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1. WSTEP

Pogranicze wschodniej Polski, to ta czg$¢ przestrzeni geograficznej kraju,
ktéra charakteryzuje si¢ wieloma negatywnymi cechami spoteczno-gospodar-
czymi. Na obszarze tym wystgpuja zapdznienia gospodarcze, niekorzystne zja-
wiska w'zakresie gospodarki rolnej, a takze niekorzystne zjawiska ludnosciowe,
ktére dotycza depopulacji, starzenia si¢ ludnosci i probleméw reprodukcyjnych.
Wojewddztwa potozone na tzw. ,,scianie wschodniej” naleza do regionéw eko-
nomicznie stabiej rozwinigtych na tle kraju. Sytuacja ta jest efektem uwarunko-
wan historycznych, przyrodniczych i ekonomicznych. Sg to obszary o przewa-
dze funkcji rolniczej i niskim stopniu uprzemystowienia. Na omawianym obsza-
rze odnotowuje si¢ nizszy niz przecigtnie w kraju produkt krajowy brutto na
1 mieszkanca. We wszystkich wojewddztwach wschodniej Polski wystgpuje wy-
soka stopa bezrobocia [7]. Wszystkie te okolicznosci sprawiaja, ze omawiane
obszary opuszczajq przede wszystkim ludzie mtodzi, a w szczegdélnosci kobiety,
w poszukiwaniu tzw. lepszego zycia.

Analiza danych statystycznych wykazuje, ze bardziej zasadne jest poréwny-
wanie obszaréw wschodniej Polski na poziomie podregionéw (NTS 3), anizeli
na poziomie wojewddztw ze wzgledu na o wiele wigksze zréznicowanie we-
wnatrz wojewddztw niz mi¢dzy nimi. Podregionami sa jednostki wyodrgbnione
do celdw statystycznych, ktdre sa tworzone poprzez agregacj¢ powiatow w ra-
mach kazdego wojewddztwa.

Celemniniejszego opracowania jest:

1) identyfikacja oraz ocena zjawisk ludno$ciowych zachodzacych na obsza-

rach wschodniego pogranicza Polski,

2) wydzielenie ludno$ciowych obszaréw problemowych wystgpujacych na

badanym obszarze i przedstawienie mozliwosci ich aktywizacji gospo-
darczej.

* Dr Barbara Roszkowska-Madra Zakltad Przedsigbiorczo$ci, Uniwersytet w Biatymstoku.
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2. PROCESY LUDNOSCIOWE NA POGRANICZU WSCHODNIE]J POLSKI

Niemalze przez caty okres powojenny w Polsce liczba ludnosci rosta, a jej
tempo byto jednym z najszybszych w catej Europie. Od potowy lat osiemdzie-
sigtych zauwaza si¢ stopniowy spadek przyrostu ludnosci, a pod koniec lat
dziewigcdziesigtych zauwaza si¢ spadek liczby ludnosci. Jednakze na obszarach
wiejskich, na ktérych przyrost naturalny byl zawsze znacznie wigkszy anizeli
w miastach, liczba mieszkancéw utrzymywata si¢ na podobnym poziomie.

Tabela 1. Podregiony przygraniczne w 2003r.

‘s Gestosé Ludnosé¢
. Pow. Ludnos¢ . . .
Pogranicze w tvs. km? W tys zaludnienia w miastach

ys- : os/km’ w %
Zachodnie 36,9 3438,5 93,3 67,4
Potudniowe 22,1 3364,1 1522 49,1
Wschodnie 40,6 2813,1 69,4 43,6
Péinocne 52,8 42114 _ 79,8 63,3
Razem 1524 13827,1 90,7 55,9
przygraniczne

Pogranicze zachodnie: podregion szczecinski, gorzowski, zielonogérski i jeleniogérsko-watbrzyski.

Pogranicze potudniowe: podregion opolski, potudniowoslaski i nowosadecki.

Pogranicze wschodnie: podregion biatostocko-suwalski, bialsko-podlaski, chetmsko-zamojski i kro$niensko-
przemyski.

Pogranicze pétnocne: podregion koszalinski, stupski, gdanski, Gdansk-Gdynia-Sopot, elblaski, olsztynski,
efcki.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [8].

Dane zawarte w tabeli 1 wskazuja, Ze obszary przygraniczne w Polsce zaj-
mujg 48,7% powierzchni kraju, tereny te zamieszkuje 36,2% ludnosci. Najmnie;j
zaludnionym podregionem sg obszary pogranicza wschodniej Polski, $rednia
gesto$é zaludnienia wynosi tutaj zaledwie 69,4 osoby/km® i w miastach za-
mieszkuje zaledwie 43,6% ludnosci. W Polsce w miastach zamieszkuje 61,6%
ludnosci.

Dane zawarte w tabeli 2 wskazuja, ze najwigcej ludnosci w podregionach
wschodniej Polski zamieszkuje w podregionie kro$niensko-przemyskim, w kt6-
rym wystepuje réwniez najwieksza gestos¢ zaludnienia na 1 km® i dodatni przy-
rost naturalny na 1000 ludnosci. W pozostatych podregionach w roku 2003 wy-
stapil ujemny przyrost naturalny, przy czym najwigkszy spadek przyrostu ludno-
$ci w stosunku do roku 1996 zaobserwowano w podregionie chetmsko-zamoj-
skim. Sposréd podregionéw wschodniego pogranicza Polski w podregionie bia-
tostocko-suwalskim wystepuja najwigksze migracje zagraniczne, ktdre stanowig
ponad 69% migracji zagranicznych catego wschodniego pogranicza Polski
1 najmniejsze migracje wewngtrzne, stanowigce zaledwie 7% wszystkich
migracji wewngtrznych.
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Tabela 2. Ludno$¢ w podregionach wschodniego pogranicza Polski w latach 1996- 2003

Saldo
Pow. . Gestosé Przyrost migracji . "
Podregion Lata | ogétem Ludnos¢ zahfdnieni natur;,lny na stflycd Saldo migracji

wkm? | "W | ao0skm® | 1000 ludnosci | na 1000

0s6b
Wew | Zagr
biatostocko- 1996 14871 903572 61 0,5 0,3 216 53
suwalski 2003 894186 60 -1,2 -1,01 -693 -210
bialskopodlas | 1996 5977 322668 54 0,5 -1,5 1 -515 22
ki 2003 312698 52 -0,8 -3,41 -1098 7
chelmsko- 1996 9290 682437 73| 0,4 -2,11 -1483 21
zamojski 2003 663118 71 -1,7 -2,6 | -1759 -9
krosniensko- 1996 10414 955120 92 3,1 -1,2] -1181 54
przemyski 2003 941319 91 1,0 -1,7 | -1599 -28

1996 2863797 70,6

Razem 2003 | 495921 ogy132) 69,3 i - ) :
Polska 2003 | 312685 | 38190608 122 -0,4 - - -

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [8].

Istotnym wskazZnikiem méwiacym o mozliwosciach reprodukcyjnych ludno-
$ci na danym obszarze jest struktura ludnosci wedtug ptci i wieku. W podregio-
nach wschodniej Polski wystepuje niepokojacy proces defeminizacji, dotyczacy
wieku prokreacyjnego. Proces ten jest bezposrednio zwiazany z ujemnym przy-
rostem naturalnym, ktéry w podregionie biatostocko-suwalskim i chetmsko-
zamojskim jest najwigkszy.

Tabela 3. Zréznicowanie ludnosci wedtug pici i wieku w podregionach wschodniego
pogranicza Polski w latach 1996-2003

Wspé‘lc.z ym.l.ik W wieku
feminizacji

Podregion Lata nieprodukcyjnym

20-29 przed[?rod pro.dukc popr.od na 100 oséb w

ukcyjny yjny ukcyjny wieku

produkcyjnym
biatostocko- 1996 104,1 93 27,6 56,9 15,5 76
suwalski 2003 105,8 96 22,5 60,7 16,8 65
. . 1996 102,5 89 29,9 54,4 15,7 84
bialskopedlaski | 503 | 10322 88 250 588|162 70
Chelmsko- 1996 103,6 90 28,5 55,0 16,5 82
zamojski 2003 104,4 89 23,4 59,4 17,2 68
krosniensko- 1996 104,2 93 30,0 56,0 14,0 79
przemyski 2003 104,4 94 24,9 60,1 15,0 66
Polska 2003 106,6 97 21,9 63,0 15,1 59

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [8).

Dane zawarte w tabeli 3 wskazuja, ze we wszystkich badanych podregionach
wspotczynnik feminizacji przyjmuje wartosci mniejsze anizeli srednio w Polsce,
przy czym réznica ta jest znacznie mniejsza w stosunku do $redniej krajowej,

iono w ramach projektu pn.
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anizeli w przypadku poréwnania wartosci wspéiczynnika feminizacji w grupie
wiekowej 20-29 lat. Obszary wschodniego pogranicza Polski sa obszarami defi-
cytu kobiet w wieku matrymonialnym (20-29) lat. Analizowana cecha wykazuje
niewielka zmienno$¢ w czasie, ze wzgledu na to, ze odptyw kobiet z obszaréw
wiejskich, ktére zajmuja ponad 56% na pograniczu wschodniej Polski jest pro-
cesem dtugotrwatym. To kobiety czesciej anizeli mgzczyZzni opuszczajg wies
w poszukiwaniu ,,lepszego zycia” w miescie, co powoduje defeminizacj¢ wsi.
Stad tez tak duze wartosci przyjmuje wspétczynnik feminizacji na tym obszarze.

Na obszarze wschodniego pogranicza wystgpuje réwniez niekorzystna
struktura wiekowa ludnosci. Zmniejszeniu ulega liczba ludno$ci w wieku przed-
produkcyjnym, natomiast obserwuje si¢ wzrost ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym, co jest zjawiskiem wielce niekorzystnym. Na 100 os6b w wieku produk-
cyjnym w podregionie bialskopodlaskim przypada az 70 os6b w wieku niepro-
dukcyjnym. W pozostatych regionach Polski sytuacja ta wyglada znaczne lepie;j.
W Polsce s$rednio na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 59 oséb
w wieku nieprodukcyjnym.

Kolejnym bardzo waznym problemem wystgpujacym na obszarze wschod-
niej Polski jest wzrost liczby oséb bezrobotnych. Jednak, jak wskazuja dane
zawarte w tabeli 4, wzrost liczby 0s6b bezrobotnych nie dotyczy tylko wschod-
niej czesci Polski ale jest zjawiskiem powszechnym w catym kraju.

Zaréwno w catej Polsce, jak i na wschodnim pograniczu w badanym okresie
zaobserwowano wzrost stopy bezrobocia. Najwigksza stopg bezrobocia sposréd
badanych podregionéw w 2002 roku zarejestrowano w podregionie bialskopo-
dlaskim (21%), byla ona o 1,1 pkt. wigksza od Sredniej stopy bezrobocia
w kraju. W tym tez podregionie w badanym okresie nastapit najwigkszy wzrost
stopy bezrobocia. Natomiast najmniejszg stope bezrobocia w 2002 roku odno-
towano w podregionie chetmsko-zamojskim, byta ona az o 8,4 pkt. mniejsza od
$redniej stopy bezrobocia w kraju. W latach 1995-2002 zarejestrowano w tym
podregionie najmniejszy wzrost stopy bezrobocia wéréd podregionéw objetych
badaniami. Podregion chetmsko-zamojski posiada najwigkszy wspdtczynnik
aktywnos$ci zawodowej i wskaznik zatrudnienia na catej ,,$cianie wschodniej”
Polski, ponadto wskazniki te sg znacznie wigksze od wystepujacych srednio
w Polsce. Bezrobotni w podregionach wschodniej Polski w 2002 roku stanowili
6,8% ogétu bezrobotnych w Polsce. Srednia stopa bezrobocia w 1995 roku na
pograniczu wschodniej Polski wynosita 12,1% i byla nizsza o 4,9 pkt od stopy
bezrobocia w 2002 roku.
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Tabela 4. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku powyzej 15 lat na pograniczu
wschodniej Polski w latach 1995-2002 wedtug podregionéw

Aktywni zawodowo Wsp. Wsp.
. Bierni aktywn zatru Stopa
Podregion Lata R . - | zawodowo osci dnien bezrob
azem Pracujacy | Bezrobotni zawodo ! ocia
wej ia

biatostocko- 1995 411177 363478 47699 299943 57,81 51,1 11,6
suwalski 2002 410078 337187 72891 313285 56,7| 46,6 17,8
bialsko- 1995 170258 152287 17971 97543 63,6 56,9 10,6
podlaski 2002 174685 138068 36617 132130 56,91 450 21,0
chetmsko- 1995 337510 302375 35135 184249 64,7 58,0 10,4
zamojski 2002 366317 324037 42280 173349 67,9 60,0 11,5
krosniensko- 1995 406119 346458 59661 270776 60,0 51,2 14,7
przemyski 2002 431091 348143 82948 340464 559 45,1 19,2
Polska 1995 | 17067876 | 14791120 2276756 | 11977049 58,81 509 133
2002 | 17213174 13782139 3431035 | 13849678 55,8 | 444 19,9

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewédztw 2004

3. LUDNOSCIOWE OBSZARY PROBLEMOWE

Do ludnosciowych obszaréw problemowych zalicza si¢ te obszary, na kto-
rych zachodzg niekorzystne procesy ludnosciowe. Procesy te, to przede wszyst-
kim: intensywny dtugotrwatly odptyw ludnosci, starzenie sie ludnosci, problemy
reprodukcyjne. Badania nad ludnosciowymi obszarami problemowymi prowa-
dzone byty przez wielu autoréw, miedzy innymi badania takie prowadzit Jelonek
[6, 5], Zagozdzon [11], Dembowska [3], Szczygielski [10], Eberhardt [4]. Jed-
nak kazdy z autor6w stosowat odmienne kryteria delimitacji ludnosciowych
obszaréw problemowych i wyznaczat inne typy tych obszaréw. Wedlug Jelonka
[6, 5], gtéwne konflikty, ktére rodza si¢ w przestrzeni, w relacji gospodarka-
spoteczenstwo, dotycza: rozwoju biologicznego, struktur demograficznych
i spotecznych, stanu rozmieszczenia ludnosci oraz ruchéw migracyjnych. Na ich
podstawie wydzielit: obszary o dtugotrwalym ujemnym bilansie migracyjnym,
obszary o zaburzonej reprodukcji ludnosci, obszary o zdeformowanej strukturze
plci i wieku, strefy stykowe réznych grup etnicznych i inne.

Zagozdzon [11] za ludno$ciowe obszary problemowe uwaza tereny odptywu
ludnosci ze wsi. Podobnie Eberhardt [4], tereny o najwigkszym odptywie ludno-
$ci, uznaje za obszary problemowe. Strzelecki [9], dokonat podziatu obszaréw
,,deformacji demograficznej” na trzy grupy, a mianowicie:

- obszary depopulacji, gdzie liczba ludnosci w latach 1981-1990 zmniej-

szyta si¢ 0 5%,

- - obszary deformacji struktury wieku, na ktérych ludno$¢ w wieku

produkcyjnym stanowi mniej niz potowe ogétu ludnosci,
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- -obszary defeminizacji, gdzie w grupie wiekowej 20-29 lat, na 100 mgz-

czyzn przypada mniej niz 80 kobiet.

Dembowska [2] zajmowala si¢ analiza stosunkéw ludnosciowych w Pol-
sce, na poziomie wojewddztw. W analizie stosunkéw ludno$ciowych uwzgled-
nita zbiér 10 nastgpujacych cech: rozwdj ludnosci, gestosé zaludnienia, udziat
ludnos$ci miejskiej, saldo migracyjne, przyrost naturalny, udziat ludnosci grupy
wieku produkcyjnego, wskaznik zgonéw na 1000 mieszkancéw, udziat ludnosci
w wieku 65 lat i wigcej na wsi, udziat kobiet na 1000 mieszkancéw na wsi,
udzial grupy wieku produkcyjnego. Nastepnie uporzadkowata wojewddztwa
zgodnie z wielko$cig wskaznikéw, nadajac im wartosci punktowe i zsumowata
punkty. Najwyzsze wielkosci wskaznikéw dotyczyly wojewddztw o najgorszych
stosunkach ludnosciowych. Przeprowadzone badania przez autork¢ wykazaty, ze
do obszaréw problemowych w stosunkach ludno$ciowych naleza wojewédztwa
wzdluz granicy wschodniej Polski.

Analiza literatury przedmiotu, pozwolita wydzieli¢ na pograniczu wschodniej
Polski, zgodnie z najczgsciej przyjmowanymi kryteriami wydzielania, stosowa-
nymi przez wielu badaczy, cztery typy ludno$ciowych obszaréw problemowych.
Sato:

- obszary niekorzystnej struktury pici,

- obszary zachwianej struktury wieku,

- obszary biernosci zawodowej,

- obszary nadmiernego i dtugotrwatego odptywu ludnosci.

Struktura ludnosci wedtug pici, wydaje si¢ z cata pewnoscig by¢ istotnym
wskaznikiem, méwiacym miedzy innymi o mozliwosciach reprodukcyjnych
ludnosci na danym obszarze. Wedtug danych GUS, $redni wiek zycia kobiet
w Polsce jest dluzszy anizeli mezczyzno ponad 8 lat i w zwigzku z tym
w starszych grupach wiekowych przewazaja kobiety, co w efekcie sprawia, ze
wspotczynnik feminizacji w kraju w roku 2003 wynosit 106,6. Dane zawarte
tabeli 4, wskazuja, ze wspotczynnik feminizacji jest mniejszy odpowiednio o 0,8
pkt. w podregionie biatostocko-suwalskim, 3,4pkt w bialskopodlaskim i 2,2pkt
w podregionie chetmsko-zamojskim i krosniensko-przemyskim w stosunku do
wystepujacego Srednio w kraju.

W grupie wiekowej 20-29 lat, wspétczynnik feminizacji przyjmuje wartosci
ponizej 100, zaréwno w kraju, jak i na badanym obszarze. Dane zawarte w tabeli
4 wskazuja, ze obszary wschodniego pogranicza Polski, za wyjatkiem podre-
gionu biatostocko-suwalskiego i kro$niensko-przemyskiego, sa obszarami defi-
cytu kobiet w wieku matrymonialnym.

Drugim wskaznikiem identyfikujacym ludnosciowe obszary problemowe jest
struktura wiekowa ludno$ci. Banski [1] do obszaréw problemowych zalicza te,
ktére charakteryzuje wysoki wskaznik ludnosci starej, to znaczy w wieku popro-
dukcyjnym. W pracy przyj¢to za obszary problemowe te, ktére zamieszkuje
powyzej 16% ludnosci w wieku poprodukcyjnym (przecietna w kraju — 15%)
i te obszary, na ktérych grupa ludnosci w wieku produkcyjnym jest obcigzona
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duza grupa ludnosci w wieku nieprodukcyjnym. Za obszary problemowe przy-
jeto te, na ktérych wspétczynnik obcigzen ludnosci w wieku produkcyjnym lud-
noscig w wieku nieprodukcyjnym wynosi ponad 60% . Na wschodnim pograni-
czu Polski obszarem, na ktérym udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym nie
przekracza 16% jest tylko podregion krosniensko-przemyski. Natomiast do ob-
szar6w, na ktérych wspétczynnik obciazen ludnosci w wieku produkcyjnym
ludnoscig w wieku nieprodukcyjnym wynosi 65% nalezy podregion bialskopo-
dlaski, chetmsko-zamojski i kro$nienisko-przemyski.

Do obszaréw biernosci zawodowej nalezy z pewnoscig zakwalifikowaé
podregion bialskopodlaski, na ktérym w 2002 roku stopa bezrobocia wynosita
21%. Dtugotrwate procesy ubytku ludno$ci dotycza wszystkich podregionéw
wschodniego pogranicza Polski.

4. PODSUMOWANIE

Obszary pogranicza wschodniej Polski to obszary deformacji demograficz-
nej. Diugotrwaty odptyw ludnosci z obszaréw przygranicznych, wywotat okre-
$lone skutki demograficzne w populacji, a w szczegdlnosci ujemny przyrost
naturalny, ktéry w 2003 roku wystapil, za wyjatkiem podregionu kro$niensko-
przemyskiego, na calym pograniczu wschodnim Polski. Ujemne saldo migra-
cyjne réwniez dotyczyto catego badanego obszaru. Ponadto pogranicze wschod-
niej Polski jest obszarem defeminizacji, poniewaz w grupie wiekowej 20-29 lat
na 100 me¢zczyzn czgsto na obszarach bezposrednio przylegajacych do granicy,
przypada mniej niz 80 kobiet, co skutkuje m.in. spadkiem liczby zawieranych
malzenstw, a to z kolei przyczynia si¢ do spadku liczby urodzen i nasilenia si¢
procesOw starzenia si¢ ludnosci.

Do tagodzenia niekorzystnych zjawisk demograficznych wystepujacych na
pograniczu wschodniej Polski, moga z pewnoscia przyczynié sie dziatania za-
rowno wtadz rzadowych i samorzadowych w kierunku aktywizacji tych obsza-
réw. Polityka samorzadowa powinna by¢ ukierunkowana na ozywienie wspét-
pracy transgranicznej w ramach euroregionéw. Ponadto podregiony wschod-
niego pogranicza Polski mogg otrzyma¢ dodatkowe wsparcie na rozwdj ze $rod-
kéw unijnych — tzw. Inicjatyw Wspdlnoty. Program Inicjatywa Wspélnoty Inter-
reg IIIA jest jednym z instrumentéw wspomagajacych wspdtpracg obszaréw
transgranicznych, jednoczesnie skierowanym na likwidacje barier w jej rozwoju.
Ponadto program ten moze by¢é wdrazany réwnolegle z innymi instrumentami
wsparcia unijnego. Umiej¢tne wykorzystanie silnych stron omawianych obsza-
réw, wynikajacych z uwarunkowan lokalnych, daje szansg¢ ich rozwoju i mozli-
wosci zatrzymania niekorzystnych zjawisk ludnosciowych tam zachodzacych.
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