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1. Wstep

Przeksztalcenia gospodarcze, jakie zaistnialy w ostatnich latach, zwigzane ze
zmianami systemowymi oraz reformami gospodarczymi doprowadzily do nasilenia
si¢ zréznicowan migdzyregionalnych. R6znorodne uwarunkowania, w tym réwniez
umiej¢tno$¢ przystosowania si¢ do nowych warunkéw gospodarki rynkowej, spo-
wodowaly wyksztalcenie si¢ regionéw (wojewddztw) silnych i stabych. Szczegélnie
stabe ekonomicznie sg regiony wschodnie nalezace do tzw. ,.$ciany wschodniej”
tworzonej przez wojewddztwa lubelskie, podlaskie, podkarpackie, warminsko-
mazurskie oraz §wigtokrzyskie.

Prowadzona polityka regionalna majaca na celu zmniejszenie istniejacych zr6z-
nicowan nie przynosi oczekiwanych rezultatéw w zwiazku ze znacznym zréznico-
waniem potencjatu rozwojowego poszczegélnych wojewddztw. Wing za taki stan
rzeczy mozna by obarczy¢ brak decyzji dotyczacej realizowanego modelu polityki
regionalnej, brak wtasciwie uksztattowanego uktadu instytucjonalnego, czy w koncu
brak jasnego modelu finansowania polityki regionalnej. Istniejace silne dysproporcje
ekonomiczne i spoteczne mogg spowodowa¢ zahamowanie rozwoju Polski i frustra-
cje spotecznosci, ktérej przychodzi zy¢ w znacznie gorszych warunkach niz jej sa-
siadom. ‘

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie uwarunkowan rozwoju woje-
woddztwa podlaskiego, jednego z najstabiej rozwinigtych regionéw Polski okreslo-
nego w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego mianem regionu ultra peryfe-

ryjnego.

2. Krotka charakterystyka Podlasia

Wojewddztwo podlaskie jest jednym z 16 wojewddztw powstatych w zwiazku
zreformg podzialu administracyjnego kraju z 1999 roku w wyniku potaczenia by-
tych wojewddztw biatostockiego, lomzynskiego (z wyjatkiem kilku gmin) oraz
wschodniej czg$ci wojewddztwa suwalskiego. W sktad wojewoddztwa podlaskiego
wchodzi 17 powiatéw administracyjnych (w tym trzy miasta na prawach powiatu:
Biatystok, F.omza i Suwatki), 118 gmin z tego 13 gmin miejskich, 23 gminy miej-
sko-wiejskie oraz 82 gminy wiejskie.
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Tab. 1. Wybrane wskazniki ekonomiczne charakteryzujace wybrane regiony Polski w 2000 r.

Wojewddztwo PKB na Stopa Wskaz. Pod. gosp. Firmy otocze- | Sie¢ wodocia- | Sie¢ kanaliza- Sie¢ Liczba Ludnosé
mieszkanca | bezrobocia urbanizacji na 1000 nia biznesu na gowa cyjna drogowa abonentow Z wWyzszym
(w tys. z}) (W%) ludnosci 10 tys. oséb w km/100 km? | w km/100 km®> | w km/100 | telefonicznych | wyksztatceniem
km? na 1000 (w %)
mieszk.
Polska 15,91 15,1 61,8 98,7 13,1 67,8 16,4 79,9 283,3 6,8
dolnoslaskie 16,27 18,4 71,5 110,3 13,3 58,8 24,5 91,3 3084 7,1
kujawsko-pomorskie 14,12 19,2 62,2 83,8 9,1 101,3 15,7 76,6 282,5 5,5
lubelski 11,11 14,0 46,9 75,7 16,2 59,0 9,5 72,3 249,0 6,4
lubuskie 14,44 21,3 64,7 115,1 18,1 33,3 9,4 58,4 2724 5,7
16dzkie 14,49 16,3 64,8 80,2 14,0 103,0 15,5 89,9 290,3 6,0
malopolskie 14,23 12,2 50,4 81,0 10,3 93,7 28,4 | 1438 260,2 7,8
mazowieckie 23,76 10,8 64,2 146,6 15,1 69,2 14,1 80,2 3474 9,8
opolskie 13,32 15,7 52,3 105,4 11,3 65,4 12,3 89,9 2438 5,0
podkarpackie 11,68 16,2 41,0 65,6 11,3[ 62,8 22,8 80,9 2232 5,7
podlaskie 11,58 13,8 58,5 73,3 14,6 44,1 6,7 52,4 276,1 6,1
pomorskie 16,12 16,6 68,3 1374 12,8 56,4 20,2 63,0 294,8 7,8
Slaskie 17,56 12,9 79,3 85,2 10,1 140,5 | » 48,4 159,7 281,2 6,1
$wigtokrzyskie 12,43 16,6 45,8 69,7 10,5 79,5 12,6 96,9 218,6 5,4
warminsko-mazurskie 12,34 25,8 60,2 98,1 14,1 39,0 10,7 50,6 251,2 5,8
wielkopolskie 16,74 12,5 57,7 91,6 14,2 84,9 14,3 79,4 286,2 6,3
zachodniopomorskie 15,92 20,8 69,6 117,0 19,6 31,3 13,1 56,6 301,8 6,7
Zrédto: [62, aneks]
Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.

dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialno$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021

Rozbudowa otwartych zasobow naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,




Uwarunkowania rozwoju wojewddztwa podlaskiego 187

Sie¢ osadnicza regionu tworzy 36 miast (tylko wdwdch wojewddztwach jest
mniej tego typu jednostek osadniczych, tj. w §wietokrzyskim — 29 i w opolskim —
34), oraz 3947 miejscowosci wiejskich (w tym 3272 wsie) [2, s. LXXVII]. Biorac
pod uwage wielko$¢ miast ze wzgledu na liczbe mieszkancéw mozna zauwazy¢, ze
sa to miasta mate lub $rednie, tzn. w 64% (23 miastach) liczba ludno$ci nie przekra-
cza 10 tys. Tylko jedno miasto posiada powyzej 200 tys. mieszkancéw i jest nim
stolica regionu. Ponadto na terenie wojewddztwa znajduja si¢ 2 miasta liczace po-
wyzej 60 tys. mieszkancow, tj. Lomza i Suwatki [2, s. 67]. Réwniez biorac pod
uwage gminy wiejskie dominuja wéréd nich gminy o niskiej liczbie ludnosci, tj.
sposréd 105 gmin tylko 2 posiadaja powyzej 10 tys. mieszkancow, 14 w granicach
7-10 tys., 24 w granicach 5-7 tys., natomiast pozostate ponizej 5 tys. mieszkancéw.
Zaprezentowany system osadnictwa wskazuje na dominacje¢ przestrzeni wiejskiej
i zwiazanych z nig form dziatalnosci i nie sprzyja rozwojowi regionu.

Powierzchnia Podlasia wynosi 20 180 km” co stanowi 6,5% ogélnej powierzchni
kraju i plasuje region na 6. miejscu pod wzglgdem powierzchni. Region zamieszki-
wany jest przez 1 221,1 tys. mieszkancéw (3,2% ludnosci kraju). Tylko dwa woje-
wadztwa posiadaja mniejsza liczbe ludnosci, tj. opolskie i lubuskie [2, s. LXXVI].

Analizujac podstawowe wskazniki ekonomiczne i spoteczne charakteryzujace
Podlasie mozna stwierdzi¢, iz nalezy ono do najstabiej rozwinigtych regionéw Pol-
ski (tabela 1). Znajduje to réwniez odzwierciedlenie w postrzeganiu wojewddztwa
przez inwestoréw zagranicznych i krajowych. Wojewoddztwo podlaskie obok woje-
wodztwa podkarpackiego, opolskiego, lubelskiego i $wigtokrzyskiego zaliczane jest
do najnizszej klasy atrakcyjnosci inwestycyjnej (E). Na terenie wojewddztwa zloka-
lizowanych jest jedynie 31 inwestycji zagranicznych (powyzej 1 miln euro), a jako
gtéwne bariery w lokalizacji inwestycji inwestorzy wymieniaja zwlaszcza niewy-
starczajace wyposazenie w infrastrukturg techniczna, peryferyjne potozenie regionu,
jak réwniez niewielki rynek zbytu wyznaczony poziomem dochodéw ludnosci.

3. Uwarunkowania geograficzno-przyrodnicze

Podlasie  potozone jest w pdétnocno-wschodniej Polsce i sasiaduje
z wojewddztwem warminsko-mazurskim, mazowieckim i lubelskim. Ponadto
graniczy z Rosja (przez Obwdd Kaliningradzki), Litwa i z Bialorusia, stanowiac
,»,o0kno” Polski na jej pétnocno-wschodnich sasiadéw. Potozenie Podlasia w pasie
wojewddztw przygranicznych umozliwia mu wspélprace z sasiadujacymi kraja-
mi, tak w zakresie wspétpracy przygranicznej, jak i euroregionalnej. Wojewddz-
two podlaskie prowadzi wspdtprace z odpowiednikami polskich regionéw
z Bialorusi i Litwy w ramach Euroregionu Niemen. Co prawda, wigkszos$¢ za-
mierzen i projektéw podejmowanych przez ten Euroregion pozostaje jedynie
w sferze planéw. Jednak nalezy przypuszcza¢, iz wspétpraca ta powinna rozwi-
jaé si¢ wraz z uzyskiwaniem coraz wyzszego poziomu rozwoju przez regiony
wspotpracujace ze sobg dzigki zwigkszaniu mozliwosci finansowych tych regio-
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néw. Szans¢ na lepsze funkcjonowanie Euroregionu moze stanowi¢ réwniez
dofinansowanie podejmowanych dziatan ze $rodkéw Phare CBC'.

Polozenie wojewddztwa podlaskiego w geograficznym $rodku Europy po-
woduje, iz ma ono do spetnienia istotna role w systemie komunikacyjnym, nie
tylko w krajowym, ale i w migdzynarodowym. Wojewddztwo posiada co praw-
da rozwinigta sie¢ drogowa i kolejowa umozliwiajaca potaczenia ze wszystkimi
miejscowosciami w regionie i kraju, ale ich stan podobnie jak stan drég w catej
Polsce budzi wiele zastrzezen i wymaga naprawy.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego wystepuje 10 569 km drég, z czego
niecate 1000 km to drogi krajowe, nieco ponad 1200 drogi wojewddzkie, prawie
6 000 drogi powiatowe, resztg stanowig drogi gminne [10, s. 437]. '

Przez teren wojewddztwa podlaskiego przebiegaja wazne szlaki komunika-
cyjne ze wschodu na zachdd i z pétnocy na potudnie. Pierwszy z nich biegnie
z Berlina, przez Warszawe i Grodno do Sankt Petersburga. Drugi, z Warszawy
do Helsinek, to przyszta droga tranzytowa szybkiego ruchu Via Baltica, ktéra
ma potaczy¢ kraje battyckie z Europa Zachodnia.

Rosnie tez znaczenie potaczen kolejowych. Ich modernizacja powinna do-
prowadzi¢ do znacznego wzrostu ich udziatlu w transporcie ludzi i towaréw po-
miedzy wschodem i zachodem Europy. Na terenie wojewddztwa podlaskiego
znajduja si¢ 783 km linii kolejowych (3,5% og6tu), w tym 217 km zelektryfiko-
wanych (najmniej w kraju). Mniejsza dlugoscia linii kolejowych charakteryzuje
si¢ jedynie wojewddztwo Swigtokrzyskie [2, s. 257]. Jesli zas poréwnatoby si¢
gesto$¢ tych linii to okazaloby sig, ze Podlasie ma najmniejsza liczbe km linii
kolejowych przypadajacych na 100 km?.

W wojewddztwie podlaskim funkcjonuje 9 przej$¢ granicznych obstuguja-
cych ruch osobowy i towarowy prowadzacych na Litwe i Biatoru$ oraz 4 przej-
Scia kolejowe, 3 na granicy z Biatorusia i 1 na granicy z Litwa.

Rozw¢j infrastruktury technicznej na terenie Podlasia musi naleze¢ do prio-
rytetéw dzialania wramach polityki regionalnej, gléwnie jesli chodzi
o infrastrukture komunikacyjna, ktéra stanowi czynnik lokalizacyjny i moze
przyczyni¢ si¢ do naptywu inwestycji na teren Podlasia. Zaniechanie dziatan
zmierzajacych do podjgcia inwestycji w tej dziedzinie spowoduje utrate poten-
cjalnych mozliwosci rozwoju Podlasia, dzigki mozliwosci petnienia funkcji tran-
zytowej. Odpowiednio rozwinigta sie¢ powigzan komunikacyjnych to réwniez
czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, poniewaz system gospodar-
czy i osadniczy nie moze prawidlowo funkcjonowa¢ bez odpowiednich powia-
zan migdzy jego elementami [5, s. 15]. Inwestycje w elementy infrastruktury sa

! Podstawowa zmiang w programach Phare CBC II od 2000 r. jest wiaczenie do finansowania ze
$rodkéw UE wspdlpracy na granicach pomigdzy krajami realizujacymi programy Phare, a nie jak
do tej pory tylko na granicach zewngtrznych UE. Dlatego tez w Polsce poza regionem objgtym
dotychczasowa pomoca, czyli pograniczem zachodnim (i pétnocnym), ze Srodkéw programu beda
korzystac regiony graniczace z Rep. Czeska, Stowacja i Litwa.
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bardzo istotne w celu aktywizacji rozwoju regionéw. Ich rola zaczyna si¢ juz
Z momentem rozpoczg¢cia inwestycji, dajac zatrudnienie mieszkancom, miejsce
zbytu lokalnym firmom itp.

Natomiast w momencie ukonczenia takiej inwestycji staje si¢ ,,magnesem”
przyciagajacym inicjatywy gospodarcze, poniewaz mozna zaobserwowac zalez-
nos¢ miedzy rozwojem szlakéw komunikacyjnych i aktywnoscia gospodarcza na
danym terenie. To wlasnie wzdtuz gtéwnych tras komunikacyjnych lokalizowa-
ne sg inwestycje o charakterze produkcyjnym, ustugowym, czy tez handlowym.

Potozenie wojewddztwa podlaskiego sprawia, iz po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej stanie si¢ ono obok innych wojewddztw ze wschodniej grani-
cy Polski wschodnia granicg Unii, co réwniez nie pozostanie bez znaczenia dla
dalszego rozwoju regionu.

Czynnikiem rozwoju wojewddztwa moze sta¢ si¢ réwniez oprécz potozenia
geograficznego jego stan srodowiska przyrodniczego. Podlasie obok wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego jest najczystszym regionem Polski, o czym $§wiad-
czy poziom zanieczyszczen emitowanych w poszczegdlnych wojewddztwach.
Biorac pod uwage poziom zanieczyszczenia zaréwno wdd, jak i powietrza Pod-
lasie charakteryzuje si¢ najmniejszymi wartosciami w kraju, co predysponuje je
do petnienia funkcji rekreacyjnych i turystycznych. Dodatkowa zachegta do wy-
korzystania tego terenu dla celéw rekreacyjnych jest malownicze potozenie oraz
duzy udziat terenéw objetych rézna forma ochrony. Sposréd 20.180 km” obszaru
wojewddztwa prawie 32% objetych jest ochrong prawna, co plasuje region na 7.
miejscu w kraju. Jezeli za$ przeliczy¢ wielko$¢ obszar6w chronionych na jedne-
go mieszkanca, to Podlasie ustgpuje jedynie wojewddztwu warminsko-
mazurskiemu [2, s. 20].

Na terenie wojewddztwa wystepuja 4 parki narodowe zajmujace 4,57% po-
wierzchni wojewddztwa, w ktérych mozna podziwiaé unikatowe w skali Europy
obiekty przyrodniczo-krajobrazowe. Obok parkéw narodowych, ktére rozciagaja
si¢ na powierzchni 92160,4 ha, utworzono tez 3 parki krajobrazowe. Do wymie-
nionych obszaréw chronionych nalezy doda¢ 85 rezerwatéw przyrody i 15 ob-
szaréw chronionego krajobrazu. Tak wigc tacznie obszary chronione stanowia
prawie 32% powierzchni wojewddztwa [10, s. 250]. Wojewddztwo podlaskie od
kilkunastu lat jest sygnatariuszem Porozumienia Zielone Ptuca Polski, obejmu-
jacego najczystsze ekologicznie i posiadajace najwieksze walory przyrodnicze
tereny pétnocno-wschodniej Polski.

Dzigki tak malowniczemu i czystemu $rodowisku przyrodniczemu Podlasie
moze sta¢ si¢ w najblizszym czasie miejscem wypoczynku Polakéw oraz oby-
wateli innych panstw. Przeszkode w rozwoju turystyki jako formy dziatalno$ci
stanowi jednak brak infrastruktury komunikacyjnej lub jej staby standard oraz
slabe wyposazenie wojewddztwa w infrastrukturg¢ turystyczna. Wystarczy
wspomnie¢, iz ogélna liczba obiektéw noclegowych w wojewddztwie podlaskim
nalezy do jednych z najnizszych w kraju, tj. 255 (ok. 3% obiektéw noclego-
wych) przy ogdlnej liczbie 8626 w Polsce. Nizsza liczba obiektéw noclegowych
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charakteryzuje si¢ jedynie wojewddztwo opolskie, swigtokrzyskie iiédzkie.
Znajduje to réwniez odzwierciedlenie w liczbie miejsc noclegowych. Wazna
rolg¢ w tworzeniu szans na rozwdj turystyki i zainteresowanie turystéw regionem
oprdcz liczby obiektéw noclegowych odgrywa réwniez ich jakos¢, standard oraz
wyposazenie w urzadzenia sportowo-rekreacyjne. Niestety, wyposazenie to nie
jest imponujace. Wystarczy wskazac, iz sposrdd 255 obiektéw na Podlasiu tylko
2 posiadajq kryte baseny, 15 sitownig, czy 1 minigolf. Tak wigc, aby mozliwe
byto rozwinigcie dziatalno$ci turystycznej niezbedne jest podjecie dziatan zmie-
rzajacych do poprawy zaplecza turystycznego oraz mozliwosci dojazdu (rozwdj
sieci komunikacyjnej).

4. Uwarunkowania uksztaltowanej struktury gospodarczej

Zaszlosci historyczne oraz struktura przestizeni zadecydowaly o strukturze
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na terenie wojewddztwa podlaskiego.
Prawie 60% powierzchni wojewddztwa stanowia uzytki rolne i jest to jeden
z wyzszych udzialéw w skali kraju. Jezeli zas dodac tereny le$ne stanowiace ok.
30% powierzchni wojewddztwa, to tatwo zauwazy¢, iz niewielka tylko czesé
powierzchni moze by¢ przeznaczona na innego rodzaju dziatalno$cé.

Jezeli wzia¢ pod uwage klasyczny podzial gospodarki na trzy dziaty rolnic-
two, przemyst i ustugi nalezy stwierdzi¢, iz Podlasie charakteryzuje si¢ wysokim
udzialem rolnictwa w gospodarce w poréwnaniu z innymi regionami kraju oraz
obecnie obserwowanymi strukturami w gospodarkach krajéw wysoko rozwinig-
tych. Biorac pod uwage liczbg¢ pracujacych w wymienionych dziatach gospodar-
ki, prawie polowa (46,4%) zatrudnionych jest w rolnictwie, tylko niecate 22%
w przemys$le i budownictwie. Natomiast w ustugach znajduje zatrudnienie nieca-
te 37% ogétu zatrudnionych.

Podobng strukturg zatrudnienia charakteryzuja si¢ wojewddztwa $wigtokrzy-
skie, podkarpackie i lubelskie. Tak uksztalttowania struktura gospodarki stanowi
barier¢ rozwoju wojewddztwa podlaskiego. Wynika to giéwnie z faktu, iz
rolnictwo nie ma takich mozliwosci podwyzszenia konkurencyjno$ci regionu jak
przemyst, czy tez tworzenia miejsc pracy jak ustugi. Charakterystyczna cecha
wspotczesnej gospodarki krajow rozwinigtych jest dominacja sektora ustug
w gospodarce. Wyrazna jest silna zalezno$¢ mi¢dzy poziomem rozwoju (mie-
rzonym np. PKB na osobg) a udzialem poszczegdlnych sektoréw gospodarki
w zatrudnieniu, czy tworzeniu wartosci dodanej. Im wyzszy udziat ustug (sto-
sunkowo niski poziom rolnictwa) tym wyzszy poziom rozwoju regionu.

Struktura zatrudnienia nie znajduje jednak odzwierciedlenia w strukturze wy-
twarzanej wartos$ci dodanej, tzn. rolnictwo wytwarza 8,2%, przemyst 27,8%,
natomiast ustugi 64% [2, s. 293].

Sytuacja, kiedy prawie potowa zatrudnionych wytwarza jedynie niecate 9%
wartosci dodanej §wiadczy o niskiej wydajnosci tego sektora. Wynika to jednak
ze specyfiki rolnictwa, ktére jest silnie uzaleznione od $rodowiska przyrodni-
czego (warunkéw przyrodniczych), ale réwniez ze struktury produkcyjno-
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ekonomicznej gospodarstw rolnych oraz wyposazenia w infrastrukture tech-
niczng obszaréw wiejskich. O ile struktura gospodarstw rolnych
w wojewddztwie podlaskim jest korzystna w poréwnaniu z innymi regionami
kraju (przecigtna powierzchnia gospodarstwa wynosi 11,1 ha, kiedy $rednio
w kraju 7,4 ha), o tyle zaré6wno warunki przyrodnicze (niskie klasy gleb, krétki
okres wegetacji), jak i wyposazenie w infrastrukture (1,6% ogétu gospodarstw
posiada podiaczenie do sieci gazowej, ponad 37% nie posiada poditaczenia do
kanalizacji) stanowia barierg rozwoju efektywnego rolnictwa na Podlasiu. Mimo
wyzszej niz Srednio w kraju powierzchni gospodarstw sg one prowadzone na
niskim poziomie intensywnos$ci, co znajduje odzwierciedlenie w plonach pod-
stawowych ptodéw rolnych [1, s. 17]. Ponadto perspektywa wstapienia do Unii
Europejskiej stwarza konieczno$¢ poniesienia znacznych naktadéw w celu spro-
stania wymogom jakosciowym i sanitarnym polskich (w tym takze podlaskich)
ptodéw rolnych. Niestety, podlascy rolnicy nie posiadaja srodkéw, ktére mogli-
by przeznaczy¢ na niezbedne inwestycje, a co za tym idzie w przyszioSci moze
okaza¢ sig, ze ich towary nie beda mogty by¢ eksportowane do krajéw Unii mi-
mo znacznego zainteresowania krajéw unijnych artykutami ekologicznymi wy-
tworzonymi w regionach o niskim zanieczyszczeniu srodowiska.

Bolaczka podlaskiej wsi jest réwniez fakt, iz zbyt wielu rolnikéw utrzymuje
si¢ wylacznie z dziatalnos$ci rolniczej (60%), ktéra nie pozwala na osiagnigcie
dochodéw pozwalajacych na zycie na wlasciwym poziomie, co réwniez stanowi
barier¢ w rozwoju regionu ze wzgledu na ograniczanie popytu wewnetrznego.
Szansa na poprawe warunkéw zycia ludnosci, a zarazem na zwigkszenie popytu
reprezentowanego przez ludno$¢ wiejska jest dazenie do realizacji wielofunk-
cyjnego rozwoju wsi i ksztalttowanie pozarolniczych miejsc pracy na wsi.

Kolejnym sektorem gospodarki jest przemyst, ktéry w znacznej mierze decy-
duje o konkurencyjnosci regionalnej zwtaszcza poprzez jego strukture wiasno-
$ciowq oraz udziat zagranicznych inwestoréw, ktérzy oprécz kapitatu (zwtasz-
cza w sytuacji jego braku w kraju czy regionie) wnosza takze technologig, know-
how oraz umiej¢tnosci menedzerskie. Niestety, udziat wojewddztwa w produkcji
sprzedanej w 2000 r. wynosit jedynie 1,7% (tj. 8.312,5 min zl) i byl najnizszy
w skali kraju. Przemyst wojewddztwa charakteryzuje si¢ znaczng koncentracja
i to pod wzgledem lokalizacji, jak i rodzajéw produkowanych wyrobéw. Prze-
myst Podlasia skupiony jest w jego stolicy oraz dwéch miastach, ktére utracity
status miast wojewddzkich w wyniku ostatniej reformy administracyjnej kraju,
tj. Suwatkach ikbomzy. Jesli za§ chodzi o struktur¢ produkcji, to w woje-
wodztwie dominuje przemyst spozywczy. Wazne znaczenie ma réwniez
produkcja maszyn i urzadzen, produkcja tkanin oraz drewna i wyrobéw z drew-
na.

Niezmiernie waznym elementem charakteryzujacym konkurencyjno$¢ regio-
nu jest udziat lokalnych przedsigbiorstw w sprzedazy wyrobéw na eksport, po-
niewaz zagraniczni odbiorcy sa czgsto bardziej wymagajacy od odbiorcéw kra-
jowych. Niestety itu znajduje potwierdzenie fakt, iz wojewddztwo podlaskie
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nalezy do najstabiej rozwinigtych i najmniej konkurencyjnych regionéw Polski.
Udzial Podlasia w eksporcie wyniést w 1998 r. 1,5%, co plasuje go na przed-
ostatnim miejscu w kraju (nizszy wskaznik posiadato jedynie wojewddztwo
Swietokrzyskie), natomiast w imporcie 0,9% dajac mu ostatnie miejsce w kraju
[3,s.171].

Na konkurencyjno$¢ regionu wptywa réwniez udziat w strukturze produkcji
przemystowej wyrobéw wysokiej techniki. Niestety i w tym przypadku Podlasie
plasuje si¢ na koncu listy polskich wojewddztw. I co budzi niepokdj, nic nie
$wiadczy o tym, aby mialo si¢ to zmieni¢. Naktady na dziatania innowacyjne
w przemysle w wojewddztwie podlaskim w 2000 r. stanowily jedynie 1,1% ogé-
tu tego typu naktadéw w kraju (134,8 min z}) i byty najnizsze sposréd wszyst-
kich wojewddztw. Podobnie $rodki na badania i rozwdj, ktére moglyby stanowic
zrédto innowacji na Podlasiu, nalezaty do jednych z najnizszych sposréd woje-
wodztw i stanowity 0,8% og6tu naktadéw (30 zI na mieszkanica). W jeszcze
gorszej sytuacji znalazlo si¢ tylko wojewddztwo §wigtokrzyskie, natomiast taki
sam poziom prezentuje wojewddztwo lubuskie.

Cecha charakterystyczna wspétczesnych gospodarek jest dominacja trzeciego
dziatu — ustug, ktére oprécz wspomnianej wczesniej najwigkszej mozliwosci
kreowania miejsc pracy wptywaja pozytywnie na gospodarke dzigki mniejszemu
uzaleznieniu gospodarki od wahan koniunktury. Wzrost roli sektora ustug
w gospodarce poszczegllnych regiondéw jest z jednej strony skutkiem rozwoju
gospodarczego, z drugiej za$ przyczynia si¢ do przyspieszenia regionalnego
tempa wzrostu. Ponadto rozwdj w danym regionie tzw. ustug nowoczesnych (np.
doradczych, projektowych, finansowych, marketingowych) poprawia konkuren-
cyjnos$¢ tego regionu.

Na Podlasiu zatrudnienie w ustugach znajduje prawie 37% ogétu zatrudnio-
nych (przy czym 21% w ustugach rynkowych, natomiast prawie 16 w ustugach
nierynkowych). Jest to jednak poziom niski w poréwnaniu z innymi regionami,
np. dolnoslaskim, mazowieckim, pomorskim, czy zachodniopomorskim, w kt6-
rych zatrudnienie w ustugach ksztattuje si¢ na poziomie przewyzszajacym 50%.
Nizszym udziatem sektora ustug w zatrudnieniu charakteryzuje si¢ jedynie woje-
wddztwo lubelskie, $wigtokrzyskie i podkarpackie.

Taka struktura zatrudnienia oraz udziat poszczegélnych sektoréw
w tworzeniu wartosci dodanej powinny ulec zmianie w kierunku zmniejszenia
udziatu rolnictwa na rzecz ustug. Jednak wskazane zmiany wymagaja ponosze-
nia nakladéw inwestycyjnych. Obserwowany kierunek inwestycji na Podlasiu
nie $wiadczy jednak o podejmowaniu zmian we wskazanym kierunku, §wiadczy
raczej o utrzymywaniu istniejacej struktury gospodarki. Podkres$lenia wymaga
réwniez fakt, iz naktady inwestycyjne ponoszone w wojewddztwie podlaskim
naleza do jednych z najnizszych w kraju (1,7%), nizsze jedynie od ponoszonych
w wojewddztwie podkarpackim, lubelskim i warminsko-mazurskim.
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5. Uwarunkowania demograficzne i rynku pracy

We wspétczesnej gospodarce za najistotniejszy czynnik produkcji uwaza si¢
czynnik ludzki. Dlatego tez niezmiernie waznym bodzcem rozwoju poszczegdl-
nych regionéw jest zas6b kapitatu ludzkiego rozpatrywanego z punktu widzenia
jego ilodci oraz jako$ci. Jakos$¢ kapitatu ludzkiego przejawia si¢ w poziomie
wyksztatcenia ludnosci, do§wiadczeniu, kreatywnosci i aktywnosci gospodar-
czej.

Poréwnujac zasoby ludzkie w poszczegdlnych regionach i w regionie podla-
skim mozna stwierdzi¢, iz Podlasie charakteryzuje si¢ wyZszym niz przecig¢tnie
w kraju odsetkiem oséb w wieku przed- i poprodukcyjnym. Ponadto dokonane
prognozy demograficzne wskazuja na spadek liczby ludno$ci w wieku przedpro-
dukcyjnym oraz wyrazny wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co
jest zjawiskiem niekorzystnym. Jednak nie tylko ilos$¢, ale przede wszystkim
jakos¢ zasobdw pracy moze stanowi¢ czynnik podwyzszenia konkurencyjnosci
regionu. Tak wiec obserwujac poziom wyksztalcenia mozna powiedzieé, iz Pod-
lasie znajduje si¢ w nie najgorszej sytuacji. Sposréd mieszkancéw regionu ponad
6% ludnosci moze pochwali¢ si¢ wyzszym wyksztatceniem, co daje regionowi
7. pozycje w kraju, a odsetek ludnosci posiadajacej wyzsze wyksztalcenie jest
tylko nieznacznie nizszy niz $rednia w kraju (6,8%).

Jednak na terenie wojewddztwa wystgpuje znaczny udziat ludnosci, ktéra nie
w pelni jest w stanie przystosowac si¢ do nowych warunkéw, tzn. ludnosci, kté-
ra pracowata w bytych PGR-ach. Ludzie ci nie wykazuja zadnej inicjatywy,
poniewaz byli przyzwyczajeni do wykonywania statych, prostych czynno$ci nie
wymagajacych duzego zaangazowania.

Kapitat ludzki wystepujacy na terenie wojewddztwa jest w znacznym stopniu
wykorzystany w celu wytwarzania wartosci dodanej (PKB), o czym $wiadczy
stosunkowo niski odsetek ludzi pozostajacych bez pracy. Poréwnujac stopg bez-
robocia w2000 r. wojewddztwo podlaskie charakteryzowato sie jednym
z najnizszych jego pozioméw w kraju ustepujac jedynie wojewddztwom: mazo-
wieckiemu, matopolskiemu i wielkopolskiemu. Nie nalezy jednak zapominad, iz
stopa bezrobocia na Podlasiu moze by¢ znacznie niedoszacowana ze wzgledu na
znaczny udzial ludno$ci zatrudnionej w rolnictwie, ktérej uwolnienie z produkcji
rolnej nie spowodowatoby obnizenia jego efektéw. Tak wiec nalezy si¢ liczy¢
z wystegpowaniem w rolnictwie tzw. bezrobocia ukrytego.

Niepokdj budzi¢ moze jednak struktura bezrobotnych, wsréd ktérych domi-
nujaca grupe stanowig ludzie mtodzi w wieku do 34 lat oraz pozostajacy bez
pracy powyzej 2 lat. Ponadto najczg¢$ciej bez pracy pozostaja osoby z wyksztal-
ceniem zasadniczym lub podstawowym, jednak i cz¢$¢ os6b z wyksztatceniem
wyzszym nie moze znalez¢ pracy.

Niekorzystnym zjawiskiem jest rowniez jedna z najwyzszych liczba bezro-
botnych przypadajaca na 1 oferte pracy. W 2000 r. w wojewddztwie podlaskim
pracodawcy zglosili tysiac ofert, co w przeliczeniu daje 1059 bezrobotnych na 1
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ofertg [2, s. 100]. Wyzsza liczba bezrobotnych na ofertg¢ pracy przypadata jedy-
nie w wojewddztwie swigtokrzyskim, lubuskim oraz warminsko-mazurskim.

Taka sytuacja wynika gléwnie ze stosunkowo niewielkiej liczby podmiotéw
gospodarczych funkcjonujacych na terenie wojewddztwa podlaskiego
w poréwnaniu  zinnymi regionami. Poréwnujac liczb¢ = podmiotéw
gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancéw, Podlasie zajmuje
przedostatnie miejsce wsréd regionéw Polski z wielkoscig 73,3 podmiotéw
gospodarczych (nizsza liczbe podmiotéw posiada jedynie wojewddztwo
podkarpackie). Aktualnie na Podlasiu zarejestrowanych jest ponad 81,9 tys.
podmiotéw gospodarczych, z czego 79,3 tys. to jednostki prywatne. Wsréd
podmiotéw prywatnych przewaza wtasno$¢ os6b fizycznych — ponad 67,4 tys.
podmiotéw, ktére jako mate isSrednie przedsigbiorstwa tworza okreslony
potencjal rozwojowy regionu. Sektor MSP pozwala na wchtanianie czgsci os6b
odchodzacych z rolnictwa, co utrzymuje stosunkowo niski, jak na region typowo
wiejski, poziom bezrobocia. Rosnie liczba spétek prawa handlowego,
zarejestrowanych bylo 2262 tego typu podmiotéw. Niezadowalajacy jest
przyrost liczby spétek z kapitalem zagranicznym. Na koniec kwietnia 2000 roku
zarejestrowanych byto 321 tego typu spétek.

Konkurencyjno$¢ firm w regionie podlaskim nie jest duza. Jest to wynik dtu-
giego okresu niedoinwestowania, w rezultacie czego wiele lokalnych przedsig-
biorstw nie moze sprosta¢ swym konkurentom, nie tylko z Europy, ale takze
z innych, réwniez stabo rozwinigtych regionéw Polski. Dlatego tez inwestycje
w nowe technologie, w rozwéj kwalifikacji pracownikéw, w zdolnosci do ab-
sorpcji innowacji musza by¢ wspierane, aby zwigkszy¢ potencjat wzrostu kon-
kurencyjnosci. Bariera w osiagnieciu sukcesu w tej dziatalno$ci jest niewatpli-
wie szczuplo$¢ posiadanych srodkéw finansowych.

6. Uwarunkowania ograniczonego popytu

Wyznacznikiem, a zarazem czynnikiem rozwoju poszczegdlnych regionéw
moze by¢ wysoko$¢ dochodéw ludnosci wplywajacych bezposrednio na wiel-
kos¢ popytu wewngtrznego zar6wno konsumpcyjnego, jak iinwestycyjnego
wyznaczajacego produkcje w regionie.

Niestety i pod tym wzgledem Podlasie ustgpuje wigkszosci polskich woje-
wodztw. Oceniajac poziom przecigtnych wynagrodzen w roku 2000 nalezy
stwierdzi¢, iz w wojewddztwie podlaskim wynosito ono niecate 1,7 tys. zt brut-
to, kiedy $rednia krajowa byla blisko o 200 zt wyzsza. Poréwnanie do najbogat-
szych i najlepiej rozwinigtych regionéw wypada jeszcze mniej korzystnie. Wy-
starczy wspomnie¢, iz w wojewddztwie mazowieckim przecietne miesi¢czne
wynagrodzenie byto blisko 0 50% wyzsze i wynosito prawie 2,5 tys. zi.

Jeszcze nizsze dochody od mieszkancéw Podlasia otrzymywali mieszkancy
wojewddztw podkarpackiego, kujawsko-pomorskiego, t6dzkiego oraz warmin-
sko-mazurskiego [10, s. 112].
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Poréwnanie wielko$ci dochodu pozostajacego do dyspozycji na 1 osobg wy-
pada jeszcze niekorzystniej. Pod wzgledem tej wielkosci Podlasie zajmuje trze-
cia lokat¢ od konca z wielkoscia niecatych 500 zi. Biorac pod uwage wskazany
dochdéd oraz liczbg ludnosci tatwo jest wyliczy¢ wielkos$¢ potencjalnego popytu,
ktéry uksztattowalby si¢ na poziomie nieco ponad 608 miln zt. Poréwnujac go
z wartosciami charakteryzujacymi inne wojewddztwa (np. mazowieckie — ponad
3,5 mld zt, lubelskie — nieco ponad 1 mld z}, warminsko-mazurskie — prawie 800
mln zl, czy podkarpackie — ponad 1 mld z1), Podlasie prezentuje si¢ jako nie-
wielki rynek zbytu wyrobéw. Taki niekorzystny stan wynika z jednej strony
z niskich dochodéw ludnosci, z drugiej zas z niewielkiej liczby mieszkancéw
wojewddztwa. Niskie dochody tworza barier¢ popytu w rozwoju regionu, co
znajduje odzwierciedlenie w wysoko$ci przecigtnych miesigcznych wydatkéw
na 1 osobg. Warto podkreslié, iz biorac pod uwage te wielkos¢ Podlasie uplaso-
watlo si¢ na 4. miejscu od konca za wojewddztwem podkarpackim, lubelskim
i $wigtokrzyskim. Jednak biorac pod uwage fakt, iz w kazdym z tych woje-
wddztw liczba ludnosci jest wyzsza, to i ogélna wydatkowana kwota jest wyzsza
tworzac wiekszy rynek zbytu na wytwarzane wyroby i §wiadczone ustugi.

7. Uwarunkowania finansowe

Rozpatrujac uwarunkowania finansowe wojewddztwa podlaskiego nalezy
przyjrze¢ si¢ dochodom i wydatkom biezacym, ktérych réznica stanowi wlasny
potencjal inwestycyjny wojewddztwa, wchodzacych w jego sklad powiatéw
i gmin. Potencjal inwestycyjny decyduje w zasadniczej mierze o mozliwosciach
rozwojowych, poniewaz kazda inwestycja majaca na celu rozbudowe potencjatu
rozwojowego wojewddztwa wymaga znalezienia zZrédta jej sfinansowania. Wta-
sny potencjal inwestycyjny regionu, czy tez mniejszych jednostek terytorialnych
moze by¢ uzupetniany w miar¢ potrzeb o srodki zewngtrzne w postaci kredytéw,
pozyczek, czy tez pochodzace ze sprzedazy papier6w dluznych. Liste t¢ mozna
uzupetni¢ réwniez o srodki pomocowe Unii Europejskiej w postaci trzech fun-
duszy przedakcesyjnych Phare, Ispa i Sapard, ktére majq wspomagaé rozwdj
regionalny, a po wstapieniu do Unii réwniez o fundusze strukturalne. Jednakze
uruchomienie wymienionych s$rodkéw zewngtrznych wymaga dysponowania
okreslonymi $rodkami wtasnymi, ktére powinny stanowi¢ wkiad wiasny reali-
zowanego przedsigwzigcia.

Rozwéj regionu mozliwy jest jedynie w wyniku dokonywania zmian gospo-
darczych przyczyniajacych si¢ réwniez do zmian spotecznych, ktére wymagaja
zapewnienia zZrédet ich finansowania. Fakt, iz stan wyjsciowy wojewddztwa
podlaskiego w poréwnaniu z innymi regionami kraju jest niekorzystny (niski
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego — tabela 1) wymaga zaangazowania
znacznie wyzszych $rodkéw w rozwdj regionu i osiagnigcie $rednich wielkosci
krajowych, nie méwiac juz o osiagni¢ciu wskaznikéw charakteryzujacych wo-
jewddztwa najlepiej rozwinigte, z wojewédztwem mazowiecki na czele. Rozwdj
Podlasia zdeterminowany begdzie w najblizszym czasie wielko$cia dostgpnych
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Srodkéw umozliwiajacych realizacj¢ przyj¢tych planéw rozwoju zmierzajacych
do podwyzszenia konkurencyjnosci regionu i osiagnigcia wyzszego poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, iz ze wzgledu na struktur¢ dochodéw bu-
dzetéw jednostek samorzadu terytorialnego taczne dochody jednostek samorza-
du terytorialnego wojewddztwa podlaskiego ksztaltuja si¢ na jednym z najniz-
szych pozioméw w kraju w poréwnaniu z innymi wojewddztwami”.

Analiza zaprezentowanych danych jednoznacznie wskazuje, ze wszystkie
jednostki terytorialne z Podlasia dysponowa¢ beda w najblizszym czasie stosun-
kowo niskim potencjatem wiasnym i potencjalem inwestycyjnym (tabela 2)%.

Tab. 2 . Potencjal wlasny i inwestycyjny gmin, powiatéw oraz wojewddztwa
samorzadowego w wojewddztwie podlaskim w latach 2001-2006 (w min z)

Wyszczegdlnienie 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 { 2006 | Razem
Potencjat wlasny gmin -193,0 29,7| 1349 2843 354,1| 411,9| 1.021,8
Potencjat inwestycyjny gmin 14,4 68,2| 148,01 368,3] 455,6] 505,2| 1.559,6
Potencjat wlasny powiatéw 28,1 38,8 52,9 65,9 77,1 89,6/ 352,3

Potencjat inwestycyjny powia- 42,6 59,2 69,7 80,2 91,3| 103,7[ 446,6
tow
Potencjat wiasny wojewddztwa 1,3 3,5 24,8 28,6 32,7 41,71 132,6
samorzadowego

Potencjat inwestycyjny woje- 7,3 5,0 29,1 37,8 42,9 47,71 169,8
wddztwa samorzadowego

Potencjal wlasny razem -163,7 71,9 212,6; 378,8] 463,9| 543,2| 1.506,7
Potencjat inwestycyjny ra- 64,3] 136,9] 324,5| 501,0] 578,4] 655,7| 2.260,8
zem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [4]

Przedstawione szacunki zostaty oparte na zalozeniach, ktére juz dzi§ wiado-
mo, iz nie zostang spetnione. WeZmy chocby pod uwage tempo wzrostu gospo-
darczego szacowanego przez autoréw opracowania w latach 2000-2002 na po-
ziomie 4%, wysokos$ci dochodéw budzetowych itp. Tak wigc oszacowane do-

% Taka sytuacja wynika z faktu, iz dochody jednostek samorzadu terytorialnego uzaleznione sa od
wplywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych (z wyjatkiem powiatéw), po-
niewaz jednostki te partycypuja w dochodach budzetu panstwa z tego tytutu. W przypadku woje-
wddztwa podlaskiego charakteryzujacego si¢ jednym z najnizszych przecigtnych wynagrodzen
pracownikéw oraz niewielka liczba podmiotéw gospodarczych, ma to wymierny wptyw na wyso-
kos¢ dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto jeden z najwyzszych udzialéw liczby
ludnosci zatrudnionej w rolnictwie powoduje dodatkowe ograniczenie tychze wptywéw (rolnicy
rozliczaja si¢ z podatkéw w odrgbny sposéb).

3 Dane dotyczace mozliwosci inwestycyjnych jednostek terytorialnych wojewédztwa podlaskiego
prezentowane sa na podstawie wyliczen Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa oraz Minister-
stwa Finans6éw.

nowy SONB/SP/512497/2021




Uwarunkowania rozwoju wojewddztwa podlaskiego 197

chody moga okazaé sie znacznie nizsze, natomiast wydatki biezace zostana na
niezmienionym poziomie lub beda wzrasta¢. Taka sytuacja moze doprowadzic¢
do tego, iz faktyczny potencjal inwestycyjny jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa podlaskiego bedzie jeszcze nizszy niz zaprezentowany w tabeli.

Nalezy zauwazy¢, iz dane dotyczace mozliwosci inwestycyjnych Podlasia
zmuszaja do wysunigcia tezy, iz praktycznie bez zewngtrznego wsparcia rozwo-
ju, wojewddztwo nie bedzie mialo wystarczajacych $rodkéw, aby uruchomié
mechanizm rozwoju. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz potencjal inwesty-
cyjny wojewddztwa podlaskiego wyznacza nie tylko mozliwosci inwestycyjne,
ale réwniez i mozliwosci absorpcji unijnych srodkéw z funduszu Phare, Ispa
i Sapard, ktére beda stanowity powigkszenie wlasnego potencjatu inwestycyjne-
go Podlasia.

Perspektywa otrzymania bezzwrotnych srodkéw z funduszy przedakcesy;j-
nych uruchomita na szczeblu regionalnym bardzo duze oczekiwania. Oczekiwa-
nia te ocenia si¢ do$¢ czesto jako znacznie przewyzszajace srodki, ktére zare-
zerwowane sg wtych programach. Biorac pod uwagg¢ ogromne potrzeby
w zakresie ochrony $rodowiska, restrukturyzacji rolnictwa, wzmocnienia gospo-
darki i tworzenia nowych miejsc pracy srodki pomocowe stanowi¢ moga jedynie
utamek funduszy, ktére musza zostaé zmobilizowane przez strong¢ polska
i wypracowane we wlasnym zakresie. Srodki te powinny stanowié bodziec roz-
wojowy, natomiast dysproporcje dzielace regiony Polski od regionéw Unii Eu-
ropejskiej musza by¢ finansowane ze $rodkéw krajowych. Nie mozna jednak
umniejszac roli srodkéw, ktére otrzymaja polskie regiony na swéj rozwdj.

Wystarczy poréwnad, jakie srodki bedzie moglo przeznacza¢ wojewddztwo
podlaskie (powiaty i gminy) na swéj rozwdj oraz srodki, ktére zostaty przyznane
Podlasiu z funduszy przedakcesyjnych. I tak w ramach Phare komponentu prze-
znaczonego na rozwdj regionalny w 2000 roku Podlasiu zostalo przyznanych —
19,6 min euro (78,4 min zt), w 2001 — 11,6 min euro (46,4 min z1), w 2002 —
10,6 mln euro (42,4 min zl) oraz w 2003 — 7,7 miln euro (30,8 min zl)4 [6 —
aneks].

Réwniez $rodki z funduszu Ispa, mimo iz nie sa programowane na szczeblu
regionu, beda w znacznym stopniu przyczynialy si¢ z jednej strony do poprawy
warunkéw zycia ludnosci, z drugiej za§ do podwyzszenia konkurencyjnosci
regionu. W ramach funduszu Ispa Podlasie (2000 i 2001) otrzyma s$rodki na
realizacj¢ 2 projektdw na wartos¢ blisko 16,5 mln euro (62,7 mln zt). Dodatko-
wym wsparciem rozwoju Podlasia w zakresie rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich beda $rodki z funduszu Sapard. Trudno jest jeszcze okresli¢ regional-
nie alokacj¢ Sapard, ze wzgledu na przedtuzajace si¢ procedury akredytacyjne,
co opdznilo znacznie uruchomienie tego programu i dokonanie podziatu przy-
znanych $rodkéw. Ich alokacj¢ na poszczegdlne regiony mozna jednak oszaco-

* Wielko$é pomocy wyrazona w zlotéwkach zostata wyliczona dla uproszczenia wedlug przelicz-
nika 1 euro — 3,8 zi.
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waé biorac pod uwage kryteria obowiazujace przy podziale $rodkéw z Sapard”.
Uwzgledniajac zaprezentowane kryteria z przyznanych Polsce srodkéw Podlasie
powinno otrzymac ok. 8,5 min euro (32,5 min zl).

Analizujac potencjat wlasny wojewddztwa podlaskiego i przyznang pomoc
finansowg pojawia si¢ obawa, czy wobec ujemnego obecnie oraz nieznacznego
w najblizszej przysztosci potencjalu wewnegtrznego Podlasie bedzie w stanie
sprosta¢ podstawowej zasadzie udzielanej pomocy, a mianowicie zasadzie mon-
tazu finansowego. Udostepnienie Podlasiu §rodkéw unijnych, ktére mozna osza-
cowac¢ w latach 2000-2001 na poziomie 56,2 min euro (213,5 mln zt) wymagato
bedzie wspétfinansowania przez stron¢ polska (budzet.wojewddztwa, gmin,
powiatéw, budzet centralny) nawet przy zatozeniu minimalnego dofinansowania
w wysokos$ci 25% zarezerwowania kwoty 18,7 min euro (71,06 mln zt). Bariera
w wykorzystaniu unijnej pomocy, nie do pokonania, moze okaza¢ si¢ brak wia-
snych $rodkéw na dofinansowanie projektéw*wspétfinansowanych z funduszy
przedakcesyjnych.

8. Uwarunkowania makroekonomiczne

Oprécz warunkéw wewnetrznych wpltywajacych bezposrednio na potencjat
rozwojowy Podlasia istotne znaczenie dla dalszego jego rozwoju stanowig czyn-
niki zewngtrzne, wynikajace z polityki krajowej i migdzynarodowe;j.

Duzego znaczenia dla dalszego rozwoju wojewddztwa podlaskiego nabiera
fakt przystapienia Polski, w najblizszym czasie, do Unii Europejskiej, co pocia-
ga za sobg z jednej strony mozliwos¢ korzystania z unijnych srodkéw, z drugiej
za$ koniecznos¢ sprostania konkurencji krajéw unijnych. W warunkach swo-
bodnego przeptywu wszystkich czynnikéw produkcji pojawi si¢ koniecznos¢
konkurowania krajéw, jak réwniez regionéw o pozyskanie kapitatu przyczynia-
jacego si¢ do rozwoju poszczegdlnych regionéw. Réwniez nie bez znaczenia dla
rozwoju Podlasia pozostanie fakt, iz stanie si¢ ono wschodnia granica Unii Eu-
ropejskiej co powinno przyczyni¢ si¢ do rozwoju tego regionu, ale w wyniku
uszczelnienia granicy na pewno spowoduje zmniejszenie wymiany oséb, a co za
tym idzie obniZenie i tak niskiego popytu w regionie.

Ogromny wptyw na rozwdj Podlasia ma réwniez prowadzona polityka ma-
kroekonomiczna, zwlaszcza jesli chodzi o polityke wydatkéw panstwa na roz-
woj poszczegblnych regionéw. Takze prowadzenie przez rzad polityki proinwe-
stycyjnej powinno przyczyniaé si¢ do rozwoju Podlasia. Jednak obecna sytuacja
ogélna panstwa nie napawa optymizmem, zwtaszcza jezeli chodzi o stan finan-
s6w publicznych i mozliwo$¢ finansowania przedsigwzig¢é przyczyniajacych si¢

5 Przydziat srodk6w opiera si¢ na nastepujacych kryteriach:

- liczby ludnosci rolniczej;

- powierzchni uzytkéw rolnych;

- wysokosci produktu krajowego brutto (PKB) na osobg, wedtug parytetu sity nabywczej.
Upraszczajac wyliczenia do oszacowania wielkosci pomocy z funduszu Sapard dla Podlasia przy-
jeto jedynie dwa pierwsze kryteria przypisujac im jednakowa wagg.
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do rozwoju najbiedniejszych regionéw Polski. Ponadto brak sprecyzowanego
sposobu jego finansowania utrudnia mozliwosci planowania tych przedsigwzig¢.

W zasadzie cata polityka prowadzona tak na szczeblu centralnym, jak
iregionalnym wywiera zasadniczy wplyw na mozliwosci rozwoju regionéw,
choéby poprzez oddzialywanie na zachowanie si¢ podmiotéw gospodarczych
funkcjonujacych w regionie, wysoko$¢ dochodéw mieszkancéw itp. Tak wigc
sprecyzowanie kierunkéw, jakie powinny zostaé osiagnigte dzigki realizacji
polityki rzadu i samorzadu moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia bardziej stabil-
nych podstaw rozwoju poszczeg6lnych regionéw, w tym réwniez Podlasia.

9. Wnhnioski

Reasumujac przedstawione uwarunkowania rozwoju wojewddztwa podla-
skiego mozna stwierdzié¢, iz wojewddztwo podlaskie jest dobrym przyktadem
regionu zapéznionego w rozwoju wynikajacym z uksztattowanej historycznie
syndromem peryferyjnosci i marginalizacji. Rozwdj tego regionu powinien sta-
nowi¢ wyzwanie dla realizowanej polityki regionalnej, zwlaszcza ze wzgledu na
fakt, iz w najblizszym czasie Podlasie moze stanowi¢ wschodnia granice Unii
Europejskiej. Dazenie zmierzajace do poprawy konkurencyjnosci tego regionu
powinno stanowi¢ podstawowy cel podmiotéw realizujacych polityke regional-
na. Ze wzglgdu na niewystarczajace wewnetrzne srodki finansowe jednostek
samorzadu wojewddztwa podlaskiego niezbgdne jest dofinansowanie rozwoju
tego regionu ze $rodkéw krajowych oraz srodkéw pomocowych Unii Europe;j-
skiej. Pozostawienie tego regionu samemu sobie moze spowodowac jego dalsza
marginalizacj¢. Nie mozna jednak zapominaé, iz w tym regionie drzemig moz-
liwosci rozwoju, ktére nalezy wykorzysta¢. Tym bardziej, ze jest to region, ktéry
w przysztosci moze odegra¢ zasadnicza role we wspétpracy ze wschodnimi sa-
siadami Polski.

Przedstawiajac powyzej skrétowo uwarunkowania rozwoju wojewddztwa
podlaskiego mozna stwierdzié, iz wigkszo$¢ z nich moze stanowi¢ zaréwno ba-
rierg, jak i czynnik rozwoju Podlasia w zalezno$ci od sposobu ich wykorzysta-
nia.
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