BUDZET SAMORZADU WOJEWODZKIEGO JAKO ZRODLO
FINANSOWANIA ROZWOJU REGIONALNEGO

Marek PRONIEWSKI®

1. Wprowadzenie

Identyfikacja rzeczywistych przeplywow iwielkosci $rodkéw finansowych ma
zasadnicze znaczenie dla racjonalnego kreowania polityki rozwoju regionalnego, a takze
stanowi wazny argument przy ubieganiu si¢ o srodki pomocowe ze strony UE. System
bodzcéw finansowych uznawany jest za podstawowa forme srodkéw stosowanych w celu
rozwiazywania probleméw wynikajacych zréznic w poziomie rozwoju regionalnego.
Znaczenia finansowania rozwoju regionalnego nie mozna oceni¢ bez okreslenia struktury
Srodkow w uktadzie tzw. migkkich itwardych projektéw rozwoju regionalnego. Do
podstawowych Zrodet finansowania rozwoju regionalnego nalezy przede wszystkim
zaliczy¢: '

o $rodki pochodzace z budzetéw samorzadowych,

e $rodki pochodzace z budzetu panstwa,

e $rodki uzyskiwane w ramach programéw UE,

e srodki z innych zrédet i programéw, np. BS, EBOIR.

Celem niniejszego opracowania jest analiza dochodéw iwydatkow budzetow
samorzadu terytorialnego w ukladzie przestrzennym nowych 16 wojewddztw w 1999
roku i2000 (plan)'. Ze wzgledu na krétki okres funkcjonowania regulacji prawnych
samorzady zdobywaja dopiero pierwsze doswiadczenia w zakresie finansowych podstaw
polityki regionalnej w nowym uktadzie terytorialnym.

2. Struktura dochodéw samorzadu wojewdédzkiego

Dochodami wojewddztw samorzadowych sa (wedtug Ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000) [6, art. 3, 4]:
1) udziat w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa, w wysokosci:

a) 1,5% wplywow z podatku dochodowego od oséb fizycznych, zamieszkatych na
terenie wojewddztwa,

b) 0,5% wplywéw zpodatku dochodowego od o0séb prawnych i jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, posiadajacych siedzibg na
terenie wojewddztwa,

2) subwencja ogdlna,

3) dochody uzyskane przez jednostki budzetowe wojewodztwa oraz wplaty od
zaktadow budzetowych igospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
wojewddztwa,
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4) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowe;j
wykonywane przez wojewddztwo na podstawie odrebnych przepisow,

5) dotacje celowe zbudzetu panstwa na finansowanie zadan wlasnych
wojewddztwa,

6) odsetki od srodkow finansowych wojewddztwa gromadzonych na rachunkach
bankowych,

7) dochody z majatku wojewodztwa.

Dochodami wojewddztwa moga by¢ (wedlug Ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000 [6]):

1) dotacje celowe na dofinansowanie zadan wiasnych wojewodztwa,

2) dotacje celowe na zadania realizowane przez wojewddztwo na podstawie
porozumien zorganami administracji rzadowej lub zinnymi jednostkami
samorzadu terytorialnego,

3) dotacje celowe dla panstwowych uczelni zawodowych utworzonych na wniosek
sejmiku wojewddztwa,

4) dotacje z funduszéw celowych,

5) spadki, zapisy i darowizny,

6) odsetkiod pozyczek udzielanych przez wojewddztwo,

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowiacych dochody
wojewddztwa,

8) odsetki i dywidendy od kapitatu wniesionego do spolek,

9) dochody z kar pienig¢znych i grzywien okreslonych odrgbnymi przepisami,

10) inne dochody nalezne wojewddztwu na podstawie odrgbnych przepisow.

Ustawa dzieli dochody wojewddztw w sposdb nieprecyzyjny, okreslajac je jako
istniejace, badz mozliwe do pozyskania (,,dochodami wojewodztwa sa” i, dochodami
wojewddztwa moga by¢”). Podzialem najbardziej funkcjonalnym jest rozréznienie na
dochody wlasne i dochody pozostate. Daje on najwigcej informacji na temat posiadania
przez jednostk¢ tzw. wiladztwa podatkowego, ukazuje, czy jest ono pelne czy
ograniczone [2]. Korzystanie ztego prawa w stopniu pelnym oznacza prawo do
nakfadania podatkéw, opfat, dodatkéw do podatkow, ustalanie stawek, ulg, zwolnien.
Decyduje o samodzielnos$ci w finansowaniu zadan samorzadowych, okresla mozliwosci
swobodnego ksztaltowania wydatkéw wojewddztwa, np. co do celéw i wielkosci kwot.
Powyzszy podzial (na dochody wilasne i pozostale) jest zastosowany réwniez
w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wrozdziale VII -
Samorzad Terytorialny. Artykut 167 pkt 2 mowi: , dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego sa ich dochody wilasne oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu
panstwa”.

Dochodami whasnymi sa wplywy trwate, bezterminowo powiazane z budzetem lokal-
nym, pozostajace bez zadnych ograniczen ze strony panstwa i bez jego udzialu w czgsci
wplywéw pochodzacych z poszczegodlnych zrodet, pozostajace w dyspozycji jednostek
samorzadowych. ,,Zalicza si¢ do nich podatki i optaty lokalne oraz inne podatki i optaty
przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego jako ich dochody, atakze dochody
pochodzace z nadwyzek osiagnietych przez przedsigbiorstwa i instytucje samorzadowe,
wplywy z najmu dzierzawy i sprzedazy majatku samorzadowego, wptywy z dywidend,
odsetki od lokat bankowych oraz inne dochody kapitatlowe, plynace z wiasnej dziatalno-
$ci 1 stanowiace rezultat racjonalnego gospodarowania powierzonym majatkiem” [1].
Gmina, powiat lub wojewddztwo majq swobod¢ w decydowaniu, na co przeznaczy¢
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swoje mienie, ale musza liczy¢ si¢ z pewnymi ograniczeniami, decyzje ich muszg by¢
zgodne z wymogami zawartymi w odmiennych aktach prawnych, jak réwniez nie moga
dowolnie decydowaé o sktadnikach majatkowych majacych szczegélne znaczenie dla
jednostki, np. o budynku szkoty, przychodni, budynkach o szczegolnej wartosci nauko-
wej, historycznej, kulturalnej [2].
Do tzw. ,,dochodéw pozostatych” wlicza si¢ wptywy pochodzace z budzetu panstwa
(dotacje¢ celowa, subwencje ogélng) oraz kredyty ipozyczki od osob fizycznych
i prawnych.
Dotacje z budzetu panstwa sa podstawowym elementem scentralizowanego finanso-
wania samorzadéw. Sa one okreslane zarowno pod wzgledem wielkosci, jak i sposobu
wykorzystania. Ustawa o finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego w art. 55
ust. 1 rozstrzyga, ze ,,wojewodztwo otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa na
zadania z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez wojewddztwo na podstawie
odrgbnych przepiséw”, a artykutl 56 ust. 1 uszczegétowia: ,,z budzetu panstwa udzielane
sg dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan wlasnych wojewddztw
z zakresu: pomocy spolecznej, okreslonych w odrgbnych przepisach, art. 23 [...]
o wyzszych szkotach zawodowych, innych zadan okreslonych w odrgbnych przepisach,
na zasadach w nich okreslonych” [6]. Drugim zrodlem dotacji celowych sg fundusze
celowe.
Innym rodzajem wplywow samorzadowych pochodzacych z budzetu (poza dotacjami
celowymi) sg subwencje ogdlne. Samorzady (wszystkich szczebli) otrzymuja trzy rodzaje
subwencji: oswiatowa, drogowa i wyréwnawcza. Odrozniaja si¢ one tym od dotacji ce-
lowych, ze pozostawiaja jednostkom samorzadu terytorialnego wigksza swobodg
w wydatkowaniu $rodkéw. Wynika to zustawy o finansowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999 i 2000, z dnia 26 listopada 1998 roku, ktéra wart. 31, ust.
2, méwi ,,0 przeznaczeniu srodkéw otrzymanych w formie subwencji ogélnej decyduje
sejmik wojewodztwa”. Zapis cytowanego wyzej artykutu ustawy, ktéry stanowi
o swobodzie alokacji srodkéw pochodzacych z subwencji ogélnej, jest w dalszej czesci
ustawy ograniczony w przepisach szczegétowych co do sposobu wydatkowania $rodkéw.
7 fragmentu moéwiacego o zasadach przydzielania subwencji wynika, ze w przypadku
wojewddztw:
e czes$¢ o$wiatowa jest rozdzielana w zaleznosci od typow szkot i liczby uczniéw
w danej jednostce samorzadu terytorialnego,

e czg$¢ drogowa jest zwiazana z budowa, utrzymaniem, modernizacja zarzadza-
niem i ochrong drog, a jej podziat zalezy od dlugosci i gestosci sieci drog, dro-
gowej infrastruktury technicznej [6].

Jedynie czg$¢ wyréwnawcza subwencji posiada charakter og6lny.

Tak wigc swoboda samorzadéw lokalnych w zakresie realizowania przez nie zadan
natozonych przez ustawg o samorzadzie terytorialnym samorzadow jest powaznie ogra-
niczona przez sposob finansowego zasilania ich budzetéw®. W przypadku wojewddztw
wiladztwo podatkowe jest jeszcze bardziej zawezone, poniewaz wojewddztwa posiadaja

*[7] Art. 6 ustawy méwi: ,,.Samorzad wojewddztwa wykonuje okreslone ustawami zadania pu-
bliczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢, dysponuje mieniem wojewddzkim,
prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie budzetu™.
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niskie przychody z tytutu podatkéw wiasnych, czyli z dochodéw, ktérymi jednostki sa-
morzadu lokalnego moga dysponowac¢ w sposéb najbardziej swobodny.

Wojewddztwa, podobnie jak powiaty i gminy, uczestnicza w rozdysponowaniu po-
datkow pobieranych przez budzet panstwa. Ustawa stanowi, ze dochodami wojewddztwa
sg udziaty w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa w wysokosci 1,5% wply-
wow z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych zamieszkatych na terenie wojewddz-
twa oraz 0,5% wptywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych i jednostek organi-
zacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, posiadajacych siedzibg¢ na terenie
wojewddztwa.

W opisanym powyzej systemie zasilania budzetéw jednostek samorzadu terytorialne-
go zredukowano role podatkéw lokalnych, nalezacych do kategorii dochodéw wiasnych,
ze wzgledu na potrzebg ograniczenia dysproporcji miedzy poszczegélnymi jednostkami.
Regulowany jest wten sposob réwniez zakres i zasigg realizowanych z tych srodkow
zadan. Jednocze$nie Ministerstwo Finansow, ktore prowadzi polityke finansowa pan-
stwa, zapewnia sobie prawo do centralnego ustalania obciazen podatkowych obywateli,
poniewaz stawki podatkéw lokalnych musza miesci¢ si¢ w granicach wartosci regulowa-
nych centralnie.

3. Analiza dochod6éw budzetéw samorzgdowych w ukladzie regionalnym

Powstanie samorzadowych wojewddztw oznacza utworzenie nowej instytucji finan-
sow publicznych — budzetu regionalnego. W efekcie nastgpujg istotne przeobrazenia
w systemie prawnym ibudzetowym okreslane jako decentralizacja finanséw publicz-
nych.

Na dochody budzetu samorzadu wojewddztwa ogotem, jak juz wspomniano, sktadaja
si¢ dochody wlasne, subwencje oraz dotacje z budzetu panstwa iinne dotacje. Do do-
chodow wiasnych zalicza si¢ podatki i optaty lokalne oraz inne podatki i oplaty przeka-
zane jednostkom samorzadu terytorialnego jako ich dochody. Elementami dochodow
wlasnych sa rowniez dochody pochodzace z nadwyzek osiagnigtych przez przedsigbior-
stwa i instytucje samorzadowe, wpltywy z najmu, dzierzawy i sprzedazy majatku samo-
rzadowego, wptywy z dywidend, odsetki od lokat bankowych oraz inne dochody kapita-
towe [1].

Jak wynika ze zbiorczego wykonania budzetow wojewddztw samorzadowych w skali
catego kraju [3, s. 55-56] (na 1999 r.) wojewddztwa samorzadowe zaplanowaly dochody
w wysokos$ci 3 439 564 tys. zl, natomiast wydatki w wysokosci 3 457 557 tys. zt oraz
wynikajacy ztych wielkosci deficyt w wysokosci 17 993 tys. zt. W trakcie realizacji
zadan uzyskaty dochody w wysokosci 3 288 427 tys. zi, co stanowito 95,6% sumy zapla-
nowanej, a wydaty w tym okresie 3 264 607 tys. zl, tj. 94,4% rocznego planu. W efekcie
wojewddztwa samorzadowe uzyskaty nadwyzke w wysokos$ci 23 820 tys. zt.

Na dochody wojewodztw samorzadowych w 1999 roku sktadaly si¢ przede wszyst-
kim: subwencja ogélna zbudzetu panstwa (34,7 proc.), dochody wiasne (18,0 proc.)
1 dotacje celowe (47,3 proc.). Oznacza to, ze ich zadania byly finansowane giownie przez
budzet panstwa, tj. z subwencji ogélnych i dotacji celowych, ktérych taczny udziat wy-
nosit okoto 82 proc. Subwencja ogélna dla wojewddztwa sktada si¢ z czgsci oswiatowej,
drogowej i wyrownawczej. Czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej wyniosta 235 369 tys. zi,
czgs$¢ drogowa 672 895 tys. zt, cze$¢ wyrdwnawcza 232 370 tys. zt. Kwoty te obejmuja
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réwniez $rodki pochodzace z rezerw na te cele. Powyzsze $rodki z subwencji ogdlnej
zostaty przekazane w 100 procentach.

Niewielki udzial w finansowaniu wojewddztw mialy srodki pochodzace z funduszy
celowych, ktorych wysokos¢ wyniosta 4 871 tys. zl, co stanowito 0,3% tacznej kwoty
zrealizowanych przez wojewddztwa dotacji celowych. Laczna kwota dotacji celowych
w 1999 r. wyniosta 1 555 326 tys. zt.

Przecietny dochdd ogdtem osiagnigty przez wojewoddztwa w przeliczeniu na
1 mieszkanca wyniost 85,1 zt.

W celu analizy struktury dochodéw ogétem w latach 1999-2000 przyjgto kryteria za-
wierajace si¢ w przedziatach:

e do 120 min zl trzy wojewddztwa (opolskie, warminsko-mazurskie i podlaskie),

e 120-240 mln zt dziewig¢ wojewddztw (kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie.
t6dzkie, podkarpackie, pomorskie, §wigtokrzyskie, wielkopolskie, zachodniopo-
morskie),

e 240-360 mln zt dwa wojewodztwa (matopolskie, dolnoslaskie),

e 360-480 mIn zt jedno wojewodztwo (mazowieckie),

e 480 mln zt i wigcej (Slaskie).

Na dochody wilasne samorzadéw sktadaja si¢ gldwnie udziaty w podatkach od os6b
fizycznych i prawnych. W wigkszosci wojewddztw udziat podatku dochodowego od
0s6b fizycznych jest zdecydowanie wigkszy od udzialu podatku dochodowego od os6b
prawnych. Najwigkszy udziat podatku dochodowego od oséb fizycznych w dochodach
ogoétem w 1999 r. wystepuje w wojewddztwach: mazowieckim (22,9%), pomorskim
(19,9%), wielkopolskim (16,4%), slaskim (14,8%), malopolskim (13,9), najmniejszy zas
w Swigtokrzyskim (1,3%). Jak wynika z planowanych dochodéw na 2000 rok, udziat
podatku dochodowego od o0séb fizycznych, a takze od o0s6b prawnych bedzie
w wiekszosci wojewodztw wyzszy niz w 1999 r. Oznacza to rosnacy udziat dochodéw
wlasnych. Analizujac udzial podatku dochodowego od oséb prawnych w dochodach
ogotem samorzadu w 1999 r. zauwaza sig, iz wojewodztwa: swigtokrzyskie, mazowiec-
kie, pomorskie i wielkopolskie sa regionami o najwyzszym udziale tegoz podatku
w dochodach samorzadéw. W latach 1999-2000 dochody z majatku wojewddztwa
w dochodach wiasnych stanowily najmniejsza ich cz¢$¢ nie przekraczajaca 1%.

Gléwnym zrédlem dochodéw wojewddztw byly Srodki budzetu panstwa w postaci
subwencji: drogowej, o§wiatowej i wyréwnawczej. Roznica w wysokosci przyznawanych
subwencji ogétem migedzy 1999 rokiem a 2000 jest niewielka z wyjatkiem wojewodztwa
$laskiego (réznica okoto 31530 tys. zt na korzys¢ roku 2000). Zauwaza si¢ jednak wzrost
udziatu subwencji w dochodach ogétem wojewodztw samorzadowych, np. kujawsko-
pomorskim (z 34,9% do 49%), podlaskim (z 36,6% do 46,2%), t6dzkim (z 46,4% do
50,4%), opolskim (41,9% do 56,9%).

Sposrod elementéw subwencji czgs¢ drogowa stanowita najwyzsza kwotg, na przy-
ktad w wojewddztwach: mazowieckim (77314 tys. zt), dolnoslaskim (64040 tys. zi),
wielkopolskim (60038 tys. zl), natomiast cze¢$s¢ oswiatowa i wyréwnawcza byly nieco
nizsze. Najwyzsze kwoty subwencji na czg$¢ oswiatowa w 1999 zostaty przyznane przez
samorzady wojewodztw: matopolskiego i mazowieckiego, a w 2000 roku przez samorzad
wojewodztwa dolnoslaskiego. Najwigksza kwota czgsci wyrdwnawczej w 1999 r. wysta-
pita w wojewddztwie matopolskim, nie wystapita zas w woj. mazowieckim. W roku 2000
przewiduje si¢ generalnie wyzsze subwencje na drogi i o$wiatg. Z uwagi na istotng rolg
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czg$ci o$wiatowej i wyréwnawczej obserwuje si¢ wzrost ich udziatu w kwotach docho-
dow ogotem, przykladowo w woj. dolnoslaskim w 1999 r. subwencja drogowa
i oswiatowa stanowity 25,6% dochodéw ogoétem, a w 2000 r. planuje si¢ ich udziat na
poziomie 39,7%.

Do tzw. ,,dochodow pozostatych” wlicza si¢ wptywy pochodzace z budzetu panstwa,
tj. dotacj¢ celowa, subwencjg¢ ogdlng oraz kredyty i pozyczki od oséb prawnych. Dotacje
z budzetu panstwa sa podstawowym elementem scentralizowanego finansowania samo-
rzadow. W 1999 r. stanowity one dominujace Zrédto dochodéw wojewodztw samorza-
dowych (47,3%). Najwigkszy udziat dotacji z budzetu panistwa w 1999 r. wystapit w woj.
podkarpackim (57%), dolnoslaskim (54%), swigtokrzyskim (52%); w 2000 r. najwyzszy
udziat dotacji z budzetu panstwa w tacznych dochodach przewiduje si¢ w woj. $wigto-
krzyskim (64%), w pozostatych wojewddztwach udziat tego zrédia finansowania bedzie
spadat. Dotacje okreslane s3 pod wzgledem wielkosci, jak isposobu wykorzystania.
Przeznaczane s3a one na inwestycje zdziedziny infrastruktury spotecznej, jak
i technicznej. W ramach infrastruktury technicznej znaczaca pozycje zajmuja inwestycje
wodno-melioracyjne, czego przykltadem jest wojewodztwo lubelskie imazowieckie.
Najwigksze dotacje z budzetu panstwa wystapily w latach 1999-2000 w wojewo6dztwach
$laskim i mazowieckim, za$ najmniejsze w wojewodztwie tédzkim.

Analizujac dochdéd ogétem przypadajacy na 1 mieszkanca wzt dla kazdego
z wojewddztw zauwaza sie, ze najwyzsze warto$ci osiaga on w woj. lubuskim,
a najnizsze w tédzkim.

4. Struktura wydatkéw samorzadu wojewédzkiego

Ustawa o finansach publicznych oprécz dochodéw okresla réwniez wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na dzialy i rozdziaty klasyfikacji wydat-
kéw, z wyodrebnieniem:

1) wydatkow biezacych, w tym:

e wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,

e dotacji,

o wydatkéw na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,

e wydatkéw z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostk¢ samo-
rzadu terytorialnego,

2) wydatkéw majatkowych:

e 7rodia pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego,

e wydatki zwiazane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi,
z wyodrebnieniem wydatkéw na finansowanie poszczego6lnych programéw,

e plany przychodéw i wydatkéw zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomoc-
niczych jednostek budzetowych i srodkow specjalnych,

e plany przychodéw i wydatkéw funduszy celowych,

e upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
dtugu oraz do sptat zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego,

e zakres i kwoty dotacji przedmiotowych,

e dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzado-
wej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami,
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e dotacje,

e dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan wspolnych realizowanych na
podstawie umoéw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialne-
go w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej powierzono realiza-
cje tych zadan.

Dokonywanie wszelkich zmian w wydatkach budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego nalezy do kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.
Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim przenoszenie wydatkow migdzy dziatami klasyfi-
kacji budzetowej. W toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
realizacja wydatkow budzetowych przebiega z uwzglednieniem wymagan okreslonych
w ustawie z 10.06.1994 roku o zaméwieniach publicznych [S]. Instytucja zamdéwien
publicznych okreslona w ustawie ma sprzyja¢ racjonalnemu wydatkowaniu $rodkow
publicznych i mozliwie najlepszemu dostosowaniu wydatkowanych srodkéw publicznych
do istniejacych potrzeb wspdlnot samorzadowych.

Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego z dnia 12.05.2000 r. wprowadza
nowe zasady finansowania rozwoju regionalnego [4]. Odbywa si¢ ono poprzez dotacje
celowe na zadania biezace lub inwestycyjne w rozumieniu ustawy o finansach publicz-
nych. Przekazywane $rodki z budzetu panstwa moga by¢ przeznaczane na zadania ujgte
w kontraktach wojewddzkich, ktore zostaly wymienione w art. 5 ust. 3 oraz w art. 29
ust. 1 powyzszej ustawy. Kontrakt wojewddzki stanowi umowg migdzy strona rzadowa
a samorzadowg i okresla zakres, tryb i warunki realizacji zadan:

1) wynikajacych z programéw wojewddzkich, ktére uzyskaty wsparcie rzadu,

2) nalezacych do spraw nadzorowanych przez ministréw wlasciwych, ktére wspie-

rane sa przez jednostki samorzadu terytorialnego i inne uprawnione podmioty.

Istnieje rowniez mozliwos¢ finansowania zadan z zakresu rozwoju regionalnego nie
ujetych w kontrakcie z dotacji celowych. Do zadan tych zalicza sig:

1) programy interwencyjne tworzone irealizowane w przypadku klesk zywioto-

wych, naglych sytuacji kryzysowych, w szczegdlnosci na rynku pracy

w gospodarce,

2) programy pilotazowe testujace nowe rozwiazania i instrumenty rozwoju regio-

nalnego,

3) programy doradcze i informacyjne zwigekszajace zdolno$¢ przyjmowania budze-

towego wsparcia finansowego programéw wojewddzkich.

Tryb finansowania powyzszych zadan okre$la ustawa o finansach publicznych. Pod-
stawa do zawarcia kontraktu wojewoddzkiego jest uchwalenie Narodowej Strategii Roz-
woju Regionalnego oraz Rzadowego Programu Wsparcia. Najwazniejszym instrumentem
formutowania kontraktu regionalnego powinny by¢ programy wieloletnie. Dotyczy to
kontraktéw regionalnych, atakze wszystkich etapéw dochodzenia do porozumienia fi-
nalnego, czyli kontraktu dla wojewddztwa. Ustawa o finansach publicznych, a
w szczegblnosci art. 110 przyznaje prawo jednostce samorzadu terytorialnego do
umieszczania w uchwale budzetowej limitu wydatkéw na wieloletnie programy inwesty-
cyjne.

Poréwnujac ustawe ustrojowa o samorzadzie wojewodzkim i ustawe o finansach pu-
blicznych zwraca si¢ uwage na istnienie pewnych roéznic w ujeciu wydatkow. Pierwsza
z ustaw nakazuje rozpisywanie planowanych wydatkéw na wykonywanie programu na
wszystkie kolejne budzety w calym okresie realizacji danego programu. Natomiast druga
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ustawa wskazuje na rozpisywanie wydatkéw planowanych na wykonanie programu na
trzy lata budzetowe — dla roku uruchomienia programu dla dwdch kolejnych lat. Przygo-
towywanie peinej kalkulacji iharmonogramu wydatkéw jest wazne dla uniknigcia
uchwalenia programéw z niejasno zdefiniowanym celem lub z niedookreslonymi zada-
niami.

5. Analiza wydatkow budzetow samorzadowych w ukladzie regionalnym

Na 1laczne wydatki wojewodztw samorzadowych zaplanowane w  wysokosci
3457 557 tys. zt otrzymaty one 3 264 607 tys. zl, tj. 94,4% planu rocznego. Na zadania
biezace wydano 2 228 476 tys. zi, tj. 97,5% planu rocznego, a na wydatki majatkowe
1036 131 tys. zi, tj. 84,4% planu rocznego. Najwigcej w stosunku do planu rocznego
wydano na os$wiat¢ i wychowanie (98,9% planu rocznego), kulture i sztuke (98,5%).
Wysoki wskaznik wykonania planu dotyczy tez transportu — 96% oraz rolnictwa —
93,1%. W przeliczeniu na mieszkanca wydatki ogétem wyniosty 84,5 zt [3].

Na wydatki budzetéw ogoédtem samorzadowych sktadaja si¢: wydatki biezace
1inwestycyjne. Najwyzsze wydatki ogdétem wlatach 1999-2000 wystapily
w wojewddztwach: $laskim i mazowieckim, za$ najmniejsze w opolskim i podlaskim.
W strukturze wydatkéw ogotem dominujag wydatki biezace zwiazane migdzy innymi
z o$wiata, ochrong zdrowia, kultura i sztuka, turystyka iadministracja samorzadowa.
Powyzsze srodki finansowe zostaly przeznaczone na dofinansowanie organizowanych
imprez kulturalnych, sportowych, wspieranie dzialah zwigzanych z promocja produktu
turystycznego wojewddztw na targach zagranicznych 1 krajowych, na budoweg
1 modernizacj¢ obiektow oswiatowych i ochrony zdrowia. W ramach wydatkow bieza-
cych wyrdznia si¢ wydatki zwigzane z programowaniem rozwoju, z promocja regionu, ze
szkoleniami zwigzanym zrozwojem regionalnym oraz dotacje udzielane podmiotom
niepublicznym, ktérych dysponentem jest samorzad wojewodzki.

Jak wynika z analizy wydatkéw biezacych w latach 1999-2000° najwicksze wydatki
poniosto wojewddztwo mazowieckie (272014,5 tys. zt w1999 r. i 313431 tys. zt
w 2000 r.) 1 woj. $laskie (236178,9 tys. zt w 1999 r. 1243043,6 tys. zt w 2000 r.), zas
najmniejsze wojewodztwa opolskie (13845 tys. zt w 1999 r. i 12807 tys. zt w 2000 r.)
Wirod wydatkéw biezacych kwoty przeznaczone na programowanie rozwoju regionu,
promocj¢, szkolenia i polityk¢ regionalng stanowia w wigkszos$ci wojewddztw nie-
znaczng cz¢$¢ wydatkéw samorzadu wojewodztw ogotem. Wydatki biezace zwiazane
z rozwojem regionalnym moga zyskaé na znaczeniu gtownie dzieki wzrostowi wydatkow
przeznaczanych na promocj¢ regionéw oraz na wspotprace w ramach migdzynarodowych
projektéw, wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska. Jak wynika z uzyskanych da-
nych wlatach 1999-2000, najwigksze wydatki zwigzane z programowaniem rozwoju
wystapity w wojewddztwie warminsko-mazurskim 38,9 min zt w1999 r. 141 mln
w2000 r. , za$ najmniejsze w kujawsko-pomorskim 7 tys. zt w 1999 r. W nadestanych
materiatach brak jest precyzyjnych danych o wydatkach zwigzanych z promocja regionu,
niektore wojewodztwa pominely te kategorie wydatkow. Najwigksze wydatki zwigzane
z promocja regionu w okresie analogicznym wystapity w wojewddztwach dolnoslaskim
i mazowieckim (ponad 30 min z}), najmniejsze w opolskim i $§wigtokrzyskim (ponize;
250 tys. zt w 1999 r.). Najwyzsze kwoty na finansowanie szkolen w latach 1999-2000

3 Obliczenia wiasne na podstawie danych udostgpnionych przez urzedy marszatkowskie.
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przeznaczyly samorzady wojewddztw wielkopolskiego (3494 tys. zt w 1999 r. i 3362 tys.
zt w2000 r.), mazowieckiego (941 tys. zt w1999 r. 11626 tys. zt w2000 r.),
a najmniejsze matopolskiego (4 tys. w 1999 r. i 25 tys. w 2000 r.) i opolskiego (5 tys. zt
w1999 r. i 15 tys. zt w2000 r.). Wojewddztwo zachodniopomorskie i wielkopolskie
przeznaczylo najwigksza kwote¢ na dotacje podmiotom niepublicznym (od 8 min zt do 19
mln z), za$ najmniejsza wojewodztwo podlaskie (od 170 tys. zt do 200 tys. zt).

Struktura wydatkéw inwestycyjnych przedstawia si¢ nastepujaco: wydatki finansowa-
ne ze srodkéw wilasnych, z dotacji, ze srodkéow pozabudzetowych, srodkow pomoco-
wych, ktoérych dysponentem jest samorzad wojewodztwa. Wigkszos¢ samorzadow woje-
wddzkich przyjmuje zatozenie, ze catos¢ wydatkéw inwestycyjnych zwiazana jest
z finansowaniem rozwoju regionalnego. Wydatki inwestycyjne z budzetu samorzadow
byly dokonywane wedtug dzialéw klasyfikacji budzetowej. Zostaly one réwniez podzie-
lone na priorytetowe (ze wzgledu na wielko$¢ lub rodzaj inwestycji) i pozostate. Wsrod
wydatkéw inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw wlasnych samorzadu do prioryte-
towych zaliczono inwestycje drogowe. Do zadan priorytetowych naleza takze zadania
rzadowe zlecone samorzadom wojewddzkim zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa
i melioracjami. W skiad inwestycji pozostatych wchodza inwestycje w dziatach rolnic-
two, o$wiata i wychowanie, ochrona zdrowia, opieka spofeczna, gospodarka komunalna
i administracja samorzadowa. Wydatki inwestycyjne ogolem byly najwigksze
w wojewddztwie §laskim (w 1999 r. — 276705 tys. zt, w 2000 r. — 248036 tys. z}), a naj-
mniejsze w warminsko-mazurskim (w 1999 r. 13887 tys. zt i w 2000 . 10658 tys. z}).

Podstawowym Zrodiem finansowania inwestycji zwiazanych z rozwojem regionalnym
sa dotacje. Jedynie wojewodztwo 16dzkie poniosto najwyzsze naklady ze srodkéw wia-
snych na wydatki zwigzane z rozwojem regionalnym. W przypadku zadan finansowanych
z dotacji, najwigksze kwoty $rodkow finansowych przeznaczyly wojewddztwa: $laskie
(126946 tys. zt w 1999 r. i 188450 tys. zt w 2000 r.) i mazowieckie (90440 tys. zt
w1999 r. i 60955 tys. zt w 2000 r.), a najmniejsze warminsko-mazurskie (w 1999 r.
3273 tys. zt i 2000 r. 3700 tys. zt). Najwigcej srodkéw pozabudzetowych na rozwoj
regionalny przeznaczylo wojewodztwo $laskie, a najmniej wojewddztwa: kujawsko-
pomorskie i opolskie. Po przeprowadzeniu analizy wskaznika wydatkéw ogétem przypa-
dajacych na 1 mieszkanca stwierdzono, iz w 1999 roku najwiecej wydano w wojewodz-
twie podkarpackim i §laskim ($rednio 120 zt na osobg), najmniej zas w wojewddztwie
dolnoslaskim i t6dzkim ($rednio 54 zi na osobg).

6. Zakonczenie. Kierunki zmian w zasadach finansowania rozwoju regionalnego.

Majac na wzgledzie powyzszg analizg, istnieje potrzeba wyodrgbnienia osobnej kate-
gorii wydatkéw na rozwdj regionalny. Dotychczasowa praktyka ,,resortowego” podziatu
$rodkéw, przy rozdrobnionych pomigdzy wieloma instytucjami kompetencjach
w zakresie ksztattowania polityki rozwoju regionalnego, byla mato skuteczna dla wielu
regiondw. Szans¢ zmiany tego stanu stwarzaja dwa ustawowo umocowanc narzedzia:
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Budownictwa, jako jeden resort odpowiedzialny
za t¢ problematyke oraz Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego. W $wietle
ustawy finansowanie rozwoju regionalnego z budzetu, okreslone w zawartych kontrak-
tach wojewddzkich, dokonywa¢ si¢ bedzie przez przekazywanie dofinansowania jed-
nostkom samorzadu terytorialnego za posrednictwem wojewodow. Powstaje zatem po-
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trzeba wyodrebnienia i zagwarantowania w ustawie budzetowej pewnej kwoty srodkow
na ten cel (z dostosowaniem ksiegowosci i sprawozdawczo$ci). Wyodrgbniona kategoria
$rodkow na rozwdj regionalny, niezaleznie od pochodzenia zrédet ich finansowania,
umozliwiataby prowadzenie biezacego monitoringu i oceny ich wydatkowania.

Generalne propozycje zmian w zakresie Zrédet zasilania wojewodztw winny zmierzaé

w kierunku likwidacji istniejacego rozproszenia dysponentéw srodkoéw przeznaczanych
na rozwdj regionalny i zwigkszenia zakresu finansowania srodkami wtasnymi.
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