prof. dr hab. Marek Proniewski
Uniwersytet w Bialymstoku
Wydziat Ekonomiczny

INICJATYWA WSPOLNOTOWA UNII EUROPEJSKIE]J
INTERREG W ROZWOJU WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]
POLSKI POENOCNO-WSCHODNIE]J

1. Wstep

Interreg III ,,Wspdlpraca transeuropejska na rzecz harmonijnego i zréwnowazo-
nego rozwoju terytorium europejskiego” obejmuje trzy komponenty. Komponent A
dotyczy wspdtpracy transgranicznej i ma na celu promocje zintegrowanego rozwoju
regionalnego pomigdzy sasiadujacymi regionami przygranicznymi, wlacznie z gra-
nicami zewnetrznymi i niektdrymi granicami morskimi. Komponent B odnosi si¢ do
zagadnien szerszej wspétpracy, ponadnarodowej (transnarodowe;j), ktéra przyczynia
si¢ do harmonijnej integracji terytorialnej w catej Unii Europejskiej. Komponent C
obejmuje wspétprace migdzyregionalna, ktéra ma na celu zwigkszenie skutecznosci
polityk i narzedzi rozwoju regionalnego i spéjnosci [Fundusze... 2000]. Program
ESPON obejmuje Europejska Sie¢ Monitorowania Planowania Przestrzennego oraz
tworzenie naukowej i technicznej bazy planowania przestrzennego w Europie,
a INTERACT jako program pomocy technicznej stuzy wykorzystaniu doswiadczen
z ubiegtych edycji Interreg przy realizacji programu Interreg II1.

Celem opracowania jest charakterystyka programu Interreg IIIA w swietle
ksztattowania kierunkéw rozwoju i wspétpracy transgranicznej regiondéw peryfe-
ryjnych Péinocno-Wschodniej (i Wschodniej Polski). Analiza objeto Program
Sasiedztwa Polska-Litwa—Federacja Rosyjska (Obwdd Kaliningradzki) Interreg
IITA/Tacis Cbc oraz Program Sasiedztwa Polska—Bialorus—Ukraina Interreg
IITIA/TACIS CBC 2004-2006. Programy stanowia podstawe finansowania ze
srodkéw unijnych projektéw wspdtpracy transgraniczne;.

2. Struktura finansowania Programu Interreg 111

Wysokos¢ srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego (ERDF) na Inicjatyw¢ Wspdlnotowa Interreg III w latach 2004-2006
w Polsce wynosi 221,35 mln euro. Podziat na poszczegdélne komponenty przed-
stawia sie nastqpujqcolz

— komponent A — 177,08 min euro (80%);

! Opracowano na podstawie materiatéw Departamentu Wdrazania Program6éw Rozwoju Re-
gionalnego MGiP.
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— komponent B — 30,99 mln euro (14%), w tym Region Morza Battyckiego
(BSR) — 18,59 mln euro oraz Region Europy Srodkowej, Adriatyckiej,
Naddunajskiej i Potudniowo-Wschodniej (CADSES) - 12,4 mln euro;

— komponent C - 13,28 min euro (6%), w tym Strefa Wschodnia (East Zo-
ne) — 8,39 mln euro oraz Strefa Pétnocna (North Zone) — 3,59 mln euro®.

W ramach komponentu A Programu Interreg III srodki przeznaczone sa na
siedem programoéw [The Interreg... 2003], tj.:

1. Mecklenburgia—Polska.

2. Brandenburgia—Polska.

3. Saksonia—Polska.

4. Czechy-Polska.

5. Polska—Stowacja.

6. Litwa—Polska—Rosja (Obwdd Kaliningradzki).

7. Polska—Ukraina—Biatorus.

Na granicg¢ wschodnigq i pétnocno-wschodnia przeznaczono 35% srodkéw
komponentu A, tj. 61,98 miIn euro, z czego na Program Polska—Biatorus—
Ukraina 37,82 mln euro i na Program Polska-Litwa—Rosja (Obwdd Kalinin-
gradzki) — 24,16 mln euro.

3. Projekty finansowane w ramach programu Interreg III A

W ramach programu Interreg III A beda finansowane projekty zawierajace
nastepujace rodzaje przedsiewzieé [Region Battycki... 2001]:

— promujace rozw0j miast, obszaréw wiejskich i nadbrzezy;

— stymulujace przedsigbiorczos¢, rozwdj matych firm (w tym nalezacych do
sektora turystycznego) oraz wspierajace lokalne inicjatywy na rzecz wzro-
stu zatrudnienia;

— przyczyniajace si¢ do integracji rynku pracy i wtaczania os6b i grup spo-
tecznie zmarginalizowanych;

— wspdlnie wykorzystujace zasoby ludzkie i materialne w dziedzinie badan
naukowych, rozwoju technologicznego, edukacji, kultury, ochrony zdro-
wia, itp. w celu zwigkszenia produktywnosci obszaru i jego zdolnosci do
kreowania miejsc pracy;

— wspierajace ochrong srodowiska, zwigkszajace efektywnos¢ gospodaro-
wania energig, rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii;

— poprawiajace system transportowy (w szczegdlnosci dziatania wprowa-
dzajace nowe i przyjazne dla srodowiska naturalnego formy transportu),
sieci informacyjne i komunikacyjne oraz ustugi w zakresie systeméw za-
opatrzenia w wodg i energig;

— rozwijajace wspodtprace w sferze prawnej i administracyjnej w celu uia—
twiania i promowania dziatan na rzecz rozwoju ekonomicznego i spdjno-
sci spotecznej, zwigkszajace potencjatl ludzki i instytucjonalny w dziedzi-

2 INTERACT - 1,13 mln euro, a ESPON - 0,16 mln euro.
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nie wspolpracy przygranicznej dla rozwoju gospodarczego i spdjnosci
spolecznej.

Podstawowymi zasadami programowania w ramach programu Interreg IIIA
sq [Fundusze... 2000]:

— transgraniczne partnerstwo wiadz lokalnych i regionalnych, z uczestnictwem

w odpowiednich przypadkach wiadz krajowych, partneréw spoteczno-gospo-
darczych i NGO powinno by¢ zaangazowane w przygotowanie propozycji
programowych oraz w zarzadzanie wdrazaniem programu;

— wladza zarzadzajaca jest odpowiedzialna za przygotowanie decyzji, ktére
podejmowa¢ bedzie Komitet Monitorujacy oraz Komitet Sterujacy odpo-
wiedzialny za wybdr i monitorowanie operacji;

— system zarzadzania finansowego pozwalajacy na dokonywanie przelewéw
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na pojedynczy rachu-
nek bankowy agencji ptatniczej lub zarzadzajace;j;

— porozumienie (konwencja) pomig¢dzy réznymi wiladzami panstw czion-
kowskich uczestniczacych w programie, ktére stanowi¢ bedzie formalne
porozumienie pomi¢dzy partnerami, obejmujace wszystkie aspekty proce-
su wdrazania;

— porozumienie (konwencja) dotyczaca odpowiedzialnosci prawne;j i finan-
sowej réznych partneréw na poziomie projektu;

— charakter lub znaczenie transgraniczne wybranych operacji;

— wspdlne ramy monitorowania, kontroli i ewaluacji.

Zgodnie z ogbélnym celem komponent A programu Interreg III powinien
przyczynia¢ sig¢ do integracji regiondw transgranicznych i zwigkszania spéjnosci
gospodarczej i spotecznej [Fundusze... 2000].

Do otrzymania wsparcia w zakresie wsp6lpracy przygranicznej uprawnione
sg nastgpujace obszary [Fundusze... 2000]: wszystkie obszary potozone wzdtuz
wewnetrznych i zewnetrznych granic ladowych Wspdlnoty delimitowane na
poziomie NUTS III, niektére obszary nadmorskie réwniez delimitowane na III
poziomie administracyjnym. W szczegdélnych przypadkach fundusze moga by¢
réwniez przyznane na przedsigwzigcia realizowane na obszarach przylegtych do
wyzej wymienionych i zdefiniowanych jako jednostki NUTS III lub na obsza-
rach otoczonych przez takie jednostki, pod warunkiem, ze przyznane srodki nie
przekraczaja 20% catkowitych wydatkéw w ramach danego Programu Inicjaty-
wy Wspdlnoty (CIP).

4. Program Sasiedztwa Polska-Bialorus—Ukraina Interreg IIIA/TA-
CIS CBC 2004-2006

Obszar regionu transgranicznego w ramach programu stanowia (rysunek 1):

1. Po stronie polskiej 8 podregionéw zdefiniowanych na poziomie NUTS
III: biatostocko-suwalski i tomzynski (woj. podlaskie), ostrotgcko-sied-
lecki (czgs¢ woj. mazowieckiego), bialskopodlaski i chetmsko-zamojski
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oraz lubelski (woj. lubelskie), rzeszowsko-tarnobrzeski i krosniensko-
przemyski (woj. podkarpackie);
2. Po stronie biatoruskiej obwody: grodzienski i brzeski oraz siedem za-
chodnich dystryktéw obwodu minskiego;
3. Po stronie ukrainskiej obwody: wotynski, lwowski i zakarpacki.
Dtugos¢ polsko-biatoruskiej granicy wynosi 418,25 km, a polsko-ukrainskiej
535,18 km.
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Rys. 1. Program sgsiedztwa Polska—Bialorus—Ukraina Interreg IIIA/TA-CIS CBC 2004—
2006

Zrédlo: [Program Sqsiedztwa Polska... 2004].

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku,
dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialno¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021
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Polska wschodnia rozwija euroregionalng wspodtprace transgraniczng (por.
tabela 1).

W ramach Programu Sasiedztwa Polska—Biatorus—Ukraina wyznaczone zo-
staly nastgpujace priorytety rozwoju i dziatania [Program Sgsiedztwa Polska. ..
2004]:

Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnosci regiondw przygranicznych poprzez
modernizacj¢ i rozbudowg infrastruktury transgranicznej:

Dziatanie 1.1. Modernizacja i rozbudowa istniejacej transgranicznej sieci
powigzan transportowych w celu zwigkszenia dostgpnosci;

Dziatanie 1.2. Rozwdj wspdlnego transgranicznego systemu ochrony srodo-
wiska;

Dziatanie 1.3. Rozw¢j infrastruktury okotobiznesowe;j i turystyki.

Tabela 1. Euroregiony na pograniczu polsko-biatorusko-ukrainskim

Nazwa i rok utworzenia euroregionu

wodztw: podla-
skiego i warmin-
sko-mazurskiego

wodztwa podla-
skiego

lubelskiego, mazowiec-
kiego, podkarpackiego

i $wigtokrzyskiego

Kraj . " Puszcza Biato- ok
Niemen* (1995) wieska (2002) Bug (1991) Karpaty** (1993)
Polska 103 gminy woje- 10 gmin woje- 251 gmin wojew6dztw: | 180 gmin wojewddztw:

matopolskiego i
podkarpackiego

Biatorus

obwdd grodzienski

3 rejony obwodu

obwdd brzeski

grodzienskiego

4 obwody: lwowski, zakar-
packi, iwanofrankowski
i czerniowski

Ukraina obwéd wotynski

* W sktad Euroregionu Niemen wchodza takze ze strony litewskiej 2 powiaty: Alytus i Mariampol
oraz wojewddztwo wilenskie oraz ze strony rosyjskiej — S rejonéw: czerniachowski, niesterowski,
ozierski, gusiewski i krasnoznamienski.

**W skiad Euroregionu Karpaty wchodza takze ze strony stowackiej 2 kraje: koszycki i preszow-
ski, ze strony wegierskiej — S okrggéw potozonych w péinocno-wschodniej czgsci Wegier, ze
strony rumunskiej — 5 okrggéw: Bihar, Salaj, Statu Mare, Maramures i Botosani.

Zrédto: [Szymanski 2002, s. 55-61].

Priorytet 2. Rozwdj kapitatu ludzkiego i instytucjonalnych form wspétpracy
transgranicznej zawierajacy ochrong granic Unii Europejskie;j:

Dziatanie 2.1. Wzmocnienie instytucjonalnej wspdtpracy transgranicznej
oraz podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego;

Dziatanie 2.2. Wsparcie inicjatyw spotecznosci lokalnych (Fundusz Mikro-
projektéw).

Priorytet 3. Pomoc techniczna:

Dziatanie 3.1. Zarzadzanie, wdrazanie i kontrola;

Dziatanie 3.2. Ewaluacja i promocja programu.

W ramach priorytetu pierwszego nalezy stwierdzi¢, ze obszar programowania
jest obszarem tranzytowym dla ruchu oséb i towaréw ze wzgledu na przebiega-
jace tam migdzynarodowe szlaki drogowe, kolejowe i wodne na kierunku
wschdd-zachéd. Podstawowa sie¢ komunikacyjna nie spetnia obecnych, a tym

iono w ramach projektu pn.

Rozbudowa otw Repozyt ersytetu w Bialymstoku,

dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialno¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021
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bardziej przysztych wymagan. W sieci drogowej brakuje szczegdlnie drég szyb-
kiego ruchu, niezbgdnych obwodnic oraz efektywnych potaczen. Wzmozony
ruch turystyczny i towarowy wymaga wdrozenia réznorodnych projektéw. Ich
celem powinno by¢ odciazenie miejscowosci od ruchu tranzytowego, ochrona
obszaréw przyrodniczych, a jednoczesnie umozliwienie ludziom wzajemnych
spotkan, z uwzglednieniem rozszerzajacych si¢ kontaktéw gospodarczych. Ko-
nieczny jest wigc rozwdj przyjaznej srodowisku infrastruktury transportowe;j,
dostosowanej do regionalnej i transgranicznej komunikacji publicznej. Jest to
réwniez wazny obszar dziatan dla rozwoju infrastruktury turystyczne;j.

Istotne znaczenie dla prowadzenia i rozwoju powiazan mig¢dzynarodowych
ma budowa i modernizacja infrastruktury oraz potaczen komunikacyjnych
w obrebie granicy. Stan techniczny oraz poziom przepustowosci przejs¢ gra-
nicznych wptywaja bowiem na poziom rozwoju, szczegdlnie na obszarach, przez
ktére przebiegaja gtdwne transnarodowe szlaki komunikacyjne. Liczba i wypo-
sazenie obecnych przej$¢ nie odpowiada w pelni potrzebom. Rosnacy ruch towa-
rowy i osobowy wymaga dalszych inwestycji w przejscia graniczne, potaczenia
drogowe, kolejowe i wodne.

Polski obszar programowania charakteryzuje si¢ niskim uprzemystowieniem.

Jest to rezultatem oddziatywania czynnikéw o charakterze przyrodniczym, spo-
teczno-gospodarczym i politycznym. Sposréd nich najwazniejsza role odegraty
takie czynniki, jak: niedostateczna ilos¢ surowcéw mineralnych o wazniejszym
znaczeniu gospodarczym, peryferyjne potozenie i zwigzana z tym kilkakrotna
zmiana przynaleznosci panstwowej, odmienne warunki rozwoju spoteczno-
gospo-darczego i politycznego poszczegdlnych obszaréw.
Powinny by¢ podejmowane dziatania ulatwiajace zaktadanie i funkcjonowanie
nowych podmiotéw gospodarczych, co w szczegdlnosci winno dotyczy¢ tere-
néw zagrozonym wysokim bezrobociem. Rozwdj sektora MSP jest czgscia
zmian strukturalnych w obszarze wsparcia. Sektor ten wnosi istotny wklad
w tworzenie miejsc pracy i wchionigcie zasobéw sity roboczej uwolnionej
w wyniku proceséw restrukturyzacyjnych. Mozna wigc traktowaé go jako in-
strument walki z bezrobociem. Poza tym w ramach MSP dostrzega si¢ bardziej
potrzebe¢ dostosowania do wymogdéw gospodarki rynkowej poprzez podnoszenie
jakosci i wchodzenie w nisze rynkowe w celu pozyskania nowych odbiorcéw.
Do gtéwnych barier rozwojowych tej grupy przedsigbiorstw naleza bariery fi-
nansowe, w tym warunki kredytowania przez banki. W poréwnaniu z firmami
duzymi MSP majg utrudniony dost¢p do zewnetrznych zrédet zasilania finanso-
wego, a ich mozliwosci inwestycyjne uwarunkowane sa wielkoscia zakumulo-
wanego kapitatu oraz biezaca efektywnoscia ekonomiczna. Dlatego tez istotnym
zadaniem jest wspieranie tego typu podmiotéw w ich dazeniach rozwojowych.-

Obszar programowania charakteryzuja duze zasoby srodowiska przyrodni-
czego. Ksztattuja one rozwdj turystyki zaréwno w obszarach przyrodniczo
chronionych (parki narodowe) czy obszarach chronionego krajobrazu. Per-
spektywa rozwoju turystyki, a w szczegdlnosci agroturystyki, précz zasobéw

stawie umowy SONB/SP/512497/2021
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srodowiska przyrodniczego, zalezy od stworzenia systemu informacji i promo-
cji turystycznej. Niezbedne jest zatem prowadzenie takich dzialan na obszarze
programowania, ktére beda miaty za zadanie chroni¢ unikalne walory srodowi-
ska, promowa¢ inwestycje zwiazane z ochrong wdéd i powietrza, eliminowac
i redukowaé zanieczyszczenia oraz zapewnial prawidlowe gospodarowanie
odpadami statymi i ciektymi.

W ramach priorytetu drugiego uwzglednia si¢ fakt, ze obszar wsparcia cha-
rakteryzuje si¢ jednymi z najwyzszych w kraju wskaznikami bezrobocia. Jest to
wynikiem pogorszenia si¢ koniunktury gospodarczej, upadku duzych przedsig-
biorstw oraz kryzysu w rolnictwie. Cecha charakterystyczng tego obszaru jest
takze wysoki odsetek osdb, ktére utracity prawo do pobierania zasitku, rosnaca
liczba oséb rejestrujacych si¢ jako bezrobotni, nie posiadajacych zadnego do-
$wiadczenia zawodowego (absolwentdéw szkét srednich i wyzszych uczelni).
Zjawiska te $wiadcza o zmniejszajacych si¢ zdolnosciach lokalnych rynkéw
pracy, do przyjmowania nowych pracownikéw i braku mozliwo$ci powrotu na te
rynki przez osoby, ktére utracity prace.

Istotnym z punktu widzenia rozwoju spoteczno-ekonomicznego tego obszaru
jest jak najlepsze wykorzystanie wolnej sity roboczej, stosujac takie instrumenty,
jak tworzenie nowych miejsc pracy. W celu ich tworzenia nalezy wspieraé
wspOtpracg pomigdzy instytucjami badawczymi i ksztalcacymi, a przedsigbior-
stwami oraz wspdtprace z regionalnymi instytucjami zajmujacymi si¢ zarzadza-
niem praca.

Nalezy zwrdci¢ uwage na wazny problem podnoszenia jakosci ksztalcenia
i prestizu szkét jako element wyréwnujacy szanse startu absolwentow zamiesz-
kujacych obszar programowania. Istotnym zadaniem na tym obszarze bedzie
sprawne ustawiczne ksztalcenie oséb czynnych zawodowo, zwlaszcza miesz-
kancéw obszaréw wiejskich. Za punkt wyjscia nalezy jednak wzia¢ rozwdj
szkolnictwa wyzszego, ktére sprosta zapotrzebowaniu na wysokokwalifikowana
kadre fachowcow z réznych dziedzin.

Polski obszar programowania nalezy do tych obszaréw kraju, w ktérych od-
setek ludzi z wyzszym i srednim wyksztalceniem ksztattuje si¢ ponizej sred-
niej krajowej. Szczegdlnie niski poziom wyksztalcenia wystepuje na terenach
wiejskich. Fakt ten stanowi znaczna przeszkod¢ w zwigkszaniu stopnia zatrud-
nienia. Inwestycje w kapital ludzki sa jednym ze sposobéw na osiagnigcie
spdjnosci spotecznej i ekonomicznej. Potencjatl intelektualny zadecyduje
w przysztosci o powstaniu silnych srodowisk innowacyjnych i nowych dzie-
dzin aktywnosci gospodarcze;j.

Mobilnos¢ sity roboczej w obszarze wsparcia jest niewystarczajaca. Podnie-
sieniu jej stuzy¢é moze opracowanie sytemu doradztwa i informacji zawodowe;j,
m.in. poprzez tworzenie punktéw konsultacyjnych, prowadzenie szkolen i prze-
kwalifikowan zawodowych dla pracujacych, przedsigbiorcéw, bezrobotnych,
miodziezy oraz nauczycieli, stazy i praktyk zawodowych.

stawie umowy SONB/SP/512497/2021
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Duzego znaczenia nabiera inwestowanie w powstawanie nowych i umacnia-
nie istniejacych miejsc pracy, stymulowanie rozwoju matych i $rednich przed-
siebiorstw. Tworzenie osrodkow ksztalcenia kadr menedzerskich, doradztwa
marketingowego i technologicznego, a takze nawigzywanie wspétpracy z partne-
rami krajowymi i zagranicznymi to dzialania, ktére nalezy wspiera¢ w ramach
inicjatyw wspdlnotowych.

Obszar graniczny cechuje si¢ m.in. wieloscig narodowa, wyznaniowa, bogac-
twem obrzgdowosci, tradycji i obyczajoéw. Stad konieczna jest troska o zacho-
wanie tradycji, a przez to tozsamosci narodowej i kulturowej mieszkancéw,
w tym mniejszosci narodowych. Nalezy dazy¢ do zachowania tozsamosci i dzie-
dzictwa kulturowego, upowszechniania tradycji regionalnych, ulatwiania do-
stepnosci do informacji i imprez kulturalnych. Nalezy podnies¢ standard osrod-
kéw kulturalnych oraz wptywaé na jakos¢ i prestiz organizowanych wydarzen
kulturalnych. Takie dziatania wplyna na ksztattowanie szacunku dla zycia kultu-
ralnego, swobodg wyrazu artystycznego, ochrong dziedzictwa regionalnego i na-
rodowego, promocj¢ kultury jako waznego elementu wspétpracy transgraniczne;j
spoteczenstw lokalnych i rozwoju regionalnego, wzrost wrazliwosci artystycz-
nej, rozwoj tworczosci kompozytorskiej, promowanie wydawnictw muzycznych,
zwigkszenie dostepnosci do kultury, promowanie dziatalnosci teatralnej i filhar-
monicznej i na powstanie nowych miejsc pracy w srodowiskach artystycznych.

Ochrona dziedzictwa kulturowego to nie tylko delegacja ustawowa, ale réw-
niez moralny obowiazek pielggnowania narodowej tradycji i zaréwno jej niema-
terialnego, jak i materialnego dorobku, a takze przekazanie go w jak najlepszym
stanie przysztym pokoleniom. Cel ten wzmacnia ustawowy obowiazek sprawo-
wania mecenatu nad kultura i sztuka, polegajacy m.in. na wspieraniu twdrcow
oraz  wszelkich  wartosciowych dzialan zmierzajacych do rozwoju
i upowszechniania débr kultury, krzewienia idei tolerancji kulturowej i religij-
nej, jak rowniez wspierania dziatalnosci mniejszosci narodowych

Istotne znaczenie dla rozwoju polskiego obszaru programowania beda mia-
ty mikroprojekty. W ramach tego programu udzielane bedzie wsparcie dla
inicjatyw oraz dziatan na rzecz rozwoju potencjatu instytucjonalnego organi-
zacji poprzez wspétfinansowanie w formie grantéw celem zaspokajania najpil-
niejszych potrzeb spotecznych. Wsparcie moga réwniez uzyskaé jednostki
oraz grupy narazone na marginalizacj¢ pod wzgledem ekonomicznym, spo-
tecznym lub politycznym oraz dziatania realizowane w zakresie ochrony opie-
ki spotecznej i ochrony zdrowia.

S. Program Sgsiedztwa Litwa—Polska—Region Kaliningradzki
Federacji Rosyjskiej Interreg IIIA/TACIS CBC 2004-2006

Polsko-litewsko-rosyjski obszar graniczny obejmuje (por. rysunek 2) [Pro-

gram sqsiedztwa Litwa. .. 2004]:
— po stronie polskiej podregiony zdefiniowane na poziomie NUTS III: stup-
ski, gdanski, Gdansk—Gdynia—Sopot (woj. pomorskie); elblaski, olsztyn-
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ski, etcki (woj. warminsko-mazurskie); biatostocko-suwalski, tomzynski
(woj. podlaskie);

— po stronie litewskiej regiony: Alytus, Mariampole, Ktaipeda, Taurage;

— po stronie rosyjskiej — Obwdéd Kaliningradzki.

Wizja Programu Sasiedztwa jest powstanie otwartego, transgranicznego re-
gionu europejskiego posiadajacego bogate dziedzictwo historyczne i kulturowe,
czyste srodowisko naturalne, rozwinigtego pod wzgledem gospodarczym, spo-
tecznym i technologicznym [Program sgsiedztwa... 2004]. Cele programu zde-
finiowano jako:

— promocj¢ tworzenia i rozwoju nowych oraz obstuge istniejacych sieci

wspdtpracy po obu stronach granicys;

— zmniejszenie peryferyjnosci obszaru transgranicznego w celu podwyzsze-
nia poziomu stopy zyciowej jego mieszkancéw oraz przezwyci¢zenia ba-
rier rozwojowych;

— wzmocnienie spdjnosci spoteczno-gospodarczej regionu transgranicznego.

POLISH-R AN
PROGRAMME AREA

Vilnius
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Rys. 2. Program Sasiedztwa Litwa—Polska—Region Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej
Zrédto: [Program Sgsiedztwa Litwa... 2004].

Powtarzajace si¢ problemy o charakterze spoleczno-gospodarczym zaréwno
po stronie polskiej, litewskiej, jak i Obwodu Kaliningradzkiego byly podstawa
przyjecia wspélnych kierunkéw dziatan. Partnerzy w ramach Programu Sasiedz-

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn
Rozbudowa ot zasob6w naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
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twa Polska-Litwa—Rosja (Obwdd Kaliningradzki) przyjeli nastgpujace prioryte-
ty i dzialania | Program sqsiedztwa Litwa... 2004]:

Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnosci i produktywnosci obszaru wspétpracy
przez modernizacj¢ i rozbudowe infrastruktury transgranicznej, ochrong¢ granic
oraz wspdtprace gospodarcza i naukowo-techniczna:

Dziatanie 1.1.Wspieranie wspétpracy gospodarczej i naukowo-technicznej;

Dziatanie 1.2. Wzmocnienie infrastruktury technicznej i granicznej w celu
zapewnienia rozwoju obszaru przygranicznego;

Dziatanie 1.3. Ochrona $rodowiska, wzrost efektywnosci wykorzystania
energii, promowanie odnawialnych zrédet energii;

Dziatanie 1.4. Rozwdj turystyki i infrastruktury turystycznej przyczyniajacy
si¢ do rozwoju obszaru przygranicznego, jak réwniez zachowanie obiektéw
dziedzictwa kulturowego o znaczeniu transgranicznym.

Priorytet 2. Wsparcie wspdtpracy pomigdzy spotecznosciami, integracji spo-
teczno-kulturowej oraz rynku pracy:

Dziatanie 2.1. Wspieranie inicjatyw spotecznosci lokalnych;

Dziatanie 2.2. Regionalna tozsamos$¢ kulturowa i dziedzictwo kulturowe.

Realizacja priorytetu I powinna przyczyni¢ si¢ do stworzenia transgraniczne-
go obszaru gospodarczego, ktéry bedzie konkurencyjny w ramach Wspdlnoty
Europejskiej. Stymulowanie rozwoju przedsigbiorstw, wsparcie konkurencyjno-
sci sektora MSP, wdrazanie innowacyjnych technologii przyczyni si¢ do restruk-
turyzacji bazy ekonomicznej, zwigkszania inwestycji w regionie, transferu no-
woczesnych technologii.

Stworzeniu konkurencyjnej struktury gospodarczej sprzyjaé bedzie intensyfi-
kacja przemian strukturalnych w regionie transgranicznym. Podstawa osiagnig-
cia tego celu bedzie modernizacja juz istniejacych oraz tworzenie nowych efek-
tywnych i nowoczesnych przedsigbiorstw zaréwno w branzy produkcyjnej, jak
réwniez w sektorze ustug i handlu. Z jednej strony nalezy wspiera¢ potencjat
inwestycyjny i taczenie si¢ w sieci przedsigbiorstw juz dziatajacych na danym
terenie, z drugiej strony nalezy stwarza¢ bodzce inwestycyjne dla przedsig-
biorstw spoza regionu pogranicza. Takiemu postgpowaniu powinna przy$wiecaé
intencja forsowania budowy branz i technologii przysziosciowych. Wsparcie
adresowane bedzie do przedsigbiorcow, ktérzy stworza nowe miejsca pracy oraz
do lokalnych i regionalnych instytucji i organizacji, majacych wptyw na polityke
rynku pracy.

Bariera dynamicznego rozwoju spofeczno-gospodarczego obszaru wsparcia
jest istniejaca luka infrastrukturalna. Dotyczy ona infrastruktury transportowej,
ochrony $rodowiska i infrastruktury techniczno-spotecznej. Inwestycje w infra-
struktur¢ wptywaja na podwyzszenie jakosci zycia mieszkancéw, ich mobilno-
sci, na atrakcyjnos¢ lokalizowania réznego typu dziatalnosci biznesowej i moz-
liwosci prowadzenia wymiany mi¢gdzynarodowe;.

Poprawa wewngetrznej integracji pogranicza polsko-litewsko-rosyjskiego i je-
go dostgpnosci z zewnatrz uwarunkowana jest przede wszystkim inwestycjami
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kapitatowymi w zakresie sieci drogowej i obiektdw inzynieryjnych (wiaduktéw,
mostéw, kanatéw). Priorytetowo powinny by¢ potraktowane inwestycje w roz-
budowg infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, ktére wyréwnuja dyspro-
porcje w zakresie wykorzystania technik i technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych (np. sie¢ telefonii stacjonarnej i komoérkowej, potaczenia Swiattowo-
dowe dla potrzeb komunikacji internetowe;j).

Wiegkszo$¢ obszaru pogranicza polsko-litewsko-rosyjskiego stanowia tereny
wiejskie. Z dotychczasowego przebiegu proceséw restrukturyzacyjnych w anali-
zowanym obszarze wynika, ze obszary te sg zagrozone zjawiskiem trwatej mar-
ginalizacji i peryferyzacji duzych grup mieszkancéw. W zwiazku z tym szcze-
gdblne znaczenie ma aktywizacja i wielofunkcyjny rozwdj terendw wiejskich.

Z analizy SWOT wynika, ze na obszarze pogranicza produkowana jest zyw-
nos¢ o wysokiej jakosci. Nowoczesne gospodarstwa rolne, aby mogty przetrwac
i aktywnie gospodarowa¢ w warunkach Unii Europejskiej musza sprosta¢ wy-
maganiom Agendy 2000 oraz ograniczeniom wynikajacym ze wspdlnej gospo-
darki rolnej Wspdlnoty Europejskiej. Dlatego konieczne jest ich wsparcie, aby
dziataty one na warunkach zblizonych do gospodarstw unijnych.

Tworzenie nowych miejsc pracy na wsi wymaga wzmocnienia wielofunkcyj-
nego rozwoju terenéw wiejskich. Niezbedne jest zréznicowanie dziatalnosci
gospodarczej przez wspieranie pozarolniczych kierunkéw dziatalnosci i promo-
cje pozytywnych przyktadéw, tworzenie alternatywnych zrédet dochodéw dla
ludnosci wiejskiej i rolniczej. Rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich
utrudnia rozproszenie sieci osadniczej i zwigzane z tym wysokie koszty budowy
infrastruktury w warunkach niskiej dochodowosci rolnictwa i wysokiego bezro-
bocia. W zwigzku z tym wspiera¢ nalezy inicjatywy na rzecz poprawy szeroko
rozumianej infrastruktury na wsi.

Wzglednie nie przeksztalcone, czyste srodowisko przyrodnicze moze staé
si¢ dZzwignia spoteczno-gospodarczego obszaru programowania. Naklada to
obowiazek ciagtej dbalosci i podporzadkowania proceséw gospodarczych po-
trzebie zachowania czystego Srodowiska. Obszary pogranicza wchodza w sktad
ogodlnoeuropejskiego systemu powiazan przyrodniczych. Objete sa migdzyna-
rodowymi programami CORINE, NATURA 2000, ECONET oraz VASAB
2010. Stanowi to podstawe do kontynuowania dziatan na rzecz wspélnego
rozwiagzywania probleméw ochrony $rodowiska. Nalezy zagwarantowaé za-
chowanie i poprawe wszystkich sktadnikéw srodowiska naturalnego poprzez
dziatania w zakresie infrastruktury technicznej oraz w zakresie ochrony przy-
rody, krajobrazu i klimatu.

Obszar pogranicza polsko-litewsko-rosyjskiego dysponuje licznymi, cennymi
walorami $rodowiska naturalnego oraz duzymi niewykorzystanymi mozliwo-
$ciami turystycznymi, ktére zwiazane sa z warunkami przyrodniczymi i kultu-
rowymi. Przedsigwzigcia z zakresu turystyki maja wymiar ponadregionalny,
oddziatujac jednoczesnie na kilka sfer problemowych. Po pierwsze, dzigki
pobudzeniu ruchu turystycznego przyczyniajq si¢ do wzrostu zamoznosci spo-
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tecznosci lokalnych. Po drugie, budujac sieciowe uktady elementéw infrastruktu-
ralnych (np. rowerowych czy kajakowych tras turystycznych wraz z towarzyszaca
infrastruktura) zwigkszaja przestrzenna spdjnos¢ calego obszaru. Po trzecie,
angazujac podmioty publiczne i prywatne zainteresowane komercyjnymi efek-
tami inwestycji buduja klimat partnerstwa w planowaniu i dazeniu do realiza-
cji wytyczonych celéw.

Celem priorytetu II jest pobudzanie wspélpracy i wsparcie inicjatyw pomig-
dzy spotecznosciami lokalnymi i instytucjami dynamizujacymi rozwéj obszaréw
przygranicznych. Wymiana transgraniczna w dziedzinie socjalnej i kulturalnej
stanowi podstawe do stworzenia atrakcyjnego, wspdlnego obszaru zamieszkania.
Nalezy wytworzy¢ spoteczng $wiadomo$¢ posiadania przestrzeni majacej
wspdlng podstawe wyjsciowa i poréwnywalne problemy. Do tworzenia takiej
wspdlnej swiadomosci ponad granicami przyczynia si¢ wymiana w dziedzinie
kultury, sportu, zdrowia i spraw socjalnych.

6. Zakonczenie

Peryferyjne regiony graniczne z reguty sa zaniedbane pod wzgl¢dem rozwoju
gospodarczego z powodu ich oddalenia od narodowych centréw gospodarczych.
Problemy ich rozwoju nie moga by¢ postrzegane jako typowe dla regionéw pe-
ryferyjnych lub znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji. Trudno-
$ci wynikaja dodatkowo ze specyficznego usytuowania przy granicy. Regiony
te sa odcigte przez bariery instytucjonalne, spoleczne i kulturalne/jgzykowe
od obszaréw po drugiej stronie, z ktérymi mogtyby tworzy¢ obszar rozwijajacy
si¢ gospodarczo. Program Inicjatywa Wspdlnotowa Interreg III A jest jednym
z instrumentéw wspomagajacych wspotprace obszardw transgranicznych i jed-
noczesnie skierowanym na likwidacj¢ barier w jej rozwoju.
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Streszczenie

Peryferyjne regiony graniczne z reguty sa zaniedbane pod wzglgdem rozwoju gospo-
darczego z powodu ich oddalenia od narodowych centréw gospodarczych. Problemy ich
rozwoju nie moga by¢ postrzegane jako typowe dla regionéw peryferyjnych lub znajdu-
jacych sig¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji. Trudnosci wynikaja dodatkowo ze spe-
cyficznego usytuowania przy granicy. Regiony te s3 odcigte przez bariery instytucjonal-
ne, spoleczne i kulturalne/jgezykowe od obszaréw po drugiej stronie, z ktérymi mogtyby
tworzy¢ obszar rozwijajacy si¢ gospodarczo. Program Inicjatywa Wspélnotowa Interreg
IIIA jest jednym z instrumentéw wspomagajacych wspétprace obszaréw transgranicz-
nych i jednoczesnie skierowanym na likwidacj¢ barier w jej rozwoju.

THE EU COMMUNITY INITIATIVE INTERREG III
IN THE DEVELOPMENT OF NORTH-EASTERN POLAND’S
CROSS-BORDER COOPERATION

Summary

Peripherial cross-border regions are as a rule neglected in terms of economic growth
since they are remoted from domestic economic centers. The problems connected with
their development cannot be perceived as typical of peripherial regions or of those ones,
which are in especially unfavourable situation. In addition, the difficulty results from
specific location by the border. These regions are isolated by institutional, social, cul-
tural barriers from the areas on the other side of the border, with which they could create
an area economically developing. The Program Community Initiative INTERREG IIIA
is one of the instruments reinforcing the cooperation between the cross-border regions
and simultaneously directed at the liquidation of the barriers in its development.
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