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REGION TRANSGRANICZNY
JAKO BENEFICJENT POMOCY UNIJNEJ

1. Wprowadzenie

Transgranicznos$¢, obok globalizacji, stanowi jedng z wazniejszych cech
wspotczesnych stosunkéw migdzynarodowych. Relacje transgraniczne moga by¢é
rozpatrywane w trzech réznych poziomach: globalnym, regionalnym i lokalnym.
Sa one zrédiem ponadpanstwowych powiazan w takich dziedzinach, jak: gospo-
darka, wymiana handlowa, finanse, infrastruktura, ekologia itp.

Wspdiczesna polityka regionalna Unii Europejskiej traktuje regiony trans-
graniczne w sposOb priorytetowy, zakltadajac ze wspdtpraca transgraniczna
stanowi wazny instrument fagodzenia negatywnych skutkéw istnienia granic
panstwowych'. Problem ten dostrzegal juz Alfred Mozer (1905-1979), czoto-
wy holenderski socjaldemokrata, jeden z zatozycieli pierwszego euroregionu.
Pisal o tym w nastgpujacy sposéb: ,,Granice to blizny historii, przypadkowe
pasy, ktére powoduja duzo ludzkich cierpien. Dlatego integracja powinna za-
czyna¢ si¢ od stref przygranicznych, symbolizujacych podziat Europy i likwi-
dowaé negatywne skutki granic”.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie roli, jaka odgrywaja regiony
transgraniczne w polityce regionalnej UE. Scharakteryzowano w nim teoretycz-
ne, prawne, instytucjonalne oraz ekonomiczne aspekty wspotpracy transgranicz-
nej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigzanych z nia programéw pomoco-
wych Unii Europejskiej. Jako materiat egzemplifikacyjny postuzyt Eureroregion
Niemen i wdrazane w nim programy pomocowe.

2. Wyjasnienie podstawowych poje¢

Nasze rozwazania rozpoczynamy od wyjasnienia najwazniejszych pojec
zwigzanych z problematyka wspolpracy transgranicznej. W literaturze przed-
miotu wystepuje wiele ré6znych definicji. Wobec zlozonosci analizowanych pro-
bleméw, zdaniem autoréw niniejszego opracowania, celowe jest dokonanie
pewnej terminologicznej syntezy. Jej efekty zaprezentowano w tabeli 1.

! Szerzej na ten temat: [Balawajder 2003, s. 68-761.
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Tabela 1. Pojgcia teoretyczne zwigzane ze wspdlpraca transgraniczng

Pojecie Definicja
Obszar Obszar stykowy, potozony przy granicy panstwa. Dla celéw planistycz-
przygraniczny nych przyjmuje sig, ze jest to pas do 100 km od granicy w gtab kraju.
Strefa Pas zlokalizowany wzdluz granicy panstwa o szerokosci okoto 20-30

przygraniczna

km. Wedlug kryteriéw administracyjnych, oznacza po polskiej stronie
granicy pas dwéch gmin lub jednego powiatu i pas jednego powiatu po
stronie niemieckiej, czeskiej lub stowackiej lub, jako odpowiednik po-
wiatu, obwdd poza nasza wschodnia i pétnocno-wschodnig granica.

Strefa nadgraniczna

Pas zlokalizowany wzdluz granicy panstwa o szerokosci od 2 do 6 km.

Obszar
transgraniczny

Obszar zlokalizowany po obu stronach granicy, w ktérym dochodzi do
wspdtpracy ponadgranicznej.

Region Region potozony w bezposrednim sasiedztwie granicy panstwa. Jedna
przygraniczny Z jego granic przestrzennych jest granica panstwowa.
Region Region zlokalizowany po obu stronach granicy, stanowiacy stosunkowo

transgraniczny

jednorodny obszar wykazujacy pewne wspdlne cechy np. kulturowe,
etniczne, historyczne, gospodarcze itp.

Wspblpraca Wspbétpraca przylegajacych do siebie regionéw granicznych potozonych
transgraniczna po obu stronach granicy.
Euroregion Region transgraniczny charakteryzujacy si¢ znacznym stopniem zinsty-

tucjonalizowania wspétpracy transgranicznej, posiadajacy stale organy
oraz wypracowane mechanizmy wspétdziatania.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Biatobrzeska, Kisiel 2003, s. 8-9].

3. Instrumenty prawne i zasady wspélpracy transgranicznej re-

gionow

Wspolpraca transgraniczna w Europie opiera si¢ na kilku podstawowych ak-
tach prawnych. Jednym z nich jest Europejska Karta Samorzadu Terytorial-
nego podpisana 15 pazdziernika 1985 r. przez Komitet Ministréw Rady Europy
i obowiazujaca od 1 wrzeénia 1989 r. Polska ratyfikowata ja w 1993 r.> Zgodnie

z art. 10 EKST:

— spotecznosci lokalne maja prawo wspotpracowaé z innymi spoteczno-
$ciami lokalnymi oraz zrzesza¢ si¢ z nimi — w granicach okreslonych
prawem — w celu realizacji zadan, ktére stanowig przedmiot ich wspdlne-
go zainteresowania;

— prawo spotecznosci lokalnych do przystapienia do migdzynarodowego sto-
warzyszenia spolecznosci lokalnych bgdzie uznane w kazdym panstwie;

— spotecznosci lokalne moga wspélpracowaé ze spolecznosciami innych
panstw na warunkach przewidzianych prawem.

Kolejnym aktem regulujacym kwestie wspétpracy transgranicznej jest Euro-

pejska Karta Samorzadu Regionalnego, ktéra zostata przyjeta przez IV sesjg
Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych w dniach 3-5 czerwca 1997 r.

2Dz.U. 2 1994 1. Nr 124, poz. 607.
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w Strasburgu. W Preambule tego dokumentu stwierdza sig, ze ,,wspStpraca mig-
dzyregionalna i transgraniczna stanowi wartosciowy i nieodzowny wktad w kon-
strukcje Europy”. Z kolei w art. 8 znalazty uregulowanie nastgpujace kwestie:

— regiony powinny by¢ upowaznione do podejmowania wspétpracy miedzyre-
gionalnej lub transgranicznej zgodnie z procedurami natozonymi przez prawo
wewnetrzne, przy czym wspdlpraca ta powinna by¢é prowadzona zgodnie
z prawem wewngetrznym i mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami panstwa;

— regiony tworzace cz¢$¢ obszaru transgranicznego moga, z poszanowaniem
przepiséw wszystkich systeméw prawnych, ktérych to dotyczy oraz pra-
wa migdzynarodowego utworzy¢ sobie wspdlne organy wykonawcze lub
ustawodawcze;

— akty prawne wydawane przez te organy powinny by¢ poddawane proce-
durom kompetentnych sadéw w takim samym zakresie, jak akty stano-
wione przez ciala regionalne, zgodnie z zasadami ustalonymi w istnieja-
cych traktatach regulujacych te sprawy.

Innym waznym dokumentem jest Europejska Konwencja Ramowa o Wsp6l-
pracy Transgranicznej. Przyjeto ja 21 maja 1980 r. w Madrycie, stad potocznie
okreslana jest Konwencja Madrycka. Polska ratyfikowata ja w 1993 r.> Kon-
wencja sktada si¢ z dwdéch czgsci. W pierwszej z nich zawarto Preambutg oraz
12 artykutéw, w ktérych sygnatariusze zobowiazujq si¢ migdzy innymi do
popierania i ulatwiania wspdtpracy transgranicznej pomigdzy korporacjami
terytorialnymi oraz usuwania wszelkich przeszkdéd i trudnosci poprzez odpo-
wiednie uksztaltowanie swoich regulacji wewnetrznych. Czesé druga zawiera
aneks wraz ze wzorami uméw oraz porozumien migdzyrzadowych, statutéw
oraz uméw na szczeblu regionalnym i lokalnym. Czgs$¢ ta ma charakter nie-
wigzacy i stanowi jedynie propozycje mozliwe do zastosowania przez regiony
podejmujace taka wspdiprace.

Kolejny dokument to Europejska Karta Regionow Granicznych i Trans-
granicznych. Uchwalono ja w 1981 r. w EUROREGIO* podczas spotkania
Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych (SERG). Poczatkowo
nosita nazwe ,,Europejska Karta Regionéw Przygranicznych”. Podczas spotka-
nia SERG w 1995 r. w Szczecinie, w Euroregionie Pomerania, przyj¢to obecna
nazwe i dostosowano jej postanowienia do zmienionej sytuacji politycznej
w Europie. Karta jest probag podsumowania do§wiadczen wspdtdziatania trans-
granicznego w obrgbie UE. Reguluje zasady wspotpracy regiondéw i tworzenia
wzajemnego zaufania oraz wspétpracy migedzy najblizszymi sasiadami, okresla-
jac kierunki wspdlnego dziatania oraz rozwoju w regionach granicznych®. Karta
nie jest migdzynarodowym aktem prawnym i nie ma mocy obowiazujacej. Sta-
nowi przyktad tzw. ,,migkkiego prawa migdzynarodowego”. Jest to swoisty ro-
dzaj kodeksu postgpowania wspdtpracy transgraniczne;j.

3Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 278.
4 Jest to pierwszy w Europie holendersko-niemiecki euroregion.
5 Szerzej na ten temat: [Europejska Karta... 1998, s. 197-209].
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Analizowany dokument wymienia nastgpujace cele tej wspdtpracy:

— zmiang¢ charakteru granic i przezwycig¢zenia ich przesztosci jako ,,blizn
historii”;

— uczynienia z nich miejsca spotkan i pomostéw taczacych sasiadow, a tak-
ze wspieranie poprawy warunkéw gospodarczych i spoteczno-kuturalnych
w regionach jako infrastruktury wspétpracy;

— stworzenia odpowiednich podstaw prawnych dla wspétpracy przygranicz-
nej na zasadach partnerstwa i subsydiarnosci;

— ujednolicenia zagospodarowania przestrzennego i planowania w skali Europy;

— niwelowania gospodarczych i infrastrukturalnych przeszkéd i dyspropor-
cji migdzyregionalnych.

W warunkach polskich do najwazniejszych regulacji prawnych zwigzanych

z regionalng wspdtpraca transgraniczng zaliczamy:

— Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa®;

— Ustawe z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przyst¢gpowania jednostek
samorzadu terytorialnego do migedzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych’;

— Ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®.

Wspdtpraca transgraniczna jako element europejskiej polityki regionalnej

opiera si¢ na pewnych zasadach zgodnych z zasadami tej polityki. Do najwaz-
niejszych z nich zalicza si¢ [Euroregiony w nowym... 1999, s. 40]:

— zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) — przejawia si¢ w delegowaniu
kompetencji instytucji centralnych do realizacji zadan na poziomie mig-
dzynarodowym na najnizsze szczeble administracji lokalne;j’;

— zasada partnerstwa — dotyczy stosunkéw migdzy uczestnikami wspétpracy
transgranicznej i sktada si¢ z dwéch zagadnien partnerstwa pionowego
i partnerstwa poziomego; partnerstwo pionowe dotyczy stosunkOw mig-
dzy szczeblem UE a centralnym danego kraju oraz szczeblem lokalnym
(regionalnym) po kazdej stronie granicy, natomiast partnerstwo poziome
dotyczy partneréw regionéw po obu stronach granicy;

— zasada istnienia strategii rozwoju transgranicznego — chodzi giéwnie
o wyznaczenie i konkretyzacje celéw i priorytetéw, terminéw, dziedzin
dla stworzenia ram dtugotrwalej wspdtpracy; wczesniej nalezy zanalizo-
wac silne i stabe strony, mozliwosci i zagrozenia regionu granicznego;

— zasada solidarnosci obszaréw transgranicznych — zachowanie réwnowagi
i kompromisu pomigdzy opcjami dwodch stron, silniejszy nie powinien

© Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590.

" Dz.U. Nr 91, poz. 1009, z p6zn. zm.

8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.

9 Koncepcja powierzenia najnizszemu szczeblowi wszystkiego tego, co moze by¢ na tym po-
ziomie skutecznie realizowane, nie moze by¢ naduzywane. Powinna by¢ réwnowazona utrzyma-
niem na wyzszym szczeblu funkcji koordynacyjnych. Wspéipraca regionéw jest dziedzing,
w ktérej uzyskanie odpowiedniej rownowagi jest szczegllnie wazne”. Cyt. za: [Migdzynarodowa
wspdtpraca... 1997, s. 24].
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wykorzystywac swojej sytuacji, jesli mialoby to wywotaé poczucie nie-
uzasadnionej straty u partnera;

— zasada dobrego sasiedztwa mieszkancéw pogranicza;

— zasada zachowania tozsamosci (narodowej, panstwowej i regionalnej)
przez wspdtpracujace jednostki terytorialne i spotecznosci;

— zasada dobrowolnosci uczestnictwa we wspolpracy;

— zasada dazenia do symetrii i parytetéw — wyraza si¢ w rdwnowadze stron
w reprezentowaniu interesdw regionu w strukturach organizacyjnych i fi-
nansowych;

— zasada pragmatyzmu oraz analizy kosztéw i korzysci;

— zasada consensusu, czyli ciaglego szukania wspdlnego stanowiska w dro-
dze negocjacji;

— zasada rotacji — wyraza si¢ w zmianach miejsc organizacji i przeprowa-
dzania réznych inicjatyw, spotkan itp.

4. Instytucjonalne aspekty wspélpracy transgranicznej

Regionalna wspdtpraca transgraniczna wymaga wsparcia instytucjonalnego.
W celu zwigkszenia swojej roli we wspdlpracy europejskiej regiony przygra-
niczne utworzyly wspomniang juz wczesniej migdzynarodowa organizacjg¢ poza-
rzadowa — Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych (SERG).
SERG powstato w lipcu 1971 r. w Niemczech. Czltonkami stowarzyszenia moga
by¢ jednostki wspdtpracujace ze soba (np. w ramach Euroregionu albo Zwiazku
Gmin) lub pojedyncze regiony z poszczegélnych panstw. SERG dziata przede
wszystkim na rzecz wzmocnienia i zaciesnienia wspétpracy pomigdzy regionami
granicznymi. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci:

— realizowanie wspdlnych programéw i projektéw, wnioskowanie o Srodki

finansowe, deponowanie i dysponowanie nimi;

— organizowanie imprez zwigzanych z problematyka wspdlpracy transgra-

nicznej;

— wspbétudzial przy rozwiazywaniu probleméw transgranicznych i wspiera-

nie szczegdlnie waznych, modelowych inicjatyw;

— przygotowywanie i realizacja wspdlnych akcji;

— rozbudowa ,,centrum europejskich regionéw granicznych i transgranicz-

nych” w $cistej wspétpracy z Unig Europejska i Rada Europy;

— informowanie politykéw i opinii publicznej w Europie o kwestiach

wspOlpracy transgraniczne;j.

Waznga instytucja, rowniez w aspekcie wspdtpracy migdzyregionalnej, jest
zatozona w Genewie w 1951 r. Rada Gmin i Regionéw Europy. Organizacja ta
zrzesza samorzady z calej Europy. Jest jednoczesnie najstarsza organizacjg sa-
morzadowa, ktéra liczy obecnie okoto 100 tys. cztonkéw zrzeszonych w 46 or-
ganizacjach wiadz lokalnych w 33 krajach. Jednym z podstawowych celéw Ra-
dy jest propagowanie i ulatwianie nawigzywania wspotpracy miedzy jednostki
samorzadu terytorialnego pochodzacymi z réznych krajéw europejskich.

stawie umowy SONB/SP/512497/2021
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Inng instytucja jest powotany w 1994 r. Komitet Regionéw stanowiacy
swoisty organ doradczy oraz przedstawicielstwo organéw regionalnych i lo-
kalnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W tym samym roku powstat
rowniez Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy. Posiada funk-
cje konsultacyjne. Wyraza swoje opinie (rowniez dotyczace kwestii wspotpra-
cy migdzyregionalnej) w formie rezolucji i kieruje stosowne rekomendacje do
Komitetu Rady Ministréw, bedacego juz z kolei organem decyzyjnym [Pie-
trzyk 2003, s. 273].

Konczac kwestie instytucjonalnych uwarunkowan wspdtpracy transgra-
nicznej regiondw, nalezatoby jeszcze chociazby wspomnie¢ o polskich insty-
tucjach zajmujacych si¢ koordynacja tych zagadnien. Na szczeblu centralnym
naleza do nich:

— Urzad Komitetu Integracji Europejskiej;

— odpowiednie departamenty Ministerstwa Gospodarki i Pracy (np. Depar-
tament Stosunkéw Europejskich i Wielostronnych, Departament Unii Eu-
ropejskiej, Departament Migdzynarodowej Wspdtpracy Dwustronnej itp.);

— odpowiednie departamenty Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji (Departament Integracji Europejskiej i Wspdtpracy Migdzynaro-
dowej, a w nim Wydzial Wspétpracy Transgranicznej, a takze Wydziat
Integracji Europejskiej);

— Wtadza Wdrazajaca Program Wspdtpracy Przygranicznej — jest to jednost-
ka podlegta MSWiA, uczestniczaca w zarzadzaniu Funduszami Struktural-
nymi Unii Europejskiej, w szczegdlnosci Inicjatywa Komisji Europejskiej —
INTERREG, a wczesniej programami wspdtpracy przygranicznej Phare;

— odpowiednie departamenty Ministerstwa Spraw Zagranicznych (np.
Departament Unii Europejskiej).

Niezwykle istotnym instytucjonalnym aspektem wspétpracy transgraniczne;j
sa euroregiony. Naleza one do najbardziej interesujacych zjawisk — wrecz
fenomenéw — w dziedzinie stosunkéw mig¢dzynarodowych migdzy regionami
transgranicznymi, a Polska nalezy do niezwykle zaangazowanych krajéow w tej
dziedzinie [Greta 2003, s. 7]. Aktualnie na jej pograniczach funkcjonuje
17 euroregionéw'®. Stanowia one zinstytucjonalizowana forme wspGtpracy
transgranicznej dwéch lub wigcej jednostek reprezentujacych regiony dwéoch
lub wigcej panstw (przynajmniej po jednym z kazdego), z ktérych kazda jest
powolywana na podstawie prawa wewngtrznego swojego kraju [Euroregio-
ny... 2003]. Posiadaja swoje wlasne rady, prezydia, biura, grupy robocze oraz
komisje rewizyjne, a takze swoja wspdlng reprezentacj¢ — Forum Polskich
Regionow Granicznych.

1954 to: Euroregion Baltyk, Bug, Glacensis, Karpacki, Neisse—Nisa—Nysa, Niemen, Eurore-
gion Pomerania, Pradziad, Silesia, Sprewa—Nysa—Bobr, Slask Cieszynski, Pro Europa Viadrina,
Tatry, Dobrawa, Puszcza Bialowieska, Lyna-Lawa.

u w Biatymstoku,
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5. Fundusze europejskie wspierajgce wspoélprace transgraniczng

Unia Europejska poprzez okreslone fundusze i programy wspiera rozwdj
wspOlpracy transgranicznej. Fundusze te mozemy podzieli¢ na dwojakiego ro-
dzaju: po pierwsze, przeznaczone na wsparcie obszaréw przygranicznych krajow
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w UE, po drugie, przeznaczone na ten sam cel,
ale w odniesieniu do krajéw cztonkowskich UE.

Pierwsza z wymienionych kategorii programéw pojawita si¢ w 1994 r., kie-
dy to Unia Europejska postanowita wesprze¢ regiony nie lezace w krajach
cztonkowskich, przylegajace do zewnetrznych granic UE. Jednym z takich
programéw byl wielonarodowy program Phare CREDO stuzacy wsparciu
wspdtpracy transgranicznej mi¢dzy krajami objetymi programem Phare ($rod-
kowoeuropejskim) i programem TACIS (wschodnioeuropejskim), skierowa-
nym do panstw wchodzacych w sklad bytego Zwiazku Radzieckiego oraz
Mongolii. Jego zasigg terytorialny byl ograniczony tylko do wojewddztw
przygranicznych. Program zakonczyl swoja dziatalnos¢ 31 grudnia 1999 r.
[Kozak, Pyszkowski, Szewczyk 2003, s. 11].

Kolejny program to Phare Cross Border Cooperation Programme, inaczej
Phare CBC, odnoszacy si¢ do krajéw Europy Srodkowowschodniej. Pierwsza
edycja Phare CBC obejmowata lata 1994—-1999. Uruchomiono wéwczas nowa
lini¢ budzetowa w wysokosci 150 mln euro na wsparcie wspdtpracy przygra-
nicznej pomiedzy krajami ubiegajacymi si¢ o cztonkostwo w UE a krajami
cztonkowskimi UE. Od roku 2000 Polska otrzymuje pomoc w ramach zrefor-
mowanego programu Phare II. Jako jeden z podprograméw funkcjonuje Phare
CBC I, z ktérego moga liczy¢ na pomoc gminy potozone w pasie dwdch powia-
tow wzdluz granicy oraz cale euroregiony. Wysokos¢ wydatkdw na realizacje
tego programu w Polsce na lata 2000-2006 wynosi troche mniej niz w latach
poprzednich i miesci si¢ w granicach 30—40 mln euro rocznie.

Celem programu jest pomoc regionom przygranicznym w przezwyci¢zaniu
konkretnych probleméw, trudnosci rozwojowych wynikajacych z ich wzgledne;j
izolacji w gospodarce kraju. Srodki przeznaczane s na wspieranie wspotpracy
miedzy samorzadami lokalnymi, podmiotami gospodarczymi i mieszkaficami po
obu stronach granicy oraz réwnowazenie poziomu zycia mieszkafncow terenéw
przygranicznych. W ramach Phare CBC moga by¢ wspétfinansowane zaréwno
projekty inwestycyjne, jak i nieinwestycyjne, dotyczace takich dziedzin, jak:
ochrona $rodowiska, infrastruktura komunalna, turystyka, rozwdj gospodarczy,
demokracja lokalna, transport, zasoby ludzkie, wymiana kulturalna oraz trans-
graniczne studia i koncepcje rozwojowe.

Aktualnie Phare CBC sktada si¢ z pigciu komponentéw, ktérych zasigg geo-
graficzny przedstawiono na rysunku 1. Natomiast w tabeli 2 scharakteryzowano
alokacj¢ finansowa poszczegélnych komponentéw.
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REGION MORZA BALTYCKIEGO
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Rys. 1. Zasigg przestrzenny poszczegdlnych komponentéw Phare CBC
Zrédio: [www.wwpwp.it.pl/ maps/, 2004.06.04].

Tabela 2. Srodki dostepne w ramach poszczegélnych komponentéw programu Phare
CBC (w mln euro)

Phare | Phare | Phare | Phare

WyszczegGlnienie 2003 | 2002 | 2001 | 2000

Program Phare CBC Polska-Niemcy

(Dolnoslaskie, Lubuskie i Zachodniopomorskie) 440| 44,0 440| 440
Program Phare CBC Polska-Czechy

(Dolnoslaskie, Opolskie 1 Slaskie) 5,0 5,0 5,0 5,0
Program Phare CBC Polska-Stowacja

(Slaskie, Matopolskie i Podkarpackie) 4,0 4,0 4,0 4,0

Program Wspétpracy Przygranicznej Phare CBC Region
Morza Baltyckiego (Zachodniopomorskie, Pomorskie,

Warminsko-Mazurskie i Podlaskie) 3,0 3,0 3,0 2,0
Zintegrowana Granica Wschodnia
(Podlaskie, Lubelskie i Podkarpackie) - - - 40,7

Zrédio: jak przy rysunku 1.

W przypadku krajéw cztonkowskich UE po 1990 r. programy dotyczace
wspOlpracy migdzyregionalnej i transgranicznej otrzymaly status Inicjatyw
Wspoélnoty (Comunity Initative). Ta nazwa okresla si¢ specyficzne instrumenty
polityki strukturalnej UE skierowane do panstw cztonkowskich w celu rozwia-
zywania szczegdlnie waznych probleméw UE. Aktualnie realizowana Inicjatywa
Wspdlnotowa w plaszczyznie wspdtpracy transgranicznej to Interreg. Inicjaty-

Rozbudows 1 w Biatymstoku,

podstawie umowy SONB/SP/512497/2021

dofinansowanego z programu ,Spol
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wa weszla w trzeci juz z rzedu okres budzetowy UE, dlatego tez w latach 2000—
—2006 jest nazywana Interreg III. Jest finansowana ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF). Jej celem jest wspieranie wspdtpracy
przygranicznej, migdzynarodowej i migdzyregionalnej zaréwno na zewngtrz-
nych, jak i wewnetrznych granicach Unii. W ramach Interrreg III wydzielone
zostaly trzy komponenty:

— Komponent A: stuzy wspieraniu przygranicznej wspotpracy lokalnej i re-
gionalnej, realizowane sa zaréwno projekty infrastrukturalne, jak projekty
,.miekkie”;

— Komponent B: stuzy wsparciu wspétpracy migdzynarodowej w zakresie:

- zréwnowazonego i skoordynowanego rozwoju przestrzennego, plano-
wania przestrzennego;

- infrastruktury transeuropejskiej, zagadnien tacznosci i energii oraz
ochrony srodowiska;

— Komponent C: dotyczy wspdipracy migdzyregionalnej w aspekcie wy-
miany informacji i do§wiadczen w zakresie rozwoju regionalnego i prze-
strzennego oraz technik kohezyjnych w celu zwigkszenia efektywnosci
polityki rozwoju przestrzennego.

Budzet dla Polski na lata 2004-2006 wynosi 221,32 mln euro, z czego na

poszczegdlne komponenty przypada:

— Interreg Il A — 177,05 min euro;

— Interreg III B — 30,98 min euro;

— Interreg III C — 13,27 min euro.

Na rysunku 2 przedstawiono udzialy procentowe poszczegdlnych komponen-

tow w ogdlnej alokacji programu.

B C

Komponent A - 80% »
Komponent B — 14% ,

Komponent C — 6%

Rys. 2. Struktura finansowa poszczegélnych komponentéw Programu Interreg IIT w latach
2004-2006 w Polsce

Zrédto: opracowanie wlasne.

W ramach Inicjatywy Interreg III A na zachodniej granicy Polski realizowane
sa trzy programy polsko-niemieckie (Polska—Meklemburgia, Polska-
Brandenburgia, Polska—Saxonia) o tacznej wartosci 86,60 mln euro. Na granicy
potudniowej dwa programy jeden program Polska—Czechy (18 min euro) oraz
jeden program Polska—Stowacja (10,5 min euro).

Na wschodniej granicy Polski funkcjonuja dwa programy sasiedztwa: Pol-
ska—Rosja (Obwdd Kaliningradzki)-Litwa oraz Polska—Ukraina-Biatorus. Ich
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wartos¢ nie moze by¢ mniejsza niz 35% srodkdw przeznaczonych na caty kom-
ponent A, tj. 61,98 mln euro. Obszary wsparcia w ww. programach zostaty wy-
dzielone na poziomie NUTS III i po stronie polskiej sa to:

Polska—Meklemburgia Pomorze Przednie — szczecinski i koszalinski;
Polska—Brandenburgia — zielonogdrski i gorzowski;

Polska—Saksonia — jeleniogérsko-watbrzyski;

Polska—Czechy — jeleniogérsko-watbrzyski, opolski, rybnicko-jastrzgbski
i bielsko-bialski;

Polska—Stowacja — bielsko-bialski, nowosadecki, krosniensko-przemyski;
Polska—Litwa—Federacja Rosyjska (Obwdéd Kaliningradzki) — stupski,
gdanski, Gdansk—Gdynia—-Sopot, elblaski, olsztynski, etcki, biatostocko-
suwalski i tomzynski;

Polska—Biatorus—Ukraina — biatostocko-suwalski, tomzynski, bialsko-
podlaski, chetmsko-zamojski, lubelski, rzeszowsko-tarnobrzeski, kro-
$niensko-przemyski i ostrotgcko-siedlecki.

Programy Interreg III B i Interreg III C realizowane sa w ramach struktur po-
nadnarodowych. W ramach Interreg III B caly obszar Polski objety jest 2 pro-
gramami operacyjnymi dla:

Regionu Morza Baltyckiego (Baltic Sea Region — BSR);
Regionu Europy Srodkowej, Adriatyckiej, Naddunajskiej i Potudniowo-
-Wschodniej (Central Adriatic Danubian South-Eastern European Space).

Oznacza to, iz kazdy region moze uczestniczy¢ zarébwno w BSR, jak i CADSES.
Z kolei w ramach Interreg III C wyrdznia si¢ nastgpujace programy:

Program Strefy Pdtnocnej (East Zone) — realizowany w nastgpujacych
wojewddztwach: zachodniopomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskie,
podlaskie i kujawsko-pomorskie;

Program Strefy Wschodniej (North Zone) — realizowany w wojewddz-
twach: dolnoslaskie, lubelskie, lubuskie, 16dzkie, matopolskie, mazowiec-
kie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, slaskie i $wigtokrzyskie;

Program ESPON - Europejska Sie¢ Monitorowania Planowania Prze-
strzennego, ktérego celem jest tworzenie naukowej i technicznej bazy
planowania przestrzennego w Europie;

Program INTERACT - program pomocy technicznej stuzacy wykorzy-
staniu do§wiadczen z ubiegtych edycji Interreg przy realizacji programéw
Interreg III.

Finansowe szczegdty dotyczace alokacji wymienionych programéw scharak-
teryzowano w tabeli 3.
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Tabela 3. Alokacja $rodkéw przeznaczonych dla Polski na poszczegélne programy
realizowane w ramach Interreg III w latach 2004—2006 (w euro)

Programy Laa
2004-2006 2004 2005 | 2006

Interreg IIIA 177 086 753 49 462 809 56 037 865 71 586 079
Polska—Meklemburgia 29942 930 8363479 9 475 231 12 104 220
Polska—Brandenburgia 30048 271 8392903 9 508 565 12 146 803
Polska—Saksonia 26 610 520 7 432 691 8420713 10757 116
Polska-Czechy 18 002 947 5028475 5696 907 7277 565
Polska- Stowacja 10 501 719 2933277 3323 196 4245246
Polska-Litwa—Federacja Rosyj-

ska (Obwdd Kaliningradzki) 24 161 496 6 748 644 7 645 736 9767116
Polska—Ukraina—Biatoru$ 37 818 870 10 563 340 11967 517 15288013
Interreg IIIB 30990 182 8 655992 9 806 626 12 527 564
BSR 18 594 109 5193595 5883976 7516538
CADSES 12396 073 3462397 3922 650 5011 026
Interreg ITIIC 13 281 506 3709 724 4202 811 5368971
Strefa Pétnoc 3597452 984217 1 131 844 1481391
Strefa Wschéd 8394 054 2296 507 2 640967 3456580
ESPON 160 000 53 000 53000 54 000
INTERACT 1 130 000 376 000 377 000 377 000
Catkowita alokacja 221 358 441 61 828 525 70 047 302 89 482 614

Zrédto: [Bleszynska, Kniaziuk, Kryzan 2003].

6. Programy Wspélpracy Transgranicznej UE wdrazane w Euro-
regionie Niemen - studium empiryczne

Analiza zrédet finansowania wspotpracy transgranicznej prowadzi do spo-
strzezenia, ze istnieje wielo$¢ tego typu instrumentéw, programami zarzadzaja
rézne instytucje, a beneficjenci musza spetniaé czesto bardzo trudne wymagania.
Pomimo widocznych réznic inicjatywom tym przyswieca wspolny cel, a mia-
nowicie zmniejszenie negatywnych skutkOw istnienia granicy. Dazenia te sa
szczegblnie wazne na péinocnym wschodzie Polski, gdzie w bezposrednim sa-
siedztwie zyja Polacy, Litwini, Rosjanie i Bialorusini.

Programy wspdlpracy transgranicznej owocuja wspdlnymi projektami re-
alizowanymi z partnerami Bialorusi i Litwy. Zestawienie programéw, ktdre
wdraza Stowarzyszenie Samorzadéw Polskich Euroregionu Niemen znajduje
si¢ w tabeli 4.

W ramach Funduszu Matych Projektéw Program Wspétpracy Przygranicznej
Phare Polska Region Morza Battyckiego 1999 dofinansowanie uzyskato 32 pro-
jekty na taczna kwot¢ ponad 284 tys. euro. Wartos¢ alokacji wynosita acznie
300 tys. euro, z czego 15 tys. euro stanowity koszty zarzadzania. Wsréd wyko-
nanych przedsiewzi¢¢ 4 zrealizowano przy wspétpracy strony biatoruskiej, zde-
cydowang wigkszos¢, bo az 26, wraz z partnerami litewskim, a 1 byl projektem
tréjstronnym. Trzydziesty drugi projekt byt wewnetrznym przedsigwzigciem
euroregionalnym i polegal na wzmocnieniu instytucjonalnym Stowarzyszenia

ku,
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Samorzadéw Polskich Euroregionu Niemen. Najwigkszy projekt opiewat na
kwote dofinansowania 22 075 euro, najmniejszy na kwotg¢ 1850 euro (zrealizo-
wany zostat przez Suwalskie Towarzystwo Muzyczne; nosit tytul Rzeczpospolita
Obojga Narodow w Muzyce Barokowej).

Tabela 4. Programy wdrazane przez Stowarzyszenie Samorzadéw Polskich Euroregionu
Niemen (w euro)

Lp Nazwa Programu Liczba Srednie dofinan- Kwota
) projektéw | sowanie projektu | dofinansowania
1. Fundusz Matych Projektéw
Program Wspétpracy Przygra-
nicznej Phare Polska Region
Morza Battyckiego 1999 32 8 886,3 284 362,41
2. Fundusz Matych Projektéw
Phare 2000 Specjalny Projekt na
rzecz Regionu Morza Baltyckie-
go Polska 13 197654 256 950,36
3. Fundusz Matych Projektéw
Program Narodowy Phare Polska
Granica Wschodnia — edycja
Phare 2000 15 12 361,1 185 414,04
4. Fundusz Matych Projektéw oraz
Schemat Wsparcia — Program
Wspétpracy Przygranicznej
Phare w Regionie Morza Battyc-
kiego — edycja Phare 2001 12 48 719,3 584 631,93
5. Fundusz Matych Projektéw
Narodowy Program Polski,
Polska Granica Wschodnia -
edycja Phare 2001 26 18 876,8 490 795,75
6. Razem 86 20 955,3 1 802 154,49

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Stowarzyszenia Samorzadéw Polskich Eurore-
gionu Niemen.

Gtéwne cele skupialy si¢ na poznaniu kultur ludnosci zamieszkatej w poblizu
granicy i integracj¢ spoteczenstw lokalnych, a szczegdlnie mtodziezy. Specyfika
programu decyduje o charakterze projektéw, ktére maja nieinwestycyjny, tzw.
migkki charakter. Dotycza najczegsciej przedsigwzig¢é o charakterze kulturalnym
i wymiany doswiadczen w rozwijaniu réznorodnych form wspétpracy.

Kolejny program byl realizowany w ramach Funduszu Matych Projektéw
Phare 2000 Specjalny Projekt na rzecz Regionu Morza Battyckiego Polska. War-
tos¢ alokacji wynosita 330 000 euro, z czego 23 100 euro przeznaczono na kosz-
ty zarzadzania. Zrealizowano 13 projektéw na laczng kwotg 256 950,36 euro,
przewidziang dotacj¢ wykorzystujac w prawie 84%. We wszystkich programach
uczestniczyt kooperant z Litwy, w tym po jednym programie realizowano z
partnerami z Niemiec — Tydzien Polsko-Niemiecki w Euroregionie Niemen —
partnerstwo europejskie i z Rosji — I Gotdapskie Spotkania Transgraniczne.

alymstoku,
stawie umowy SONB/SP/512497/2021



Region transgraniczny jako beneficjent pomocy unijnej 213

Najwigkszy z tych projektéw — Wakacyjna Wioska Battow — ztozony przez gmi-
ne Rutka Tartak opiewatl na kwotg 43 333,14 euro.

Nastepna linia finansowania to Fundusz Matych Projektéw Program Narodowy
Phare Polska Granica Wschodnia — edycja Phare 2000. Kwota alokacji wynosita
250 000 euro. Zakwalifikowano tacznie 15 wnioskéw na kwote 185 416,04, co
stanowi 76,18% dostgpnego budzetu. W trzynastu przypadkach projekty reali-
zowano z partnerem litewskim, a w dwdch z biatoruskim.

Rok 2000 przyniést realizacje szesciu projektow w ramach Funduszu Matych
Projektow (SPF) wraz z partnerami z Bialorusi 4 projekty oraz po jednym pol-
sko-biatorusko-litewskim i polsko-biatorusko-ukrainskim. Kwoty dofinansowa-
nia z Phare w ramach tej linii pomocowej oscylowaty od 1900 euro do 14 800
euro, tacznie ponad 51 100 euro. Ponadto w 2000 r. w ramach Interreg II C
opracowano projekt polsko-niemiecko-szwedzko-totewski Ochrona srodowiska
i turystyka wysokiej jakosci — realizowany przez Urzad Miejski w Suwatkach
przy wspdipracy z Polsko-Litewska Izba Gospodarcza.

W ramach programu Phare CREDO na pogranicze polsko-litewskie zreali-
zowano dwa projekty na taczna kwot¢ 348 710 euro:

— projekt Suwalskiej Izby Rolniczo-Turystycznej Komputerowy system in-

formacji turystycznej i promocji regionu przygranicznego Polski i Litwy;

— projekt Stowarzyszenia Gmin ,,Wigry” w Suwalkach — Zréwnowazony

rozwdj polskich i litewskich obszaréw chronionych.

Z Programu Wspdtpracy Przygranicznej w Regionie Morza Battyckiego
w 2000 r. zrealizowane zostaty dwa projekty na taczng kwotg 63 tys. euro:

— polsko-niemiecki projekt Fundacji Rozwoju Przedsigbiorczosci w Suwatkach

Strategia Rozwoju obszarow przygranicznych Euroregionu Niemen;
— polsko-dunski projekt Polsko-Litewskiej Izby Gospodarczej w Suwatkach
Energia dla przysztosci. Energetyka odnawialna a samorzqd terytorialny.

Projekty partnerskie:

Euroregion Niemen uczestniczyl tez w projekcie dunsko-biatorusko-litew-sko-
polskim Zdobywanie doswiadczen w zarzqdzaniu Euroregionem. Celem projektu
byto wypracowanie wspdlnych dziedzin wspétpracy w zakresie energii odnawialne;j,
poprawy infrastruktury turystycznej, uzdatniania wody i ochrony srodowiska oraz
hodowli koni i terapii jezdzieckiej. Ponadto zapoznano si¢ z do$wiadczeniami
w zakresie zarzadzania euroregionem na przykltadzie Amtskommune, opracowano
harmonogram dziatan promocyjnych dla Euroregionu Niemen.

W celu przyspieszenia rozwoju terenéw pogranicza Polski i Litwy, realizo-
wano tez projekt Powiatu Marijampola finansowanego z Funduszu Komisji
Europejskiej Small Project Fund Zwigkszenie wydajnosci lokalnych i transgra-
nicznych dziatan innowacyjnych w regionach transgranicznych Marijampola
i Suwatk. Celem projektu bylo zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarczej
poprzez tworzenie w wymienionych powiatach sieci dziatan innowacyjnych.
Efektem koncowym bylo opracowanie studium wykonalnosci dotyczacego
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podejmowania wspdlnych, transgranicznych dzialan innowacyjnych na pogra-
niczu polsko-litewskim.

Kolejny program to Fundusz Matych Projektéw oraz Schemat Wsparcia —
Program Wspdtpracy Przygranicznej Phare w Regionie Morza Baltyckiego —
edycja Phare 2001. Zakwalifikowano 12 projektéw na kwot¢ 584 631,93 euro.
Wspdtuczestnicza w nich partnerzy z Litwy w 10 projektach, z Biatorusi (pro-
jekt realizowany przy udziale 3 partneréw), Niemiec i Finlandii (por. zatacznik
1). Rozpigtos$¢ dofinansowania waha si¢ od 20 183,55 euro do 182 828,00 euro.
Wigkszo$¢ projektéw dotyczy rozwoju turystyki, a najwigkszy projekt to Baltic
Sea Cycling Project — zintegrowana sie¢ tras rowerowych Suwalszczyzny.

Ostatnim rozstrzygnigtym konkursem na dofinansowanie dziatalnosci na ob-
szarze Euroregionu Niemen jest program — Fundusz Matych Projektéw Narodo-
wy Program Polski, Polska Granica Wschodnia — edycja Phare 2001. Catkowita
kwota alokacji wynosita 500 000 euro. Zakwalifikowano 26 wnioskéw na kwotg
490 795,75 euro; poziom wykorzystana ksztaltuje si¢ na poziomie 98%.
W siedmiu projektach uczestnicza partnerzy z Biatorusi, w dwéch — z Rosji,
a w pozostatych — z Litwy. Trzy projekty maja charakter porozumien tréjstron-
nych, dwa sg polsko-litewsko-rosyjskie i jeden jest polsko-litewsko-biatoruski.

7. Podsumowanie

Regiony transgraniczne to swoiste pomosty integracji europejskiej. Ich roz-
wdj ma strategiczne znaczenie w polityce rozwoju regionalnego Polski. Wsp6t-
pracg¢ transgraniczng mozna rozpatrywaé jako przejaw ,,unionizacji” polskiej
przestrzeni. Stwarza ona przestanki do osiagnigcia wielu korzysci ekonomicz-
nych (fundusze publiczne, rzadowe czy pomocowe, przyciaganie atrakcyjnych
inwestoréw i kapitatu zagranicznego, rozwdj infrastruktury, zasobéw ludzkich,
przedsigbiorczosci) oraz spotecznych (zapewnienie facznosci spotecznej i kultu-
rowej). Liczne programy pomocowe wspierania wspdlpracy transgranicznej
regionéw sa dowodem na to, ze Unia Europejska traktuje ten problem jako waz-
ny priorytet polityki strukturalne;j.

W ostatnim dziesigcioleciu Polska otrzymata ponad 520 mln euro na pomoc
finansowgq regionom przygranicznym. Okoto 80% z tej sumy przeznaczono na
finansowanie wspdtpracy polskich regionéw potozonych na zachodzie Polski
z partnerami niemieckimi. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodo-
wato powstanie nowej sytuacji w rozwoju stosunkdw z regionami sasiednimi
lezacymi po wschodniej i pétnocno-wschodniej stronie granicy Rzeczpospolitej.
Polska, jako tacznik migdzy bogatymi regionami Zachodniej Europy, a stabszy-
mi pod wzgledem ekonomicznym obszarami Europy Wschodniej, bedzie miata
do wypetnienia wazna misj¢ w dziedzinie promocji integracji tych panstw z UE.
Przyjmujac taki scenariusz rozwoju sytuacji w przysztosci, nalezy podkreslic,
jak wazng rol¢ odgrywa juz dzi§ nawigzywanie i podtrzymywanie wigzi spo-
tecznych, kulturalnych, a nade wszystko gospodarczych, ktére stanowi¢ moga
trwalg podstawg wspolpracy pomigdzy sasiednimi regionami.
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Korzystanie z potaczonych programéw pomocowych niejako zmusza do po-
szukiwania partneréw po drugiej stronie granicy. Powoduje to powstawanie
trwatych wiezi kulturalnych i gospodarczych, lepsze poznanie si¢ i zrozumienie
partneréw na réznych szczeblach: administracji samorzadowej, organizacji po-
zarzadowych i lokalnych spotecznosci.
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Streszczenie

Rozwéj wspétpracy transgranicznej ma strategiczne znaczenie w polityce rozwoju
regionalnego Polski. Dzigki niej osiaga si¢ wiele korzysci ekonomicznych (giéwnie
w postaci funduszy pomocowych, przyciagania atrakcyjnych inwestoréw i kapitatu za-
granicznego, rozwoju infrastruktury, zasobéw ludzkich, przedsigbiorczosci) oraz spo-
tecznych (zapewnienie rozwoju wigzi spotecznych i kulturowych). Programy pomocowe
wspierania wspétpracy transgranicznej regionéw nadaja jej nowy konkretny wymiar.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato powstanie nowej sytuacji
w rozwoju stosunkéw z regionami sasiednimi lezacymi po wschodniej i péinocno-
wschod-niej stronie granicy Rzeczpospolitej. Polska, jako facznik migdzy bogatymi
regionami Zachodniej Europy, a stabszymi pod wzgledem ekonomicznym obszarami
Europy Wschodniej, bgdzie miata do wypelnienia wazng misj¢ w dziedzinie promocji
integracji tych panstw z UE. Zdobyte doswiadczenia w pozyskiwaniu §rodkéw unijnych
beda wykorzystywane w przysztosci. Nawigzane i utrzymane wigzi spoteczne sa do-
brem, ktére nie jest przeliczalne na pieniadze, poniewaz likwiduja historyczne bariery
i stereotypy we wzajemnych stosunkach pomigdzy bliskimi sgsiadami.
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THE CROSS - BORDER REGION AS A BENEFICIAR OF THE EU AID

Summary

Evolution of over boundary cooperation has strategic meaning in Polish policy of re-
gional development. Not only many economic benefits are achieved due to it (in the
form of support funds, attracting of desirable investors and foreign capital, development
of infrastructure, human resources, enterprise), but also social benefits (affirmation of
development of social and cultural. attachment. Support Programs transmit new dimen-
sion of over boundary cooperation.

Poland’s access to European Union has generated new situation between us and our
eastern and north-eastern bordered lands. Poland, as a bond between rich regions of
Western Europe and economically weaker eastern countries, will have important mission
to fulfill, mainly in promotion of this regions’ integration with EU.

Earned experience in winning union funds will be taken as advantage in future. Es-
tablishing and maintaining social attachments are goods which could not be converted on
money, as far as they liquidate historical barriers and stereotypes in mutual relations
among close neighbors.
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