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(ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM POLITYKI AKCYZOWEJ)
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1. WSTEP

Wysokos¢ optat podatkowych i ich struktura ma wplyw na efektywnosé go-
spodarowania i konkurencyjnosé. Prawidtowos¢ ta dotyczy takze optat akcyzo-
wych, mimo ze ich pierwotnym celem, jako podatku posredniego od dobr po-
wszechnego uzytku, jest zasilanie budzetu. Z zatozenia wigc jest to cel fiskalny.
Inaczej mdéwiac, polityk gospodarczy dziatajacy na rzecz rozwoju gospodarki
i wzrostu jej konkurencyjnosci musi wiedzie¢, a zatem i traktowac opfaty akcy-
zowe rowniez jako instrument o tym szerszym, nie tylko fiskalnym charakterze.

Akcyza jako forma podatku posredniego naktadana najczgsciej na towary
powszechnego uzytku, ktorej celem podstawowym jest zasilanie budzetu, to
jednoczesnie instrument polityki ekonomicznej. Jej uzycie wywotuje zatem
skutki dwojakie: fiskalne i ogdlnogospodarcze, poniewaz kazda akcyza zmienia
warunki dziatania przedsiebiorstw, branzy i sektora, a w konsekwencji poprzez
proces réznicowania warunkow dziatania podmiotow gospodarczych wptywa na
zmiany w strukturze popytu.

2. POLITYKA PODATKOWA JAKO ELEMENT POLITYKI EKONOMICZNE]
PANSTWA

Polityka ekonomiczna panstwa (lub rzadu — okreslenia te beda stosowane
zamiennie) to inaczej $wiadome oddzialywanie wladzy panstwowej na go-
spodarke (jako catos¢ i dzialajace w niej podmioty) za pomocg usankcjono-
wanych prawnie instrumentdéw, ktére ma przynies¢ okreslone w trakcie
dziatania tej polityki skutki. Polityka ekonomiczna obejmuje swym dziata-
niem wszystkie obszary interakcji rzadu i gospodarki oraz dotyczy calej ga-
my instrumentdw, jakie maja do dyspozycji organa wiadzy panstwowe;.
Dlatego tez bardziej szczegoétowe wskazania co do zakresu dziatan rzadu
i wyboru okreslonych instrumentow dziatania sprowadzaja powyzsza defini-
cj¢ na nizszy, bardziej konkretny szczebel uszczegotowienia.

* Dr Henryk Wnorowski, Uniwersytet w Biatymstoku.
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Politykg¢ ekonomiczng mozemy zdezagregowac, postugujac si¢ albo kryterium
obszaru oddzialywania polityki ekonomicznej (wskazujac np. na polityke dotycza-
ca przemyshu, rolnictwa, stosunkdéw z zagranica, itp.), albo wykorzystujac kryte-
rium stosowanych instrumentéw dziatania rzadu (wyrozniajac polityke pieniezna,
fiskalna, regulacyjng itp.). Innym kryterium podziatu polityki ekonomicznej moze
by¢ dominujaca funkcja celu jej dziatania i wowczas wyrdozniamy polityke wzro-
stu, zmian strukturalnych czy np. rozwoju regionalnego. Oczywiscie nigdy nie jest
tak, aby jedno kryterium zdominowato charakter polityki ekonomicznej (chyba ze
w okresach nadzwyczajnych, np. w czasie wojny lub zagrozenia zewngtrznego),
dlatego polityka ta jest zwykle wypadkowa checi osiagania wielu celdw jednocze-
$nie, a mozliwos¢ ich osiagnigcia wymaga z reguly zastosowania jednoczesnie
kilku instrumentéw ekonomicznego oddzialywania.

Polityka podatkowa bowiem rzadko jest polityka sama w sobie, oderwana od
innych rodzajow czy fragmentow polityki ekonomicznej rzadu. W tym miejscu
warto zatem wskazaé, jakie jest jej miejsce w hierarchii i strukturze catosci
dziatan polityki ekonomicznej panstwa (rysunek 1).

Polityka ekonomiczna panstwa — gléwne obszary wedtug kryterium instrumentalnego
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Rys. 1. Polityka podatkowa jako element i instrument polityki ekonomicznej panstwa
(rzadu) — schemat lokalizacyjny

Przedstawiony na rysunku 1 schemat lokalizacyjny przedstawia polityke po-
datkowa jako czgs¢ polityki fiskalnej panstwa, ta zas jest elementem (fragmen-
tem) polityki ekonomicznej panstwa. Warto zwrdci¢ uwage, ze w literaturze
polskiej nie zawsze precyzyjnie okresla si¢ polityke podatkowa, mylac ja z po-
lityka fiskalna, t¢ zas czgsto z polityka budzetowa itp. Otdéz w rozumieniu autora
hierarchia (gradacja) znaczeniowa odzwierciedlajaca zakres (obszar) dziatan
polityki ekonomicznej jest nastgpujaca:

iatymstoku,
awie umowy SONB/SP/512497/2021




300 HENRYK WNOROWSKI

— najszerszy tematycznie obszar dziatan zawarty jest w pojeciu ,,polityka fi-
skalna”, ktéry to termin obejmuje zaréwno szczebel ogdlnokrajowy odno-
szacy si¢ do sumy wplywow i wydatkow panstwa i dlatego nazywamy ja
czgsto polityka budzetowa (ujgcie makro) oraz obszar wezszy, sektorowy
(obszar mezo), a takze szczebel podmiotow gospodarczych (przedsig-
biorstw i gospodarstw domowych), czyli

— obszar mikroekonomiczny. Rozréznienie makro i mikro obszaru ekonomicz-
nego oddzialywania polityki fiskalnej jest niezwykle istotne. Obszar makro
odnoszacy si¢ do polityki budzetowej stanowi osobne zagadnienie, jakim jest
udzial panstwa w tworzeniu i podziale PKB, struktura wptywdw i wydatkdéw
budzetowych oraz ich charakter. Sa to zagadnienia o wadze ogdlnogospodar-
czej, odzwierciedlajace preferencje rzadu w kwestii filozofii dziatania oraz
wskazan odnoszacych si¢ do priorytetow. Natomiast polityka fiskalna na
szczeblu mezo i mikro dotyczyé moze polityki strukturalnej — sektorowe;j al-
bo warunkéw rozwoju i charakteru zachowan ekonomicznych przedsig-
biorstw i ludnosci. Dlatego ten obszar (podzbior) polityki fiskalnej nazywaé
bgdziemy polityka podatkowa, chociaz autor zdaje sobie sprawe, ze polityka
podatkowa poprzez wptyw podatkéw na wielko$¢ budzetu, jest takze w pew-
nym stopniu polityka fiskalng w rozumieniu makro;

— w ramach polityki podatkowej (albo fiskalnej na szczeblu mikro) doko-
namy podziatu na $rodki jej wyrazu i zarazem instrumenty jej oddziaty-
wania, a wigc na podatki bezposrednie i posrednie. Akcyza jest oczywi-
$cie czgscig tej ostatniej grupy.

Akcyza nalezy do najstarszych podatkdw, stanowi obciazenie dochodu wy-
datkowanego przez konsumenta, natomiast pobierana jest u producenta lub im-
portera wyrobow opodatkowanych niezaleznie od ogoélnego podatku obrotowe-
go. Wspotczesnie dotyczy gldwnie trzech grup wyrobow: napojow alkoholo-
wych, wyrobow tytoniowych i paliw ptynnych [4, s. 398].

3. ODDZIALYWANIE POLITYKI PODATKOWEJ NA GOSPODARKE

Sita oddziatywania polityki podatkowej na gospodarkeg jest olbrzymia. Jako
czgs¢ polityki fiskalnej oraz polityki ekonomicznej, generalnie rzecz biorac,
polityka podatkowa moze oddziatywac na catos¢ gospodarki, jej wybrane frag-
menty (branze, sektory, dziaty, regiony) czy tez podmioty gospodarcze na
szczeblu mikroekonomicznym, czyli przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe.
Moze tez dziata¢ jednoczes$nie we wszystkich ww. obszarach, poniewaz gospo-
darka jako system naczyn pofaczonych o okreslonych zaleznosciach i mechani-
zmach synergii zawsze dobiera (odczuwa) skutki polityki podatkowej niezalez-
nie od intencji polityka lub prawodawcy, ktoérzy probuja zwykle dosy¢ precyzyj-
nie okresli¢ zasi¢g jej dziatania.

Pierwszym i podstawowym zadaniem polityki podatkowej na szczeblu makro
jest zapewnienie mozliwosci funkcjonowania panstwa poprzez zapewnienie
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rzadowi i jego organom odpowiednich srodkow finansowych, tak aby mogty one
wykonywaé swoje obowiazki statutowe. Podatki sa gtdwnym i najczesciej do-
minujacym zrédtem dochodéw panstwa (np. w Polsce w latach 90. udziat do-
chodow z podatkow w catosci dochodow budzetowych stanowit srednio okoto
83%)'. Juz ten wysoki udziat $wiadczy o znaczeniu polityki podatkowej w swym
ujeciu makro jako gldwnej strony dochodowej budzetu w catosci polityki go-
spodarczej rzadu. Znaczenie polityki podatkowej odpowiednio wzrasta, jesli
rosnie rowniez rola rzadu w zyciu gospodarczym danego kraju rozumiana trady-
cyjnie, czyli jesli rosnie udziat wydatkéw publicznych w catosci wydatkow
podmiotéw gospodarczych w danym kraju lub — jak kto woli — jesli rosnie udziat
wydatkow rzadowych w stosunku do PKB danego kraju. Sa kraje, gdzie udziat
ten przekracza 50% PKB (a bywaly i takie, kiedy udziat wydatkow rzadowych
przekraczat nawet 68% PKB (tabela 1).

Tabela 1. Udzial wydatkéw rzadowych w PKB w wybranych krajach OECD w latach
1960 1994

Kraj Wydatki w % PKB (1960) Wydatki w % PKB (1994)
Wiochy 30,1 54,1
USA 27.6 33,5
Szwecja 313 68,8
RFN 32,5 49,1
Kanada 289 47,1
Francja 34,6 54,8
Austria 32,1 52,2

Zrodio: [5, s. 445].

Wysoki udzial wydatkow publicznych w PKB odzwierciedla najczgsciej roz-
ne podejscie (filozofi¢) rzadow w zakresie wyboru polityki ekonomicznej (np.
keynesizm czy neokeynesizm lub etatyzm z jednej strony oraz polityka liberalna
z drugiej). Dla przyktadu wydatki rzadowe w USA, Irlandii, Wielkiej Brytanii
czy Nowej Zelandii s najnizsze, poniewaz kraje te oparly swa polityk¢ na dok-
trynie neoliberalnej, podczas gdy wigkszos¢ krajow skandynawskich oraz Fran-
cja hotduja odpowiednio doktrynom panstwa dobrobytu i/lub duzej ingerencji
panstwa w zycie gospodarczo-spoteczne. Inaczej mowiac, wzrost roli wydatkdw
rzadowych wiaze sig¢, jako pochodna, z wyznaczong doktryng ekonomiczna.
Zwigkszona rola budzetu w zyciu gospodarczym z kolei przektada si¢ na ogdt na
wzrost obcigzen podatkowych, gdyz nawet jesli okresowy wzrost wydatkow.
rzadowych pokrywany jest z deficytu, a nie ze zwigkszonych podatkow, to jed-
nak w dtuzszym okresie deficyt jest sptacany, co na ogot, przynajmniej w kra-
jach o ortodoksji keynesowskiej, oznacza¢ bedzie wzrost lub konieczno$¢ pod-
niesienia i/lub utrzymania wysokich podatkéw w dtuzszym okresie.

! Wedtug rocznikéw statystycznych GUS, Warszawa, lata 1990-2000.
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Rys. 2. Udziatl wydatkow rzadowych w PKB wybranych krajéw w roku 2000
Zrodlo: [8, s. 82].

Jeszcze innym waznym wyznacznikiem roli podatkow w zyciu gospodar-
czym, a wigc takze o oddzialywaniu makro, jest zmiana ich zakresu w zalezno-
$ci od roli jaka ich wielkos¢ (tj. suma dochodéw podatkowych) ma odegraé
w stymulowaniu biezacej aktywnosci gospodarczej, w tym np. przez przeciw-
dziatanie wahaniom cyklu koniunkturalnego. Najbardziej aktualnym przyktadem
proby zwigkszania udziatu wydatkéw rzadowych w PKB celem ozywienia stab-
nacej gospodarki w latach 90. jest Japonia. Postgpujac zgodnie z doktryna neo-
keynesowska, rzad tego kraju chcac ozywié gospodarke wydat w latach 90. 1,3
biliona USD na réznego rodzaju inwestycje, gldéwnie w dziedzinie infrastruktu-
ry, zwigkszajac tym samym udziat wydatkdéw rzadowych w stosunku do PKB
z 36% w 1990 roku do okoto 46% w roku 2000 (rysunek 2) — notabene bez wi-
docznych rezultatow jesli chodzi o tempo wzrostu czy zahamowanie tempa
wzrostu bezrobocia, natomiast z widocznym olbrzymim wzrostem deficytu bu-
dzetowego. Inaczej mowiac, polityka podatkowa w ujeciu i w zakresie makro
jako zasadnicza dochodowa strona budzetu panstwa odgrywa olbrzymia rolg,
poniewaz suma dochodéw podatkowych jest czgsto determinanta mozliwosci
dziatania rzadow wyznajacych doktryny keynesowsko-etatystyczne. Tym bar-
dziej ze rzady wyznajace takie poglady popieraja takze polityke wysokich po-
datkow, szczegdlnie marginalnych. Ze wzgledu na popierane przez nie najczg-
Sciej rozbudowane programy socjalne oraz ze wzgledu na gtéwne doktryny
sprawiedliwos$ci spotecznej, uzasadniajace z kolei koniecznos¢ stosowania sta-
wek progresywnych w celu likwidacji nadmiernych nieréwnosci spotecznych.

w A
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Krotko mowiac, realizacja wielorakich celdéw ekonomiczno-spotecznych,
o czym juz wspomnieliSmy, okresla skalg polityki podatkowej raczej w jej wy-
miarach maksymalistycznych, zwigkszajac zakres i znaczenie polityki podatko-
wej w catosci, polityki gospodarczej bardzo znacznie przynajmniej w tym pro-
stym rozumieniu odzwierciedlonym w udziale wydatkéw publicznych w PKB
konkretnych krajéw.

Natomiast zupetnie lub w znacznym stopniu inaczej rozumiana jest rola polity-
ki podatkowej w krajach wyznajacych lub prowadzacych polityke liberalna.
W krajach tych, zgodnie z doktryna, podatki powinny by¢ mozliwie niskie, a za-
tem i budzet powinien by¢ wzglednie niski. W krajach tych wyznaje si¢ takze
doktryng zréznicowanego budzetu, co w sumie przekfada si¢ na stosunkowo niski
udziat wydatkow rzadowych w catosci wydatkéw lub na niski udziat tych wydat-
kow w stosunku do PKB (rysunek 2). Rzecz jednak w tym, ze ten wzglednie niski
udziat budzetu w PKB, a wiec i stosunkowo niskie podatki nie sa rozumiane jako
stosunkowo mata rola polityki podatkowej w polityce gospodarczej panstwa.

To wiasnie niskie podatki maja daé¢ wigksze tempo wzrostu i wigksza efek-
tywno$¢ rozwoju gospodarczego, co z kolei stworzy wigksza i lepsza baz¢ eko-
nomiczng, a zatem i podstaw¢ do opodatkowania. To zas z kolei w diuzszym
okresie, ma da¢ wigkszy budzet w kategoriach absolutnych, (niekoniecznie jako
% PKB), stwarzajac tym samym absolutnie znacznie wigksze mozliwosci dzia-
tania rzadu, w tym i wydatki socjalne bez uszczerbku dla dochodéw netto firm
i ludnosci. A zatem w krajach o polityce liberalnej nizszy poziom podatkow
i stosunkowo nizsza ich suma odzwierciedlona udziatem budzetu w PKB nie
oznacza mniejszej roli podatkdw i polityki podatkowej w zyciu gospodarczym
tych krajow. Zakres dziatania polityki podatkowej, zdaniem liberatow, jest tylko
na pozor mniejszy, faktycznie za$ jest wigkszy niz w ujgciu innych doktryn i/lub
polityk ekonomicznych”.

4. GLOWNE CELE POLITYKI PODATKOWEJ

Najczgsciej stosowanym kryterium podziatu polityki podatkowej jest oczy-
wiscie funkcja celu jej stosowania. Wielu ekonomistow i politykow odwotuje si¢
przy tym bardziej do tradycji w tej dziedzinie niz do kryteriow logiki i teorii
zbiorow, ktore bardziej precyzyjnie pozwolityby dokona¢ tego podziatu.

I tak kryterium tradycyjne narzuca nam nastepujacy podziat celow polityki
podatkowe;j:

— cele fiskalne;

— cele ekonomiczne;

? Rosngca w ostatnich latach olbrzymia nadwyzka budzetowa w Stanach Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii i Irlandii zdaje si¢ potwierdza¢ stusznos¢ tych pogladéw. Srednia stopa opodat-
kowania w tych krajach jest zdecydowanie nizsza niz w wigkszosci pozostalych krajow OBCD
($rednio 0 50%), nizszy jest tez udzial wydatkow rzadowych w tych krajach w stosunku do PKB
(takze o 50%). Jednoczesnie tempo wzrostu gospodarczego jest trzykrotnie (Irlandia) lub dwu-
krotnie (USA) wyzsze niz w wigkszosci pozostatych krajow OECD (rysunek 2).

Rozbudow
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— cele spoteczne;

— cele polityczne [1, s. 54-59].

Przy czym:

— cele fiskalne wyznaczane sg przez potrzeby budzetowe panstwa;

— cele ekonomiczne dotycza ,,Swiadomie” chgci osiagnigcia celdow gospodar-
czych ,,ponad cele fiskalne”, takich jak wzrost gospodarczy, przeciwdziata-
nie cyklicznosci rozwoju, zmianom w strukturze gospodarczej (2, s. 176];

— cele spoteczne polityki fiskalnej dotycza z kolei takich zagadnien jak:

- che¢¢ zmniejszenia nierownosci w dochodach, lub
- udzielaniu preferencji okreslonym grupom ludnosci i wielu innych
okreslonych w konkretnym programie rzadowym;

— cele polityczne polityki podatkowej odnosza si¢ czgsto albo do celowego
»Nhiszczenia” poprzez restrykcje podatkowe okreslonych grup spotecznych
czy zawodowych albo odwrotnie, ich celowego preferowania (poprzez np.
zwolnienia podatkowe dla okreslonych mniejszosci narodowych czy ra-
sowych itp.).

W ramach tych wyzej wymienionych podziatdw mozna dokonywacé i czgsto
si¢ to czyni takze innych podziatéw, jak np. wskazujac na ogdlne lub selektyw-
nie dobrane cele polityki fiskalnej, wzglgdnie ich mozliwa rolg we wplywaniu
na przebieg zjawisk gospodarczo-spotecznych, dzielac polityke podatkowa we-
dtug funkcji celu takiego jak; alokacja, stabilizacja, redystrybucja stymulacyjna
czy nawet jego funkcja informacyjna.

Biorac pod uwage fakt, iz polityka ekonomiczna czy gospodarcza jest pojg-
ciem szerszym niz polityka fiskalna, takze cel ekonomiczny polityki ekono-
micznej jest celem szerszym (jako zbidr) od polityki fiskalnej, tym bardziej, ze
w tym rozumieniu, ktére funkcjonuje na ogdt w naszej literaturze, polityka fi-
skalna kojarzy si¢ z polityka budzetowa, a wigc i cel fiskalny polityki podatko-
wej sprowadza si¢ do kwestii zabezpieczenia dochodow budzetowych panstwa.
Zatem, zachowujac sporo z tradycyjnego podzialu celow polityki podatkowe;,
mozemy zmieni¢ kolejnos¢ celdw, wskazujac na cel ekonomiczny jako najwaz-
niejszy, poniewaz jest to takze cel najszerszy pojgciowo, obejmujacy swym
zbiorem pojeciowym rowniez cel fiskalny polityki podatkowe;j.

Ten ostatni cel wyodrgbnimy jednak jako cel samodzielny, tak aby lepiej wyeks-
ponowac ten wiasnie cel jej stosowania, zachowujac jednak swiadomos$¢ jego istoty
jako podzbioru. W ten sposéb zostanie zachowana zaréwno logika oraz hierarchia
waznosci celow, jak i konieczne ich wyodrebnienie w celu uzyskania mozliwosci
lepszego wyodrebnienia celow bardziej sprofilowanych dla polityka gospodarcze-
go decydujacego o ostatecznym ksztalcie i efektach prowadzonej polityki. Dlatego
tez inna klasyfikacja wyré6znia nastgpujace cele polityki podatkowej:

— cel ekonomiczny jako nadrzgdny o najwigkszym znaczeniu;

— cel fiskalny jako czgs¢ celu ekonomicznego o $cisle okreslonym zakresie po-

jeciowym odnoszacym si¢ do zabezpieczenia dochodow budzetowych oraz

tu w Bialymstoku,
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— cel socjalny, ktéry rowniez jest celem oddzielnym w sensie skutkow, ale
nie da si¢ do konca wydzieli¢ z szeroko pojetego zbioru ekonomicznych
konsekwencji polityki podatkowej.

5. RODZAJE PODATKOW

Podatki, czyli jednostronne, bezzwrotne, przymusowe i pieni¢zne swiadcze-
nia na rzecz Skarbu Panstwa lub innego organu publicznego dzielimy na kilka
kategorii, postugujac si¢ réznymi kryteriami, ktére podzial ten uzasadniaja [3, s. 17].
Jednym z podstawowych kryteriéw jest kryterium podmiotowo-przedmiotowe, tj.
kto i co jest przedmiotem opodatkowania. Podmiotem opodatkowania moze by¢
podmiot gospodarczy lub osoba fizyczna. Bardzo wazna jest w tym kryterium
forma organizacyjno-prawna, poniewaz to ona decyduje o wielkosci obciazen
podatkowych. Przy podejsciu przedmiotowym zasadniczym kryterium jest
oczywiscie to co jest przedmiotem opodatkowania oraz sposob poboru podatkow
i technika ich naliczania. Wedtug tego kryterium dzielimy podatki na bezpo-
srednie i posrednie. Jest oczywiscie ogromna liczba innych stosowanych kryte-
ridbw oraz ich odpowiednie kombinacje. Na nasze potrzeby waznych begdzie tylko
kilka gtéwnych kryteriow i dlatego niezbedne jest ich omowienie’.

Zgodnie z kryterium formy organizacyjno-prawnej podatki mozemy podzie-
li¢ na nastgpujace grupy:

— podatki, ktorych podatnikiem jest podmiot gospodarczy niezaleznie od je-

go formy prawnej (np. podatki od nieruchomosci);

— podatki, ktorych podatnikami sa wytacznie podmioty gospodarcze posia-

dajace osobowos¢ prawna oraz

— podatki, ktorych podatnikami sg osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢

gospodarcza.

Podziat podatkéw uwzgledniajacy wspomniang juz forme organizacyjno-prawng
podmiotow opodatkowania oraz przedmiot opodatkowania uwzgledniajacy sposob
ich naktadania przedstawiony jest na zamieszczonym ponizej rysunku 3.

Stosujac natomiast kryterium co jest przedmiotem opodatkowania i w jaki
sposob go sie¢ naktada, podatki mozemy podzieli¢ na bezposrednie i posrednie.
Wyzej wymienione trzy grupy podatkow wydzielone wedtug kryterium pod-
miotowego znalazty si¢ wsrdd podatkdw bezposrednich, natomiast podatki, kté-
rych przedmiotem nie jest bezposrednio dochdd, lecz obrot, znalazty si¢ w gru-
pie podatkow posrednich, poniewaz ten rodzaj podatku tylko posrednio wptywa
na sytuacj¢ finansowa podatnika. Do glownych podatkow posrednich naleza,
podatek od towardw i ustug, zwany takze podatkiem od wartosci dodanej (Value
Addet Tax — VAT), oraz podatek akcyzowy, zwany powszechnie akcyza.

3 Szersze rozwazania ekonomiczno-prawne na temat klasyfikacji podatkowej patrz w: [2, s. 95]
oraz [1,s. 311-340].
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RODZAJE PODATKOW
wedtug kryterium podmiotowo-przedmiotowego

/ N

Podatki bezposrednie Podatki posrednie
Podatek docho- Podatek docho- . Poc?atek od towaréw
dowy od os6b dowy od oséb i ustug (VAT)
prawnych fizycznych

—{ Podatek akcyzowy ]

Podatek od spad-
kéw i darowizn

I Podatek rolny ]I

——l Podatek od gier ]

Podatek od
nieruchomosci

I Podatek lesny IL

Podatek od $rod-
kéw transportu

JlPodatek od psow

Rys. 3. Podziat podatkow
Zrodio: [1, s. 315).

6. PODATEK AKCYZOWY OD WYROBOW SPIRYTUSOWYCH W POLSCE
I JEGO KONSEKWENCJE

Z poczatkiem 1998 r. nastapito ostateczne uwolnienie cen wyrobow przemystu
spirytusowego. Spowodowalo ono jednoczesnie koniecznos¢ zmiany sytemu opo-
datkowania akcyza'. Opracowujac nowe zasady funkcjonowania tego podatku
uwzgledniono potrzebg dostosowania tych zasad do przepisdéw obowiazujacych
w Unii Europejskiej oraz potrzebg ich uproszczenia. W nowym systemie opodatko-
wania wprowadzono jedna stawke maksymalng od wszystkich wyrobdw spirytuso-
wych (tj. wodek czystych, gatunkowych. spirytusu butelkowego i napojéw alkoho-
lowych o mocy powyzej 18%) oraz od wszystkich spirytusow bez wzglgdu na ich
stopien oczyszczenia czy rodzaj surowcow, z ktorych zostaty wyprodukowane.

Wprowadzone zmiany spowodowaly znaczne uproszczenie zasad opodatko-
wania wyrobow przemystu spirytusowego. Stawki akcyzy dla spirytusow zostaty
zrdéznicowane w zaleznosci od przeznaczenia spirytusu. Utrzymano dotychcza-
sowq zasadg, iz sprzedaz spirytusu do przerobu w ramach przemystu spirytuso-
wego jest wolna od podatku, a pobdr akcyzy jest dokonywany od sprzedazy

4 Rozporzadzeniem z dnia 30 grudnia 1997 r. (Dz.U. Nr 162, poz. 1115.) zostalo zmienione rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 1995 r. (Dz.U. Nr 100, poz. 492 ze zmianami) i od 1 lutego
1998 r. ceny wszystkich wyrob6éw spirytusowych zakwalifikowano do kategorii cen umownych.
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produktow finalnych, tj. spirytusu do wytwarzania towaréw innych niz zaliczone
do wyrobow przemystu spirytusowego oraz od sprzedazy napojow alkoholo-
wych zaliczanych do tych wyrobow (SWW 2443). Regulacje dotyczace podatku
akcyzowego znajdujg si¢ w przepisach ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym, a takze w aktach wykonawczych
wydanych na jej podstawie.

Obowiazek podatkowy w zakresie akcyzy spoczywa generalnie na producen-
cie oraz importerze wyrobéw akcyzowych (art. 35 ust. | ustawy). Dodatkowo
minister finansoéw okreslit przypadki, gdy podatnikami akcyzy sg osoby lub jednost-
ki inne niz producent lub importer wyrobow akcyzowych oraz okreslit szczegotowe
zasady ptatnosci podatku akcyzowego na mocy rozporzadzenia z 5 stycznia 1998 r.
w sprawie podatku akcyzowego.

Nalezy zwroci¢ uwage na niezwykle istotne unormowanie (majace duze znacze-
nie dla ochrony obrotu gospodarczego) zawarte w przypisie art. 38 ust. 1 ustawy
z 8 stycznia 1993 r., zgodnie z ktorym sprzedaz wyrobow akcyzowych na eksport
nie podlega akcyzie, z wyjatkiem wyrobow, ktore przed dokonaniem eksportu zo-
staty oznaczone znakami skarbowymi akcyzy. Przypis ten oznacza, ze tylko sprze-
daz wyrobow bez znakow akcyzy w eksporcie nie podlega akcyzie. Ma on na celu
wyeliminowanie sytuacji, gdy dochodzi¢ moze do ,.fikcyjnego eksportu” wyroboéw
akcyzowych, a w rzeczywistosci wyroby te z naniesionymi juz wczesniej znakami
skarbowymi akcyzy moga trafi¢ ponownie na polski rynek.

Dla importowanych wyroboéw przemystu spirytusowego rdwniez zostata
ustalona jedna stawka podatku akcyzowego na wszystkie rodzaje tych wyrobdw,
w takiej samej wysokosci jak na wyroby krajowe (poz. 10 i 11 zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia).

Stawki podatku akcyzowego dla producentéw wyrobdw spirytusowych usta-
lane sa kazdorazowo przez ministra finansow w drodze rozporzadzenia, w wy-
miarze kwotowym w przeliczeniu na litr 100% spirytusu. Czgstotliwos¢ tych
zmian w ostatnich latach byta bardzo duza (nawet kilkakrotnie w ciagu roku), co
spowodowalo, iz bezwzgledny poziom akcyzy w naszym kraju jest obecnie bar-
dzo wysoki (tabela 2).

Tabela 2. Stawki podatku akcyzowego w wybranych krajach (za 1| hl 100% spirytusu)

Kraj W PLN W euro
Hiszpania 2240 509,3
Czechy 2778 631.,8
Portugalia 2957 6724 |
Austria 3196 726,8
Niemcy 5734 1303,8
Polska 6280 1373,5
Irlandia 12 190 2771.8
Wielka Brytania 13 398 3046,5

Zrédlo: [6].
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Tabela 3. Dochody budzetu panstwa z tytutu akcyzy i cta od wyrobow spirytusowych w latach 1996-1999

Wyszczegblnienie 1996 1997 1998 1999

Dochody budzetu panstwa ogétem (mln PLN) 99674,5| 119772.1| 126 563,2*| 125911,5*
Dochody budzetu z tyt. podatkéw posrednich (mln PLN) 46 803,1 55252,4 64 430,9 74 597.8
Podatek akcyzowy ogétem (min PLN) 155240 17 890,2 21 068.5 252084
Podatek akcyzowy od wyrobéw spirytusowych (mln PLN), w tym 4555,6 4720,0 4812.6 4636,1
— podatek akcyzowy od wyrobéw produkcji krajowej (mln PLN) 45290 4639.0 4730,0 4520,9
— podatek od wyrobéw importowanych (mln PLN) 26,6 80,6 82,6 115.2
Cto od wyrobdéw spirytusowych importowanych (min PLN) 27.6 32,6 38,6 54,1
Razem dochody budzetu z tytutu produkcji i importu (min PLN) 4583,2 47522 48513 4690.2
Udziat dochodéw z produkcji i importu wyrobéw spirytusowych 4,6 4,0 3.8 3,7
w dochodach budzetu ogétem (%)

Udziat dochodéw z produkcji i importu wyrobow spirytusowych 9.8 8,6 7.5 6,3
w podatkach posrednich (%)

Udziat akcyzy od wyrobow spirytusowych w akcyzie ogétem (%) 29,5 26,4 22.8 18.4

*0d 1998 r . bez dochodéw z prywatyzacji.
Zrodio: [7).

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.
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Podatek akcyzowy, naktadany na wyroby spirytusowe i inne napoje alkoho-
lowe, stanowi w Polsce dos¢ istotne zrédto wptywdw budzetowych. Ze wzgledu
na rozmiary przychoddéw wynikajacych z obcigzenia wyrobow spirytusowych
podatkami posrednimi, sektory przemystu spirytusowego stanowia bardzo istot-
ny, strategiczny element gospodarki narodowej. W tabeli 3 przedstawiono
wplywy do budzetu panstwa z tytutu obciazenia wyrobow alkoholowych podat-
kiem akcyzowym w ujeciu dynamicznym z lat 1996-1999. Jak wynika z danych
zawartych w tej tabeli, udziat wyrobow spirytusowych w przychodach budzeto-
wych (z akcyzy) ma tendencj¢ spadkowa i w ostatnim okresie ksztattuje si¢ na
poziomie okoto 4,0%.

Co wigcej, obok tendencji do zmniejszania si¢ udziatu dochodéw z akcyzy od
wyrobow spirytusowych w catosci dochodéw budzetowych, w roku 1999 po raz
pierwszy zanotowano bezwzgledny spadek tych pierwszych [9]. Mozna wigc
stwierdzi¢, iz stawka akcyzy na wyroby spirytusowe w Polsce’ przekroczyta
optimum nawet z punktu widzenia dochodéw budzetowych i powoduje dla nich
negatywne konsekwencje. Negatywny wptyw tego podatku z punktu widzenia
mikro byt juz zauwazalny znacznie wczesnie;.
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3 Obowiazujaca od 1.02.2001 r. stawka akcyzy zostala ustalona w Rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz.U. Nr 119, poz. 1259)
i wynosi 62,80 PLN/I. 100%. jest najwyzsza w naszej czg¢sci Europy (por. tabela 2). powoduje ona,
iz wzrasta zainteresowanie nielegalng produkcja i przemytem. z uwagi na wysoka oplacalnos¢ tego
procederu.
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