Emil Plywaczewski

MATERIALNOPRAWNE ASPEKTY NIEMIECKIE]J
USTAWY O ZWALCZANIU NIELEGALNEGO HAND-
LU NARKOTYKAMI I INNYCH FORM PR%ESTE-
PCZOSCI ZORGANIZOWANE] Z 15.VI1.1992 &.

I. Wprowadzenie

Zgodnie z pismem ok6lnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Pétnocnej Nadrenii-Westfalii z 13.11.1990 rl pojecie przestepczo-
§ci zorganizowanej obejmuje planowe - znamienne dazeniem do
osiagania korzysci lub wiladzy - popelnianie przestgpstw, ktére po-
jedyiczo badZz jako calo§¢ maja znaczny ciezar gatunkowy, jesli
sa one udzialem wigcej niz dwéch uczestnikéw. Uczestnicy ci -
na zasadzie podzialu zadan - podejmuja wspétdzialanie na dluzszy
lub nieokreslony czas: a) przy zastosowaniu zawodowych czy "za-
wodowo podobnych" struktur albo b) przy zastosowaniu przemocy
lub innych nadajacych si¢ do zastraszania $rodkéw lub c) wplywa-
jac na polityke, administracj¢ publiczna, wymiar sprawiedliwosci
czy gospodarke. W pojeciu tym nie mieszcza Si¢ przestgpstwa
zwiazane z aktami terroryzmu. '

Wedlug danych wspomnianego wyzej Ministerstwa na temat $ci-
gania przestgpczo$ci zorganizowanej wystepuje ona przewaznie w
nastepujacych obszarach dzialalnosci przestgpczej:

*Gesetz zur Bekiampfung des illegalen Rauschgifthandeles und anderer Erscheinugsformen
der Organisierten Kriminalitit vom 15. Juli 1992, Bundesgesetzblatt, Jahrgang 1992, Teil I,
Nr. 34, S. 1302-1312 (powotywana dalej jako OrgKG). Materiaty do niniejszego opracowa-
nia zebrano podczas pobytu naukowego na Uniwersytecie w Wiirzburgu (X-XII 1993 r.)
pod patronatem Alexander von Humboldt-Stiftung.

! Runderlass des Innenministeriums Nordrhein-Westfalen vom 13.11.1990.
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handel narkotykami oraz ich przemyt,
handel bronia oraz jej przemyt,

przestepczo$¢ zwiazana z tzw. zyciem nocnym (przede wszy-
stkim sutenerstwo i streczycielstwo w zwiazku z prostytucja,
handel ludZmi oraz nielegalne i oszukancze gry hazardowe),

wymuszanie pieni¢dzy za "ochrong",
nielegalne zatrudnianie i posrednictwo pracy,
nielegalne "przemycanie" cudzoziemcéw,
przemyt zlota,

oszustwo zwiazane z lokowaniem kapitahu,

oszustwo subwencyjne oraz uchylanie si¢ od obowiazku prze-
kazywania danych na temat przychodéw,

fatszowanie bezgotéwkowych $rodkéw platniczych oraz zwia-
zane z tym naduzycia,

wytwarzanie i kolportowanie falszywych pienigdzy,

przemyt szczegdlnie wysokowartoSciowych pojazdéw mechani-
cznych oraz ladunkéw dostarczanych za pomoca samochodéw
cigzarowych, konteneréw oraz statkéw,

oszustwo na szkod¢ firm ubezpieczeniowych, oraz

kradziez z wlamaniem do mieszkan w polaczeniu ze "scen-
tralizowanym" uplynnieniem lupéw.

Zar6wno rezultaty prowadzonych dotychczas postgpowan kar-
nych, jak i wyniki badaii wskazuja, ze przestgpczo$¢ zorganizowa-

2 Interesujace dane w tym zakresie zawiera m.in. Zwischenbericht 1992. Stabsstelle Beson-
dere Aufgaben im Direktorat Recht, Treuhandanstalt. Abteilung "Offentlichkeitsarbeit (red.),
Berlin, Dezember 1992, s. 10 i n.

3 Por.

takze W. Steinke, Gewinnabschopfung, Geldwischerei, Aufspiiren von Gwinnen aus

schweren Straftaten, Die Polizei 1993, Heft 4, s. 85.
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na osiagnela w Republice Federalnej Niemiec stan swoistej stabili-
zacji, stwarzajacy realna perspektywe dalszego jej rozwoju.4 w
tym konteksScie nie powinno budzi¢ zdziwienia, ze ustawodawca
niemiecki ostatecznie zdecydowal zaréwno o korekturze, jak i o
rozszerzeniu nieefektywnych w tym wzgledzie instytucji prawa
karnego materialnego i procesowego z myS$la o ulepszeniu dotych-
czasowego instrumentarium zapobiegania i zwalczania przestgpczo-
§ci - zwlaszcza o charakterze zorganizowanym. W tym wlasnie
kierunku ida rozwiazania ustawy o zwalczaniu nielegalnego handlu
narkotykami oraz innych form przestgpczosci zorganizowanej z
15.7.1992 r. (OrgKG), ktéra weszta w zycie z dniem 22.9.1992 r.
Dodajmy, ze uchwalenie ustawy poprzedzone zostalo dluga i nie-
rzadko ostra dyskusja z udzialem zaréwno przedstawicieli teorii,
jak 1 praktyki. W wypowiedziach tych m.in. nie szczgdzono bar-
dzo krytycznych uwag pod adresem politykéw, zarzucajac im
zwlaszcza brak wyobrazni i obarczajac za zwlok¢ w procesie le-
gislacyjnym.5 Przyblizmy jednak wegzlowe kierunki zmian wprowa-
dzonych przez OrgKG ze wskazaniem konkretnych rozwigzan w
ramach poszczeg6lnych insrtumentéw prawnych.

4 Warto nadmieni¢, iz zdaniem prezydenta Federalnego Urzgdu Kryminalnego (BKA) Han-
sa-Ludwiga Zacherta, w niedlugim czasie mafia przeniknie w Niemczech do wiadz dezyzyj-
nych, policji, wymiaru sprawiedliwosci i ko6t politycznych. Juz w tej chwili korupcja
zorganizowanej przestgpczosci kryminalnej odgrywa coraz wigksza role, stajac si¢ oczywi-
stocia (zob. Mafijne gniazda, Magazyn Kryminalny 1993, nr 9, s. 9). Por. takze U.
Dormann, K.-F. Koch, H. Risch, W. Vahlenkamp, Organisierte Kriminalitit - wie grodB8 ist
die Gefahr?, BKA - Forschungsreihe, Sonderband, Wiesbaden 1990, s. 130 i n.

5 Przypomnijmy, ze projekt tej ustawy wplynat juz do Bundesratu 11 maja 1990 r. (z ini-
cjatywa ustawodawcza wystapity wéwczas dwa landy: Bawaria i Badenia-Wirtembergia).
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II. Zmiany w zakresie prawa karnego materialnego
1. Zmiany w przepisach czesci ogolnej

Dotychczas obowiazujace przepisy prawa karnego przewidywaly
do$¢ ograniczone mozliwosci pozbawiania, dzialajacych w sposéb
zorganizowany sprawcéw, korzysci uzyskiwanych z dziatalnosci
przestepczej. W konsekwencji Srodki te mogly by¢é w znacznej
mierze wykorzystywane dla kontynuowania i intensyfikowania tego
rodzaju procederu. Nowe konstrukcje prawne ida zatem w kierun-
ku przeciwdzialania refinansowaniu zorganizowanej dziatalnos$ci
kryminalnej. W odniesieniu do czeSci ogdlnej niemieckiego kk.
OrgKG wprowadzita dwie nowe konstrukcje, kar¢ na majatku
(Vermogensstrafe) oraz rozszerzony przepadek (Erweiterter Ver-
fall). Przewidziana w przepisach §§ 43a niemieckiego kk. (StGB)
oraz 30c BtMG" kara na majatku jest szczegblnym - nie podlega-
jacym zasadom wymiaru grzywny wedhig stawek dziennych - ro-
dzajem kary pieni¢znej. Jej wymierzenie - zgodnie z 43a StGB -
moze nastapi¢ jedynie w wypadkach wskazanych w ustawie, w
ktérych ma miejsce skazanie na kar¢ dozywotniego pozbawienia
wolno$ci lub w wymiarze powyzej lat 2. Wysoko§¢ omawianej
kary jest przy tym ograniczona warto$cia majatku sprawcy. Przy
jego wycenie nie sa natomiast brane pod uwa;ge warto$ci majatko-
we, co do ktérych orzeczono kar¢ przepadku.

Z formalnego punktu widzenia wykonanie kary na majatku za-
bezpiecza § 1110 niemieckiego k.p.k. (StPO). Przepis ten okresla
instytucj¢ tzw. aresztu rzeczowego (Dinglicher Arrest), ktéra moze
by¢ stosowana juz w postgpowaniu przygotowawczym przez Se-

6 Gesetz iiber den Verkehr mit Betidubungsmittel vom 28. Juli 1981, z p6zn. zm. (Ustawa
o obrocie $rodkami odurzajacymi, powotywana dalej jako BtMG (Betdubungsmittelgesetz)).

7 Przepadek musi by¢ zatem - jesli zachodza po temu przestanki - orzeczony i ma priorytet
przed karami majatkowymi.
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dziego, w wypadkach za$§ nie cierpiacych zwloki takze przez pro-
kuratora. Zarzadzenie aresztu rzeczowego moze nastapi¢c woéwczas,
jesli zachodza uzasadnione powody ("dringende Griinde"), na pod-
stawie ktérych mozna przyjaé, iz spelnione sa przestanki do wy-
mierzenia kary na majatku. Odpowiednie zastosowanie znajduja
tutaj réwniez przepisy niemieckiego k.p.c. (ZPO), tj. §§ 917, 928,
930-932 i 934. Jesli areszt rzeczowy nie zabezpieczatlby wykona-
nia spodziewanej kary na majatku, wéwczas mozliwe jest nawet
zajecie - zgodnie z przepisem 111p (I) StPO - calego majatku ob-
winionego (Vermogensbeschlagnahme), z jednoczesnym pozbawie-
niem go prawa zarzadzania nim i dysponowania. W wypadku
nieéciagalnoéci kary na majatku sad wymierza zastgpcza kar¢ po-
zbawienia wolno$ci w wymiarze od miesiaca do 2 lat.

Kara na majatku moze zosta¢ orzeczona wobec sprawcéw
zbrodni oraz niektérych wystepkéw opisanych w BtMG, ktére w
istotnym zakresie ukierunkowane sa na osiagnigcie zysku.8 Mozli-
wo$¢ zastosowania tego Srodka karnego obejmuje takze wyszcze-
gblnione typy przestgpstw, ujete w StGB, ktérych sprawca dziala
jako czlonek bandy utworzonej w celu ciaglego dokonywania
okreslonych kategorii czynéw zabronionych.9 Poprzez konstrukcje
"bandy" ustawodawca chcial wyeksponowaé zwigkszony stopien
niebezpieczenistwa dla ogélu, wynikajacy z istnienia grupy spraw-

8 Zob. § 30c BtMG w zwiazku z § 29 I Nr 1, 4-6, 10 z wyjatkami okres§lonymi w § 30c
I2,tj. §§ 29a - 30b wymienionej ustawy.

¥ Ustawodawca zaliczyt do tej grupy: falszowanie pienigdzy (§ 146) i znakéw warto$cio-
wych (§ 149 I); falszowanie formularzy euroczekéw (§ 152a); kwalifikowany typ handlu
ludZmi (§ 181); sutenerstwo opisane w § 18la I Nr 2; kwalifikowane typy kradziezy okre-
Slone w § 244 I Nr 3 oraz w § 244a; kwalifikowane postaci paserstwa (§ 260 i § 260a);
pranie brudnych pienigdzy (§ 261), oraz nielegalne organizowanie gry hazardowej (§ 284).
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cow, ktérzy wzajemnie zobowiazali si¢ do dokonania wielu, jedno-
stkowo nieokre§lonych jeszcze czyn(’)w.10

Jak wynika z przedstawionego wyzej wyszczegdlnienia, zakres
zastosowania kary na majatku zostal ograniczony do najcigzszych
kategorii przestgpstw, dokonywanych najcze$ciej w ramach bandy.
Tym samym ustawodawca zamierzal obja¢ wzmozona represja naj-
powazniejsze wypadki zorganizowanych dzialaii kryminalnych. Na-
lezy jednak wyraZnie podkreslié, ze wspélczesna przestgpczosé
zorganizowana znacznie wykracza - zwlaszcza gdy chodzi o
ksztalt struktur organizacyjnych, jako$¢ planowania oraz zasigg jej
dzialania - poza tradycyjnie rozumiane pojgcie "bandy".11 Bardziej
adekwatna konstrukcja w tym wzgledzie jest opisany w § 129
StGB zwiazek przestgpczy. Jednak nie obejmuje on - jak trafnie
podkresla E.-J. Lampe - handlowego planowania i dzialania, ktére
w wypadku przestgpczosci zorganizowanej jest zorientowane na
zaspokajanie potrzeb ludnosci albo jej okre§lonych kregéw w za-
kresie nielegalnych badZ nieosiagalnych na rynku towaréw. Ponad-
to przestgpczo$¢ zorganizowana wykazuje powiazania z instytucja-
mi handlowymi i krggami politycznymi, celem zabezpieczenia nie-
legalnie uzyskiwanych dochodéw oraz stworzenia podstaw
finansowych dla dalszej dziatalnosci kryminalnej.12 Mamy tu za-

10w wypadku bandy nie istnieje wymdg wyraZznego porozumienia (umowy) oraz trwatej
organizacji. Przyktadowo kradziez w ramach bandy zachodzi wéwczas, jesli dokonuje jej co
najmniej dwdéch uczestnikéw bandy zlodziei, ktéra zawigzata si¢ w celu ciaglego dokonywa-
nia rozbojéw lub kradziezy. Szerzej na ten temat - zob. A. Schonke, H. Schroder, Strafge-
setzbuch. Kommentar, 23., neubearbeitete Auflage, Miinchen 1988, s. 1621 i n., wraz z
przytoczona literatura i orzecznictwem.

1 Na temat czynnikéw odrézniajacych przestgpczo$é zorganizowana od bandy - zob. E. Plywa-
czewski, Przestgpczo$¢ zorganizowana i jej zwalczanie w Europie Zachodniej (ze szczeg6lnym
uwzglednieniem Republiki Federalnej Niemiec), Wyd. Prawn.,, Warszawa 1992, s. 32 i n.

A § Lampe, Geldwische und ihre Bekdmpfung in Deutschland (Pranie brudnych pienig-
dzy i jego zwalczanie w Niemczech) (w:) Proceder prania brudnych pieni¢dzy. Studia i ma-
terialy (red. E. Plywaczewski), Wyd. TNOIiK, Torui 1993, s. 205 i 223.
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tem do czynienia z kolejnymi przykladami potwierdzajacymi tezg,
iz tradycyjne konstrukcje prawa karnego coraz trudniej przystaja
do struktury wspélczesnej przestgpczosci.

Druga z wymienionych wyzej instytucji - rozszerzony przepadek
ma na celu wyeliminowanie luk istniejacych w przepisach prawa
kamego co do mozliwosci pozbawiania sprawcéw korzysci ptyna-
cych z dzialalno$ci przestgpczej. Chodzito zwlaszcza o takie wy-
padki, w ktérych znalezione u sprawcy przedmioty majatkowe (co
do ktérych nie mozna stwierdzi¢ faktu zgodnego z prawem ich
nabycia) z duzym prawdopodobieristwemn (mit grosser Wahrschein-
lichkeit) zostaly uzyskane w celu dokonywania przestgpstw badz
za ich pomoca. Skoro jednak nie bylo to mozliwe do udowodnie-
nia, nie zachodzila tym samym podstawa do wymierzania kary
majatkowej. W REN dotyczy to przykladowo kurieréw zorganizo-
wanych struktur przestgpczych (gléwnie cudzoziemcéw), ktérzy -
W momencie zatrzymania przez organa $cigania - posiadaja przy
sobie, obok $§rodkéw odurzajacych, takze znaczne iloSci gotowki.
Notabene wobec tej kategorii sprawcéw nie mozna najczesciej
ustali¢ posiadanego przez nich majatku, poniewaz znajduje si¢ on
za granica.

Konstrukcja rozszerzonego przepadku zbudowana zostala na
trzech nastgpujacych zalozeniach: p o pier w s z e, ponad
wszelka watpliwo$¢ musi by¢ dowiedziony "czyn wyjSciowy", tj.
taki, ktérego popelnienie pozwala zazwyczaj podejrzewaéd, ze
sprawca popelnit takze inne poréwnywalne czyny; p o dru gi e,
sprawca tego czynu (wchodza tu w gre wszelkie formy uczestnic-
twa w przestgpstwie) musi dysponowaé przedmiotami (warto$cia-
mi!), co do ktérych sad - pomimo wyczerpania wszystkich

13 70b. V. Krey, A. Dierlamm, Gewinnabschopfung und Geldwische, Juristiche Rundschau
1992, Heft 9, s. 357.
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dostepnych Srodkéw - nie jest w stanie ustali¢ ich legalnego po-
chodzenia; p o tr z e c i e, w takiej sytuacji dla orzeczenia
przepadku tych przedmiotéw wystarczy wysokie (albo "bardzo wy-
sokie") prawdopodobiefistwo, ze pochodza one z jakiegokolwiek
Czynu sprzecznego z prawem.14

Przepadek orzekany jest wedlug tzw. zasady brutto (Bruttoprin-
zip), tzn. bez potracenia ewentualnych wydatkéw (nakladéw, ko-
sztéw), ktére sprawca ponidst dla uzyskania okreslonych przedmio-
téw. W konsekwencji obwinionemu odbiera si¢ nie tylko nielegal-
nie osiagnigcte korzySci majatkowe, lecz takze czeSci jego legalne-
go majatku. Omawiana instytucja obejmuje tez swoim zasig¢giem
surogaty przedmiotéw oraz plynace z nich pozytki.

W poréwnaniu z kara na majatku zakres zastosowania rozsze-
rzonego przepadku zostal ujety nieco szerzej. Znajduje on bowiem
zastosowanie wobec sprawcéw tych kategorii przestgpstw opisa-
nych w BtMG, ktére znamienne sa osiagni¢gciem zysku albo przy-
najmniej wykazuja §cisle powiazanie z odplatnym obrotem Srodka-
mi odurzajacymi w wigkszym wymiarze. Natomiast na gruncie
StGB konstrukcja ta znajduje odniesienie zar6wno do czynéw za-
bronionych, ktérych sprawca dziala w strukturze bandy (obejmuje
je takze kara na majatku), jak i do tych wypadkéw (inaczej niz
przy karze na majatku), gdy sprawca dokonuje przestgpstwa t y I-
k o zawodowo.

14 Zob. G. Arzt, Beweiserleichterungen bei der Einziehung (Ulatwienia dowodowe przy
przepadku) (w:) Proceder prania brudnych pienigdzy..., s. 174, 189-190. Owo wysokie pra-
wdopodobieristwo - stwierdza dalej Autor - to oczywiscie mniej niz brak wszelkich watpli-
wosci w rozumieniu tradycyjnego domniemania niewinnosci. Ustawa wyraza nowy standard
dowodowy za pomoca formuly "“jezeli okoliczno$ci pozwalaja na przyjecie".

15 Blizej m.in. E. Dreher, H. Trondle, Strafgesetzbuch und Nebengesetze, C.H. Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, 46. Auflage, Miinchen 1993, s. 626 i n.

16 70b. nast¢gpujace przepisy StGB: § 181c, § 260 I (por. takze § 260a III), § 261 VII oraz §
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Obie nowo wprowadzone instytucje budza szereg zastrzezefi
oraz watpliwosci, czego potwierdzeniem moga byé dotychczasowe
wypowiedzi w niemieckim piémiennictwie.17 Konstrukcja kary na
majatku sklania do zastrzezehi natury prawno-konstytucyjnej, for-
mulowanych na podstawie przepisu art. 14 Konstytucji RFN!8
okreslajacego m.in. gwarancje prawne w odniesieniu do wilasnosci
i dziedziczenia ((1) Das FEigentum und das Erbrecht werden
gewdhrleistet)...)). Eksponuje si¢ takze naruszenie zasady okreslo-
nosci przestepstw i zasady winy, wskazujac w konsekwencji na
sprzeczno$¢ nowej kary z zasada domniemania niewinnosci. Abs-
trahujac od faktu, iz konkretny majatek pochodzi np. z handlu na-
rkotykami, konstrukcja ta otwiera jednocze$nie mozliwo$¢ pozba-
wiania korzysci takze w wypadkach udowodnienia, ze ich nabycie
nastapito zgodnie z prawem. Podkresla si¢ réwniez, iz brak precy-
zyjnego okre§lenia gémej granicy kary na majatku (jest ona ogra-
niczona jedynie warto$cia majatku sprawcy) oznacza brak odpo-
wiedniego kryterium (przelicznika) dla okres§lenia wymiaru zaste-
pczej kary pozbawienia wolnosci. Rezygnacja z ustalenia zwiazku
miedzy przestgpstwem a osiagni¢ta korzy$cia majatkowa jest przy
tym réwnoznaczna z brakiem relacji pomigdzy wina i kara. Po-
wstaje bowiem niebezpieczeristwo nieproporcjonalnego jej zastoso-
wania w zestawieniu z konkretnym czynem, co w konsekwencji
prowadzi do nieadekwatnosci na tle pozostatych kar.®

285b 1. Rozszerzony przepadek rozciaga si¢ takze na kradziez w ramach struktury bandy (§ 244 1
Nr 3 III) oraz kwalifikowang (ci¢gzka) kradziez w identycznych okolicznosciach (§ 244a III).

17 por. zwlaszcza M. Mohrenschlager, Das OrgKG - eine Ubersicht nach amtlichen Mate-
rialien, Wistra 1992, Heft 8, s. 283 i n.; G. Arzt, Geldwische und rechtsstatlicher Verfall,
Juristen Zeitung 1993, Heft 19, s. 917.

18 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949, z pézn. zm., powoty-
wana dalej jako GG.

19 Zob. np. W. Perron, Vermogensstrafe und Erweiterter Verfall, Juristen Zeitung 1993,
Heft 19, s. 919.
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Jak juz wcze$niej sygnalizowano, kara na majatku stosunkowo
latwo moze prowadzi¢ do bezwzglednego pozbawienia wolnosci.
Stawia to jednoczesnie w uprzywilejowanej pozycji majetnych
sprawcow, podczas gdy nie posiadajacy majatku staja przed per-
spektywa odbywania kara/ pozbawienia wolno$ci w odpowiednio
dluzszym jej wymiarze.2 Zwraca si¢ réwniez uwage na to, ze
wymierzana w kwocie globalnej kara na majatku oznacza wylom
w obowiazujacym systemie grzywien dziennych, ktéry zostal
wprowadzony do niemieckiego prawa karnego w zwiazku z refor-
ma czeSci ogblnej StGB. Wreszcie na tle omawianej regulacji -
nieznanej w innych paristwach - moga takze pojawi¢ si¢ problemy
w ramach postgpowan o udzielenie pomocy prawnej.

Pewne elementy sceptycyzmu co do oceny kary na majatku po-
jawiaja si¢ tez w wypowiedziach praktykéw. Ten $rodek karny
spelnia jednak - jak stusznie zauwaza S. Vogt - postulaty, ktdre
formulowane byly réwniez przez prawnikéw szwajcarskich.21 Ida
one bowiem w kierunku skonstruowania instrumentu, ktéry obej-
mowalby Srodki przestgpczosci zorganizowanej niezaleznie od ich
pochodzenia, poniewaz organizacje przestepcze sa na tyle potgzne,
aby uczestniczy¢ w réznych galeziach gospodarki, a przy tym nie
ma zadnej mozliwo$ci przypisania zposzczegélnych sktadnikéw ma-
jatku konkretnym przestepstwom.2 Przyblizmy jednak argumenty

20 por, E. Ptywaczewski, O grzywnie bez mitéw, Gazeta Prawnicza 1987, nr 4; tenze, Pro-
bleme der Vermogensstrafen in Polen, Jahrbuch fiir Ostrecht 1989, Band XXX, s. 338 i n.;
J. Szumski, O celowosci recepcji systemu grzywien stawek dziennych, PiP 1991, nr 2, s.
72 i n. Zob. takze W. Perron, op. cit., s. 919, ktéry nie wyklucza takze mozliwosci nad-
miernie surowego traktowania maj¢tnych sprawcéw.

Ag, Vogt, Bekampfung der Rauschgiftkriminalitit und des organisierten Verbrechens unter
besonderer Beriicksichtigung der "Geldwische" (Zwalczanie przestgpczo$ci zwiazanej z na-
rkotykami i zorganizowanego przestgpstwa ze szczegélnym uwzglednieniem prania brudnych
pienigdzy) (w:) Proceder prania brudnych pienigdzy..., s. 236 i 248.

n Wskazuje na to m.in. P. Gasser, Von der vermuteten Unschuld des Geldes - Die Einzie-
hung von Vermogenswerten krimineller Herkunft (w:) Bekidmpfung der Geldwischerei. Mo-
delfall Schweiz? (red. M. Pieth), Basel - Frankfurt am Main 1992, s. 161-162.
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wigkszosci parlamentarnej, optujacej za wprowadzeniem omawianej
kary do niemieckiego ustawodawstwa karnego.

Przede wszystkim nie mozna - jej zdaniem - méwi¢ o narusze-
niu, wyplywajacego z zasady proporcjonalnosci, nakazu wymierza-
nia rozsadnej (celowej) kary we wlasciwym jej wymiarze. Kara na
majatku znajduje przeciez zastosowanie w odniesieniu do spraw-
c6w funkcjonujacych w gltéwnych obszarach przestgpczosci zor-
ganizowanej z uwagi na wynikajace z niej zagrozenia. Nie jest tez
zasadne podnoszenie zarzutu naruszenia zasady okre§lonosci, skoro
zaréwno rodzaj, jak i wymiar nowej kary zostal w ustawie jasno
sprecyzowany. Ustawodawcy nie mozna zabroni¢ wprowadzenia -
ograniczonej jedynie warto$cia majatku - kary pieni¢znej wymie-
rzonej w kwocie globalnej, zwlaszcza w odniesieniu do konkret-
nych, stypizowanych przejawéw dzialalnosci przestgpczej. Skoro
kara na majatku jest takze kara grzywny (ograniczona do wartosci
majatku), nie wchodzi tym samym w gr¢ naruszenie art. 14 GG.
Uprzednio obowiazujacy system wymiaru kary grzywny takze nie
okreslal zadnych kryteriéw przeliczania (zamiany) na zastgpcza ka-
re pozbawienia wolnosSci. W zwiazku z tym nikt jednak nie pod-
nosil zarzutu sprzeczno$ci z GG. Nie jest bowiem mozliwe
wypracowanie kryteriéw badZ wzorcowych regul wymiaru kary dla
wszystkich ukladéw stanéw faktycznycch.

Wigkszo$¢ parlamentarna nie podzielala tez zastrzezeri formuto-
wanych na plaszczyznie zasady winy, wskazujac w szczegdélnoSci
na niebezpieczenistwo plynace z przestepstw o charakterze zorgani-
zowanym (m.in. wzrost $§miertelno$ci oséb uzaleznionych od $rod-
kéw odurzajacych jako nastgpstwo nielegalnego handlu narkotyka-
mi). Kara na majatku musi ponadto zosta¢ w konkretnym wypad-

23 Zob. Ausschussbericht BT - Drucks. 12/2720, s. 41 i n. Por. takze RegE, BT - Drucks.
11/5461, s. 5i n.
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ku wymierzona wspéimiernie do zawinienia; w tym wzgledzie
znajduje bowiem zastosowanie § 46 StGB wskazujacy na wing
sprawcy, jako podstawg wymiaru kary.

Zastrzezenia 1 znaki zapytania kierowane wobec kary na majat-
ku po czgsci pokrywaja si¢ z tymi, ktére sformulowano pod adre-
sem rozszerzonego przepadku.”> Ich podstawe stanowi powotany
juz art. 14 GG oraz zasada winy. Eksponowano zatem zagrozenie
zasad domniemania niewinnodci oraz swobody zeznafi, jak réwniez
brak dowodu zwiazku pomiedzy przestepstwem a podlegajaca
przepadkowi korzyscia majatkowa. Natomiast zdaniem rzadu, Bun-
desratu oraz frakcji koalicyjnych konstrukcja rozszerzonego prze-
padku pozostaje w granicach dopuszczalnodci zakreSlonych przez
GG. Zgodnie z ogdlnymi zasadami procesowymi jest oczywiste, ze
organy S§cigania oraz sad czynia wszystko co jest mozliwe, zeby
ustali¢ pochodzenie okreslonych przedmiotéw. Nie sa jednak zobli-
gowane do tego, aby udowodni¢ sprawcy, ze przedmioty te uzy-
skal on zgodnie z prawem. Nie mozna réwniez méwi¢ o
naruszeniu normy art. 14 GG w wypadkach, w ktérych pochodze-
nie przedmiotu podlegajacego przepadkowi nie jest mozliwe do
ustalenia przy zastosowaniu calej "aparatury rozpoznawczej" pozo-
stajacej do dyspozycji sadu, a zachodzi bardzo wysokie prawdopo-
dobieristwo, iz pochodzi on z czynéw sprzecznych z prawem. Do
takiego wniosku powinien doj$¢ kazdy "obiektywny obserwator".
Odrzucany jest takze zarzut naruszenia zasady domniemania nie-
winno$ci, poniewaz nie chodzi tutaj o wymierzenie kary, lecz o
usunig¢cie stanu sprzecznego z prawem, ktéry zostal spowodowany
przestepstwem. Wniosek o braku zastrzezei natury konstytucyjno-

24 Zob. M. Mohrenschlager, op. cit., s. 283.

2 Jeszcze w  fazie projektu  OrgKG - zob. M. Pieth, Gewinnabschopfung bei
Betiubungsmitteldelikten: Zu den Hintergriinden und Risiken der neuen Gesetzgebung, Straf-
verteidiger 1990, nr 12, s. 558 i n.
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prawnej Bundesrat wywodzi nadto z konieczno$ci zwalczania
szczegdlnie niebezpiecznych form przestgpczosci, co stanowi o ist-
nieniu przewagi interesu ogélnego nad jednostkowym. W trakcie
przestuchan przed komisja parlamentarna nie podzielono wszakze
trafnodci tej argumentacji.

2. Kryminalizacja prania brudnych pieniedzy

Istotnym niejako dopelnieniem przedstawionych wyzej konstru-
kcji kary na majatku oraz rozszerzonego przepadku jest wprowa-
dzenie na mocy OrgKG nowego typu przestgpstwa, okre$lanego
jako pranie brudnych pienigdzy (§ 261 StGB). Kryminalizacja tego
procederu wychodzi naprzeciw postulatom wypracowania skutecz-
niejszej globalnej strategii zapobiegania i zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej - w obliczu wzrostu jej aktywnosci w skali mig-
dzynarodowej oraz ujednolicania i modyfikowania instrumentarium
prawnego w ramach rozwiazan krajowych. Jak dowodza tego
zwlaszcza dos$wiadczenia amerykanskiego FBI, pranie brudnych
pienigdzy jest "pigta Achillesowa" zorganizowanego przestgpstwa.
W istocie bowiem szeroko rozumiana zamiana brudnych pienigdzy
a wigc pochodzacych bezposrednio z przestgpstwa - na inne war-
toSci majatkowe, warunkuje mozliwo$¢ bezpiecznego (bezkarnego)
ich wlaczenia do legalnego obrotu finansowego i gospodarczego.
To za$ jest podstawowym warunkiem bezkolizyjnego kontynuowa-
nia zorganizowanej dzialalno$ci przestgpcze;j.

%M. Mohrenschlager, op. cit., s. 285. W odniesieniu do najnowszych w tym wzgl¢dzie
postulatéw zmian szwajcarskiego kodeksu karnego por. G. Arzt, Organisierte Kriminaltit -
Bemerkungen zum Massnahmenpaket des Bundesrates vom 10, s. 1190 i n., Aktuelle Juri-
stische Praxis 1993, Heft 10, s. 1190 i n.

2 Szeroko na ten temat U. Sieber i M. Bogel, Logistik der Organisierten Kriminalitit, BKA-For-
schungsreihe, Band 28, Wiesbaden 1993. Zob. takze E.U. Savona (red.), Mafia Issues. Analyses
and proposals for combatting mafia today, International Scientific and Professional Advisory Coun-
cil of the United Nations Crime Preventions and Criminal Justice Programme ISPAC 1993.
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Przypomnijmy, ze RFN w dniu 191.1989 r. podpisala Konwe-
ncje¢ ONZ o zwalczaniu niedozwolonego handlu narkotykami i
$rodkami odurzajacymi z 19.XII.1988 r. Zgodnie z art. 3 Konwe-
ncji pafistwa - sygnatariusze przyjmuja na siebie obowiazek kry-
minalizacji w prawie krajowym okres§lonych czynéw polegajacych
na "praniu” pienigdzy pochodzacych z nielegalnego handlu $rodka-
mi odurzajacymi. Niezaleznie od tego art. 5 ust. 2 Konwencji na-
klada na jej sygnatariuszy obowiazek wprowadzenia takich instru-
mentéw prawnych, ktére umozliwialyby ich kompetentnym orga-
nom wykrywanie oraz zajecie zysk6w i przedmiotéw majatkowych
uzyskiwanych z przestgpczosci narkotykowej, celem ich ostatecznej
konfiskaty. Jednym z z zasadniczych celéw OrgKG jest zatem
wypelnienie owych zobowiazai, jak réwniez realizacja wytycznych
Rady Europy z dnia 10.VI.1991 r. dotyczacych zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do celéw prania brudnych
pienigdzy™ oraz wcze$niejszych w tym wzgledzie zalecen.?? Do-
dajmy, ze zasigg dotychczasowych rozwiazar prawnych na gruncie
StGB (dotyczacych zwlaszcza pomocnictwa, poplecznictwa i paser-
stwa) nie byl wystarczajacy dla kryminalizacji ztozonych zachowar
okre§lanych mianem prania brudnych pieniedzy.

3 Blizej na ten temat - zob. M. Hauser-Gerharter, Die Umsetzung der EG -
Geldwischerichtlinie in Deutschland, Bank Archiv 1993, Heft 6, s. 473 i n.

2 Mam tu zwlaszcza na mysli zalecenia FATF (Financial Action Task Force on Money
Laundering) dotyczace zapobiegania praniu brudnych pienigdzy z 7 lutego 1990 r. Szerzej
na temat inicjatyw migdzynarodowych majacych na celu zapobieganie temu procesowi oraz
innym formom naduzywania systemu finansowego - zob. E. Ptywaczewski, Pranie brudnych
pieniedzy. Mozliwosci przeciwdziatania z uwzglednieniem roli systemu bankowego, Wyd.
TNOIK, Toruii 1993, s. 113 i n.

30 70b. w szczegblnosci G. Arzt, Geldwischerei - Eine neue Masche zwischen Hehlerei,
Strafvereitelung und Begiinstigung, NStZ 1990, Heft 1. Por. takze na gruncie naszego syste-
mu prawnego O. Gorniok Podstawy karania procederu prania pienigdzy w obowiazujacych i
projektowanych przepisach polskiego prawa kamego (w:) Pranie pieni¢dzy, Biuletyn Osrodka
Informacji i Dokumentacji Rady Europy 1993, nr 3, s. 17 i n. oraz tejze, Przestepczo$¢ gospo-
darcza i jej zwalczanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 182 i n.
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Przepis § 261 (1) StGB, okreslajacy typ podstawowy prania
pienigdzy, otrzymal nastgpujace brzmienie:

(1) Kto przedmiot ktdry, pochodzi:

1. ze zbrodni (czyn zagrozony kara co najmniej 1 roku pozba-
wienia wolnoéci - E.P.) popelnionej przez inna osobg,

2. z wystepku innej osoby opisanego w § 29 ust. 1 BtMG, albo

3. z wystepku popelnionego przez czlonka zwiazku przestgpnego
(129) ukrywa, zataja jego pochodzenie albo uniemozliwia lub
utrudnia ustalenie jego pochodzenia, znalezienie, przepadek, ode-
branie lub zabezpieczenie, podlega karze pozbawienia wolnoéci do
lat 5 albo karze pienigzne;.

(2) Tej samej karze podlega ten, kto przedmioty okre$lone w ust. I:
1. dostarcza sobie lub innej osobie, albo

2. ukrywa badZ zuzywa sam lub uniemozliwia korzystanie zeii
innej osobie, o ile pochodzenie przedmiotu bylo mu znane w
chwili go uzyskania (...).

Pojecie przedmiotu, pochodzacego z katalogu przestepstw wyszcze-
gélnionych pod numerami 1-3 § 261 StGB, interpretowane jest bar-
dzo szeroko. Obejmuje ono bowiem zaréwno rzeczy, jak i prawa, a
wigc przykladowo ruchomosci i nieruchomo$ci, metale i kamienie
szlachetne, czgéci gruntu oraz zwiazane z nimi prawa, pieniadze (nie
tylko w gotdwce), papiery wartociowe oraz wierzytelnosci.

Znami¢ "pochodzi" (herriihrt) w odniesieniu do wspomnianego
przedmiotu (Gegennstand) wprowadzone zostalo po to, zeby prze-
pis § 261 StGB moégt byé takze stosowany do laiicucha dziatan
polegajacych na zastgpowaniu pierwotnego przedmiotu - przy za-
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chowaniu jego warto$ci - innym (—i).31 W rezultacie jednak mamy
do czynienia - co trafnie zauwaza E.-J. Lampe - ze wskrzesze-
niem karalnos$ci, i to jeszcze w poszerzonej formie, paserstwa po-
§redniego, ktére stusznie zostalo usunigte z obszaru zachowan
kryminalizowanych.:"2

Znacznie surowszym zagrozeniem (w wymiarze od 6 miesigcy
do 10 lat pozbawienia wolnosci) objete sa tzw. szczegélnie cigzkie
wypadki (besonders schwere Fille), ktdre - zdaniem ustawodawcy
- zachodza na ogét wéwczas, gdy sprawca dziala zawodowo albo
jako czlonek bandy, ktéra zawiazala si¢ w celu popelniania prze-
stgpstw prania brudnych pienigdzy (( § 261)4)). Zawodowos¢ - in-
terpretowana na przykladzie paserstwa - zachodzi wéwczas, jesli
sprawca dziala z zamiarem uczynienia z wielokrotnego (powtarzal-
nego) dokonywania paserstwa biezacego Zrédla dochodu na nie-
okre§lony czas i w nieokreSlonym zakresie. Nie musi byé to
Zrédlo stale ani gléwne. Znikome uboczne dochody z paserstwa
nie sa jednak wystarczajace do przyjecia znamienia zawodowosci.
Paserstwo ciagle nie wyklucza kwalifikacji zachowan sprawcy jako
paserstwa zawodowego. Moze ono bowiem zachodzi¢ takie woéw-
czas, gdy sprawca nie dzialajac z géry przyjetym zamiarem po-
wtarzania dzialalno$ci paserskiej, przewidywal jednak dokonanie
tego czynu w warunkach ciaglosci. Jesli paser miat juz taki za-
miar, wéwczas jego pierwsze, pojedyficze dzialanie moze zostaé
zakwalifikowane jako zawodowe paserstwo.

A Blizej S. Barton, Das Tatobjekt der Geldwische: Wann riihrt ein Gegestand aus einer
der im Katalog des § 261 I Nr. 1 - 3 StGB bezeichneten Straftaten her?, NStZ 1993, Heft
4, s. 159 i n. Por. takze M. Burgstaller, Die neuen Geldwischereidelikte, Zeitschrift fiir das
gesamte Bank- und Borsewesen 1994, Heft 3, s. 175.

2 E.. Lampe, Geldwische und ihre Bekdmpfung..., s. 200 i 218. W kwestii zagadnienia
karalnosci paserstwa posredniego - por. E. Plywaczewski, Przestgpstwo paserstwa w ustawo-
dawstwie polskim, Wyd. UMK, Toruii 1986, s. 167 i n.

33 Zob. A. Schonke, H. Schroder, op. cit., s. 1700.
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Swoistym novum na gruncie przepisu § 261 StGB jest nato-
miast rozszerzenie karalnos$ci prania brudnych pienigdzy na zacho-
wania lekkomy$lne. Mamy tu bowiem do czynienia z wypadkiem
rozszerzenia karalnodci ze wzgledéw wylacznie procesowych, na
co jednoznacznie wskazuje tre$¢ uzasadnienia do wymienionego
paragrafu.34 Regulacja ta pozostaje zatem w sprzecznosci z obo-
wiazujaca zasada winy, ktéra zaklada, ze karanie za czyny lekko-
my$lne uzasadnione moze by¢ tylko wéwczas, gdy sama lekkomy-
§Inos¢ zashuguje na kare.

To wadliwe uzasadnienie karalnosci oséb lekkomyS$lnie piora-
cych brudne pieniadze nie jest jednak - zdaniem E.-J. Lampe -
szkodliwe. Karalno§¢ bowiem uprawiania tego procederu w sposéb
lekkomy$§lny mozna uzasadni¢ w sposéb wolny od wad pod wa-
runkiem poddania redukcji zbyt szeroko okre$lonej strony przed-
miotowej, na ktdéra rozciaga si¢ 1ekkomy§lno§c’.3’5 Notabene ujecie
strony przedmiotowej przestgpstwa prania brudnych pienigdzy jest
- zdaniem powotanego wyzej Autora - czgSciowo niejasne, czg-
Sciowo za$§ zbyt szerokie. Teoretycznie nie jest bowiem wykluczo-
ne zakwalifikowanie jako prania brudnych pienigdzy czynu
polegajacego na ukrywaniu zwlok lub ich czgéci, ktére pochodza z
morderstwa. Wynika to z faktu, Ze katalog czynéw uprzednich, z
ktérych musza pochodzi¢ "prane" przedmioty (Gegenstinde) jest
otwarty dla wszelkich przestgpstw popelnionych przez inna osobg.

ha Czytamy tam, iz "W celu uniknigcia trudnosci dowodowych i zapewnienia skuteczno$ci
Scigania pioracych brudne pieniadze, niezb¢dne jest rozszerzenie karalnosci takze na zacho-
wania lekkomyslne." BT - Drs. 12/898, s. 27. Zob. réwniez BT - Drs. 12/3533, s. 14.

3% E.J. Lampe, op. cit., s. 202 - 203, 220 - 221. Autor przytacza tu przyktad oséb przyj-
mujacych w gotéwce wigksza ilo$¢ pienigdzy w okolicznosciach wzbudzajacych podejrzenie,
zamieniajacych je na znaczne prowizje badZ $wiadczacych ustugi polegajace na zabezpie-
czeniu pienigdzy, a wigc dziatajacych karygodnie, gdyz powinny one wiedzie¢ o tym, ze
swoim zachowaniem wspieraja cigzka przestepczo$é.

% Tamze, s. 198-199, 216-217.
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Ta wzgledna nieokre$§lono$¢ pozostaje jednak, zdaniem wielu auto-
réw, w granicach tolerancji.

Istotnym uzupelnieniem przepiséw okre§lajacych kar¢ na majat-
ku, rozszerzony przepadek oraz przestgpstwo prania brudnych pie-
niedzy sa rozwiazania zawarte w niemieckiej ustawie o wykrywa-
niu zyskéw pochodzacych z ciezkich przestepstw z dnia 25
pazdziernika 1993 r.”” Ida one w kierunku zapewnienia pozadane-
go wspobldzialania szeroko rozumianych instytucji finansowych z
organami powolanymi do §cigania przestepstw, dla ktérych dostep
do materiatéw dokumentujacych transakcje finansowe zwieksza
szans¢ rozpoznania operacji prania brudnych pienigdzy - niezalez-
nie od ukierunkowanych na ten cel wewngtrznych dzialan instytu-
cji finansowych. Wspomniana ustawa normuje m.n. kwesti¢
doniesienia przez instytucje o podejrzanych wypadkach. Tak wigc
instytucja lub dom gry po stwierdzeniu faktéw, ktére pozwalaja
przypuszczaé ze transakcja finansowa stuzy lub w razie jej prze-
prowadzenia moglaby stuzy¢ praniu brudnych pieniedzy opisanym
w § 261 StGB powinna niezwlocznie powiadomi¢ o tym ustnie,
telefonocznie, dalekopisem lub za posrednictwem elektronicznego
przekazu danych kompetentne organy S$cigania karnego. Blizsza
charakterystyka ustawy z dnia 25 paZdziernika 1993 r. wykracza
poza ramy niniejszego opracowania.

3. Pozostale zmiany w przepisach czesci szczegélnej

OrgKG wprowadzita takze daleko idace zaostrzenia w zakresie
odpowiedzialnoéci za przestgpczo$¢ zawodowa oraz dokonywana w

3 Tak np. V. Krey i A. Dierlamm, Gewinnabschépfung und Geldwische, Juristische Rund-
schau 1992, Heft 9, s. 359.

3 Gesetz iiber das Aufspiiren von Gewinnen aus schweren Straftaten (Geldwischegesetz -
GwG) vom 25. Oktober 1993. Bundesgesetzblatt 1993, Teil I, Nr. 56, s. 1770 i n.
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ramach bandy. Zgodnie z nowym ujeciem § 244a (cigzka kradziez
dokonana w ramach bandy) bandyckie dokonywanie kradziezy w
okolicznosciach obciazajacych (m.in. z uzyciem broni) stanowi
obecnie zbrodnic.39 Dotychczasowy typ paserstwa zawodowego (§
260) zostal rozszerzony o posta¢ paserstwa dokonywanego w ra-
mach bandy (Bandenhehlerei - § 260 I 2).40 W zestawieniu z 259
StGB, statuujacym typ podstawowy paserstwa, zaostrzenie sankcji
obejmuje te wypadki, w ktérych sprawca dopuszcza si¢ tego czy-
nu jako czlonek bandy powstalej w celu ciaglego dokonywania
(kontynuowania) rozbojow, kradziezy lub paserstwa. Wypadek taki
zachodzi¢ moze wéwczas, gdy kilku paseréw tworzy bande badZ
gdy paser jest czlonkiem bandy dokonujacej kradziezy. Zawodowe
dokonywanie czynu opisanego w § 260 I 2 StGB stanowi - zgod-
nie z nowym § 260a (zawodowe paserstwo dokonywane w ra-
mach bandy)41 - zbrodnie.

W czgsci szczegblnej StGB wprowadzono jeszcze jedna zmiang.
Przestgpstwo niedozwolonego organizowania gry hazardowej (§
284) zostalo uznane - w wypadkach uprawiania tego procederu w
sposéb zawodowy badZ w warunkach bandy - za typ kwalifikowa-
ny z zagrozeniem od 3 miesigcy do 5 lat pozbawienia wolnosci.
Otwiera to tym samym mozliwo§¢ orzekania wobec sprawcéw ta-
kich czynéw kary na majatku oraz rozszerzonego przepadku.
Zmiany o podobnym do wyzej opisanego charakterze wprowadzo-
no réwniez do przepiséw ustawy o §rodkach odurzajacych
(BtMG). Eksponuja one zwlaszcza szczegélne niebezpieczeristwo
oraz wysoki stopieri szkodliwo$ci spolecznej przestgpstw zwiaza-

3 Art. 1 Nr. 15 OrgkG.

4 Art. 1 Nr. 17 OrgkG.

4T Art. 1 Nr. 18 OrgKG. Por. tez J. Wessels, Strafrecht. Besonderer Teil - 2. Straftaten ge-
gen Vermogenswerte, 13., neubearbeitete Auflage, C.F. Juristischer Verlag, Heidelberg 1990,
s. 196.
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nych z narkotykami, dokonywanych w warunkach bandy. Uzasad-
nienie zaostrzenia granic ustawowego wymiaru kary ma charakter
jednoznacznie ogdlnoprewencyjny. W istocie bowiem wymierzenie
owych surowszych kar, adekwatnych do stopnia zawinienia, ukie-
runkowane jest na odpowiednio dlugie wylaczenie czionka bandy
z dzialalnosci kryminalnej, a tym samym ma zapobiega¢ konty-
nuowaniu tego procederu. Argumentacja w tym wzgledzie ma,
rzecz jasna, charakter dyskusyjny, co wynika z polowicznego cha-
rakteru tego rodzaju rozwiazania.~ W § 29a BtMG ustawodawca
opisuje nowy typ przestgpstwa, ktére polega na rozprowadzaniu
srodkéw odurzajacych wséréd oséb ponizej lat 18 oraz niedozwolo-
nym handlu tymi $rodkami badZ ich posiadaniu w iloSci wigkszej
od nieznacznej (in nicht geringer Menge). Przestgpstwo to zagro-
Zzone jest kara pozbawienia wolnoéci od jednego roku (w wypad-
kach mniejszej wagi od 3 miesigcy) do 5 lat, za$ jego podmiotem
moze by¢ osoba, ktéra ukonczyla lat 21.

Kolejne zaostrzenia przewidziane sa w nowym przepisie § 30a
BtMG. Dotycza one sprawcéw zajmujacych si¢ - w ramach bandy
- wytwarzaniem lub przywozem (wywozem) Srodkéw odurzajacych
badZ uprawiajacych nimi handel - w ilosci wigkszej niz nieznacz-
nej. Za tego rodzaju czyny grozi kara pozbawienia wolno$ci na
czas nie krétszy od lat 5, w wypadkach za§ mniejszej wagi - od
6 miesigcy do 5 lat pozbawienia woinoSci.

Zwraca uwage fakt, iz sygnalizowane obostrzenia ustawowych
sankcji karnych nie sa w istocie rzeczy skierowane wobec drob-
nych handlarzy narkotykéw, lecz maja dotykal sprawcéw powaz-
nych i najcigzszych przestgpstw zwiazanych 2z nielegalnym
handlem $rodkami odurzajacymi.”~ Konkluzje te wspiera takze

2 70b. w tej kwestii W. Boker, J. Nelles (red.), Drogenpolitik wohin?, Akademischen
Kommission der Universitit Bern, Haupt, Bern - Stuttgart 1991.
43 Zob. J. Vahle, Das Gesetz gegen die Organisierte Kriminalitit, Die neue Polizei 1993, Heft 1, s. 10.
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tre$¢ przepisu § 30b BtMG, w ktérym ustawodawca wyjasnia, iz
"§ 129 StGB znajduje zastosowanie takze woéwczas, je§li zwigzek
(Vereinigung) znamienny celem badZ dzialalnoscia skierowana na
niedozwolony obrét §rodkami odurzajacymi w znaczeniu § 6 Nr S
StGB, dziala nie tylko w kraju albo tylko poza krajem." Jak z te-
go wynika, ustawodawca niemiecki wreszcie uwzglednil wysuwany
juz od dawna postulat zniesienia ograniczenia zakresu § 129 StGB
wylacznie do krajowych organizacji przestepczych4 W obliczu
internacjonalizacji zorganizowanego przestgpstwa jest to rozwiaza-
nie jedynie stuszne, gdyz stwarza przestanki do przeciwdzialania i
zwalczania tego zjawiska juz w stadium przygotowania. Wystar-
czajaca przestanka odpowiedzialnosci jest zatem fakt, ze czlonek
zagranicznej organizacji przestepczej podejmuje dzialanie zmierza-
jace do nawiazania kontaktéw w kraju, celem stworzenia warun-
kéw do handlu narkotykami za granica.

III. Uwagi koncowe

W ocenie oméwionych wyzej rozwigzan OrgKG wsréd pracow-
nikéw nauki przewazaja glosy zdecydowanie krytyczne. Takze pra-
ktycy dostrzegaja problemy zwiazane ze stosowaniem tych
konstrukcji - zwlaszcza w sferze postgpowania przygotowawczego.
M.n. z duza doza sceptyzmu odnie$¢ si¢ trzeba do nader optymi-
stycznych prognoz, ktére projektodawcy wiaza z wprowadzeniem
przeglsu § 261 StGB, kryminalizujacego pranie brudnych pienig-
dzy.™ Otéz zgodnie z obowiazujaca w RFN zasada legalizmu or-
gany S§cigania karnego zobowiazane sa do dokonywania zabezpie-

4 por. Ch. Schaefer, Scheitert das Recht an der Organisierter Kriminalitdt? Erfahrungen
aus einer Grofstadt (w:) Organisierte Kriminalitit (red. H.-D. Schwindt, G. Steinhilper, E.
Kubc) Heidelberg 1987, s. 50, oraz BGHSt., Band 30, s. 328 i n.

5 Zob. BT - Drucks. 219/91 z 26.04.1991, s. 84.
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czenia nielegalnych dochodéw (nawet w postaci niewielkich kwot
pienigznych), jesli zachodza przestanki okreSlone w przepisach o
zajeciu (§ 111b StPO i n.). Jest to rozwiazanie korzystne, lecz
niestety przede wszystkim dla zorganizowanych stru- ktur przeste-
pczych. Prowadzi bowiem najczesciej do zdemaskowania jedynie
niewiele znaczacych "pionkéw", stanowiac zarazem swoistego ro-
dzaju ostrzezenie dla inspiratoréw i poplecznikéw przestgpczosci
zorganizowanej. Tym samym malo realna staje si¢ wizja rozpraco-
wania4 godstawowych struktur zorganizowanej dzialalnosci przeste-
pcze;j.

Przepis § 261 StGB wymaga ponadto usciSlenia za pomoca wy-
ktadni celowosciowej. Gdyby praktyka wymiaru sprawiedliwosci
zadaniu temu nie podolala, nie mozna wéwczas wykluczyé wizji
najbardziej pesymistycznej. Ot6z przepis ten moze zosta¢ uznany -
z powodu swej nieokre§lonosci - za naruszajacy zasade¢ nullum
crimen sine certa, a w konsekwencji - za sprzeczny z Konstytucja
(art. 103/2 GG).¥

Jako swoista ustawodawcza iluzje okresli¢ tez nalezy zalozenie,
iz rozszerzone mozliwos$ci pozbawiania sprawcéw korzysci plyna-
cych z przestgpstwa (kara na majatku i rozszerzony przepadek),
dotkna najbardziej czutego punktu przestgpczo$ci zorganizowanej,
tj. jej Srodkéw finansowych. Prognozy takiej nie potwierdzaja bo-
wiem wyniki badafi kryminologicznych w krajach, ktére dysponuja
juz w tym zakresie wieloletnim bagazem do$wiadczeni. Tak np. w

4% Wskazywata na to m.in. S. Vogt, kierujaca specjalnym wydziatem ds. zwalczania prania
brudnych pienigdzy w Federalnym Urz¢dzie Kryminalnym (BKA). Zob. S. Vogt,
Bekiampfung der Rauschgiftkriminalitit und des organisierten Verbrechens unter besonderer
Beriicksichtigung der Geldwische..., s. 234 i 246.

47 Zob. E.-J. Lampe, Geldwische und ihre Bekimpfung in Deutschland..., s. 201-202 i
219-220; tenze, Der neue Tatbenstand der Geldwische, Juristen Zeitung 1994, Heft 3, s.
129 i n.
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Wielkiej Brytanii korzySci odebrane sprawcom przestgpstw zwiaza-
nych ze zorganizowanym handlem narkotykami w najlepszym ra-
zie szacowano na maximum 5% zyskéw plynchch zZ tego
procederu, za§ w USA odpowiednio od 04 do 4,6%.4

Interesujace sa réwniez wyniki przeprowadzonych w Niemczech
badari aktowych obejmujacych postgpownia karmne wobec spraw-
céw, u ktérych nalezaloby oczekiwaé wysokich zyskéw ptynacych
z dzialalno$ci przestepczej. Ich autor nie znalazt bowiem zadnych
punktéw zaczepienia, ktére wskazywalyby, ze organy S$cigania na-
trafity na §lad wigekszych organizacji przestgpczych. Wystgpowaly
tu jedynie mniejsze grupy przestgpcze lub kurierzy narkotykowi,
ktérzy nie byli w stanie poda¢ zadnych blizszych danych dotycza-
cych ich poplecznikéw. Tylko u 12% oskarzonych akta wskazywa-
ly na podlegajacy przepadkowi majatek. W wigkszoéci jednak
wypadkéw zostal on przypuszczalne uzyskany za pomoca innych
rodzajéw przestepstw. Fakt tak niewielkiej ilosci majatku objetego
przepadkiem nie moze by¢ przy tym tlumaczony brakami czy lu-
kami w prowadzonych postgpowaniach. Przeciwnie, czynno$ci or-
ganéw Scigania w odniesieniu do majatku, ktéry mégtby podlegaé
przepadkowi, prowadzone byly stosunkowo czesto, w znacznym
zakresie takze z wykorzystaniem migdzynarodowej pomocy pra-
wne;j.

Watpliwosci i1 zastrzezefi formulowanych w odniesieniu do inte-
resujacych nas konstrukcji prawa karnego nie nalezy tez z drugiej
strony zbytnio demonizowaé. Po pierwsze, instytucje prawa mate-
rialnego nie odgrywaja pierwszoplanowej roli w procesie przeciw-

8 7ob. W. Perron, op. cit., s. 922-923 wraz z powotang tam literaturg.

e Szczegétowo na ten temat A. Dessecker, Gewinnabschopfung im Strafrecht und in der
Strafrechtspraxis, Freiburg i. Br. 1992, s. 192 in, oraz s. 384 i n. Zob takze J. Meyer, A.
Dessecker, J. R. Smettan (Hrsg), Gewinnabschopfung bei Betiubungsmitteldelikten, BKA -
Forschungsreihe, Wiesbaden 1989.
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dzialania i zwalczania przestgpczodci zorganizowanej. Tworza one
jedynie fragment okreSlonej bazy, w oparciu o ktéra funkcjonuje
caly system organéw §cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Dla
tych organéw o wiele istotniejsze sa, rzecz jasna, rozwigzania w
sferze procesowej, rozstrzygajace o charakterze modelu $cigania i
dowodzenia zorganizowanego przest@pstwa.50

Doswiadczenie ponadto uczy, ze nawet odpowiednio dopracowa-
ne, wrgcz bezdyskusyje konstrukcje prawne moga zostaé wypaczo-
ne przez zla praktyke ich stosowania. Natomiast dobrze
przygotowani i znajacy swoje rzemiosto praktycy potrafia poradzic
takze z instytucjami, ktére pod wzgledem techniki legislacyjnej
pozostawiaja wiele do zyczenia. Konkludujac, o tym czy wprowa-
dzone przez OrgKG przepisy prawa karnego materialnego odegraja
rzeczywiscie pozytywna - tj. zgodna z ich zalozeniami - rolg, i w
jakim nastapi to zakresie, przesadzi sama praktyka.

0 Totez OrgKG wprowadza jednoczesnie szereg zmian i korektur w przepisach proceso-
wych, zwlaszcza w zakresie nowych metod $cigania polaczonych z automatyczna analiza
danych oraz ich zabezpieczeniem dla celéw postgpowania przygotowawczego. M.in. zostaty
takze skorygowane dotychczasowe rozwigzania kamoprocesowe majace na celu ochrong
swiadkéw. Por. takze W. Gropp (Hrsg.), Besondere Ermittlungsmassnahmen zur
Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit, Beitrige und Materialien aus dem Max-Planck-
Institut, Band S 36, Freiburg i..Br. 1993.
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