Rafat Dowgier

DECYZJA O ZAKRESIE ODPOWIEDZIALNOSCI
PODATKOWEJ SPADKOBIERCY

1. Wprowadzenie

Zakres sukcesji podatkowej w przypadku spadkobiercéw podatnikéw, zgodnie
z art. 97 § 1 o.p., co do zasady obejmuje przewidziane w przepisach prawa podatko-
wego majatkowe prawa i obowiazki. Nabycie praw po zmartym nastepuje z mocy
ustawy, gdy do przeniesienia obowiazkéw konieczne jest wydanie przez wlasciwy
organ podatkowy, po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego, decyzji o za-
kresie odpowiedzialno$ci spadkobiercy.

Przepisy regulujace zasady przenoszenia na spadkobiercéw odpowiedzialno-
$ci za zobowigzania maja skomplikowany charakter i nie moga budzié¢ watpliwosci,
w szczegblnosci w zakresie samego charakteru decyzji o zakresie odpowiedzialno-
§ci. Nalezy tez zwrécié uwage na fakt, iz ustawodawca w sposéb szczegdlny odnidst
si¢ do sytuacji spadkobiercéw podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych, regulujac odrgbnie te kwestie w przepisach art. 104 o.p. Sprawia to, ze zasyg-
nalizowana wyzej tematyka zastuguje na szczegdlna uwage.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie kompleksowe omoéwienie zagad-
nien zwiazanych z przenoszeniem przez organ podatkowy na spadkobiercéw odpo-
wiedzialno$ci za szeroko pojete nalezno$ci podatnikéw. W tym kontekscie w ko-
lejnoéci przedstawione zostang zagadnienia zwiazane z przestankami wydania,
charakterem oraz trescia ww. decyzji, a takze wlasciwoscia organéw podatkowych
uprawnionych do wydawania tego typu rozstrzygnig¢.

2. Przestanki wydania decyzji o zakresie odpowiedzialnosci
spadkobiercy

Decyzja o zakresie odpowiedzialnoéci dotyczy spadkobiercéw podatnika. To
oczywiste twierdzenie nie jest juz, jak si¢ okazuje, takie, gdy odnie$¢ je do pytania,
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na podstawie jakich dokumentéw organ podatkowy ustala, czy okreslony podmiot
posiada wskazany przymiot. Smier¢ spadkodawcy wskazuje jedynie na to, ze nasta-
pilo przejscie praw i obowiazkéw majatkowych na inne osoby. Moze jednak pozo-
sta¢ niewiadomym, komu i w jakim zakresie przypadl spadek, zwlaszcza ze moze
on przej$¢ na mocy testamentu na osobg¢ niepowiazana ze spadkodawca wigzami
krwi lub powinowactwa. Konieczne jest wigc stworzenie instrumentéw prawnych
pozwalajacych stwierdzi¢, kto i w jakiej czgsci jest spadkobierca'. Takim instru-
mentem jest postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku. Jest to dowdd upraw-
niefi spadkobiercy. Zgodnie z art. 1027 kc. stanowi, ze wzgledem osoby trzeciej,
ktéra nie roéci sobie prawa do spadku z tytutu dziedziczenia, spadkobierca moze
udowodni¢ swe prawa wynikajace z dziedziczenia tylko stwierdzeniem nabycia
spadku.

W kontekscie powyzszego zauwazy¢ nalezy, iz czg$¢ przedstawicieli doktryny
stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym, dla stosowania przepiséw art. 97 i nast. o.p.
bez znaczenia jest, czy osoba uwazana za spadkobiercg legitymuje sie stwierdze-
niem nabycia spadku?. Co za tym idzie, autorzy tego pogladu dopuszczaja orzekanie
o odpowiedzialno$ci podatkowej spadkobiercéw bez wzgledu na to, czy zostato wy-
dane postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku. Ze stanowiskiem takim trudno
jednak zgodzi¢ sie, przynajmniej z kilku powodéw.

Po pierwsze, orzekanie o odpowiedzialnosci spadkobiercéw bez zakornczenia
spraw zwigzanych ze stwierdzeniem nabycia spadku, w istocie rzeczy pozwala na
przeniesienie odpowiedzialno$ci nie na spadkobiercg, lecz jedynie na potencjal-
nego spadkobiercg, co w §wietle art. 97 i nast. o.p. nie jest dopuszczalne.

Po drugie, za przypisaniem prawomocnemu postanowieniu sadu o stwierdzeniu
nabycia spadku kluczowego — gdy chodzi o przeniesienie odpowiedzialno$ci podat-
kowej — znaczenia, przemawia brzmienie art. 306f o.p., ktéry zobowiazuje organ po-
datkowy do wydania na wniosek osoby, ktéra uprawdopodobni, ze moze by¢ spad-
kobierca, zaswiadczenia o wysoko$ci zobowiazan spadkodawcy. W przepisie tym
ustawodawca wprost dopuszcza jedynie uprawdopodobnienie faktu, iz dana osoba
moze dziedziczyé, gdy art. 97 o.p. stanowi wprost o spadkobiercy, a zatem podmio-
cie, ktéry prawo do spadku juz nabyt i jest to stwierdzone prawomocnym postano-
wieniem sadu.

Po trzecie, w art. 99 o.p. ustawodawca uwzglednia konieczno$¢ zakonczenia
przed orzeczeniem o odpowiedzialnosci podatkowej spadkobiercow postgpowa-
nia w sprawie stwierdzenia nabycia spadku, zawieszajac na czas tego postepowania
bieg wskazanych w tym przepisie terminéw. Zauwazy¢ trzeba, Ze terminy, ktérych

-

E. Skowroriska-Bocian, Prawo spadkowe, Warszawa 1997, s. 124.

2 Zob. S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezg6édka-Medek, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 361 oraz M. Zdebel, (w:) H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa, Warsza-
wa 2006, s. 537.

51

Zdi
Rozbudowa otwart

dofinansowanego z programu ,.Spoleczna



Rafat Dowgier

biegu zawieszenie dotyczy to nie tylko termin do zwrotu nadptaty (art. 80 § 1), ale
réwniez termin dorgczenia decyzji ustalajacej wysokos§¢ zobowigzania (art. 68), czy
tez przedawnienia zobowiazania podatkowego (art. 70). Z art. 99 o.p. wynika wiec,
ze ustawodawca dostrzega konieczno$¢ prowadzenia postgpowan w sprawie stwier-
dzenia nabycia spadku przed przeniesieniem odpowiedzialno$ci na spadkobiercéw.

Reasumujac, podstawowym warunkiem wydania decyzji o zakresie odpowie-
dzialnosci spadkobiercy jest zakonczenie postgpowania w sprawie stwierdzenia na-
bycia spadku. Jedynie prawomocne postanowienie w tym zakresie stanowi¢ moze
dowdéd praw do spadku.

Orzeczenie o zakresie odpowiedzialnosci spadkobiercy moze mieé miejsce, je-
zeli (art. 100 w zw. z art. 102 § 1 o.p.):
a) w stosunku do spadkodawcy nie zostalo wszczgte postepowanie podatkowe
lub

b) postgpowanie podatkowe, ktérego strona byl spadkodawca, zostato zakoni-
czone ostateczng decyzja.

Z powyzszego wyprowadzi¢ nalezy wniosek, iz decyzja o zakresie odpowie-
dzialno$ci spadkobiercy nie moze by¢ wydana w sytuacji, gdy w stosunku do spad-
kodawcy jeszcze za jego zycia podjeto i przed dniem $mierci nie zakoriczono po-
stepowania podatkowego w przedmiocie nalezno$ci, za ktére odpowiedzialnoé¢ ma
by¢ przeniesiona. W takiej bowiem sytuacji spadkobierca, na mocy art. 102 § 2 o.p.,
wstepuje w miejsce dotychczasowej strony postepowania, a zatem staje si¢ adresa-
tem decyzji koriczacej to postgpowanie. Jezeli natomiast prowadzone za zycia spad-
kodawcy postgpowanie podatkowe zakoriczyto si¢ wydaniem decyzji, ktéra w tym
okresie nie stala sie ostateczna, to albo spadkobierca wchodzi w miejsce niezyjacej
juz strony do podjgtego postgpowania odwotawczego, albo tez ma prawo staé si¢
strong takiego postgpowania po zlozeniu odwotania od decyzji dorgczonej spadko-
dawcy. Jak stanowi bowiem art. 103 o.p., organ podatkowy zawiadamia spadkobier-
c6w o ztozonych przez spadkodawceg odwotaniach od decyzji albo tez o decyzjach,
ktére zostaly dorgczone spadkodawcy, a w dniu jego $mierci nie uptynat jeszcze ter-
min do ztozenia odwotania. W tym drugim przypadku prawo do zlozenia odwotania
przystuguje spadkobiercom, a termin do jego zlozenia biegnie ponownie od dnia do-
reczenia zawiadomienia.

Powyzsze prowadzi do wniosku, Ze o zakresie odpowiedzialno$ci spadkobier-
cy mozna orzeka¢ jedynie wtedy, gdy naleznosci, za ktére przenoszona jest odpo-
wiedzialno$¢ wynikaja z niebudzacej watpliwosci deklaracji albo tez ostatecznej de-
cyzji. Regula ta w calej rozciaglosci znajduje tez zastosowanie do spadkobiercéw
podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Jezeli spadkodawca ztozyt
zeznanie podatkowe za dany rok albo tez wysoko$¢ tego zobowiazania okres§lono
mu w ostatecznej decyzji, organ podatkowy przenosi odpowiedzialno$¢ za ewen-
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tualne zobowiazania lub zalegtosci podatkowe w drodze decyzji wydanej na pod-
stawie art. 100 o.p. Jezeli natomiast podatek dochodowy od oséb fizycznych nie
zostal przez spadkodawce samodzielnie rozliczony (zeznanie) albo tez nie okreslit
go w decyzji organ podatkowy, zastosowanie znajduje art. 104 o.p. Zgodnie z tym
przepisem, organ podatkowy informuje spadkobiercéw, na podstawie posiadanych
danych, o wysokosci dochodu lub przychodu spadkodawcy oraz o wysoko$ci wpta-
conych zaliczek na podatek lub podatku, podajac réwnocze$nie przypadajaca do za-
placenia kwotg podatku lub kwote nadptaty. Po uptywie 30 dni od dnia otrzymania
tej informacji, w okresie ktérych spadkobierca ma prawo powiadomi¢ organ podat-
kowy o poniesionych przez spadkodawcg¢ wydatkach uprawniajacych do ulg podat-
kowych, organ ten dorgcza spadkobiercy decyzje¢ ustalajaca wysokos$¢ zobowiazania
podatkowego lub stwierdzajaca nadptate.

3. Charakter decyzji o zakresie odpowiedzialnosci
spadkobiercy

W doktrynie nie ma jednolitoéci stanowisk co do charakteru prawnego decyzji
o zakresie odpowiedzialno$ci spadkobiercéw. W czg¢sci opracowan wskazuje si¢ na
deklaratoryjny, a w czgsci na konstytutywny charakter tej decyz;ji’.

Za deklaratoryjnym charakterem decyzji o zakresie odpowiedzialnosci spadko-

biercy wydaja si¢ przemawiaé przede wszystkim*:

— odestanie w art. 98 o.p. do przepiséw kc. w zakresie przyjgcia i odrzuce-
nia spadku oraz odpowiedzialno$ci za dtugi spadkowe. Prawa i obowiazki
na gruncie kc. przechodza na spadkobierc¢ z chwila $mierci spadkodawcy,
bez konieczno$ci wydawania w tym zakresie jakiegokolwiek rozstrzygnig-
cia. Postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku ma jedynie charakter de-
klaratoryjny;

— przepis art. 100 o.p. méwi wyraznie o decyzji, w ktdérej organ podatkowy
okresla jedynie zakres odpowiedzialnos$ci, a nie przesadza o samej odpowie-
dzialnosci, ktéra powstaje z chwilg otwarcia spadku;

— w decyzji o odpowiedzialno$ci organ podatkowy okresla wysoko$¢ znanych
w dniu otwarcia spadku zobowiazari spadkodawcy (art. 100 § 2 o.p.). Prze-

3 W komentarzach do o.p. autorstwa: S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczyriski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-
Medek, Ordynacja podatkowa..., op. cit., (s. 369-370) oraz C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ordyna-
cja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2000, s. 321 wskazuje si¢ na deklaratoryjny charakter decyzji o zakresie
odpowiedzialnosci spadkobiercow. Z kolei M. Mastalski jednoznacznie opowiada sig za konstytutywnym charak-
terem takiej decyzji — zob. B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz, Wroctaw 2005, s. 435.

4 Obszernej analizy zagadnierh zwigzanych z charakterem decyzji o zakresie odpowiedzialno$ci spadkobiercy do-
konat D. Maczyriski — zob. D. Maczyriski, Charakter prawny decyzji podatkowej. Decyzja o odpowiedzialnosci
podatkowej ptatnika (inkasenta). Decyzja o zakresie odpowiedzialnosci spadkobiercy, Monitor Podatkowy 2001,
nr4,s. 25,
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pis ten wskazuje wigc, ze decyzja o zakresie odpowiedzialnosci dotyczy je-
dynie takich zobowiazan, ktére juz uprzednio powstaly wobec spadkodaw-
cy czy to z mocy prawa (art. 21 § 1 pkt 1 o.p.), czy przez dorgczenie decyzji
ustalajacej (art. 21 § 1 pkt 2 o.p.);

— wart. 100 § 3 o.p. ustawodawca wskazal 14-dniowy termin platnoéci zo-
bowiazan wynikajacych z decyzji, co byloby niepotrzebne, przyjmujac, ze
mamy do czynienia z decyzja o charakterze konstytutywnym, gdyz stano-
witoby to powtdrzenie art. 47 § 1 o.p. Przepis ten stanowi wprost, Ze termin
platnoéci wynosi 14 dni od dnia dorgczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zo-
bowiazania podatkowego;

— skutkiem niedotrzymania 14-dniowego terminu platnosci zobowiazan wyni-
kajacych z decyzji o zakresie odpowiedzialnoSci, jest dalsze naliczanie od-
setek za zwloke od zaleglosci podatkowych spadkodawcy (art. 101 § 2 o.p.).
Sugeruje to, ze mamy do czynienia nie z nowym zobowiazaniem, ale zale-
glodcia podatkowa powstata wczednie;j.

Z drugiej strony, art. 98 o.p., ktéry méwi jedynie o przejgciu odpowiedzialno-
$ci za wskazane w tym przepisie naleznosci, zbliza t¢ regulacj¢ do zakresu odpowie-
dzialno$ci oséb trzecich, w stosunku do ktérych orzeka si¢ w drodze konstytutywnej
decyzji wydanej na podstawie art. 108 § 1 o.p. Innym argumentem jest powiazanie
samej odpowiedzialno$ci, ktéra wynika z ustawy z jej zakresem, ktory okresla decy-
zja. W tym aspekcie pojawia si¢ konstytutywny pierwiastek decyzji o zakresie od-
powiedzialno$ci spadkobiercy, ktéra w istocie przesadza o jej zakresie, a zatem wy-
soko$ci naleznosci, za ktére odpowiada spadkobierca.

Wazac przedstawione argumenty, przyjaé¢ mozna, ze decyzja o zakresie odpo-
wiedzialno$ci spadkobiercow ma charakter deklaratoryjny. Decyzja ta nie tworzy
u spadkobiercéw nowego zobowiazania, ale potwierdza wysoko§¢ zobowigzania
powstaltego uprzednio u spadkodawcy.

Nastgpstwem przyjecia deklaratoryjnego charakteru decyzji o zakresie odpo-
wiedzialnos$ci spadkobiercy jest, po pierwsze, dopuszczenie mozliwoéci uiszczenia
zobowigzan przez spadkobiercg, nawet wobec braku takiej decyzji (np. w oparciu
o otrzymane wczeéniej za§wiadczenie o wysokosci zobowiazari spadkodawcy —
art. 306f o.p.). Po drugie, wydanie takiej decyzji wiaze si¢ z koniecznoscia uwzgled-
nienia terminu przedawnienia, o ktérym mowa w art. 70 o.p. Termin ten, zgodnie
z art. 99 o.p., ulega jednak zawieszeniu od dnia §mierci spadkodawcy do dnia upra-
womocnienia si¢ postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku, nie dtuzej jed-
nak niz do dnia, w ktérym uptynety 2 lata od §mierci spadkodawcy.’

5 Zob. R. Dowgier, (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2007, s. 446.
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4. Tres¢ decyzji o zakresie odpowiedzialnosci spadkobiercy

Tresé¢ decyzji o zakresie odpowiedzialno$ci spadkobiercy w istocie odpowiada
zakresowi odpowiedzialno$ci wyznaczonemu przepisami art. 98 § 1 i 2 o.p. Obej-
muje wigc przede wszystkim zobowiagzania podatkowe spadkodawcy oraz inne na-
leznosci, o ktérych mowa w art. 98 § 2 o.p., w tym:

— zaleglo$ci podatkowe;

— odsetki za zwlokg od zalegloéci podatkowych spadkodawcy;

— pobrane, a niewplacone podatki z tytutu sprawowanej przez spadkodawceg
funkcji ptatnika lub inkasenta;

— niezwrécone przez spadkodawce zaliczki na naliczony podatek od towaréw
i ustug oraz ich oprocentowanie;

— oplate prolongacyjna;
— koszty postepowania podatkowego;

— koszty upomnienia ikoszty postgpowania egzekucyjnego prowadzonego
wobec spadkodawcy, powstale do dnia otwarcia spadku.

Biorac powyzsze pod uwagg, decyzja o zakresie odpowiedzialnosci spadkobier-
cy moze dotyczy¢ spadkobiercéw nie tylko podatnikéw, ale takze ptatnikéw i inka-
sentow.

Wysoko$é zobowiazari podatkowych spadkodawcy organ podatkowy okresla
na dzien otwarcia spadku, czyli na dzien jego $mierci. Z decyzji powinno wyni-
kaé, o jakie naleznos$ci chodzi, jaka jest wysokos§¢ kazdej z nich oraz jaki jest ich
termin platnosci (14 dni od dnia dorgczenia decyzji). Ponadto uzasadnienie decyzji
musi oczywiécie nawigzywaé do o§wiadczen i aktéw rzutujacych na zakres odpo-
wiedzialnosci (wydane spadkobiercy decyzje podatkowe, o§wiadczenia o przyjgciu
lub odrzuceniu spadku, umowa lub postanowienie o dziale spadku). Okoliczno$ci
rzutujace na zakres odpowiedzialno$ci spadkobiercy powinny by¢ przedmiotem po-
przedzajacego wydanie decyzji postgpowania podatkowego.

Art. 100 § 2a o.p. umozliwia organowi podatkowemu merytoryczna weryfikacj¢
rozliczenia dokonanego przez spadkobierce w drodze samoobliczenia. Organ podat-
kowy w decyzji o zakresie odpowiedzialnosci spadkobiercy okresla wigc prawidto-
wa wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, wysoko$¢ poniesionej straty uprawniaja-
cej spadkobiercéw do skorzystania, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, z ulg
podatkowych, wysoko$¢ nadptaty lub zwrotu podatku, jezeli ich wysoko$¢ jest inna
niz wykazana w deklaracji ztozonej przez spadkodawcg albo gdy spadkodawca de-
klaracji nie ztozyt.

Powyzsze przepisy nie beda mialy zastosowania w przypadku podatku docho-
dowego od 0séb fizycznych, o ile spadkodawca nie zlozyt zeznania rocznego w tym
podatku albo tez podatek nie zostal mu okre§lony w decyzji przez organ podatkowy.
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W takim przypadku wysoko$é zobowiazania podatkowego (ewentualnie nadptaty)
ustala si¢ bowiem spadkobiercy w decyzji wydanej na podstawie art. 104 § 3 o.p.

Tres¢ decyzji o zakresie odpowiedzialno$ci w przypadku dwéch lub wigcej
spadkobiercéw uzalezniona jest od tego, czy dokonano dziatu spadku. Skoro bo-
wiem zgodnie z art. 98 § 1 o.p., do odpowiedzialno$ci spadkobiercéw za zobowia-
zania podatkowe spadkodawcy stosuje si¢ przepisy kc. o przyjeciu i odrzuceniu
spadku oraz o odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe, oznacza to, ze do chwili dzia-
tu spadku ich odpowiedzialno$§¢ ma charakter solidarny, a od chwili dziatu spad-
ku — odpowiednia do wielkosci udziatéw w spadku (art. 1034 kc.). Zatem w przy-
padku wydawania decyzji o odpowiedzialno$ci spadkobiercéw przed dokonaniem
przez nich dziatu spadku, decyzja o odpowiedzialnoéci powinna uwzgl¢dniaé so-
lidarny charakter odpowiedzialnoéci, a wiec winna by¢ wystawiona na cala kwo-
t¢ ciagzacych na spadkobiercy naleznosci. Ponadto adresatem takiej decyzji wskaza-
nym w jej treSci musi by¢ kazdy ze spadkobiercéw.

5. Organ podatkowy wiasciwy do wydania decyzji o zakresie
odpowiedzialnosci spadkobiercy

Jak wskazuje art. 100 § 1 o.p., decyzje o zakresie odpowiedzialnosci spadko-
biercéw wydaja organy podatkowe wlasciwe wedtug ostatniego miejsca zamieszka-
nia spadkodawcy. Miejsce zamieszkania, wobec braku definicji tego pojecia w o.p.,
nalezy rozumie¢ w sposéb wskazany w art. 25 kc. Bedzie to wigc miejscowosc,
w ktdrej osoba fizyczna przebywa z zamiarem statego pobytu, z wyjatkiem dotycza-
cym dzieci pozostajacych pod wiadza rodzicielska rodzicow.

Organy podatkowe wydaja decyzje oodpowiedzialnoSci w zakresie swojej
wlasciwoéci rzeczowej, naczelnicy urzgdéw skarbowych i celnych — w zakresie po-
datkéw stanowiacych dochéd budzetu paristwa, wéjtowie (burmistrzowie, prezy-
denci miast), starostowie, marszatkowie wojewddztw — w zakresie podatkow lokal-
nych.

Wskazana w art. 100 o.p. wlasciwos$é organu podatkowego w sprawie wyda-
nia decyzji o zakresie odpowiedzialnosci w praktyce moze skutkowacé tym, ze decy-
zj¢ taka wydaé powinien inny organ podatkowy niz wlasciwy do wymiaru i poboru
przenoszonej naleznos$ci. Wynika to z tego, ze czgsto przepisy szczegdlne wskazuja
inng wilasciwos¢é organu podatkowego niz wedtug miejsca zamieszkania. Dla przy-
ktadu — w podatku od nieruchomos$ci organem podatkowym jest wdjt (burmistrz,
prezydent miasta) wlasciwy ze wzglgdu na miejsce polozenia przedmiotéw opodat-
kowania (art. 1c w zw. z art. 6 ust. 7 i 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych®).

6 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 31
ze zm.).
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Decyzja o zakresie odpowiedzialnosci podatkowej spadkobiercy

Skutkuje to tym, ze np. podatnikowi (osobie fizycznej) zamieszkalemu w Olszty-
nie, a posiadajacemu budynek wraz z gruntem w Gizycku, decyzje ustalajaca wyso-
koé¢ zobowiazania w podatku od nieruchomoéci wyda burmistrz Gizycka. Jednak-
ze w przypadku $mierci tego podatnika, organem wiasciwym do wydania decyzji
o zakresie odpowiedzialno$ci spadkobiercéw, bgdzie prezydent Olsztyna. Decyzje
taka bedzie mégt on wyda¢ pod warunkiem, Zze uzyska informacj¢ o cigzacych na
spadkodawcy nalezno$ciach. Trudno przypuszczad, aby informacje taka uzyskat od
spadkobiercéw, a zatem jej Zrédtem powinien by¢ organ podatkowy wlasciwy w za-
kresie nalezno$ci obciazajacych spadkodawce. Tu z kolei pojawia si¢ problem zwia-
zany z uzyskaniem informacji o jego §mierci. Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatni-
kéw’, organy prowadzace ewidencj¢ ludnosci sa obowiazane, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania aktu zgonu, do przekazania informacji o zgonie naczelnikowi urzg-
du skarbowego wilasciwemu ze wzglgdu na ostatnie miejsce zamieszkania zmartego
podatnika. Zauwazy¢ nalezy, iz przepis ten nie dotyczy samorzadowych organéw
podatkowych, co znacznie utrudnia im uzyskiwanie informacji o §mierci podatni-
kéw, a w konsekwencji samodzielne prowadzenie czy tez inicjowanie postgpowar
w zakresie odpowiedzialno$ci podatkowej spadkobiercow.

6. Wnioski

Decyzja o zakresie odpowiedzialno$ci spadkobiercy jest warunkiem sine qua
non obciazenia spadkobiercy podatnika, ptatnika czy inkasenta nalezno$ciami po-
datkowymi pozostatymi po zmartym. O ile do nabycia przewidzianych w przepi-
sach prawa podatkowego praw po zmartym dochodzi z mocy samej ustawy, o tyle —
jak si¢ wydaje, przede wszystkim ze wzglgdu na zasadg¢ zaufania — dla przeniesienia
obowiazkéw konieczne jest wydanie decyzji. Decyzja taka nie ma charakteru kon-
stytutywnego w zakresie przeniesienia samej odpowiedzialnosci, gdyz podstawa do
tego jest art. 97 § 1 o.p., ale przesadza ona o wysokosci tej odpowiedzialnos$ci.

Prowadzenie postgpowan w zakresie odpowiedzialno$ci spadkobiercéw jest Sci-
§le uzaleznione od uprzedniego zakoniczenia postgpowania sadowego w przedmio-
cie stwierdzenia nabycia spadku. Przyja¢é bowiem nalezy, iz jedynie prawomocne
postanowienie w tym zakresie moze wskazywac na spadkobiercéw. Pamigtaé przy
tym nalezy, iz jezeli nawet nie sa oni zainteresowani w ztozeniu wniosku o przepro-
wadzenie takiego postepowania, moze to zrobié organ podatkowy. Zgodnie bowiem
z art. 1025 kc., sad — na wniosek osoby majacej w tym interes — stwierdza nabycie
spadku przez spadkobiercg. Interes taki bez watpienia posiada organ podatkowy re-
prezentujacy zwiazek publicznoprawny, bedacy wierzycielem podatkowym.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681 ze zm.
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Prawo cywilne przesadza takze o zakresie odpowiedzialno$ci podatkowej spad-
kobiercy, skoro art. 98 o.p. nakazuje w tym kontekécie uwzgledniaé przepisy kc.
o przyjeciu i odrzuceniu spadku oraz o odpowiedzialno$ci za dtugi spadkowe.

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz w zasadzie najwigkszym problemem orga-
néw podatkowych, ktérych celem jest przeniesienie odpowiedzialno$ci podatkowe;j
po zmarlym, jest ich uzaleznienie od rozstrzygnigé sadéw cywilnych. Nie jest bo-
wiem mozliwe prawidlowe przeprowadzenie postepowania podatkowego, zakon-
czonego decyzja, o ktérej mowa w art. 100 o.p., bez uprzedniego ustalenia krggu
spadkobiercéw, jak i zakresu dziedziczenia w oparciu o regulacje kc.
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