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Od redaktora 

Książka ta jest przeznaczona dla studentów pierwszego roku 
studiów prawniczych. Zapewne może być również pomocniczo 
wykorzystana na innych kierunkach studiów. Pełni więc rolę pod­
ręcznika. Autorzy nie stawiają sobie w ramach tej inicjatywy 
zbyt ambitnych zamiarów. Chodzi o ułatwienie, zwłaszcza studen­
tom I roku, zapoznania się z podstawami prawoznawstwa. 

Zamiarem było również ukazanie podstawowych zagadnień pra­
woznawstwa jako jednego z fundamentów wiedzy o demokratycz­
nym systemie prawnym i pol itycznym. 
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ROZDZIAŁ I 

, 
SPOŁECZENSTWO, 

, . 
PANSTWO, PRAWO 

1. Normy społeczne i ich rola. w społeczeństwie. 

Wszelkie istoty żywe żyjące gromadnie, w społecznościach, 
rządzą się określonymi stałymi regułami. Reguły te obowiązują 
każdą pojedynczą istotę w określonych sytuacjach, wyznaczają w 
określony sposób jej zachowanie; można powiedzieć, że normują 
jej zachowanie. Człowiek nie jest tutaj wyjątkiem; zachowanie 
jednostki w społeczeństwie normują różnego rodzaju reguły. 
Oczywiście zasadnie jest w takim momencie, gdy czyni się po­
równanie świata społecznego ludzi ze światem zwierząt, podkre­
ślić istotne różnice. W odniesieniu do stałych reguł obowiązujących 
w obydwu społecznościach należałoby podkreślić, iż źródłem owych 
reguł w świecie zwierząt jest naturalny instynkt, a reguły są w 
zasadzie niezmienne; podczas gdy w odniesieniu do społeczności 
ludzkich większość nurtów we współczesnej myśli opowiada się za 
poglądem, że to sami ludzie, żyjący w społecznościach ewoluują­
cych w toku rozwoju historycznego - byli twórcami norm społe­
cznych tzn. norm funcjonujących w społeczeństwie. Nie wyklucza 
to naturalnie istotnego uzupełnienia, iż istota biologiczna ludzi 
(człowieka w sensie filogenetycznym) jest istotną przesłanką two­
rzenia się reguł społecznych. 

Normy społeczne mają więc, na tle norm panujących wśród in­
nych gatunków biologicznych, charakter szczególny; ich twórcami 
są, w toku rozwoju historycznego, zbiorowości ludzkie pojmowa­
ne abstrakcyjnie. 
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Normy społeczne wyłaniają się stopniowo, ewolucyjnie. W tym 
sensie można mówić o ich " naturalnym" sposobie powstawania. 
Jednostki rozpoczynające życie wspólnotowe w społeczeństwie 
winny podporządkować się funkcjonującym już w społeczeństwie 
normom; traktują je jako "zastane" . Zarazem jednak mają  wpływ 
(dalece zróżnicowany) na ich ewolucję, �odyfikowanie owych 
norm. Oczywiście, dokonywanie modyfikacj i  w funkcjonujących 
w społecznościach normach następuje przy -aprobacie innych 
członków tej społeczności. 

Można więc zarazem powiedzieć, że funkcjonujące w społecz­
ności ludzkiej normy mają charakter "samoistny", społeczny. Mó­
wiąc, że funkcjonujące w społeczeństwie normy mają charakter 
społeczny, mamy na myśl i przede wszystkim trą aspekty. 

Po pierwsze - jak wspominal iśmy wyżej ,  chodzi Q to, iż gene­
za tych norm jest społeczna; społeczeństwo jest źródłem norm w 
nim funkcjonujących. 

Po drugie, społeczny charakter norm oznacza również, iż nor­
my mają charakter powszechny, ogólny i abstrakcyjny. Są skiero­
wane do abstrakcyjnie pojmowanego członka społeczeństwa. 
Normy obowiązują w społeczeństwie co oznacza, iż do każdego 
abstrakcyjnie pojmowanego członka społeczeństwa, znajdującego 
się w sytuacj i ,  której norma dotyczy - skierowany j est określony 
nakaz lub zakaz określonego zachowania się. Norma oczekuje 
określonego zachowania się, a członek społeczeństwa, będący ad­
resatem tej normy powinien się zachować w sposób którego nor­
ma oczekuje. Norma wyraża więc powinność, skierowaną . do 
jednostki w postaci nakazu, zakazu lub przyzwolenia (dozwolenia). 
Norma wytycza ramy dla zachowania; nawet jeśli jej postać ma 
charakter przyzwolenia, można je przełożyć na język odpowied­
n ich nakazów lub zakazów. Za ową powinnością skierowaną do 
adresata normy, za żądaniem określonego zachowania się, n ie-
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sprzecznego z treścią normy - kryje się oczekiwanie społeczności,  
iż jednostka (adresat) zachowa się w sposób pożądany. 

Po trzecie wreszcie - stwierdzen ie, iż normy funkcjonujące 'w 
społeczeństwie mają charakter społeczny oznacza również, że mo­
dyfikacja  tych norm jest rezultatem funkcjonowania społeczeństwa, 
dostosowaniem się do zmien iają<"'Ych się stosunków społecznych. 
Jest to właściwie uzupełnienie pierwszych dwu spostrzeżeń z tym 
z tym jednak istotnym uzupełnieniem, iż między normami społe­
cznymi i kierunkiem ich ewolucj i - a charakterem stosunków spo­
łecznych, istnieje pewna adekwatność. Jest to oczywiście teza 
doŚĆ ogólna, która wymagałaby rozwinięcia. Jej sens ogólny jest 
j ednak doŚĆ wyraźny. Istota i treść norm społecznych nie są 
przypadkowe. Służą zagwarantowaniu określonych potrzeb, celów 
czy wartości ważnych dla danej społeczności. 

Nie wszystkie normy społeczne funkcjonują (obowiązują) w ca­
łym społeczeństw.ie związanym z danym państwem, krajem; które 
to społeczeństwo zwane jest społeczeństwem globalnym.  Nie 
wszystkie też mają jednakową naturę; można wśród nich wyróż­
nić kilka kategorii (typów) norm społecznych. 

Kwestia pierwsza prowadzie nas do rozważań o funkcjonowa­
niu norm społecznych w różnego rodzaju grupach społecznych, 

wchodzących w skład społeczeństwa globalnego. Poczynając od 
norm niewielkich grup jak rodzina, a kończąc na rozważaniach o 
normach społecznych funkcjonujących w tak wielkich grupach 
społecznych jak środowisko wielko�iejskie czy środowiska wiej­
skie. Dopiero przez porównanie stosunków społecznych' w tych 
środowiskach okazuje

' się, że funkcjonują w n ich ,także normy 
odrębne. 

Z innego punktu widzenia ludzie (jednostki ludzkie) są <..-złon­
karni grup społecznych względnie trwałych jak np. : rodzina, klasa 
szkolna oraz grup społecznych doraźnych, chwilowych, np. grupy 
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społecznej doraźnie oczekującej na przystanku autobusowym. Tak­
że i w takiej grupie gdy się bliżej przypatrzyć, dostrzeżemy prze­
jawy określonych norm. Ale normy takie też będą różne, w 
zależności od kraju w którym dokonaliśmy obserwacji takich 
grup. 

Jednostka uczestniczy więc w całej sieci różnorakich grup spo­
łecznych, tworzących tkankę społeczeństwa globalnego. Jedne z 
nich są dalece sformalizowane (np. większość współczesnych par­
tii politycznych posiadających ścisłe wewnętrzne przepisy dotyczą­
ce struktury czy członkostwa), inne niesformalizowane (np. istnieją­
ca, nawet wiele lat, grupa stałych przyjaciół). W każdej z tych 
grup obowiązują określone normy, ścisłe czy bardziej luźne; o 
charakterze jednostkowym, niewielkim zasięgu (np. rodzina), czy 
też o zasięgu bardziej powszechnym, ogólnym (np. wspólnota re­
ligijna, naród). W każdej z takich grup jednostka występuje w 
określonej roli społecznej, wyznaczonej określonymi normami; 
nie tylko jednej kategorii. Np. rola ojca rodziny wyznaczona jest 
normami obyczajowymi, moralnymi, częstokroć religijnymi, a tak­
że prawnymi. Normy te sytuują w określony sposób pozycję ojca 
rodziny, wyznaczając mu określone obowiązki i uprawnienia. W 
zależności od charakteru grupy społecznej, zachowanie jednostki 
do niej należącej będzie bardziej lub mniej unormowane. 

Różne rodzaje społeczności czy grupy społeczne wchodzą w 
skład społeczeństwa globalnego, egzystującego zwykle w grani­
cach państwa. Zwykle kośćcem społeczeństwa globalnego jest 
współnota narodowa (naród). Społeczeństwa globalne są zwykle 
społeczeństwami narodowymi, a przynajmniej opartymi o domina­
cję jakiegoś narodu. Państwa są zwykle państwami narodowymi, 
co daje naj trwalszą podstawę więzi społecznej, najbardziej stabil­
ną podstawę istnienia państwa. Formujące się w epoce nowożyt­
nej, w okresie powstawania systemu kapitalistycznego, państwa 
narodowe - są nadal najbardziej typowem przykładem społe­
czeństw globalnych. Większość współczesnych społeczeństw glo-
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balnych, zwłaszcza z europejskiego i azjatyckiego kręgu kulturo­

wego to społeczeństwa narodowe tzn. oparte o wspólnotę etnicz­

ną, ukształtowaną historycznie, związaną wspólnym językiem, 

tradycją, losami historycznymi. 

Gdy zaś mówimy, ze społeczeństwo globalne, zwykle narodo­

we, jest związane z państwem, to mamy na myśli to, że jest ono 

rządzone przez ośrodek kierowniczy, którego władza rozciąga się 

na obszarze zamieszkałym przez społeczeństwo; niepodległość, su­

werennoŚĆ tej władzy uznana jest przez inne podobne podmioty 

w płaszczyznie zewnętrznej, międzynarodowej tj. w płaszczyznie 
stosunków między państwami. 

Normy uniwersalne, powszechne, funkcjonujące w społeczeń­

stwie globalnym, zawierają z jednej strony. takie kategorie norm, 

których pochodzenie i natura związane jest z historycznym kształ­

towaniem się współnoty świadomościowej i więzi społecznej; z 

drugiej zaś strony są to normy ustanawiane, stanowione, a w 

każdym razie sankcjonowane przez 'ośrodek kierowniczy społe­

czeństwa globalnego, czyli przez pa11:stwo. 

Spostrzeżenie takie prowadzi nas' do wniosku, iż istnieją w 

społeczeństwie globalnym dwa podstawowe typy norm społecz­

nych. Funkcjonowanie pierwszych nie jest związane bezpośrednio 

z państwem, ani przez swą genezę (powstawały w sposób "natu­

ralny"), ani przez ich oddziaływanie, stosowanie. Do tej grupy 

norm społecznych należą normy moralne, normy obyczajowe, 

normy religijne i normy estetyczne. Natomiast do drugiej grupy 

norm związanych z działalnością państwa należą: normy prawne 

bardzo ściśle związane z państwem, oraz normy polityczne, któ­

rych związek z państwem jest również widoczny. Można też za­

uważyć, do czego jeszcze powrócimy, że normy prawne różnią 

się od wszystkich pozostałych norm społecznych. 
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Rola norm moralnych w społeczeństwie zasługuje na szczegól­
ną uwag�. Normy moralne wraz z wiążącymi się z nimi ocena­
mi moralnymi kwalifikują zachowania ludzkie jako dobre lub złe, 
sprawiedliwe lub niesprawiedliwe. W przypadku negatywnej kwa­
lifikacji lub oceny zachowania dokonywanej prze jednostkę wobec 
własnego zachowania, rezultatem jest w płaszczyznie psychicznej 
samokrytyka i "wyrzuty sumienia", rzutujące zwrotnie na korygo­
wanie przyszłych zachowań. Negatywna kwalifikacja lub ocena 
zachowań innych jednostek z punktu widzenia moralnego wywo­
łuje określone sankcje wobec tej jednostki: krytyka, ograniczenie 
lub zerwanie kontaktów itp. Pozytywna kwalifikacja moralna 
własnych zachowań afirmuje przekonania i działania danej jede­
nostki. może St.:1Ć się intensywnym źródłem inspiracji i energii. 
Pozytywna kwalifikacja moralna zachowań innych jednostek może 
przyczyniać się do umacniania kontaktów z takimi jednostkami, 
udzielania im poparcia, służy wzmacnianiu więzi społecznej, a 
także poczucia bezpieczeństwa jednostki oceniającej. 

Bliższa analiza roli społecznej norm moralnych ukazuje ich 
ogromne znaczenie jako czynnika kontroli ludzkich zachowań za­
równo w płaszczyznie indywidualnej jak i kolektywnej, społecz­
nej. Nie jest więc przypadkiem, iż relacje między normami 
moralnymi a normami prawnymi mają szczególne znaczenie dla 
polityki tworzenia prawa. Normodawc6w tworzących prawo musi 
z natury rzeczy interesować stopie1i zgodności projektowanych 
aktów prawnych z normami moralnymi funkcjonującymi w społe­
czeństwie (zob. dalej rozdział VI). 

Normy moralne stanowią ważny system społecznej kontroli za­
chowań jednostki. Ważny zarazem i dlatego, że sankcje wynikają­
ce z naruszenia ocen, norm moralnych dotyczą płaszczyzny 
indywidualnej; jednostka doznaje ich niejako samorzutnie, we 
"własnym sumieniu". Normy moralne stwarzają więc możliwość 
modyfikowania własnego postępowania poprzez rozbudzenie 
samoodpowiedzialności jednostki. 
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Normy moralne scł różne w różnych środowiskach, grupach 
społecznych, społeczeństwach. Dostrzegalna jest ich ich zmienność 
w przestrzeni i w czasie, gdyż ewoluują historycznie. Jest to 
stwierdzenie. które poprzeć można bogatym materiałem empirycz­
nym. Nie jest to bynajmniej postulat relatywizmu moralnego. 
Czym innym jest postulat bezwzględnego obowiązywania podsta­
wowych, elementarnych norm moralnych (np. normy moralnej: 
linie zabijaj drugiego czło�ieka"), w każdym społeczeństwie ludz­
kim i w każdym czasie. Taka norma może być przyjęta przez 
wielu jako postulat aprioryczny, nie podlegający racjonalnej anali­
zie czy uzasadnieniu; przez niektórych jako norma dodatkowo 
zrelaktywizowana ze względu na ochronę fundamentalnej wartości 
społecznej jaką jest jego przetrwanie. Uznając w tym przypadku 
za cel zasadniczy i oczywisty, że społeczeństwo winno przetrwać, 
należy uznać za oczywisty i bezwzględny zakaz zabijania innych 
członków społeczeństw skierowany do każdej jednostki. 

Normy i oceny moralne funkcjonuj�łce w społeczeństwie nakła­
dają się często treściowo na normy religijne, funkcjonujące w 
ramach danej wspólnoty religijnej, wynikające z przyjęcia określo­
nych zasad wiary. Często są one na tyle zrośnil;te ze sobą, że 
nie wiadomo, która z nich była pierwotna. Dzieje się tak zwłasz­
cza wtedy gdy chodzi o normy wspólnoty religijnej d()minuj�łcej 
w życiu danego społeczeństwa. Zbieżność między normami mo­
ralnymi przyjętymi w sposób uniwersalny w społeczeństwie glo­
balnym, a normami religijnymi określonej wsp61noty religijnej 
będzie tym większa im bardziej hemogenicznc etniczne i kulturo­
wo będzic społcc..'Zcństwo. 

Znaczenie norm religijnych jest, co stwierdza się jako pcwną 
regułę, większe w społeczeństwach wiejskich niż w społeczeń­
stwach zurbanizowanych, miejskich. Znaczenie norm religijnych 
zależy jednak od statusu władzy państwowej w społeczeństwie; 
od tego na ile jest ona oddzielona od wpływu instytucji religij­
nych i roli religii w społeczeństwie. W przypadku zespolenia 
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tych obydwu sfer mamy do czynienia ze społeczeństwem i pań­
stwem w większym lub mniejszym stopniu teokratycznym; gdzie 
władza państwowa (publiczna) jest zespolona z ośrodkiem władzy 
danej instytucji religijnej, a normy religijne w sposób bezpośredni 
lub pośredni (jako dyrektywy służące interpretacji prawa) stają się 
prawem w danym społeczeństwie. Klasycznym przykłademn pań­
stwa teokratycznego jest Iran, ale można mówić o pewnych aspe­
ktach państwa teokratycznego również i tam, gdzie granica 
między władzą publiczną (państwową) w społeczeństwie a ośrod­
kiem władzy danej wspólnoty religijnej - nie jest dostatecznie 
wyraźna (wbrew zasadom społeczeństwa demokratycznego); gdzie 
wskutek tego system prawny państwa nie jest dostatecznie od­
dzielony od sytemu norm religijnych. 

Sankcją za naruszenie normy religijnej jest formalnie okre.<ilona 
sankcja wynikająca z zasad danej wiary, aż do wykluczenia z da­
nej wspólnoty religijnej włącznie. Może ona jednak dalece prze­
kraczać obszar wspólnoty religijnej, jeżeli znaczenie norm 
religijnych w danym środowisku jest wyjątkowo duże. Normy re­
ligijne nakładają się wtedy na normy obyczajowe, a sankcja spo­
łeczności na naruszenie takiej normy może być wyjątkowo 
dotkliwa. Np. nie przestrzeganie w konserwatywnym środowisku 
wiejskim jakiegoś święta religijnego, którego obchody związane 
są nie tylko z określonymi obr.lędami, ale nawet obyczajami -
spotkałoby się z ostrą, dotkliwą sankcją ze strony innych człon­
ków społeczności. Sankcja na naruszenie normy obyczajowej nie 
zawsze musi być związana z normami religijnymi. W społeczno­
ściach zamkniętych, o stylu życia opartym na tradycji, niezmien­
nym od wielu pokoleń - naruszenie obyczajów stanowić może 
ciężkie przewinienie, a sankcja z tego powodu nader dotkliwa. 
Taką sankcją byłoby np. zerwanie kontakt6w czy izolowanie nie­
subordynowanego członka społeczności. 

Kolejną kategorią norm społecznych dzięki kt6rym dokonuje 
się społeczna kontrola zachowań jednostki są normy estetyczne. 
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są one rówDlez rozne dla różnych społeczeństw; ewoluują rów­
nież historycznie. Wystarczy spojrzeć chociażby na zjawisko typo­
wych dla określonej epoki ubiorów męskich i kobiecych. 
Odzwierciedlają one wzorce estetyczne danej epoki. Wzorce te są 
odmienne w społeczeństwach z różnych kręgów kulturowych. Np. 
stroje z kręgu kultury arabskiej są inne niż w kręgu kultury eu­
ropejskiej itd. Mimo pewnej unifikacji wzorców ubioru (rozpo­
wszechnianie się strojów europejskich) wzorce estetyczne w tej 
mierze nadal pozostają różne dla różnych krajów. Mimo z kolei 
coraz większej tolerancji w społecznej ocenie ubiorów, ogólnego 
wyglądu itd. co cechuje zwłaszcza najbardziej tolerancyjne rozwi­
nięte kraje zachodnie - z łatwością dostrzec można istnienie 
(obowiązywanie) pewnych ogólnych wzorców estetycznych na­
szych czasów, gdy porówna się te wzorce z wzorami estetyczny­
mi sprzed kilku wieków. 

Rozważania powyższe rozciągnąć można i na inne wzorce 
estetyczne (np. ideał urody kobiecej). Z całą pewnością da się 
sformułować w tej materii kilka spostrLeżeń. Po pierwsze - jak 
wspomnieliśmy - że mimo wzrastającej tolerancji w miarę rozwo­
ju społeczeństw (postępu technologicznego i społecznego) nadal 
obowiązują pewne wzorce, wartości estetyczne dla danej epoki i 
w danych środowiskach. Że wzorce te (po drugie) są ważne 
zwłaszcza dla obowiązującego dla danego społeczeństwa modelu 
konkurencji (ubiegania się o stanowiska, urLędy, rywalizacji w 
klasach wyższych itp.). Po trzecie wreszcie - nie ulega wątpliwo­
ści, iż normy estetyczne są o wiele bardziej rygorystyczne, sztyw­
ne w środowiskach konserwatywnych niż w środowiskach 
otwartych (np. bardziej rygorystyczne w konserwatywnym środo­
wisku wiejskim niż w środowisku wielkiego miasta). 

Nonny polityczne należą - podobnie jak normy prawne - do 
norm związanych z działalnością państwa i instytucji politycznych 
(np. partii politycznych). Tworz<ł się w sposób naturalny na tle 
mechanizmów funkcjonowania systemu politycznego i dotyczą za-
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chowań politycznych obywateli oraz (inne normy polityczne) za­
chowań członków elit politycznych. Twor.lą niejako uzupełnienia 
norm prawnych, stanowionych lub przynajmniej sankcjonowanych 
przez państwo. Jako przykład norm politycznych wytworzonych w 
okresie kilkudziesięciu lat istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Lu­
dowej przytoczyć można traktowanie przez obywateli w sposób 
masowy nie wchodzenie "za kotarę" w czasie aktu wyborczego 
(głosowania), jako zakazu wynikającego z określonej normy tego 
systemu. Odczuwany przez obywateli zakaz korzystania z takiego 
miejsca, zapewniającego tajność wyborów nie wynikał bynajmniej 
z norm prawnych (ordynacji wyborczej). Była to ukształtowana 
przez wiele lat, wynikajilca z mechanizmów systemu, norma poli­
tyczna. 

Jeszcze jaskrawszym przykładem i o wiele ważniejszym. dla 
ówczesnego systemu komunistycznego był fakt, iż fundamentalna 
zasada tego systemu a mianowicie kierownicza rola partii komu­
nistycznej, wynikała w Polsce aż do nowelizacji Konstytucji w 
roku 1976 nie z norm prawnych, ale z norm politycznych. W 
okresie po 1 989 roku, w czasie budowania demokratycznego sy­
stemu politycznego również można dostrzec kształtowanie się 
pewnych norm politycznych dotyczących czy to zachowań polity­
cznych obywateli czy też zachowań politycznych członków elit 
politycznych, norm specyficznych dla rodzącej się demokracji pol­
skiej. Jest to jednak okres zbyt krótki, aby ocenić, czy dostrzega­
ne pewne zwyczaje polityczne przekształcą się w normy 
polityczne tzn. odbierane przez adresatów (odczuwane) jako naka­
zy lub zakazy określonych zachowań (dyrektywy). 

Szczególną kategorią norm społecznych są normy pl1lwne. Są 
to normy stanowione przez organy państwowe lub też normy 
przez państwo sankcjonowane; pilństwo uznaje je za "tworzone" 
przez siebie, stoi za nimi autorytet państwa i sankcje włącznie z 
przymusem, w przypadku niezastosowania się do nich adresata. 
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Fakt ścisłego związku państwa z normami prawnymi, z pra­
wem, które jest jednym z instrumentów działania państwa stanowi 
pierwszą cechę odróżniającą normy prawne od innych norm spo­
łecznych, także od norm politycznych. 

Po drugie - normy prawne są o wiele bardziej precyzyjne od 
innych norm społecznych. Dążą do precyzyjnego określenia kto 
jest ich adresatem, w jakich okolicznościach winny być stosowa­
ne (hipoteza normy), na czym polegać ma zastosowanie się do 
wynikającego z nich nakazu, zakazu czy przyzwolenia (dyspozy­
cja normy prawnej); wreszcie - winny precyzyjnie określać na 
czym będzie polegać sankcja w przypadku nie zastosowania się 
do normy (do jej dyspozycji). 

Przybliżenie związków między państwem a prawem nie jest 
możliwe bez bliższego określenia zjawiska jakim jest państwo; je­
go genezy, roli w społeczeństwie. 
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2. Państwo a prawo. 

Państwo jest jednym z tych pojęć w naukach społecznych (hi­
storia, socjologia, nauki prawne . . .  ), którego istota wydaje się na 
pierwszy rzut oka stosunkowo zrozumiała. Tymczasem właśnie w 
odniesieniu do tego pojęcia istnieje wiele zasadniczych rozbieżno­
ści. 

Rozbieżności te dotyczą po pierwsze pochodzenia, genezy pań­
stwa. Czy źródłem pochodzenia państwa jest samo społeczeństwo 
w którym ono funkcjonuje? Czy też o genezie państwa zdecydo­
wały czynniki zewnętrzne? Naturalnie chodzi tutaj o genezę pań­
stwa w sensie generalnym, jako pewnej instytucji życia 
społecznego, a nie o powstanie konkretnego państwa. 

Uznanie, iż samo społeczeństwo, jego rozwój, jest źródłem po­
wstania państwa - jest spojrzeniem "autonomicznym" na zagadnie­
nie państwa. Takie spojrzenie może być realistyczne, gdy wiąże 
się narodziny państwa z przekształceniami w sposobie materialnej 
egzystencji społeczeństw, traktuje się je jako rezultat osiągnięcia 
określonego szczebla organizacji danej społeczności; kiedy pojawił 
się centralny ośrodek kierowniczy (władza w danej społeczności), 
rządzący przy pomocy przymusu, a w każdym razie przy pomocy 
posłuchu, za którym kryje się potencjalna możliwość użycia przy­
musu. Ujęcie takie zarazem, jak widać, zawiera w sobie pogląd, 
iż państwo jest zjawiskiem historycznym, powstało na określonym 
historycznym etapie rozwoju społeczelłstw. 

Innym wariantem autonomicznego i historycznego UJęCUl jest 
koncepcja umowy społecznej, dość charekterystyczna dla wieków 
XVII i XVIII (John Locke, Tomasz Hobbes, Jean-Jacques Rous­
seau), wedle której ludzie sami powołali do życia państwo w ra­
mach porozumienia powszechnego (zgody, umowy), w ramach 
umowy także z państwem, władzą państwową, wyposażyli pań-
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stwo w określone uprawnienia władcze. Koncepcja taka tchnie co 
prawda formalizmem, a jednocześnie pewną utopijnością; można 
ją oczywiście traktować jako obrazowe przedstawienie narodzin 
państwa, lecz z drugiej strony może być przydatna, także współ­
cześnie, jako pewien konstrukt, kt6ry wskazuje, iż władza pań­
stwowa czerpie swą władzę z samego społeczeństwa; że jej 
celem jest służenie społeczeństwu oraz, że nie jest ona nieograni­
czona. Konstrukcja umowy społecznej może być nadal przydatna 
dla budowy modelu współczesnego państwa demokratycznego. Na 
przykład w postaci rozumowania, iż wolne wybory w społeczeń­
stwie demokratycznym są właśnie tym aktem w trakcie kt6rego 
społeczeństwo powierza określonej grupie sprawowanie władzy. 
Konsekwencją tak zawartej z wyłonioną władzą umowy jest rów­
nież nałożony na nią obowiązek jej realizacji (jak np. zapewnie­
nie obywatelom bezpieczeństwa) oraz zobowiązań konkretnych 
wynikających z głoszonego w czasie wyborów programu. 

Natomiast pogląd, iż to czynniki zewnętrzne spowodowały po .. 
wstanie państwa zaliczyć należy do heteronomicznego spojrzenia 
na zjawisko państwa. W ramach takiego podejścia niekt6rzy są­
dzą, iż państwo może być wynikiem podboju jednych plemion 
przez drugie (teoria podboju), co wyznaczyło we wczesnym okre­
sie ewolucji społeczeństw podział na rządzących i rządzonych, 
rządzących i poddanych. Inna grupa myślicieli, charakterystycz­
nych np. dla okresu średniowiecza wiąże z kolei powstanie pań­
stwa z aktem boskim. 

W ramach rozważań o genezie państwa pojawia się też inny 
wątek, wiążący się ze sprawą podejścia historycznego lub ahisto­
rycznego (państwo istniało "odwiecznie", wszędzie i odkąd istnia­
ły społeczności). Taki aspekt rzutuje już na samo zagadnienie 
istoty państwa. 

Czy państwo to podmiot oderwany od społeczeństwa w kt6rym 
funkcjonuje? Czy istnieje odrębny od społeczeństwa desygnat po-
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jęcia "państwo"? Naturalnie nie. Bliższa analiza zjawiska państwa 
wskazuje, że jako organy czy agendy państwa działają określeni 
ludzie, tyle że (mówiąc językiem socjologicznym) w określonych 
rolach społecznych. Inni natomiast ludzie, a nawet ci sam� tyle 
te w innych sytuacjach, występują w kolei w innych rolach. Do 
nich państwo skierowuje swoje działania imperatywne: bądź w 
postaci ogólnych i abstrakcyjnych norm (normy prawne), bądź w 
postaci indywidualnych rozstrzygnięć (orzeczenia sądowe lub de­
cyzje administracyjne). Państwo jawi się więc tutaj jako pewna 
zbiorowa kategoria ludzkich zachowań, ról społecznych. 

Z realnego punktu widzenia nie ma więc odrębnego od ludzi 
(społeczeństwa) desygnatu pojęcia państwa. Część tych zachowań 
mających charakter imperatywny, władczy - to działania obrazują­
ce państwo. Jednakże objaśnienie co łaczy te zachowania, jaki 
jest ich społeczny sens, znaczenie - nie jest możliwe bez ukaza­
nia drugiej strony zagadnienia państwa tzn. zachowań tych do 
których skierowane są działania imperatywne. Nie jest więc mo­
tliwe bez objaśnienia społecznego celu i sensu tych zachowań 
wyjaśnienie zjawiska państwa. Samo przedstawienie zachowań, ról 
społecznych ludzi nie wyczerpuje zagadnienia istoty państwa. 
Spojrzenie socjologiczne na państwo, stanowiące dobry punkt wyj­
ścia do analizy tego zjawiska � nie wyczerpuje więc istoty pań­
stwa. 

Konstatacja, iż państwo nie posiada odrębnego od konkretnych 
ludzi desygnatu, prowadziła niektórych uczonych do wniosku, iż 
państwo jest fikcją. Idąc tym tropem rozumowania przedstawiciele 
nurtu psychologicznego w prawoznawstwie doszli do wniosku, iż 
państwo istnieje tylko w umysłach ludzkich, w których rezydują 
rzeczywiste przesłanki, uwarunkowania ludzkich zachowań: wład­
czych, imperatywnych lub uległych, podporządkowujących się. 
Wybitnym przedstawicielem nurtu psychologicznego był polski 
uczony Leon Petrażycki (1867-1931). Państwo i prawo to, wedle 
Petrażyckiego, zjawisko, którego istota jest natury psychicznej, 
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emocjonalnej. Zjawisko państwa i prawa tworzą dwustronne prze­
życia emocjonalne: jedni doświadczają przeżycia psychicznego 
(emocji), iż są uprawnieni do rządzenia, rozkazywania, drudzy 
doznają takich psychicznych przeżyć, które nakazują im podpo­
rządkować się. Komplementarność tych przeżyć tworzy zjawiska 
państwa i prawa. 

Przedstawiciele nurtu psychologicznego, których poglądy nie są 
jednak możliwe w całości do zaakceptowania, trafnie zwracają 
uwagę, iż wewnętrzna adaptacja zjawiska władzy, rządzenia, po­
słuchu - jest czynnikiem niesłychanie istotnym; że działania wład­
cze nie muszą wymagać przymusu, który jest raczej przymusem 
potencjalnym; iż znacznie większą rolę odgrywają zachowania 
wynikające z posłuchu, którego podstawą jest wewnętrzna aproba­
ta. Reprezentantanci nurtu psychologicznego próbowali zarazem 
wyjaśnić przyczynę, źródła owych ludzkich zachowań, ról społe­
cznych ludzi "tworLących państwo"; których to aspektów nie da 
się wyjaśnić analizując tylko "zewnętrzne" zachowania ludzkie. 

Inaczej próbują wyjaśnić istotę państwa przedstawiciele norma­
tywizmu prawniczego, dla których również punktem wyjścia mo­
że być stwierdzenie, iż państwo to fikcja, że nie ma odrębnego 
desygnatu pojęcia państwa. Hans Kelsen (1881-1973), główny au­
torytet szkoły normatywistycznej uważał, iż państwo to po prostu 
zespół hierachicznie ułożonej konstrukcji składającej się z norm 
prawnych. Samą normę (zakazującą, nakazującą czy przyzwalają­
cą) przyjmuje się w sposób aprioryczny. Zakłada się po prostu, 
że jest, nie dowodzi się jej racji istnienia ani celów. Przyjmuje 
się po prostu, że wyznacza ona ludzkie zachowania. Każda nor­
ma prawna położona wyżej stanowi autorytet, rację bytu dla nor­
my prawnej niższego stopnia; albo inaczej, mówiąc językiem 
prawniczym, norma prawna wyższego stopnia stanowi podstawę 
obowiązywania normy stopnia niższego. Obowiązywanie normy 
oznacza jej ważność w odniesieniu do przypadku, sytuacji któ­
rych ona dotyczy. To, że norma obowiązuje oznacza, iż w sytu-
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acji, której ona dotyczy należy się zastosować do dyspozycji, któ­
ra jest w niej zawarta (do nakazu lub zakazu). 

Kelsenowska istota państwa jest formalistyczna i dogmatyczna 
(aprioryczna), gdyż na pytanie co to jest państwo, odpowiada po 
prostu, iż jest to hierarchiczna konstrukcja złożona z norm pra­
wnych. Ta konstrukcja pozwala ukazać źródło zachowań ludzkich 
reprezentujących państwo: zachowania te wyznaczone są przez 
normy prawne. Normy te traktuje się jednak jako dane, jako 
pewniki. Konstrukcja taka staje się oczywiście zawodna w odnie­
sieniu do normy najwyższego stopnia (konstytucja). Ta bowiem 
nie opiera swego obowiązywania na autorytecie formalnym normy 
wyższego stopnia. 

Normatywistyczna konstrukcja państwa odwróciła schemat rozu­
mowania w odniesieniu do państwa i prawa. Inaczej niż w trady­
cyjnym podejściu w którym prawo jest instrumentem państwa, 
jego polityki; w koncepcji normatywistycznej prawo jest czymś 
pierwotnym, państwo czymś wtórnym. 

Normatywistyczna teoria Kelsena, mimo podniesionych wyzeJ 
uwag ma ogromne zasługi w ukazaniu swoistości prawoznawstwa. 
Wskazuje na ścisły związek między państwem a prawem, na pra­
wne ramy działania państwa. Normy prawne dane są tutaj w spo­
sób aprioryczny; poza zasięgiem zainteresowania pozostają sprawy 
społecznego pochodzenia i społecznego celu państwa i prawa. 
Mimo jednak takiego ograniczonego spojrzenia ważkie są konklu­
zje wynikające z teorii normatywistycznej. Wskazują one, że nie 
da się objaśnić istoty państwa bez odgórnego założenia norm pra­
wnych, nie da się objaśnić społecznych zachowań ludzi składają­
cych się na państwo; bez apriorycznego przyjęcia, że zachowania 
te wynikają z norm prawnych. Ten wniosek jest oczywiście do­
syć skrajny, ale teoria Kelscna formalizuje tym samym ramy dla 
działalności państwa: ma ono działać w ramach prawa. Teoria 
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normatywistyczna wydatnie wzmocniła teoretyczne podstawy kon­
cepcji państwa prawnego. 

Powyższe, dalece pobieżne rozważania wokół genezy państwa i 
jego istoty sygnalizują, że w naukac/l społecznych ( w tym także 
w prawoznawstwie) istnieją dwa fundamentalne podejścia meto­
dologiczne do zagadnienia palistwa: podejście socjologiczne lub 
historyczno-socjologiczne, oraz podejście prawnicze. 

W podejściu socjologicznym palistwo jest organizacją społeczną, 
której istota polega na sprawowaniu władzy w społeczeństwie 
przez ośrodek kierowniczy, celem zarządzania sprawami ogól­
nospołecznymi. 

Przy takim ujęciu i nader ogólnym sformułowaniu, również 
można dopatrzcć się pewnych różnic stanowisk. Wedle jednych, 
organizacja wymieniona wyze), nazywana państwem, wyodrębnia 
się wyraźnie ze społeczełistwa , którym rządzi. Spojrzenie takie 
zwykle łączy się z podkreślaniem, iż państwo służy interesom 
jednych wielkich grup społecznych przeciwko drugim (państwo 
ma charakter klasowy - stwierdza się np.). fnni natomiast sądzą, 
iż palłStwo to cała zorganizowana społeczność (społeczełbtwo). 
PalłStwo tutaj to tyle, co zorganizowane społeczełlstwo, w którym 
jest oczywiście określony ośrodek kierowniczy i funkcjonuje prawo 
w ogólnym sensie tzn. ogólne reguły społeczne, za którymi stoi 
przymus ośrodka kierowniczego. Przy taki ujęciu, które spotykamy 
już u Arystotelesa państwo istnieje praktycznie odwiecznie, gdyż 
w każdym społeczeństwie istnieje ośrodek kierowniczy, każde 
społeczeństwo kieruje się określonym sposobem organizacji. Pań­
stwo pojmowane jest tutaj jako całość zorganizowanego społe­
czeństwa, a nie określonych klas społecznych (np. teorie organicz 
ne w prawoznawstwie i socjologii XIX wieku). 

Niektóre ujęcia zmierzają do pogodzenia wymienionych wyze) 
dwu stanowisk tj. włączają do pojęcia pallstwa zarówno pewną 
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organizację (strukturę) pojmowaną jako ośrodek kierowniczy reali­
zujący działania władcze; jak również zachowania ludzi w sferze 
publicznej, ich role społeczne, będące wynikiem oddziaływania 
ośrodka kierowniczego. Dodajmy od razu, że według kanonu 
współczesnego państwa demokratycznego owa sfera publiczna bę­
dąca obszarem oddziaływania państwa - jest stosunkowo niewiel­
ka. Inaczej w państwie totalitarnym, gdzie obszar ingerencji 
państwa jest bardzo szeroki (i nieprecyzyjnie określony), nato­
miast sfera prywatna, w którą państwo nie ingeruje, jest dalece 
zawężona. 

Jesteśmy bliscy takiego kompleksowego ujęcia zagadnienia pań­
stwa, gdyż uznając istnienie autonomicznej organizacji zajmującej 
się kierowaniem sprawami ogólnospołecznymi (organizacji wyod­
rębnionej ze społeczeństwa), dysponującej przymusem w celu za­
bezpieczenia swoich działań imperatywnych - nie możemy ograni­
czać zjawiska państwa do działalności ośrodka kierowniczego. Do 
obszaru zjawiska społecznego jakim jest państwo wchodzą rów­
nież zachowania jednostek, grup społecznych - do których skiero­
wana jest działalność władcza ośrodka kierowniczego. 

Można więc powiedzieć, że państwo to tyle co działalność 
ośrodka kierowniczego w społeczellstwie, zarządzającego jego 
ogólnospołecznymi sprawami, wraz ze sferą relacji między owym 
ośrodkiem kierowniczym a zachowaniami społecznymi (zachowania 
członków społeczności, grup społecznych) regulowanymi przez 
ośrodek kierowniczy. Tak skonstruowane pojęcie państwa jest po­
jęciem złożonym, bliskim definicji polskiego uczonego Czesława 
Znamierowskiego ( 1888-1967), który do określenia państwa włą­
czał całą zbiorowość do której państwo należy. Ujęcie, które pro­
ponujemy również jest pojęciem złożonym, lecz obejmuje część 
zachowań członków społeczności: tę, która pozostaje w relacji z 
ośrodkiem kierowniczym (wyłączenie sfery prywatnej, nie regulo­
wanej przez państwo). 
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Ujęcie państwa jako kategorii złożonej pozwala na dostrzeżenie 
odrębności części państwa na którą składa się aparat biurokra­
tyczny, organizacyjny - od reszty społeczeństwa; a zarazem po­
zwala zwrócić uwagę na ścisły związek między imperatywną 
działalnością ośrodka kierowniczego a członkami społeczności do 
której jest ona skierowana. Pozwala też w naszym ujęciu do­
strzec, iż nie cała społeczność globalnie wchodzi do pojęcia pań­
stwa: że istllieje sfera publiczna, która pozostaje w relacji z 
ośrodkiem kierowniczym, lecz i sfera prywatlla, pozostająca poza 
obszarem jego działalIIości. Taka konstrukcja pojęciowa jest przy­
datna dla zrozumienia istoty państwa demokratycznego (do które­
go to pojęcia ciągle nawiązujemy). Na pojęcie pmlstwa 
demokratycznego składa się bowiem aparat biurokratyczny, złożo­
ny z funkcjonariuszy palistwowych, który to aparat willien być 
neutralllY; oraz korpus fUllkcjollariuszy wybieranych w wolnych 
wyborach. Ta ostatnia część stanowi "pol ityczm\,' część państwa, 
reprezentującą wyłonioną w wyborach pol ityczną większość, która 
po każdych wyborach może być wymieniana. Ta kompozycja  
państwa demokratycznego ujawn ia, i ż  między aparatem państwo­
wym (a przynajmniej jego częścią) a społeczeństwem nie ma 
sztywnej granicy . 

Powyższe określen ie państwa wskazujące, iż real izuje ono za­
dania ogólnospołeczne, nie wyklucza tego, iż oprócz interesów 
ogólnospołecznych (np. stabilność państwa, jego bezp ieczeństwo 
wewnętrzne i zewn({trzne, rozwój), państwo real izuje również in­
teresy określonych grup społecznych, klas czy warstw społecz­
nych. Nie ulega jednak wątpl iwości, że państwo musi zachować 
pewną neutralność strategiczną webec różnych wielkich grup spo­
łecznych, musi być arbitrem posiadającym pewną samodzielność i 
relatywną bezstronność. Zachowana być musi pewna konieczna 
proporcja między celami ogólnospołecznymi, które państwo real i­
zuje kierując się konieczną arbitralnością i solidaryzmem między­
klasowym - a celami i interesami określonych grup społecznych 
(celami klasowymi). W przeciwnym wypadku państwo nie byłoby 
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czynnikiem stabil izującym lecz destrukcyjnym. W przypadku, gdy 
zdecydowaną przewagę uzyskuje w strategii, w pol i tyce państwa 
real izacja celów klasowych (grupowych) nad celami ogólnospo­
łecznymi - następuje osłabienie społecznej więzi solidarnościowej,  
osłabienie tożsamości społeczeństwa globalnego czy narodu. Re­
gułą bowiem jest, że fundamentem społeczeństwa jest wspólnota 
narodowa; większość państw to państwa narodowe. 

W związku z powyższym pojawia się zagadnienie podstawo­
wych funkcji państwa pojmowanych jako główne cele jego dzia­
łalności, bez względu na realizowaną orientację polityczną. Do 
funkcji tych należą, oprócz zarządzania sprawami ogólno.społecz­
nymi, dbałość o integralność społeczellstwa (kultywowanie więzi 
społecznej), stabilno.�ć pa/h"twa i jego autorytet, zapewnienie mini­
mum egzystencji materialnej wszystkim członkom .s]Jołeczellstwa 
oraz dążenie do zapewnienia warunków do poprawy tej egzysten­
cji. Podstawową typologię funkcj i państwa można również prze­
prowadzić z innego punktu widzen ia, rozwniejąc przez funkcje 
główne kierunki działalllości. W ten .sposób wymienimy takie fun­
kcje pa/lstwa jak: obrony zewnętrznej, bezpieczelistwa wewnętrzne­
go, edukacji, kultury, ochrony zdrowia, działanie na rzecz 
zapewnienia minimum egzystencji wszystkim członkom .społeczeli­
stwa oraz działallie na rzecz rozwoju ekonomicznego. 

Tak przedstawiona typologia głównych funkcj i państwa stano­
wić może, bez względu na prąjętą orientację pol ityczną (np. 
konserwatywną, liberalną czy socjaldemokratyczną) wspólną plat­
formę porozumienia różnych nurtów pol i tycznych. Jednakże za­
kres wymienionych funkcj i  będzie różny w zależności od tego 
jaką orientację pol ityczną reprezentuje rząd wyłoniony w wybo­
rach. Na przykład orientacja socjaldemokratyczna będzie propono­
wać stosunkowo szeroki zakres funkcj i  edukacyjnej i kul turalnej 
państwa, gdyż wynika to z głoszonej generalnej idei równości 
społecznej .  Redukowanie nierówności społecznych, które jest jed­
nym z postulatów socjaldemokratycznych dokonywane jest przez 
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państwową politykę kul turalną czy edukacyjną, ponieważ merow­
ny dostęp do edukacj i  i kultury to jedno ze źródeł nierówności 
społecznych. Inaczej u liberałów i konserwatystów, gdzie n iekiedy 
głosi się nawet, n ie do przyjęcia na gruncie doświadczeń rozwoju 
społecznego wysokorozwin il(tych krajów kapit.1.l istycznych, rezyg­
nację z prowadzen ia pol ityki kulturalnej przez państwo. 

Drugim podstawowym podejściem metodologicznym do zagad­
nienia państwa jest podejście prawnicze, charakterystyczne dla 
prawoznawstwa. Przy metodologii prawniczej chodzi o odpowiedź 
na pytanie jakie cechy winien posiadać dany podmiot, aby można 
było go nazwać państwem. 

Przy takim postawieniu problemu wyłaniają się, widoczne 
zwłaszcza "z zewnątrz", z pei'�.pektywy stosunków międzynarodo­
wych normowanych przez prawo międzynarodowe publ iczne (zob. 
dalej rozdział VI), trzy podstawowe warunki konieczne dla uzna­
nia danego podmiotu za państwo, a mianowicie: istn ienie suwe­

rennej władzy, terytońum na którym działania władcze tej 
władzy (ośrodka kierowniczego) są wykonywane oraz ludność, 
zamieszkałą na tym terytorium do której to ludności skierowane 
są akty władcze suwerennej władzy. 

Przy bl iższej analizie można się dopatrzyć zbieżności między 
wcześniej proponowanym ujęciem socjologicznym a podejściem 
prawniczym. Także i w sformal izowanym ujęciu prawniczym isto­
ta państwa nie ogranicza się do ośrodka kierowniczego, organiza­
cj i, władzy, lecz dotyczy również terytorium na którym owa 
władza jest wykonywana. Oczywista to kwestia, która w definicj i  
socjologicznej n ie  musi być wspomniana, lecz metoda prawnicza, 
domagająca się pewnej formal izacj i, wymaga jej uwzględn ien ia. 

Przez suwerenną władzę należy pojmować władzę niezależną, 
niepodległą, wykonywaną przez ośrodek kierowniczy. Istota suwe­
renności wewnętrznej, w skal i  danego terytorium, polega na 
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zdolności danego ośrodka do zarządzania sprawami ogólnospo­
łecznymi, na wykazan iu zdolności do monopolistycznego real izo­
wania działań władczych na danym terytorium. Suwerenność 
zewnętrzna przejawia się w stosunkach zewnętrznych państwa z 
innymi podobnymi podmiotami, jaka formalna niepodległość, nie­
zależność. Formalna, pon ieważ rzeczywiste układy, stosunki mię­
dzynarodowe, dostarczają wiele przykładów, iż nie istn ieje  
faktyczna równość w relacj i między państwami, co oznacza, że 
n iektóre kraje są dalece uzależnione od innych; ich suwerenność 
jest tylko formalna. Decyduje o tym często różny potencjał eko­
nomiczny i mil itarny państw, a nawet inne czynniki jak np. za­
szłości historyczne. Np. prLez wiele lat w konsekwencj i  II wojny 
światowej N iemcy, podzielone formalnie na dwa państwa (RFN i 
NRD) były pol ityczn ie i mi l itarn ie uzależn ione od zwycięskich 
państw al ianckich. Uznanie danej władzy za suwerenną w stosun­
kach międzynarodowych przejawia się w sposób bezpośredni w 
uznaniu konkretnego rządu tego kraju. Wtedy chodzi n ie tylko o 
uznanie zdolności  rLądu do sprawowania władzy, lecz i prawo do 
sprawowania władzy. Uznanie danego podmiotu w stosunkach 
międzynarodowych za państwo przez inne państwa dotyczy uzna­
nia· generalnego prawa do suwerennej władzy, na określonym te­
rytorium, w stosunku do określonej ludności. 

Prawnicze podejście do zagadnienia pa/istwa oznacza więc, że 
nie ma palistwa bez określonej suwerennej władzy, uznanej za ta­
ką w stosunkach międzynarodowych; że suwerenność taka jest 
wykonywana wobec ludności zamieszkałej na określonym tery to­
riwn. Wprawdzie w regule tej istn ieją pewne wyjątki (np. Waty­
kan uważany za państwo w prawie międzynarodowym), lecz 
wyjątki potwierdzają tylko ogólną regułę. 

Działania władcze suwerennej władzy pa/istwowej przejawiają 
się w dwu formach: normacII prawnych, które są normami ogól­
nymi i abstrakcyjnym� odnoszącymi się do nieokreślonej ilości 
przypadków w przyszlo.vc� oraz w rozstrzyganiu spraw indywidu-
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alnych bądź w postaci orzeczeń w trybie sądowym (jurysdykcja), 
bądź w postaci decyzji w trybie administracyjnym. W państwie 
aspirującym do miana palistwa demokratycznego, roztrzygnięcia 
indywidualne winny zapadać zawsze na podstawie prawa, norm 
prawnych. Tylko takie państwo można określić mianem państwa 
prawnego. 

Suwerenność władzy (ośrodka kierowniczego, rządu) nie jest 
równoznaczną z legitymnością danej władzy tzn. ze sposobem jej 
pochodzenia, genezą. Władza może więc być suwerenna mimo, że 
nie posiada legitymacji demokratycznej tzn. nie pochodzi z wol­
nych wybor6w. Dlatego właśnie stwierdzamy, iż suwerenność jest 
pewnym stanem faktycznym a nie uprawnieniem. Nieuznanie rządu 
danego państwa przez inne państwa nie zmieni faktu, iż władza, 
którą rząd ten reprezentuje jest suwerenna. Widać tutaj jak dalece 

prawniczy punkt widzenia jest związany z podejściem socjologi­

cznym, którego cechą jest odzwierciedlanie rzeczywistych stosun­

ków. Można nawet powiedzieć, że jest n im dalece uwarunkowany. 
Wszak uznanie za państwo tzn .  przyznanie podmiotowości pra­
wnej (zob.: istota podmiotowości prawnej : rozdział III) danego 
państwa następuje wtedy, gdy w danej faktycznej sytuacj i  j akie­
goś podmiotu dostrzegamy połączenie trzech. wspomnianych ele­

mentów. 

Skoro wspomniel iśmy o państwie demokratycznym, które winno 

być państwem prawnym, powróćmy jeszcze do wymogów jakie 

stawia się współczesnym państwom demokratycznym.  Jedną z 

istotnych cech państwa demokratycznego winna być decentraliza­

cja władzy, tzn. przyznanie społecznościom lokalnym (gmin, po­
wiat6w, wojew6dztw, region6w) możliwości wyłaniania w wolnych 
wyborach władz lokalnych, kt6re w zakresie spraw lokalnych ( z 
wyłączeniem niekt6rych, naturalnie) byłyby samowładne, samo­
rządne, nie podlegałyby władzy centralnej. Można powiedzieć, iż 
wskutek takiej samorządności społeczności lokalnych tradycyjnie 
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pOjmowane państwo wyzbywa się części swojej suwerenności we­
Wllę trzne j. 

Konsekwencją utwor.lenia w państwie demokratycznym "suwe­
rennych" w teren ie władz samorządowych jest pewna zmiana ter­
minologiczna w języku prawniczym tzn. języku środowiska 
prawniczego (a przede wszystkim środowiska naukowego). Miano­
wicie termin "państwo" czy "władza państwowa" winien być od­
noszony tylko do wyłanianej demokratycznie w społeczeństwie 
globalnym władzy centralnej oraz jej agend w terenie; natomiast 
do wyłanianych demokratycznie władz lokalnych odnoszony jest 
termin "władze samorządowe" czy "samorząd terytorial ny " .  
Wspólnym dla n ich pojęciem, obejmującym te obydwie sfery 
władz jest pojęcie "władzy puhIiCZDtti". Istotną więc konsekwen­
cją procesu dentralizacji przeprowadzonej w myśl zasad patlstwa 
demokratycznego (jest ona przeprowadzana na podstawie ustaw) -
jest redukcja pojęcia państwa i władzy patistwowej. To co daw­
niej obejmowane było pojęciem państwa (władze centralne i 
władze terytorialne) dzisiaj zawarte jest w pojęciu władzy publi­
cznej. Podsumowując: współcześnie pojmowana władza państwowa 
społeczeństw demokratycznych - to wyłaniana w wolnych wybo­
rach, przez społeczellstwo globalne, władza centralna (oraz wy­
bierane przez nią ciała wykonawcze) wraz z jej agendami w 
terenie. 

Omówienie pojęcia państwa wykazuje, zwłaszcza przy podej­
ściu prawniczym, jak ścisłe związki istn ieją między państwem a 
prawem. Prawo w państwie demokratycznym nic jest tylko instru­
mentem pol i tyki państwa. Fundamenty prawa (konstytucja, usta­
wy) są rówmez podstawą prowadzonej pol ityki państwa, 
wytyczają ramy dla jego działalności. Owe fundamenty prawa 
uchwalane są przez parlament, którego ustawy (uchwalane wię­
kszością głosów) odzwierciedlają wolę społeczeństwa. 
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3. Źródła prawa. 

Wspomnieliśmy już, że w pa/lstwie demokratycznym, które win­
no być państwem prawnym, wszelkie działania władcze w spra­
wach indywidualnych winny być dokonywane na podstawie 
prawa, na podstawie norm prawa. Pall.stwo will/w być rządzone 
przez prawo (rządy prawa). Prawem jak wiadomo są normy 
ogólne, abstrakcyjne, uchwalone w odpowiednim trybie przez or­
gany państwowe. Te normy prawne zawarte są w określonych 
aktach prawnych, tworzących pewną hierarchię: konstytucja, wy­
dawane na jej podstawie uchwały, nastC(pnie wydawane na pod­
stawie ustaw akty prawne rządu (rady ministrów) w postaci 
rozporządzeń lub uchwał, a nastC(pnie wydawane na podstawie 
aktów prawnych rządu zarLądzenia odpowiednich ministrów. Te 
akty prawne stanowią źródła prawa, na podstawie których roz­
strzygane są sprawy indywidualne w procesie stosowania prawa 
w postępowaniu sądowym (w postaci orzeczeń) bądź (w postaci 
decyzj i) w postępowaniu administracyjnym. Źródłami prawa są 
również akty prawne wyższego stopnia dla aktów prawnych n iż­
szego stopnia, które są wydawane na podstawie formalnego upo­
ważnienia aktów wyższego stopnia. Jedynie ustawy wydawane są 
na podstawie generalnego upoważn ienia konstytucji , upoważniają­
cej parlament do zapoczątkowania regulacj i prawnej wszelkiej 
materi i spraw (z wyjątkiem tej, która jest zastrLeżona dla konsty­
tucj i) .  Również w terenie wyłonione w wolnych wyborach organy 
samorządowe mogą wydawać, na podstawie aktów prawnych pań­
stwa swoje akty prawne, dotyczące określonego obszaru i ludno­
ści na n im zamieszkałej .  Są to również akty prawne, jeżeli 
zawierają normy ogólne dotyczące nieokreślonej i lości konkretnych 
przypadków w przyszłości .  

Wszystkie powyższe akty prawne władz państwowych (central­
nych i terenowych) oraz lokalnych władz samorządowych są 
aktami stanowionymi w określonym trybie, również przewidzia-
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nym przez inne normy prawne. Zawarte w aktach prawnych nor­
my prawne tworzą system prawa stanowionego (zob. :  system 
prawa - rozdział IV). W systemie prawa stanowionego sprawy 
indywidualne rozstrzygane są na podstawie norm ogólnych oraz 
(ewentualnie) również na podstawie tzw. norm pośrednich wywo­
dzonych logicznie z norm bezpośrednio zawartych w aktach pra­
wnych (zob. : zupełność sytemu prawa - rozdział IV). Źródłami 
prawa w systemie prawa stanowionego tzn. materią prawną, na 
podstawie której rozstrzyga się indywidualne zagadnienia są więc 
bezpośrednie normy prawne oraz tzw. normy pośrednie, które nie 
są normami prawnymi, gdyż dedukowane są przez dokonującego 
interpretacji prawa z norm prawnych jako pewne wnioski logicz­
ne, wyłącznie dla danej sprawy. 

Nie są natomiast zwykle we współczesnych systemach prawa 
stanowionego zródłami prawa dla rozstrzyganych spraw inne orze­
czenia sądowe czy inne decyzje administracyjne (z pewnymi wy­
jątkami). Nie są, gdyż w systemie prawa stanowionego obowiązuje 
generalnie zasada rozdzielności sfery stanowienia prawa od sfery 
stosowania prawa (zob. rozdział V). Oznacza ona między innymi 
to, że podmiot rozstrzygający indywidualną sprawę wydaje  roz­
strzygnięcie tylko dla tej konkretnej sprawy; nie dotyczy ono in­
nych spraw z przyszłości, gdyż byłoby to tworzenie norm 
ogólnych, abstrakcyjnych. Źródłami prawa w systemie prawa sta­
nowionego nie są też opinie nauki tzn .  poglądy uznawanej do­
ktryny naukowej lub poglądy, nawet bardzo wybitnych uczonych. 
Nie oznacza to oczywiście, iż np. sędzia nie może takich opin ii 
uwzględniać w przypadku gdy uzna, że są one zgodne z obowią­
zującymi normai prawnymi. Czasem autorytet uczonego może od­
grywać istotną rolę. Na autorytet uczonych mogą powoływać się 
w trakcie jakiegoś postępowania prawnego (sądowego lub 

administracyjnego) uczestnicy takiego postępowania:  np. oskarżo­
ny w procesie karnym czy strona w postępowaniu administracyj­
nym. Ale opinie takie, poglądy - nie mogą stanowić samodzielnej 
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podstawy do rozstrzygnięcia sprawy; nie mogą one stanowić 
źródła prawa. 

Tak wygląda zagadnienie źródeł prawa w systemie prawa sta­
nowionego, który rozpowszechniony jest w krajach Europy konty­
nentalnej ;  obowiązuje również w Polsce. 

Jednakże w innych systemach źródłami prawa mogą być także 
normy zwyczajowo-pnawne oraz procedensy. 

W większości państw wyrosłych na gruncie szeroko pojętej 
kul tury europejskiej normy prawno-zwyczajowe przestały być 
źródłami prawa. Eliminowanie norm prawno-zwyczajowych wiąza­
ło się z rozwojem w okresie nowożytnym ustawodawstwa parla­
mentarnego, jako podstawy prawa stanowionego. Trzeba jednak 
dodać, że model prawa stanowionego, który opisal iśmy wyżej 
rozwinął się w krajach europejskich na dobre w wieku XIX; był 
też związany z uchwalaniem konstytucj i, jako naczelnych aktów 
prawnych (ustaw zasadn iczych), na których opiera się cały porzą­
dek prawny. Masowe uchwalanie konstytucj i  w krajach europej­
skich nastąpiło właśnie dopiero w wieku XIX (pierwsza fala  
konstytucjonal izmu przypada na  pierwsze dziesięciolecia XIX wie­
ku). Na płaszczyźn ie doktrynalnej model prawa stanowionego do­
skonalony był zwłaszcza pod koniec XIX wieku, a na uwagę 
zasługuje przede wszystkim szkoła pozytywizmu prclwniczego. 
Uwieńczen iem tego kierunku w prawoznawstwie i w ogóle ustro­
joznawstwie była wspomniana szkoła normatywizmu prawniczego. 
Prawo zwyczajowe tak charakterystyczne dla epoki feudalnej za­
stępowane było więc stopniowo przez prawo stanowione, w któ­
rym ustawy były podstawowymi aktami prawnymi. W miarę też 
ograniczania władzy królewskiej, postępującego przekazywania 
władzy króla na r.lecz parlamentu, a później rządu, którego pro­
totypem była rada królewska - zarysowywała się zasada podziału 

władzy, jedna z fundamentalnych zasad państwa demokratyczne-
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go. Zasada ta znalazła wyraz w jednolitych konstytucjach pisa­
nych. 

Nie we wszystkich jednak krajach prawo zwyczajowe zostało 
całkowcie wyeliminowane przez prawo stanowione. W krajach 
anglosaskich mimo częściowego wyparcia przez ustawy prawo 
zwyczajowe pozostaje nadal źródłem prawa. Charakterystycznym 
przykładem jest tutaj Wielka Brytania gdzie prawo zwyczajowe 
wywodzone z tzw. rodzimego prawa powszechnego zwyczajowe­
go, czyli zwyczajów, które stopniowo stały się "common law" 
oraz z zasad słuszności ("equity") - jest nadal źródłem prawa, 
mimo że ustawy wyparły go w wielu gałęziach prawa (gospodar­
czego, rodzinnego, prawa pracy, prawa karnego i administracyjne­
go). Sądy orzekające na podstawie prawa zwyczajowego, stwier­
dzają zarazem obowiązywanie w dalszym ciągu tych norm zwy­
czajowych jako norm prawnych. Oznacza to również, że za zasto­
sowaniem się do stwierdzonych orzeczeniem sqdowym norm 
prawnych stoi autorytet państwa, potencjalnie zabezpieczony przy­
musem. 

W większości przypadków orl:eczenia sądów nie stanowią sa­
moistnego źródła prawa, gdyż powołują się na obowiązujące nor­
my zwyczajowo-prawne (ewentualnie również normy ustawowe). 
Jednakże w tych przypadkach gdy nie odpowiedniej normy usta­
wowej bądz normy powszechnego prawa zwyczajowego; bądź też 
istnieją wątpliwości co do zastosowania prawa zwyczajowego lub 
stanowionego - sędzia posiada samodzielność w rozstrzyganiu, 
wydaniu orzeczeń na zasadach słuszności. W ten sposób sędzia 
tworzy pewien precedens na przyszłość, dla podobnych przypad­
ków. Precedens stanowi dla przyszłych podobnych przypadków 
normę do której sędziowie powinni się zastosować. Sędzia two­
rzqc precedens jest zarazem w dużm stopniu twórcą prawa. Z 
kolei orzekanie na podstawie precedellsu w kolejllych allalogicz­
lIych przypadkach rówllież stwarza możliwość modyfikacji prece­
dellsu (w zakresie istniejących różnic między przypadkami). W 
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!Jystemie opartym o precedens, który jest rówlJiei źródłem prawa, 
lJie ma więc sztywlJego rozdziału między sferą tworzelJia i sferą 
stosowalJw prawa. System precedensowy istnieje także w Stanach 
Zjednoczonych oraz w niektórych krajach Wspólnoty Brytyjskiej 
(Commonwcalth ). 

Szczególnym rodzajem prawa zwyczajowego jest w prawie 
konstytucyjnym Wielkiej Bry tani tzw. konwenans konstytucyjny. 
Rodzajem szczególnym, ponieważ obowiązująca tutaj norma wy­
wodzi się również ze zwyczaju, lecz nie musi być stwierdzona 
przez sąd. Taka norma zwyczajowa stała się normą prawa kon­
stytucyjnego, ponieważ wszystkie organy państwowe, których one 
dotyczą uważają ją za normę obowiązującą, której nie przestrze­
ganie jest naruszeniem konstytucji. Dodajmy w tym miejscu, iż 
Konstytucja Wielkiej Brytanii nie jest jednolitym dokumentem pi­
sanym, lecz składa się z szeregu ustaw or3i': konwenansów. 
Wśród konwenansów konstytucyjnych znajdują się między innymi 
tak fundamentalne normy konstytucyjne jak: - rząd, który stracił 
7..8ufanie parlamentu (Izby Gmin) zmuszony jest zrezygnować, po­
dać się do dymisji; - monarcha musi powierzyć funkcję premiera 
przywódcy partii posiadającej większość w Izbie Gmin; - premier 
musi być członkiem Izby Gmin. 

Systemy prawne, w których źródłami prawa są normy prawno­
zwyczajowe lub precedensy są jednak systemami mieszanymi, 
gdzie obok tych źr6deł prawa istnieje również prawo stanowione 
(ustawowe). 

o źródłach prawa możemy mówić także w innym sensie. Nie 
w sensie formalnym (źródłami prawa są akty prawne), nie w 
sensie rodzaju systemu prawa (prawo stanowione, zwyczajowe, 
precendensowe), lecz w sensie materialnym, doktrynalnym. W ta­
kim znaczeniu przez źródło prawa rozumieć należy w państwie 
demokratycznym wolę większości społeczeństwa wyrażoną w wol­
nych wyborach przy pomocy określonej,  sformalizowanej proce-
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dury.  Taka procedura zawarta jest w ordynacj i  wyborczej ,  która 
określa warunki dla sformułowania określonej, "techn icznej "  wię­
kszości zależnej od przyjętego systemu wyborczego. 

W jeszcze szerszym sensie ideologicznym bądź nawet filozofi­
cznym, możemy mówić o źródłach prawa stawiając zasadnicze 
pytanie: czy źródłem prawa jest samo społeczeństwo, czy też 
źródła prawa mają charakter pozaspołeczny? Sprawa ta wiąże się 
jednak ze wspomnianą już kwestią mieszczącą się poza założenia­
mi naszej pracy. 
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ROZDZIAŁ II 

NORMA PRAWNA 
JAKO PODSTAWOWY ELEMENT 

PRAWA 

1 .  Nonna prawna, jej charakterystyka, 
struktura. Przepis prawny. 

"Przepis prawny" i "norma prawna " to podstawowe pOJęcia 
nauk prawnych. Nazwa "przepis prawny" występuje zarówno w 
języku prawnym, tzn. języku tekstów prawnych, jak i w języku 
prawniczym, tj . w języku środowisk prawniczych. "Norma praw­
na" to termin właściwy wyłącznie dla języka prawniczego. 

W rozważan iach prawoznawstwa wyodrębnia się pięć sposo­
bów rozumienia relacji obu tych określeń: 

a) " przepis prawny " - " nonna prawna " jako pojęcia równozna­
czne, 

b) " przepis prawny " jako pojęcie wyłączne, 

c) nonna prawna jako wypowiedź konstruowana z przepisów 
prawa, 

d) nonna prawna jako " �awisko " odrębne od przepisów prawa, 

e) nonna prawna jako znaczenie przepisu prawa. 

Ad. a) " Przepis prawny " i .  " nonna prawna " bywają często 
traktowane jako pojęcia używane zamiennie. Właściwością takiego 

37 
Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 

Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  
dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



sposobu rozumienia jest r6wnoznaczność tych terminów. Przepis 
prawny i norma prawna to reguły zachowania wyodrębnione w 
tekście prawnym jako artykuł (lub paragraf) lub jako jeszcze 
mniejsza, mająca kształt zdania wypowiedź wchodząca w skład 
artykułu (bądź paragrafu). W pełni zasadne jest więc wtedy za­
mienne posługiwanie się obydwoma tymi nazwami. Można mówić 
o wykładni przepisu albo normy, o obowiązywaniu przepisu albo 
normy, o stosowaniu przepisów prawa lub o stosowaniu norm 
prawnych itd. Traktowanie normy prawnej i przepisu prawnego 
jako synonimów można spotkać w wielu pracach z zakresu 
szczegółowych nauk prawnych (prawo cywilne, administracyjne, 
finansowe, itd.), w niektórych publikacjach" z teorii prawa, a na­
wet i logiki dla prawnikÓW) . 

Ad. b) " Przepis prawny " jest często traktowany jako pojęcie 

wyłączne. Skoro nazwy "przepis prawny", "norma prawna" ozna­
czają to samo - regułę zachowania, równie dobrze można używać 
tyko jednej z nich, ujmując wszystkie problemy prawne w kate­
goriach przepisów. Tak czyni ustawodawstwo, judykatura i duża 
część nauki prawa. Termin "norma prawna" nie występuje w ogó­
le w języku ustaw. W tekstach prawnych spotyka się wyłącznie 
określenia ''przepisu prawa " (np. sformułowania: "właściwe prze­
pisy, "obowiązujące przepisy", "przepisy odrębne", "przepisy 
szczegółowe", "na podstawie przepisów", "przepisy stosuje się" 
itp.). W języku prawnym występują także określenia "artykułu" 
lub "paragrafu" (np. "odpowiedzialność określona w artykułach 
poprzedzająch", "uchyla się artykuły", "termin przedstawiony w 
paragrafie poprzednim", itp.). Niekiedy można spotkać również 
określenia "ustęp6w", "liter", bądź "punkt6w". Wszystkie te zwro­
ty są używane zamiennie. 

l. J. Nowado "Przepis prawny a norma prawna", Katowice 1988, s. 49-54 
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Przedstawiony aparat pojęciowy jest właściwy także dla języka 
judykatury (wyjątkowo może być wprowadzony termin " norma 
prawna"). Sądy działają i orzekają "na podstawie artykułu" (lub 
paragrafu), stosują poszczególne "przepisy "  (artykuły lub paragra­
fy), jak też ustalają ich rozumienie. 

Wielu teoretyków prawa celowo nie używa w pracach nauko­
wych pojęcia "normy �rawnej "  posługując się wyłącznie określe­
niem "przepisu prawa" .  

Ad. c) Norma prawna bywa traktowana jako wypowiedź 
konstruowana z przepisów prawa. Omawiana koncepcja formu­
łuje twierdzenie o odrębności pojęć: ''przepis prawny ", "norma 
prawna ", 

Przepis prawny jest rozumiany jako zwrot językowy zawarty w 
tekście prawnym. Stanowi część techn iczną tego aktu wyodrębnio­
ną przez prawodawcę jako artykuł, paragraf lub w innej postaci .  
Przepis prawny jest ustanowiony przez kompetentny organ prawo­
dawczy, jest dany przez prawodawcę. Można powiedzieć, że sta­
nowi on przedmiot poznania istniejący niezależnie od poznającego. 

Norma prawna to reguła zachowania zawierająca niezbędne 
elementy, skonstruowana na podstawie przepisów prawa przez 
prawoznawców. Norma prawna nie stanowi przedmiotu poznania 
teoretyków prawa tak jak przepis. Jest wypowiedzią, którą teore­
tycy prawa sami konstruują w/g określonego wzoru. Pojęcie nor­
my prawnej zostaje zatem wprowadzone do aparatu pojęciowego 
prawoznawstwa przez znawców prawa. Oni także ustalają samo-

2. J. Nowacki op. cit., s.  730-47. 
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dzielnie strukturę normy prawnej sprowadzając ją do uniwersalne­
go schematu (np. h ipoteza - dyspozycja - sankcja).

3 

Ad. d) W nauce prawa można spotkać pogląd, iż norma pra­
wna jest "zjawiskiem" odrębnym od przepisu prawa. Główną 
tezę stanowi tutaj twierdzenie, że prawo obowiązujące składa się 
z norm prawnych, a nie z przepisów prawa. Przepisy prawa to 
tylko techniczny środek służc!cy do wyrażania norm prawnych. 
Normy prawne są więc samodzielnie istn iejącymi  regułami zacho­
wania. Wedle niektórych teori i mają własną egzystencję albo j ako 
osobny rodzaj zjawisk dany w naturalnym porządku świata (teoria 
prawa naturalnego), albo jako określone przeżycia psych iczne 
(psychologiczne teorie prawa), lub jako wytwór historyczny świa­
domości narodowej (szkoła h istoryczna). Powstają i istn ieją nieza­
leżnie od działalności władzy państwowej. Są pierwotne 
względem prLepisów prawa, dzięki którym mogą być werbal izo­
wane, mogą znaleść swój wyraz.

'l 

Ad. e) Podstawą rozważań w dalszych punktach rozdziału bę­
dzie odróżnienie terminów "przepis prawny" i "norma prawna" .  
Przez pojęcie "norma prawna" będziemy rozumieli znaczenie 
przepisu prawa. Rozpatrując pojęcie "normy prawnej "  i "przepisu 
prawa" w aparacie logiczno - językowym można je ująć na 
płaszczyźn ie stosunku formy do treści. Można przyjąć, że norma 
prawna (reguła postępowania) stanowi treść prawa (przepisu pra­
wnego), natomiast przepis prawny stanowi jego formę. 

Przepis prawa rozumieć należy jako zwrot prawny zawarty w 
normatywnym akcie prawnym np. w postaci określonego artykułu, 
czy paragrafu .  Przepis prawa jest więc napisem, zespołem symbo-

3. Nowacki op. cit., s. 63 i nast. 

4.  J. Nowacki, Z. Tobor "Wstęp dp prawoznawstwa" Katowice 199 1 r. , s. 58-63. 
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l i  określonego jc;zyka, wydrukowanym w akcie prawnym (np. pod 
danym numerem artykułu albo paragrafu). Stanowi on techn iczną 

jednostkc; tegoż aktu. Norma prawna zaś to znaczenie zwrotu pra­
wnego (napisu).

5 
Czynnością zmierzającą do przyporządkowania 

takiemu zwrotowi określonego znaczenia jest wykładnia chara­
kteryzowana jako akt odkodowan ia, norm zawartych w przepisach 
prawnych. Normę prawną można zdefin iować jako logiczną j ed­

nostkę aktu prawnego. 

Jeden przepis prawny, czyl i  jeden artykuł l ub paragraf może 
zawierać w swej treści jedną normę prawną, innymi słowy, jedną 
regułę postępowania. Jeden przepis prawny może zawierać także 
kilka norm prawnych lub tylko część normy prawn�j .  Zatem i 
n!Jrma prawna może być wyrażona nie tylko jednym przepisem 

prawnym, lecz także kilkoma przepisami, jak również tylko pew­

ną jego częścią. 

NORMA PRAWNA to jednostka logiczna aktu prawnego. Jest 
to wypowiedź wskazująca sposób zachowan ia, określająca nakaz, 
zakaz lub też upoważniająca do pewnego postępowania. Jej prze­
strzegan ie zabezpieczne jest przymusem państwa. Norma prawna 
ma cechy generalności i abstrakcyjności. Oznacza to, że adresat 

normy i okol iczności, w których ma się on w wyznaczony spo­

sób zachować, określone są rodzajowo. Norma wyznacza pewien 

typ powtarzalnych zachowań, które mogą się zdarzyć w określo­
nej l iczbie przypadków. Norma prawna skierowana jest zawsze 
do pewnego kręgu adresatów, do pewnej grupy o określonych ce­

chach, n ie zaś do konkretnej osoby : (np. obywatele, studenci, 
urzędnicy). Wiele norm czyni  adresatami nakazu, zakazu lub do­
zwolenia wszystkich l udzi znajdujących się na obszarze obowią-

5. J. Nowacki op. cit. ,  s. 55-6 1 .  
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zywania danego prawa (np. polskiego). Wówczas wskazanie adre­
sata następuje prlez użycie słowa "każdy" ,  "ktokolwiek" i tp . .  Mo­
że się zdarzyć, że w określonym miejscu i czasie istn ieje  
fizyczn ie jeden tylko podmiot noszący wskazane w treści normy 
cechy adresata (np. Prezydent). Nie odbiera to normie charakteru 
reguły ogólnej, bowiem wzór zachowania skierowany jest do oso­
by pełniącej określone funkcje, a nie do osoby wskazanej z imie­
n ia i nazwiska. 

Normy prawne w sposób ogólny charakteryzują sytuację, której 
dotyczą, np. w art. 4 15  kodeksu cywilnego (k.c.) :  "kto z winy 
swojej wyrządził drugiemu szkodę obowiązany jest do jej napra­
wienia ". Ustawodawca nie precyzuje tu konkretnych wypadków 
wyrządzenia szkody. Podobnie art. 203 § 1  kodeksu karnego (k.k.): 
"Kto zabiera w celu przywłaszczenia ruchome mienie podlega ka­
rze pozbawienia wolności od 6 m-cy do 5 lat". Norma ta obej­
muje n ieograniczoną ilość naj rozma itszego rodzaju kradzieży 
popełnionych w różnych sytuacjach przez różnego rodzaju spraw­
ców. Abstrakcyjność i generalność norm odróżnia je od aktów 
stosowania prawa (orzeczeń sądowych, decyzj i  administracyjnych), 
które mają charakter norm konkretnych i indywidualnych. 

Ze względu na treść norm prawnych wskazuje się w n ich naj­
częściej trzy elementy : 

a) hipotezę, 

b) dyspozycję, 

c) sankcję. 

Ad. a) Hipoteza jest to część normy określająca krąg adresa­
tów, do których norma się odnosi i okol iczności w jakich ma za­
stosowanie, tj . określające warunki, których zaistnienie powoduje 
obowiązek zachowania s ię w sposób wskazany w normie. Gene-
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rainie wyodrębnia się w niej elementy podmiotowe i elementy 
przedmiotowe. 

Elementy podmiotowe wskazują adresata normy prawnej ,  oraz 
jego cechy (np. wiek, stan zdrowia, sytuację rodzinną, zawodową, 
majątkową, i tp.), określają cel działania podmiotu prawa (np. " . . .  
w celu osiągnięcia korzyści"), mogą opisywać sposób działania 
( "  ł '  ") np. poprzez w amame. . .  . 

Elementy przedmiotowe określają stany, zjawiska lub wydarze­
nia zewnętrzne w stosunku do adresata np. :  pewne zachowania 
ludzkie ( 'Jeżeli na licytacji nikt nie przystapił do przetargu . . .  " [ 
art. 982 kodeksu postępowania cywilnego (k.p.c.) )), działanie praw 
przyrody (powódź), funkcjonowanie gospodarki (zwyżka, zniżka 
cen), miejsce działania (publ iczne), czas działania (np. po złoże­
n iu zeznań przez oskarżonego). 

Różne bywa sformułowanie treści h ipotezy. Hipoteza może 
przybierać równie dobrze formę zdania oznajmującego, jak i zda­
nia warunkowego (zaczynającego się od "jeżel i" ,  "jeśl i ", "gdy", 
"w razie", itp.). Na ogół h ipoteza stanowi najbardziej rozbudowa-

\\� t\t\\\t\\\ \\\)t\\\� �t�'ł!\\t\. C'Li\.'&t\\\ \C,U\\i\.\ \\\\\\<.)'ł!i\.\\i\. \c,S\ \)i\.t-
dziej skrótowo. N iekiedy trzeba wręcz domyślać się jej dokładnej 
treści, ponieważ pewne elementy hipotezy znajdują się w innych 
przepisach, a nawet w innym akcie prawnym. 

Ad. b) Dyspozycja normy jest to część normy wyznaczająca 
sposób postępowania w sytuacji, gdy spełnione zostały warunki 
przewidziane w h ipotezie. Sprowadza się to bądź do zachowań 
będących obowiązkami podmiotów prawa, bądź też do zachowań 
stanowiących ich uprawnien ia. 

Obowiązek prawny polega na tym, że norma prawa ustanawia 
dla danej klasy adresatów nakaz (np. poddania się szczepieniom 
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w czasie epidemi i) lub zakaz (np. zabójstwa, kradzieży) określo­
nego zachowan ia się (działan ia lub zaniechania). Powstrzymanie 
się od zachowania nakazanego dyspozycją normy prawnej nosi 
nazwę zaniechania i jest sankcjonowane (np. art. 144 k.k . :  "kto 
przeszkadza działaniu mającemu na celu zapobieżenie niebezp�e­
czeństwu powszechnemu dla życia lub zdrowia ludzkiego lub mie­
nia w znacznych rozmiarach [ . . .  / podlega karze pozbawienia 

I _ . '1'\ WO 1l0SCt. . .  J'  

Prawo pozytywne zawiera katalog zachowań, które są w spo­
sób wyraźny okre..�lane jako zachowania dozwolone. Zachowania  
te  rodzą skutki prawne mimo, iż n ie są nakazane an i zakazane. 
Adresat może, ale n ie musi z uprawnień tych korzystać. Np. art. 
63 kodeksu postępowania karnego (k.p.k.) : "Oskarżony ma prawo 
składać wyjaśnienia, może jednak bez podania powodów odmówić 
odpowiedzi na poszczególne pytania lub odmówić składania ze­
znall. " 

Ad. c) Sankcja wyraża konsekwencje prawne zachowania n ie­
zgodnego z obowiłłzkiem prawnym. Mówi o tym, jak zareaguje  
państwo na n iezastosowanie się adresata do wskazań zawartych w 
dyspozycj i ,  o i le zaistniały okol iczności przewidziane w hipotezie. 

Rozróżniamy następujące rodzaje sankcj i prawnych: 
- sankcja  karna, 

- sankcja egzekucyjna, 

sankcja  n ieważności czynności prawnej .  

Sankcja karna (represyjna) polega na odpowiedniej dolegl iwości 
za przekroczenie normy prawa karnego. Celem tego typu sankcj i  
jest: 
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- resocjal izacja przestępcy, 

- prewencja szczególna (tj. odstraszen ie danego przestępcy 
od popełniania w przyszłości czynów karalnych), 

- prewencja ogólna (odstaraszanie potencjalnych pr.tcstępCt1W), 

- izolacja od społeczeństwa, 

- el iminacja ze społeczeństwa. 

Sankcje  karne dziel i się na: 

- kary zasadnicze: 

- pozbawienie wolności, 

- ograniczen ie wolności, 

- grzywna, 

- kara śmierci (art. 30 k.k.) 

- kary dodatkowe np. : 

- pozbawienie praw publ icznych, 

- zakaz prowadzenia pojazdów 
mechan icznych, 

- podanie wyroku do publ icznej 
wiadomości. 

Sankcja egzekucyjna występuje w normach prawa administra­
cyjnego i cywilnego (np. eksmisja lokatora z lokalu bezprawnie 
zajętego, czy egzekucja przeprowadzona przez komorn ika sądowe­
go na majątku sprawcy szkody) .  

Sankcja nieważności czynności prawnej typowa jest d la  norm 
prawa cywilnego i rodzinnego (np. nieważność czynności prawnej 
dokonanej z osobą chorą umysłowo lub nieważność związku mał-
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żeńskiego zawartego przez osobę pozostającą już w związku mał­
żeńskim). 

Normy prawne są sprowadzone do wypowiedzi o określonej 
strukturze, konstruowanych z przepisów prawa wIg określonego 
wzorca. Elementami normy prawnej są, jak wspominal iśmy: hipo­
teza, dyspozycja i sankcja. 

W nauce prawa spotyka się wiele różnorodnych konstrukcj i 
koncepcji dotyczących struktury normy prawnej. Wskazują one, 
które z elementów są niezbędne, a których brak nie pozbawia 
danej wypowiedzi cech normy prawnej .  Rozpowszechn ienie zy­
skały następujące schematy budowy normy prawnej :  

a) norma prawna jako struktura jednoelementowa, 

b) norma prawna jako struktura dwuelementowa, 

c) norma prawna jako struktura tI'"Ójelementowa, 

d) . normy prawne sprzężone, 

Ad. a) Zwolennicy koncepcj i głoszącej, że norma prawna jest 
strukturą jednoelementową uważają, iż dla uznania danej wypo­
wiedzi za normę prawną niezbędne jest, żeby była ona regułą po­
stępowania. Normą prawną jest zatem wg. nich każda wypowiedź 
zaczerpnięta z tekstu prawnego, która wskazuje sposób powinnego 
zachowania się. Niezbędnym więc i zupełn ie wystarczającym ele­
mentem normy prawnej jest dyspozycja. 

Ad. b) Wedle koncepcj i  normy prawnej jako struktury dwue­
lementowej każda wypowiedź języka prawnego, aby mieć cechy 
normy prawnej musi składać się z dwu elementów. Rozbieżność 
stanowisk zaznacza się w okrc.<ileniu, jakie to mają być elementy .  
Spotyka s ię pogląd, że kon ieczne jest określenie warunków, przy 
których zaistnieniu stosuje się daną normę i wskazanie reguły za-
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chowania.  Wyodrębniona musi być w takim razie hipoteza i dys­
pozycja. Sankcja może występować, ale nie musi. Wyraża się i 
taką opin ię, że norma prawna musi składać się albo z hipotezy i 
dyspozycj i  (taką strukturę muszą wykazywać normy prawa cywil­
nego) albo z dyspozycj i  i sankcj i  (struktura norm prawa karne­
go). 

Według niektórych zwolenników omawianej koncepcj i  w każ­
dej normie prawnej elementem niezbędnym jest h ipoteza, łącz­
n ie z którą występuje  jako drugi element albo dyspozycja,  albo 
sankcja .  

Ad. c) Koncepcja trojelementowej konstrukcji norm prawnych 
była powszechnie przyjmowana. Zgodnie z jej założen iami normę 
prawną stanowi reguła zachowania zło7..ona z trzech elementów: 
hipotezy, dyspozycji i sankcji. �lżdy z tych elementów jest tra­
ktowany jako konieczny składnik tej normy. W konsekwencj i, 
wszystkim postanowieniom zawartym w normatywnych aktach 
prawnych, które nie przewidują sankcj i  (np. lex imperfecta) od­
mawia się cechy prawa. 

Ad. d) Według koncepcj i  norm sprzężonych pojmowanie sze­
regu: hipoteza - dyspozycja - sankcja jako trzech członów jednej 
normy jest błędne, gdyż sankcja jest normą odrębną. Całość two­
rzą dwie normy : lzorma sankcjonowana i norma sankcjonująca. 

Obie te normy składają  się z dwóch elementów: hipotezy 
dyspozycj i. 

Norma sankcjonowana jest normą pierwotną skierowaną do 
pewnej kategorii adresatów, określonych rodzajowo (adresat p ier­
wotny). Adresat i warunki w jakich jest mu coś nakazane, do­
zwolone lub zakazane czynić określone są w hipotezie tej normy. 
Hipoteza zawiera więc okol iczności, przy których spełnieniu sto-
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suje się daną normę. Dyspozycja normy sankcjonowanej określa 
treść nakazu, zakazu luh dozwolenia, czy l i  formułuje regułę po­
winnego zachowan ia się. 

Norma sallkcjollująca stanowi normę posiłkową. Skierowana 
jest zawsze do organów państwa (adresat wtórny). Uruchomiona 
zostaje tylko wtedy, gdy naruszona jest norma sankcjonowana.  W 
braku takiego naruszenia nie znajduje zastosowania. W hipotezie 
normy sankcjonującej określa się, iż w przypadku naruszenia nor­
my sankcjonowanej zostanie zastosowana pewna sankcja. Dyspo­
zycja tej normy przewiduje obowiclzek poniesienia skutków 
naruszenia normy sankcjonowanej i upoważn ienie (kompetencje) 
dla organów państwa do real izacj i  tych skutków. 

Przykładem norm sprzężonych może być art. 96 kodeksu ro­
dzinnego i opiekuńczego (k. r. i o.) i art. 1 87 § 1  k.k. : "Rodzice 
wychowujący dziecko pozostające pod ich władzą i kierujący Ilim 
obowiązani są troszczyć się o fizyczny i duchowy rozwój dzie­
cka . . .  " (norma sankcjonowana). "Kto wbrew obowiązkowi trosz­
czenia się o osobę poniżej 15 lat, albo o osobę nieporadną ze 
względu na jej stall p!Jychiczlly lub fizyczny, osobę tę porzuca, 
podlega karze ;:ozbawiellia wolności od 6 m-cy do lat 5 "  (norma 
sankcjonująca). 

PRZEPIS PRAWA to termin występujący zarówno w języku 
p rawnym, jak i w języku prawniczym. Teksty prawne nie zawie­
rają ustalen ia definicj i  tego pojęcia. Formułuje je nauka prawa. 

Przep isy prawne są ustanawiane mocel normatywnych aktów 
prawnych. Są to wypowiedzi językowe, zdan iokształtne, stanowią-

6. J. Nowacki op. cit., 79-83. 
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ce całość gramatyczną, zawarte w tekstach prawnych. Przepisem 
prawa określa się pojedynczą, elementarną jednostkę aktu norma­
tywnego, czy l i  podstawową cząstkę (fragment) tekstu prawnego. 
Przepis prawny prLybiera postać artykułu lub paragrafu. Przepi­
sem prawnym może być także część obszern iejszego artykułu lub 
paragrafu nosząca nazwę wstępu, zdania, lub punktu. Jest to w ięc 
"jednostka techn iczna" ,  czy "jednostka redakcyjna" aktu generalne­
go wyodrębniona graficznie. 

Pon ieważ przepisy prawa są regułami zachowania, formułuje 
się je  za pomocą słów tego rodzaju jak: "powinien" ,  "należy " ,  
"musi " ,  "może", "jest zobowiązany", "jest uprawniony" (np. art. 
545 §1 k.c. "sposób wydania i odebrania rzeczy sprzedanej powi­
n ien zapewnić jej całość i n ienaruszalność [ . . .  ]", czy art. 297 § 1  
k.p.k. ,  353 §2 k.c. , 355 §1  k.c. itp . . .  ) .  N iektóre przepisy s ą  for­
mułowane tak, jak gdyby były opisami zdarzeń. Ich rozumien ie  
jest jednak traktowane równoznacznie z ustaleniem reguły, jak 
adresaci pow inni  się zachować. Np. przepis art. 327 §1 k.p.k . :  
"Gdy sąd wchodzi na salę lub ją opuszcza, wszyscy obecni wsta­
ją" jest równoznaczny z dyrektywą, że gdy sąd wchodzi, wszyscy 
powinni wstać. Podobnie przepis art. 264 §1 k.p.c: "Śl edztwo 
prowadzi prokurator" (prokurator ma obowiązek prowadzić śledz­
two). Z reguły w jednym artykule (paragrafie lub ustępie) znajdu­
je się jeden tylko przepis prawa, to znaczy jedna zdaniokształtna 
wypowiedź będąca regułą zachowania. Często jednak jeden arty­
kuł lub paragraf obejmuje kilka tak rozumianych przepisów (np. 
art. 226 §1, 1 6 1  §2, czy art. 944 k.p.c) .  

Podstawowe elementy, jakie wyodrębnia s ię  w przepisie prawa 
to : 

a) poprzednik, 

b) następnik, 

c) funktor normotwórczy. 
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Ad. a) Poprzednik wymienia lub okrcśla okol iczności z który­
mi należy wiązać skutki prawne. 

Ad. b) Następnik ustala skutki prawne, jakie powinny być 
wiązane z okol icznościami wymienionymi w poprzedniku. Skutki 
te sprowadzają się do wskazania, jak dany podmiot powin ien się 
zachować. 

Ad. c) Funktor normotwórczy to odpowiedni zwrot językowy 
wiążący w zdaniokształtną całość obydwa wymienione wyżej 
człony przepisu prawa. Zwroty te nadają wypowiedziom zawar­
tym w aktach prawnych charakter reguł wyznaczających postc;po­
wanie. 

Elementy budowy przepisu prawnego będziemy anal izować na 
przykładzie art. 723 k.c. oraz art. 389 k.p.k . .  

"Jeśli termin zwrotu pożyczki nie jest oznaczony [poprzednik], 
dłużnik jest obowiązany zwrocić pożyczkę w ciągu 6-ciu tygodni 
po wypowiedzeniu przez dającego pożyczkę", [następnik], (art 723 
k.c.). 

"Orzeczenie podlega zmianie na korzyść oskarżonego lub uchy­
leniu niezależnie od granic środka odwoławczego [następnik], je­
żeli jest ono oczywiście niesprawiedliwe " [poprzednik], (art.389 
k.p.k.). 

Na podstawie drugiego przykładu widać, że najpierw mogą być 
wskazane skutki prawne, a dopiero potem wymienione okol iczno­
ści, z którymi skutki te powinny być wiązane. 

Przy założeniu odrębności normy prawnej od prLepisu prawa w 
l iteraturze wyróżnia się wiele typologii norm i przepisów. 
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Ze względu na kryterium treści przepisu prawa wyodrębnia się 
normy: 

a) nakazujące, 

b) zakazujące, 

c) dozwalające. 

Ad. a) Norma nakazująca wskazuje adresatowi określony spo­
sób postępowania najczęściej pod rygorem poniesienia ujemnych 
konsekwencj i  prawnych w przypadku niezastosowania się do wzo­
ru. Pr.lykładem normy nakazującej może być norma zawarta w 
przepisie art.27 kodeksu rodzinnego i opiekuńczego (k.r. i o.), że 
małżonkowie obowiązani są do zaspokajania potrzeb rodziny, oraz 
art. 87 tegoż kodeksu, stanowiący, że rodzice i dzieci obowiązani 
są wspierać się wzajemnie. 

Ad. b) Norma zakazująca postanawia, najczęściej pod rygo­
rem sankcj i, że n ie można postępować w określony sposób. Cha­
rakter taki ma większość norm zawartych w przepisach prawa 
karnego, np. art. 148 - 152 k.k. zabraniający zabijania oraz art. 
203 - 210 k.k. zabraniający kradzieży. Przykładem normy zakazu­
jącej jest też art. 13 § 1  k.r. i o. zabraniający zawierania małżeń­
stwa osobom pozostającym w związku małżeńskim. 

Ad. c) Normy uprawniające (dozwalające) nie nakazują, ani 
nie zakazują żadnego postępowania. Przewidują one dla oznaczo­
nej klasy podmiotów możliwości wyboru zachowania. Przykładem 
takiej normy może być norma zawarta w przepisie art. 25 §1  k.r. 
i o. stanowiąca, że · żona może przez oświadczenie złożone przy 
zawarciu małżeństwa zachować swoje dotychczasowe nazwisko 
oraz przepis art. 56 § 1 tego kodeksu stanowiący, że jeżel i mię­
dzy małżonkami nastąpił zupełny i trwały rozkład pożycia, każdy 
z małżonków może żądać, ażeby sąd rozwiązał małżeństwo przez 
rozwód. 
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Ze względu na specyficzne związki treściowe różnych elemen­
tów normy wyodrębnia się: 

a) normy ogólne (lex generalis) normy szczegółowe 
(lex specialis), 

b) normy bezwzględnie obowiązujące (ius cogells) normy 
o obowiązywaniu względnym (ius dispositivum). 

Ad. a) L ex generalis jest rozumiana jako reguła powszechna. 
Obejmuje ona szeroki zakres spraw i katalog adresatów. Lex spe­
cialis jest regułą szczególną, ustanawiającą wyjątki od postano­
wień reguły powszechnej. Kryterium odróżnienia obu tych norm 
jest wzajemny stosunek postanowień jednego przepisu do postano­
wień innego przepisu. Przykładowo art. 148 §1 k.k. stanowiący, 
że ktokolwiek zabija człowieka podlega określonej karze jest nor­
mą ogólną w stosunku do postanowień art. 148 §2 k.k. określają­
cego sankcję za zabójstwo od wpływem silnego wzburzenia 
usprawiedliwionego �kolicznościami? 

Ad. b) Normy bezwzględnie obowiązujące (ius cogens) usta­
nawiają drogą zakazu lub nakazu jeden rodzaj pow innego zacho­
wania. Nie dopuszczają odmiennego postępowania podmiotów 
prawa, niż ten, który same wskazały. Podmioty prawa nie mają 
zatem żadnej możliwości wyboru. Muszą pod rygorem poniesienia 
ujemnych skutków prawnych stosować się do wzoru. Przykładem 
takiej normy może być norma zawarta w art 1 19 k.c., który sta­
nowi, że: "Terminy przedawnienia nie mogą być skracane ani 
wydłużane ", albo w art. 13 § 1 k.r. i o. postanawiającego, że: 
"Nie może zawrzeć małżeństwa, kto już pozostaje w zwiazku mał­
żenskim ". Na to, że dany przepis prawny wyraża normę bez-

7. J. Wróblewski "Lex genera l is a lex specia l is" ,  Zeszyty Naukowe Uniwersytetu 
Łódzkiego. Nauki Humanistyczne. Seria I,  z. 28, Łódz 1 963, s. 13-15.  
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wględnie obowiązującą wskazuje, między innymi, często występu­
jące w przepisach prawnych zdanie: "Przeciwne postanowienie 
umowy jest nieważne". 

Norma względnie obowiązująca (ius dispositivum) pozostawia 
podmiotom prawa swobodę kształtowania własnego zachowania i 
wzajemnych stosunków. Znajduje ona zastosowanie dopiero wów­
czas, gdy strony same czegoś w danym zakresie n ie postanowiły 
lub ich postanowienia mają tylko częściowy charakter. Także 
wtedy, gdy strony w danej kwestii nawet już po zawarciu umo­
wy, w drodze porozumienia nie zdołały osiągnąć zgody. Pier­
wszeństwo uzyskuje zgodne oświadczenie woli stron, które ma 
dla n ich moc wiążącą, zaś normy dyspozytywne są stosowane 
dopiero wtedy, gdy brak jest wol i  obu stron. 

Normy względn ie obowiązujące ustanawiają zatem dla adresa­
tów pewien wzorzec możl iwy do wykorzystania. Jednocześnie do­
puszczają, aby adresaci, jeśl i zechcą, mogl i zachować się w 
sposób odmienny, wybrany przez siebie, albo powstrzymać się od 
działania. Normy takie znajdują zastosowanie np. przy zawieraniu 
umów. Przykładem może być reguła zawarta w art 510 §1 k.c. : 
"Umowa sprzedaży [ . . .  J lub inna wnowa zobowiązująca do prze­
niesienia wierzytelności przenosi wierzytelność na nabywcę, chyba, 
że przepis szczególny stanowi inaczej albo, że strony inaczej po­
stanowiły ". Podobnie art. 642 § 1  k.c. dotyczący umowy o dzieło 
stanowi, że "w braku odmiennej umowy przyjmującemu zamówie­
nie należy się wynagrodzenie w chwili oddania dzieła ". Podobnie 
art. 547 § 1  k .c .  czy art. 926 §2 k.c. Na to, że w przepisie wy­
rażona jest norma prawna względnie obowiązująca wskazują na­
stępujce sformułowania: "w braku odmiennego postanowienia 
umowy ", "gdy wnowa inaczej nie określa ", ''ieżeli strony nie po­
stanowiły inaczej", ''ieżeli z innych przepisów nie wynika nic in­
nego", itp . .  
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Ze względu na rodzaj sankcjonowania działań lub zaniechań 
niezgodnych z wzorem wymienia się następujące typy norm: 

a) lex perfecta (norma doskonała), 

b) lex plus quam perfecta (norma więcej niż doskonała), 

c) lex minus quam perfecta (norma mniej n iż doskonała), 

d) lex imperfecta (norma nicdoskonała). 

Ad. a) Lex perfecta to tego typu norma, która opatrzona jest 
jedynie sankcją nieważności, np. art. 945 § 1 k.c. :  "Testament jest 
niewainy, jeieli został sporządzony: 

l) w stanie wyłączającym świadome albo swobodne powzięcie decyzji 
i wyrażenie wol i, 

2) pod wpływem błędu uzasadniającego przypuszczenie, że gdyby 
. spadkodawca nie działał pod wpływem błędu , nie sporządziłby 
testamentu tej treśc� 

3) pod wpływem groźby" .  Albo art. 869 §2 k.c . . 

Ad. b) Lex plus quam perfecta to norma opatrzona sankcją 
nieważności oraz inną sankcją prawną, zwykle sankcją represyjną. 
Np. art. 82 k.c. oraz art. 167 §l k.k.: 

"Niewaine jest oświadczenie woli 7loione przez osobę, która z 
jakichkolwiek powodów znajdowała się w stanie wyłączajacym 
świadome albo swobodne powzięcie decyzji i wyraienie woli. . . " 
(art. 82 k.c.). "Kto uiywa przemocy lub groźby bezprawIlej w ce­
lu zmuszenia innej osoby do określonego zachowania sie, podlega 
karze pozbawienia wolności do lat 2, ograniczenia wolno.vc� albo 
grzywny ". 
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Ad. c) L ex minus quam perfecta to norma opatrzona jedynie 
sankcją represyjną, ale nie unieważniająca dokonanej czynności, 
np. art. 13 §3 k.r. i o. oraz art 83 §1 k.k. : 

"Nie można unieważnić małżelistwa z powodu pozostawania 
przez jednego z małżonków w poprzednio zawartym związku mał­
żeńskim, jeżeli poprzednie malżenstwo ustało lub zostało unieważ­
nione . . .  " (art. 13 §3 k.r. i o.). "Kto zawiera małżelistwo, pomimo 
że pozostaje w zwiazku małżeliskim, podlega karze pozbawienia 
wolności od 6 m-cy do lat 5". 

Ad. d) Lex imperfecta to norma, dla której w systemie pra­
wnym na zachowania z nią niczgodne nie można znaleźć sankcj i .  
Tego typu normy Jystępują najcz�ście.i w prawie konstytucyjnym, 
rodzinnym i admin istracyjnym. W prawic konstutucyjnym do 
norm pozbawionych sanckj i należą najcz�ściej reguły określające 
obowiązki najwyższych organów państwowych. Normami takimi 
są też często normy, które ze względu na charakter stosunków 
jakie regulują (np. stosunki rodzinne, małżeńskie, itp.) nie dopu­
szczają ingerencji państwa. Np. art. 23 k.r. i o . :  "Małżonkowie 
mają równe prawa i obowiązki w małżeństwie. Są obowiązani do 
wspólnego pożycia, do wzajemnej pomocy i wierności oraz do 
współdziałania dla dobra rodziny, która przez swój związek zało­
żyli", czy art. 86 k.r. i o . .  

Sposób sformułowania tre.ści prLepisu, a ściślej stopień jego 
dokładności, kompletności sformułowania, stanowi podstawę po­
działu przepisów prawnych na: 

a) konkretne, 

b) odsyłające, 

c) blankietowe. 
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Ad. a) Przepisem konkretnym określa się przepis, który bez­
pośrednio i w sposób pełny (kompletny i wyczerpujący) określa 
sposób postępowania, jakiego domaga się ustawodawca od adre­
sata. Większość przepisów prawnych to właśnie przepisy konret­
ne, np. art. 537 §2 k.c. : "Sprzedawca, który otrzymał cenę 
..ryższą od ceny sztywnej obowiązany jest zwrócić kupującemu 
pobraną różnicę". 

Ad. b) Przepisy odsyłające są ustanawiane w celu uniknięcia 
w tekstach prawnych kilkakrotnego powtarznia tych samych po­
stanowień. Odesłania mogą być kierowane do jednego tylko prze­
p isu prawa, do całej grupy przepisów, do innego działu prawa. 
Np. art. 604 k.c. : "Do zamiany stosuje się odpowiednio przepisy 
o sprzedaży", albo art. 128 §1  k.k. :  "Kto czyliŻ przygotowania do 
zbrodni określonej w art. 122, 123, 124 lub w art. 126 §1  lub w 
art. 127, podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 
JO", czy artykuły : 266 §3 k.k., 12 §2 k.k. i wiele innych. Prze­
pisy takie same n ie formułują postulowanego przez ustawodawcę 
postępowania, lecz odsyłają w tym zakresie do innych, już wyda­
nych przepisów prawa. 

Ad. c) Przepisem blankietowym jest przepis, który nie formu­
łuje w sposób pełny i wyczerpujący postulowanego przez ustawo­
dawcę postępowania, lecz upoważn ia inny, hierarchicznie niższy 
organ państwa, do wydan ia w przyszłości przepisu pełnego, kon­
kretnego. Przepis blankietowy cechuje zatem to, że n ie wyraża w 
pełni normy prawnej, lecz tylko pewną jej część (często samą 
sankcję), zapowiadając jednocześn ie jej uzupełnienie przez inny 
organ państwa. Np. art. 544 §2 k.p.k. : "Minister sprawiedliwości 
określi w drodze rozporządzenia wysokość zryczałtowanej równo­
wartości kosztów postępowania ". 
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Przepisy prawne można sklasyfikować ponadto jako :  

a )  przepisy proste, 

b) przepisy złożone. 

Ad. a) Przepisami prostymi nazywane są takie przepisy, które 
określają  skutki jednego tylko stanu faktycznego, jednego faktu 
prawnego, np. art. 3 1 1  § 1 k.k. : "Żołnierz, który dopuszcza się 
czynnej napaści na przełożonego podlega karze pozbawienia wol­
ności od 6 m-cy do lat 8". 

Ad. b) Przepisami złożonymi nazywa się przepisy, które okre­
ślają  skutki prawne dwu lub więcej faktów prawnych, tak jak np. 
w art. 227 §1  k.k. : "Kto podrabia, lub przerabia polski luh obcy 
pieniądz albo dokument na okaziciela uprawliiający do otrzyma­
nia sumy pienieŻllej lub towarów zhywanych za wartości dewizo­
we albo z takiego pieniądza lub z takiego dokumentu usuwa 
oznakę wnorzenia . . .  " 

Wszystkie przepisy dziel i się na: 

a) przepisy pierwszego stopnia, 

b) przepisy drugiego stopnia. 

Ad. a) Przepisy pierwszego stopnia to te, moc�ł których z 
określonymi faktami prawnymi związane są skutki prawne. 

Ad. b) Przepisy drugiego stopnia to przepisy o innych prze­
p isach prawa; przepisy o przepisach stopnia pierwszego. Normują 
one sprawy związane z tworzeniem przep isów p ierwszego stopnia 
i uchylaj ą  moc obowiązującą tych przepisów, określaj ą  czas zy­
skania przez nic mocy obowiązującej, ustalają  ich rozumien ie. Do 
tej kategori i przepisów zal iczamy : 
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- przepisy przejściowe (intertemporalne), 

- prl:episy uchylające (derogacyjne). 

Przykładami przepis6w drugiego stopnia Sł} : 

- Art. XXVI Prl.episów wprowadzających Kodeks Cywilny 
(ustawa z dnia 23 IV 1 964 r. , DU nr. 1 6, poz. 94: "Do stosun­
ków prawnych powstałych przed wejściem w życie Kodeksu Cy­
wilnego stosuje się prawo dotychczasowe, chyba, że przepisy 
poniższe stanowią inaczej". 

- Art. 122 ustawy z dnia 8 III 1 990 r. - Ordynacja  Wyborcza 
do rad gmin (D.U. nr. 1 6, poz 96) : "traci moc ustawa z dnia 13 
lutego 1984 r. - ordynacja wyborcza do rad narodowych ". 

Przepisy prawne - jak wspominal iśmy - są ustanawiane mocą 
normatywnych aktów prawnych. AKT NORMATYWNY to akt 
wydany przez upoważniony organ państwa, złożony z przepisów 
prawnych wyrażających normy prawne. Akt taki odznacza się 
określoną strukturą wewnętrzną. Wyodrębnia się w nim pewne 
stałe elementy: 

a) nagłówek, 

b) wskazanie podstawy prawnej, 

c) preambuła, 

d) część zasadnicza, 

e) podpis. 

Ad. a) W tytułowej części aktu generalnego (zwanej także na­

główkiem) wymienia się nazwę rodzaju danego aktu (np. ustawa, 
zaTZ1łdzenie) .  Po nazwie podana jest data jego uchwalenia (w 
aktach prawnych organów kolegialnych) lub ustanowienie (w 
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aktach jednoosobowych organów państwa, np. rozporządzeniu pre­
zesa RM). Niżej znajduje się tzw. przedmiot unormowania, czyl i  
określenie, czego konkretnie akt dotyczy (np. "Ustawa o szkoln ic­
twie wyższym"). 

Ad. b) Bezpośredn io po części tytułowej wskazana jest podsta­
wa prawna. N ie dotyczy lo ustaw, gdyż wydawane są one na 
mocy ogólnego upoważnienia zawartego w przepisach konstytucj i .  
Ustawy s;ł więc tzw. pierwotnymi (samoistnymi) źródłami prawa. 
Rozporządzen ia i zarządzen ia mają być natomiast wydawane na 
mocy wyraźnego upoważnien ia ustawowego "na podstawie ustaw 
i w celu ich wykonania". Muszą więc powoływać się na określo­
ną ustawę, która uprawnia lub zobowiązuje do ich wydania. 

Ad. c) Niektóre akty prawne mogą zawierać wstęp zwany pre­
ambułą lub arengą. Dotyczy to głównie konstytucj i .  Preambuła 
zamieszczona zostaje między części ił tytułową, a cz«ścią zasadni­
czą. Jej rola sprawadza si« do podan ia og6lego uzasadnienia wy­
dawanego aktu prawnego. Typowe składniki treści takiego wstępu 
to: 

- okrcślenie społecznej i pol itycznej genezy tekstu prawnego, 

- charakterystyka zasadniczej treści regulacj i zawartej w tekście 
prawnym, 

- określenie cel6w, dla real izacj i  których wydany został dany 
tekst. 

Wypowiedzi zawarte w tej części aktu prawnego różnią się od 
przepisów prawa. Zazwyczaj (z zasady) nie przypisuje  się im 
charakteru normatywnego. 

Ad. d) Zasadnicza część aktu normatywnego składa się z 
przeplsow opatrywanych kolejno po sobie następuj1łcymi numera­
m i  oznaczanymi za pomocą cyfr arabskich. Postanowienia ustaw 
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są numerowane kolejno jako artykuły, a postanowienia rozporzą­
dzeń i zarządzeń jako paragrafy. S�l to podstawowe elementy te­
chniczne tekstu prawnego. Teksty obszern iejszych aktów normaty­
wnych są dzielone na takie jednostki systematyzacyjne jak :  czę­
ści, księgi, tytuły, działy, rozdziały, oddziały .  W aktach norma­
tywnych regulujących szeroki kompleks stosunków społecznych 
(np. kodeks cywilny) wyodrębnia się w części zasadniczej część 
ogólml i część szczególną. 

Część ogólna obejmuje przepisy, które zawierają elementy 
norm wspólne dla norm zawartych w treści przepisów szczegóło­
wych, ogólne zasady, defin icje legalne tzn . wyjaśnia.lące obowią­
zujące znaczenie pojęć używanych w danym akcie, a nawet w 
danej gałęzi prawa . 

Część szczególna zawiera zasadniczą materię aktu normatywne­
go. 

W części zasadn iczej mieszczą się ponadto tzw. przepiSy k01I­
cowe. Jest to zbiorcza nazwa dla przepisów przejściowych, dero­
gacyjnych (tzn. uchylających) i określających termin wejścia aktu 
w życic. Przepisy końcowe rozstrzygają mocą swych postanowień 
kwestie związane z tzw. wejściem w życie nowo wydanego aktu 
prawnego. Decydują, kiedy zyskuje on moc obowiązującą. 

Przepisy derogacyjne (uchylające) określają, które z dotychczas 
obowiązujących aktów normatywnych lub poszczególnych przepi­
sów wchodzących w skład tych aktów zostają uchylone wraz z 
wejściem w życie nowego aktu. 

Przepisy przejściowe (inaczej intertemporalne) stanowią, czy do 
faktów powstałych przed wejściem w życie nowego aktu prawne­
go ma mlec zastosowanie prawo nowe, czy prawo dotychczas 
obowi�lzujące. Np. określaj �b wedle jakich przepisów ustalać pra-

60 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



wa do spadku po osobie zmarłej za czasów obowicłzywan ia uchy­
lonego już kodeksu cywilnego. 

Ustawy większych rozmiarów, takie jak np. kodeks cywilny, 
kodeks postępowania cywilnego, czy kodeks karny n ie  zawierają 
przepisów końcowych. Równocześn ie z takimi ustawami wydawa­
ne są w formie odrębnej ustawy "Przepisy wprowadzające ko­
deks . . . ", które normują kwestie wymagające roztrzygnięcia .  

Ostatnim elementem składowym generalnego aktu prawnego 
jest podpis (lub podpisy) kompetentnych osób. Ustawy podpisuje  
Prezydent; rozporządzenia, zarządzen ia Prezesa Rady M in istrów -
Prezes Rady M inistrów; rozporządzenia i zarządzenia wydawane 
przez poszczególnych m inistrów - właściwi m in istrowie. 

Akt prawny uzyskuje moc obowiązującą, o ile zostanie należy­
cie ogłoszony, tj . opubl ikowany w specjaln ie do tego celu powo­
łanych wydawnictwach : w "Dzienniku Ustaw" (Dz. U.), albo w 
"Monitorze Polskim" (M.P.). 
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2. Zasady prawne. 

Termin "zasada prawna " jest wieloznaczny zarówno w języku 
prawnym, jak i w języku prawniczym. Poglądy na to, co należy 
rozumicć przez to pojęcie są w nauce prawa sporne. Wiąże się 
to z rolą, jaką powoływanie się na zasady prawne odgrywa w 
praktyce prawniczej przy tworzen iu i stosowaniu prawa (patr.l: 
rozdział V, pkt 4). 

Zasady prawne stanowh} niejako fundament całego porz�łdku 
prawnego państwa. Najogólniej przez ten termin należy rozumieć 
normy prawne, które w danym systemie prawa mają charakter 
zasadniczy; a także uznane konsekwencje tych norm. Z jednej 
więc strony zasady prawne defin iować można jako normy praw­
ne, kt6re są ustanowione przepisami; pewne podstawowe normy 
bezpośrednio należące do systemu prawa. Z drugiej strony są to 
także reguły konstruowane z przepis6w prawa jako " formalne 
konsekwencje" norm zawartych w tych przepisach. Innymi słowy 
są to także te reguły, które zostały wyprowadzone z norm przy 
pomocy uznanych dyrektyw rozumowania. O ich istn ieniu wnio­
skujemy na podstawie przepisów prawa pozytywnego. Zasady te 
są więc normami pośrednimi, kt6re wydedukować można na 
gruncie całego systemu prawnego lub jego czę..�ci. Powoływanie 
się na jakąkolwiek zasadę prawoc} jest ostatecznie powoływan iem 
się na przepis prawa obowiązującego. 

Normy, kt6re uznaje się za zasady prawa wyróżniają  się spo­
śród innych "zwykłych norm" nie tylko wyjątkową doniosłością 
ich regulacj i. Są to normy, kt6re mają szczeg61ne miejsce w hie­
rarch icznej strukturLe systemu prawa. Większość z n ich zawarta 
jest w konstytucj i .  Do zasad wyrażonych w najwyższych aktach 
prawnych demokratycznych państw zaliczyć możlla zasady: rów­
ności prawnej, wolności, praworządności, suwerenności narodu, 
konstytucjonalizmu, podziału władzy, tolerancji, pluralizmu, i 
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inne. Zasady te mają zasadnicze znaczen ie dla funkjonowania ca­
łego systemu prawa w danym państwie. 

Zasady prawne odnaleźć można także w ogólnej czc;ści syste­
matyki wewnętrznej aktów prawnych. Są to normy ustawowe o 
największym stopniu generalności. Porzed7..ają one i wyznaczają 
normy szczegółowych regulacj i .  Wpływają na kształt instytucj i  
prawnych. 

Zasady prawne kształtowały się stopn iowo. Źródeł wiel u z nich 
szukać należy w prawie rzymskim. Oto kilka prt:ykładów. 

Zasada "prea.'łumptio boni viri " (domniemanie dobrej wiary) 
jest fUlldametatalną regułą prawa, znaną zwłaszcza jako domllie­
mallie niewillIlości oskarżonego. Oznacza wllwczas, że oskarlone­
go nie można uznać za · winnego, dopóki nie zostanie mu 
udowodniona wina. Zasada ta ma odzwierciedlenie w art. 3 §2 
k.p.k . .  

Zasada "in dubio pro reo " wskazuje na  konieczność roztrzyga­
nia na korzyść oskarżonego wątpliwości powstałych w toku postę­
powania. Mówi o tym art. 3 §3 k.p.k . : "Niedających się USUlląĆ 
wątpliwości Ilie wolllo roztrzygać Ila Iliekorzyść oskarżonego ". 

"NuIlum crimen, nulla poena sine lege " to podstawowa zasa­
da prawa karnego materia111ego. Oznacza, że cZyli zabroniony 
pod groźbą kary musi być precyzyjnie określony w przepisie usta­
wy, podobnie jak grożąca za te" czy" kara. Innymi słowy odpo­
wiedzialność dotyczy jedynie czynów uznanych za przestępstwo 
przez ustawę obowiązującą w czasie i miejscu ich popenienia. 

Z zasady "res iudicata - ne bis in idem procedatur " wyllika, 
iż w sprawach korzystających z powagi rzeczy osądzonej (tj. po 
prawomocnym wyroku sądowym) nie moma ponownie prowadzić 
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postępowania, a co za tym idzie - me można dwukrotnie karać 
za ten sam czyn. 

Zasada "ignorantio iuris nocet " oznacza, że me można tłuma­
czyć się nieznajomością prawa, nie zwalnia ona bowiem od 
odpowiedzialnoki. Uznanie tej zasady uniemożliwia np. skuteczne 
powoływanie s ift  sprawcy przestępstwa na tzw. "n ieświadomość 
bezprawności czynu",  czyl i  na to, że nie wiedział on, iż popełnia 
przestępstwo. 

Zasada całego porządku prawnego wyrażona w formule " lex 

retro non agit " określa, że prawo nie może działać wstecz. Nikt 
więc nie może np. być karany za czyn n ie zabroniony przez pra­
wo przed jego popełnieniem.8 

Zasady prawne poza szczególną treścią, miejscem w hierarchi­
cznej strukturze systemu prawa i rolą w konstrukcji instytucji 
prawnych - o czym była mowa - wyróżniają się także nadrzędno­
ścią nad zwykłymi normami prawa. Ma to szczególne  znaczenie  
przy przeprowadzaniu wykładni systemowej .  Jedna z dyrektyw tej 
wykładni postu luje, aby interpretowanym przepisom przypisywać 
takie znaczenie, które jest najbardziej zgodne (koherentne) z uz­
nanymi zasadami prawa. W razie sprzeczności przepisu z zasadą 
prawną należy tak ustalić jego sens, aby był on z tą zasadą 
zgodny. 

Od zasad prawa odróżnić należy postulaty systemu prawa. Re­
guły te nie są zawarte w systemie prawa, an i  nie wynikają z 
norm tego systemu. Stanowią zaś pewne idee pol i tyczne, moralne, 
ekonomiczne. Mogą stać się zasadami prawa, o i le zostaną włąg 
czone przez prawodawcę do postanowień prawa obowiązującego. 

8.  L. Falandysz "Ja i moje prawo", Warszawa 199 1 ,  s. 153, 157, 164- 1 69. 

9. T. Gizbert-Studnicki "Zasady i reguły prawne", PiP 1 988, z. 3, s .  16-26. 
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3. Język prawny, język prawniczy. 

Język to system znaków szczególnego rodzaju (l i tery, słowa, 
zdan ia), które użyte we właściwy sposób służą procesowi formu­
łowania myśl i i przekazywan ia ich, czy l i  szeroko rozumianej in­
formacj i .  Język jest charakteryzowany przez słownik zawierający 
używane w n im znaki, przez reguły składania tych elementarnych 
znaków w złożone całości (syntaksa), przez reguły, które usta lają 
warunki rozumien ia zwrotów (semantyka), oraz poprzez funkcje  
jakie określone wyrażenia mają spełniać (pragmatyka). Języki  
dziel i s ię  na naturalne i sztuczne. 

Język naturalny (potoczny) to język powszechnej komunikacj i .  
Tworzy s i ę  żywiołowo, w długotrwałym procesie. Jest n im język 
etn iczny, którym porozumiewają się członkowie danej grupy etni­
czn�i w typowych sytuacjach życiowych. Cechą tego języka jest 
n ieostrość, brak jednoznaczności formułowanych w n im zwrotów. 
Reguły znaczeniowe i reguły składni języka naturalnego są na 
ogół n iezbyt precyzyjne i często dopiero np. kontekst sytuacyjny 
pozwala s ię  domyślić jaki  miał być sens danego zwrotu .  

Język sztuczny lo język, w którym reguły znaczen iowe kształtu­
ją  się n ie  w sposób spontaniczny, lecz formułowane są świado­
mie i celowo. Służy dla wyspecjal izowanego przekazu danego 
typu informacj i, np. formalny język systemów dedukcyjnych. Jest 
lo j ęzyk precyzyjny i jednoznaczny. 

Jednostka językowa złożona z ki lku wyrazów stanowi tzw. 
wypowiedź formułowaną w danym języku. Wypowiedzi spełn iają  
okre.�lone funkcje. Celem wypowiedzi może być opis stanu fakty­
cznego, opis rzeczywistości :  np. zdarzeń przyrodniczych, czy fa­
któw społecznych. Funkcja ta określana jest mianem funkcji 
deskryptywnej (opisowej). Wypowiedź może też prLekazywać 
uczucia, wyobrażen ia i przeżycia. Mówimy wtedy o funkcji eks-
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presywnej (emocjonalnej, wyrażającej). Gdy celem zwrotu języ­
kowego jest wpłynięcie na zachowanie określonego podmiotu w 
danej sytuacj i język spełnia funkcję sugestywną (stymulacyjną, 
wpływającą)· 

Wypowiedź może prowadzić do nadania (poprzez swoiste re­
guły przyjmowane w danym środowisku) pewnemu zachowaniu 
nowego sensu społecznego, tj . real izować funkcję performatyw­
ną (fatyczną). lO 

Wyrażenia języka potocznego mogą pełnić jednocześn.ie kilka 
funkcj i. Zazwyczaj jednak którąś z funkcj i  zwrotu językowego 
traktuje się jako dominującą. Wpływa to na sposób rozumienia 
tego zwrotu, a więc na znaczenie, jakie się mu przypisuje. W 
związku z dominacją określonej funkcj i  w danym zwrocie języko­
wym językoznawcy wyodrębniają kilka rozdzajów wypowiedzi .  
Największe znaczenie mają wypowiedzi opisowe, ocenne, norma­
tywne i dokonawcze. 

Schemat wypowiedzi opisowej sformułować można w postaci 
zdania sprawozdawczego, oznajmującego typu: "Jest tak, że . . .  "; 
np. "Pada deszcz", "X wyrządził szkodę" . TreŚĆ zdań składają­
cych się na wypowiedzi tego rodzaju stanowią określone twier­
dzenia. Twierdzen ia te przekazują informację o sferze bytu, tj . 
charakteryzują rzeczy, zjawiska, stany faktyczne, stwierdzają  pew­
ne "prawa przyrody", wyjaśniają przyczynowo procesy istn iejące 
realn ie, określają wzajemne relacje między rLeczami. Zdan ia takie 
są zdaniami w sensie logicznym. Znaczy to, że mogą one być 
oceniane jako praWdziwe lub fałszywe. Według powszechn ie 
przyjmowanej tzw. klasycznej definicji prawdy zdanie jest pra-

10. M. Zieliński, Z. Ziembiński "Uzasadnien ie twierdzeń ocen i norm w prawozna­
wstwie", W-wa 1988, s. 13- 19. 
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wdziwe jeśl i opisuJe rzeczywistość taką, jaką faktycznie ona jest; 
jeśl i natomiast opis n ie odpowiada stanowi rzeczy wtedy i tylko 
wtedy zdanie jest fałszywe. Zgodność lub niezgodność opisu z 
rzeczywistością można sprawdzić empirycznie (np. poprzez zmy­
sły: dotyku, wzroku itp.). Tak więc dominującą funkcją wypowie­
dzi opisowych jest funkcja deskryptywna. Zdaniami opisowymi 
posługują się przede wszystkim nauki empiryczne. 

Schemat wypowiedzi oceniającej można ująć następująco: "x 
ma cechę Y", np: "Jest brzydka pogoda", "Wyrz..ldzenie szkody 
jest czynem złym ", "X jest dobry", "Decyzja D jest słuszna ". 

Wypowiedzi tego typu nie opisują rzeczywistości. Nie są zda­
niami w sensie logicznym. Wyrażają stany emocjonalne, uczucio­
wy stosunek do zachodzących zjawisk. Ich istotą jest 
subiektywizm. Kryteria ocen indywidualnych mogą być bardzo 
różne np. kryterium piękna, dobra, słuszności, sprawiedl iwości. 
Główną funkcją tego rodzaju wypowiedzi jest funkcja ekspresyw­
na (emocjonalna). 

Wypowiedzi celowościowe (utyl itarne, instrumentalne) są rodza­
jem wypowiedzi ocennych. Tak jak one wyrażają dezaprobatę l ub 
aprobatę. Przedmiotem oceny nie jest jednak określony stan rze­
czy, ale środek prowadzący do osiągnięcia konkretnego celu, ko­
rzyści. Wypowiedzi takie koncentrują się na istn ieniu związku 
przyczynowego między środkiem a celem, wg następującego 
schematu : ''X prowadzi do celu C", np. : "Parasol chroni przed 
deszczem", "Gimnastyka jest korzystna dla zdrowia" itp . .  

Schemat logiczny wypowiedzi normatywnej (powinnościowej) 
można zapisać: "x powinien Y", np: "Powinieneś zabrać paraso l " , 
"X powinien naprawić wyr.lądzoną szkodę", itp. Wypowiedzi tego 
typu formułują postulaty, polecenia, sugestie, rady. Mogą być 
konstruowane w formie rozkazu lub powinności przy pomocy 
funktorów normotwórczych typu: "powinien" ,  "może" , "n ie może",  
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"musi ", "należy", "jest zobowiązany" itp . .  Często wypowiedzi nor­
matywne konstruowane są poprzez opis. Rozkaz wojskowy np. 
często przybiera postać opisu przyszłych działań. W przypadku 
norm prawnych wysłowionych w przepisach prawa jest niemal re­
gułą, że przybierają one zewnętrzną postać wypowiedzi opiso­
wych. Np. art. 203 § 1 k.k. "kto zabiera w celu przywłaszczenia 
cudze mienie ruchome . . .  podlega karze . . .  ". Wypowiedzi normatyw­
ne wskazują pewien wz6r zachowania, wyrażają chęć wpłyni<;cia 
na zmianę lub utrwalenie czyjegoś postępowania. Spełniają więc 
przede wszystkim funkcję sugestywną (stymulacyjną, wpływającą). 
Nie opisują one ·rzeczywistości, nie odnoszą się one sprawozdaw­
czo do jakiś stanów rzeczy. Nie można wi<;c o n ich orzekać czy 
są prawdziwe, czy też fałszywe. 

Wypowiedzi performatywne (dokonawcze) wy razaJą sens 
aktów konwencjonalnych, tj . takich czynności, z którymi, zgodnie 
z obowiązującymi normami społecznymi łaczy się dokonanie 
zmian w otaczającej rzeczywistości (np. nadanie imienia, powoła­
n ie na stanowisko, zawarcie umowy). Wypowiedzi tego typu ma-
. 

h "C · X" ( " .  . P t ·  k " ]<l sc emat: zyn H; np. mianuję ana na s anowIs o . . .  , 

"biorę sobie ciebie za żonę . . .  ") .  błczą się z pewną konwencjonal­

ną zmianą rzeczywistości. Główną ich funkcją  jest więc funkcja 

performatywna (fatyczna) . 

Reasumując stwierdzić można, że jeśl i przyjmiemy klasyczną 

definicję  prawdziwości jakiejś wypowiedzi, odwołującą się do 

zgodności z rzeczywistością tego, co ta wypowiedź głosi - tylko 

te wypowiedzi, które uważamy za wypowiedzi opisujące rzeczy­

wistość podlegają kwal ifikacj i  jako prawdziwe czy nieprawdziwe. 

Konsekwencją takiego ujęcia jest zatem uznanie, że nie da się 

orzec o jakimś wyrażeniu, iż posiada ono wartość logiczną (pra­

wda lub fałsz), jeśl i się najpierw nie ustali ,  czy jest ono wyraże­

n iem coś opisującym. Wypowiedź " "Dama z łasiczką" jest ładna" 

to wypowiedź wyrażająca ocenę estetyczną i jako taka n ic może 

być poddawana weryfikacj i  logicznej.  Jeśl i jednak orzeczn ikowi 
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"ładny" nadamy znaczen ie "zgodny z postulatami estetycznymi 
dominującymi w sztuce renesansowej "  to będzie to wypowiedź 
prawdziwa; opisująca fakt, iż konkretne dzieło sztuki posiada ce­
chy odpowiadające określonym postulatom estetycznym danej epo­
ki. Podobnie, zdaniem opisowym może być zwrot " to dobry 
człowiek" , jeśl i orzeczn ikowi "dobry" nadajemy sens np. "skłonny 
do udzielania pomocy innym", itp . .  Charakter wypowiedzi opiso­
wej będzie miała wypowiedź: "To mi się podoba", jeśli zinterpre­
tujemy ją nie jako wypowiedź wyrażającą przeżywaną ocenę, lecz 
jako zdanie opisujące przeżywane w danym momencie stany psy­
chiczne. Wyrażenie "Gmach opery w Małkini jest p iękny" będzie 
fałszywe n ie dlatego, że kwestionujemy czyjeś poczucie estetycz­
ne, lecz ze względu na fakt, że w Małkini nie ma opery. 

Jak widać, wypowiedzi ocenne formułowane w odniesieniu do 
jakiegoś stanu rzeczy mogą być jednocześnie wypowiedziami opi­
sowymi i można względem nich stosować kryterium prawdy l ub 
fałszu. 

Kryteria logiczne. znajdą zastosowanie do tzw. wypowiedzi 
ocennych o charakterze celowościowym. Np. wypowiedź: "Arsze­
nik jest "dobry na szczury" " może być prawdziwa l ub fałszywa, 
a "dobry" oznacza tu "skuteczny", prowadzący do realizacj i okre­
ślonego celu .  

Występuje często błędnie tendencja do przedstawiania ocen ja­
ko zobiektywizowanych, niezależnych od podmiotu oceniającego, 
a stąd j akby nie tylko "słusznych", czy "niesłusznych" z określo­
nego punktu widzenia lecz także prawdziwych, czy fałszywych. 
Wypowiedzi ocenne mogą być sprawdzane tylko w sposób nieza­
leżny od weryfikacj i  logicznej, np. poprzez uzgodnienie kryteriów 
oceny. Nauka prawa i orzecznictwo sądów ustal iły np. sposoby 
interpretacj i takich ocennych zwrotów jak: "ważne powody",  
"względy słuszności",  "dobra wiara", "osoba bl iska" "  i inne, two­
rząc tzw. klauzule generalne. 
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Języki poszczególnych dyscyplin naukowych są z reguły języ­

kami mieszanymi, częściowo sztucznymi (składają się bowiem z 

wyrażeń wprowadzonych do języka poprzez odpowiednie uprzed­

nie ustanowienie reguł znaczeniowych), częściowo naturalnymi 

(składają się z wyrażeń, co do których reguły znaczeniowe 

ukształtowały się w sposób s�ontaniczny). Język nauk tego rodza­

ju jak fizyka czy w szczególności matematyka, zbl iża się do 

wzorca języka sztucznego, natomiast język nauk humanistycznych 

zbl iżony jest do wzorca języka naturalnego. Języki charakterysty­

czne dla nauk prawnych i dla prawa w ogóle to wyspecjal izowa­

ne odmiany języka potocznego, posiadające jednak pewne cechy 

szczególne, pokrewne językom sztucznym (np. sz(,.'Zególna termi­

nologia czy osobl iwości gramatyczne). 

W systemie prawa stanowionego wyodrębn ić można dwa ro­

dzaje języków związanych z prawem: 

a) · Język prawny tj. język w jakim formułuje się normy prawne. 

b) Język prawniczy tj . język w którym mówi się o języku prawnym. 

JĘZYK PRAWNY to język w którym formułowane są teksty 

prawa obowiązującego. Jest to język, którym posługuje się pra­

wodawca tworząc przepisy prawa. Jego podstawowymi elementa- . 

m i  są wypowiedzi normatywne wyznaczające reguły powinnego 

zachowania. l ł  

1 1. J. Wróblewski "Rozumienie prawa i jego wykładnia " Wrocław 1990, s. 26-39. 
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Właściwości języka prawnego przedstawimy w nawiązan iu do 
jego elementów syntaktycznych, semantycznych i pragmatycznych. 
Punktem odniesienia będzie język etn iczny. 

Nie ma zasadniczych różnic między językiem prawnym a języ­
kiem naturalnym, jeśl i chodzi o sposoby budowy złożonych zwro­
tów językowych ze zwrotów prostych należących do słownika 
tych języków (syntaksa). Potrzeba precyzyjnego komunikowania, 
która l eży u podstaw tworzenia języka wyspecjal izowanego nie 
wymaga odstępowania od reguł konstrukcyjnych języka potoczne­
go. 

Z punktu widzenia semantyki (znaczenia zwrotów) między po­
równywanymi językami zachodzą pewne różnice. Wiele zwrotów 
języka aktów prawnych ma dokładnie to samo znaczenie, co rów­
nokształtne zwroty języka naturalnego (np. wyrazy : człowiek, ko­
bieta, dziecko, strona lewa, strona prawa, rozstrój zdrowia, 
uwolnić się, itp.). Można zatem stwierdzić, że język prawny ba­
zuje na języku etnicznym. Niejednokrotnie jednak prawodawca 
n ie może zadowol ić się potocznymi właściwościami zwrotów ję­
zykowych. Wieloznaczność i nieostrość języka naturalnego nie 
utrudnia porozumiewania się w sprawach codziennych. Określenie 
reguł zachowania tak ważnych, że opatruje się je sankcją przy­
musu państwowego, musi być precyzyjne, jednoznaczne. Dlatego 
organ państwowy stanowiący prawo, odchodzi od języka potocz­
nego nadając swoiste znaczenie n iektórym jego terminom, 
względnie wzbogacając ten język o nowe terminy potrzebne do 
regulacj i  prawnej .  

Wyrazem znaczeniowej (semantycznej) odrębności języka pra­
wnego jest to, że niektórym zwrotom języka prawnego przypisuje  
s ię  znaczenie odrębne od tego, jakie posiadają równokształne 
zwroty języka potocznego. Zwroty równokształtne mogą się róż­
n ić stopniem wieloznaczności. Przykładem może być dwuznacz­
ność słowa "powód" w języku prawnym. Słowo to jest tożsame z 
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terminem "motyw",  ale może oznaczać także "stronę w procesie 

cywilnym" .  W języku potocznym termin ten używany jest w 

pierwszym z wymienionych znaczeń. Różnice dotyczą równ ież 

stopnia precyzj i  znaczenia. Słowo "dokument" użyte w języku po­
tocznym oznacza "pismo urzędowe". W języku prawnym, np. w 
terminologii  kodeksu karnego, jego znaczenie sprecyzowane jest 
w definicji legalnej, tj . okre.-ilonej przez przep is (art. 1 20 § 13  
k.k. : "Dokument jest to każdy przedmiot, z którym związane jest 
określone prawo albo który ze względu na zawartą w nim treść 
stanowi dowód prawa, stosunku prawnego lub okoliczności mogą­
cej mieć znaczenie prawne "). 

Formułowanie odpowiedn ich definicj i  legalnych jest elementar­

nym środkiem usuwania wieloznaczności wyrażeń. Prawodawca 

używając jakiegoś terminu przypisuje mu określone, specyficzne 
znaczenie obowiązujące w danym akcie; czy w zbiorLe aktów 
normatywnych; odbiegające od znaczen ia potocznego. Oto kilka 
innych przykładów. Wyraz "roszczenie" oznacza potoczn ie "przy­

pisywanie sobie prawa do czegoś", "wysuwanie pretensj i " .  Dla 
ustawodawcy " roszczenie" to tyle, co domaganie s ię s ię od kogoś 

pewnego działania lub zaniechania, któremu towarzyszą skutki 

prawne. Słowo "doręczyć" w języku potocznym znaczy "oddać, 

dostarczyć" .  W języku prawnym słowo to oznacza tyle co : oddać 

do rąk, dostarczyć tak, aby otrzymujący wiedział o tym, że pis­

mo dostaje. Jeśl i jednak np. osoba, której doręczono wezwanie na 
rozprawę główną zmieniła swoje miejsce zamieszkania i n ie po­
wiadomiła o tym sądu, to wezwanie i inne pisma sądowe wysy­
łane pod jej adres uważa się za doręczone (art. 139 § 1  k.p.c) .  

Terminy : "może", "jest" , "wolno" potocznie oznaczają jakieś mo­
żl iwości psychofizyczne jak np. we zwrocie "x może podnieść 

100 kilo" .  W języku prawnym "jest" znaczy "jest wskazane przez 
ustawę", "posiada znaczenie prawne", "powoduje skutki prawne" 

np. "Pełnoletnim jest kto ukończył 18 lat" (art. 10 § l ,k.c.). Postać 

definicj i  legalnych przybiera wiele zwrotów języka prawnego np: 
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"młodociany " (art. 120 §4 k. k.), " funkcjonariusz publ iczny" (art. 
120 § 1 l  k.k.), "groźba bezprawia" (art. 1 20 §1O  k.k.). 

Niejednokrotnie w języku prawnym używa się terminów, które 
w języku naturalnym nie wyst'fpują. Zostają one wprowadzone do 
słownika języka prawnego dla oznaczenia określonych instytucj i  
stanowh(c specyficzne poj'fcia prawne (np. proces adhezyj ny, 
wstępny, zstępny, termin zawity, zachowek, rękojmia, itp.). 

Nie j est łatwo w sposób general ny odr6żnić język prawny l Ję­
zyk potoczny z punktu widzenia pragmatyki (funkcji  spełnianych 
przez te dwa języki). Należy zaznaczyć, iż główną rolę  w języku 
prawnym odgrywa funkcja sugestywna i performatywna. Trakto­
wanie tekstu prawa stanowionego jako reguł postępowania polega 
na prl.:ypisywaniu im funkcj i  sugestywnej jako dominującej .  Prze­
pisy prawne, niezależnie od sposobu ich wysłowienia, pełn ią tę 
funkcję  dlatego, że znaczen iem ich jest wzór powinnego zacho­
wania. Ustanawiaj'l one powinności rozumiane powszechnie jako 
nakazy, zakazy, względnie dozwolenia. Przep isy pełnią też fun­
kcję performatywną, gdyż ze względu na określone reguły prawo­
twórstwa (reguły kompetencyjne i proceduralne) przypisuje się im 
moc obowiązującą i ustanawiają one prawa i obowiązki dla adre­
satów. To samo odnosi się do funkcj i  spełnianych przez wypo­
wiedzi aktów prawnych (np. zawarcie umowy). Wypowiedź 
"zgadzam się" połączona np. ze złożeniem podpisu pod dokumen­
tem może być zawarciem umowy dzięki regułom, któfe z tym 
aktem w określonej sytuacj i  wiążą wyznaczone konsekwencje po­
wstawan ia praw i obowiązków czyl i  nadają im znaczenie czynno­
ści konwencjonalnej. 

JĘZYK PRAWNICZY różni si'f od języka potocznego w spo­
sób wyznaczony prl.:ez omówione wyżej właściwości języka pra­
wnego. Jest to język refleksj i nad prawem, w którym mówi się o 
języku prawnym, o tym co zawierają przepisy prawa. Język pra­
wniczy stanowi więc metajęzyk względem języka prawnego, jest 
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nadbudowany nad tym językiem. Język prawniczy nie jest jedno­
rodny. 

Język prawniczy to język, w którym formułowane są decyzje  
stosowania prawa. W języku tym opisuje s ię  lub  ocenia teksty 
aktów normatywnych w ogóle, a stosowane normy w szczególno­
ści, cytuje się teksty aktów normatywnych, posługuje się tymi te­
kstami. Jest to profesjonalny język prawników, którzy badają  
język prawny, ustalają  sens przepisów, piszą komentarze. 

Język prawniczy to także język, w którym formułowane są 
wypowiedzi prawoznawstwa; używany przez teoretyków prawa, 
np. w środowisku uniwersyteckim. Jest on bardzo złożony ze 
względu na zróżn icowanie nauk prawnych (np. język dogmatyki, 
język teorii prawa).

12 

Główną funkcją języka prawniczego jest funkcja deskryptywna. 
W praktyce i doktrynie prawniczej formułuje się bowiem przede 
wszystkim wypowiedzi opisowe, np. wypowiedzi dotyczące treści 
obowiązująch norm czy roztrzygnięcia prawne. Dużą rolę odgry­
wa również funkcja ekspresywna. W języku prawniczym warto­
ściuje się bowiem wypowiedzi języka prawnego. 

12 J. Wróblewski op. ci t. , s. 23-25. 
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4. Gałęzie prawa. 

Prawo nie jest przypadkowym czy bezładnym nagromadzen iem 
norm prawnych. System prawa to złożona z wzajemnie powiąza­
nych elementów, logicznie uporządkowana i wewnętrznie zhar­
monizowana całość (patrz: rozdział IV). Najmniejszą, elementarną 
cząstką budowy systemu prawnego jest norma prawna. Normy 
prawne skłądają się na tzw. gałęzie prawa. 

Gałęzią prawa nazywamy zespół norm prawnych regulujących 
stosunkowo szerok�l grupę jednorodnych stosunków społecznych. 

U podstawy podziału prawa na gałęzie leży najogólniejsza, po­
chodząca jeszcze z czasów rzymskich klasyfikacja norm: na nor­
my prawa publicznego i normy prawa prywatnego. Rzymianie 
za główne kryterium takiego podziału uznawali cel w jakim obo­
wiązywać miały poszczególne przepisy. 

Uwzględniając owo kryterium przez prawo publiczne rozumiel i  
ogół przepisów, które obowiązywały w interesie wszystkich, czyl i  
w interesie państwa. Zgodne to było ze slarorąmską defin icją 
Ulpiana: "publicum ius est quod ad statum rei publicae Romanae 
spectat", (prawo publ iczne jest prawem odnoszącym się do intere­
su państwa). 

Przez prawo prywatne rozumiano przepisy, które miały na celu 
interesy indywidualne jednostki. Zgodnie z inną formułą Ulpiana: 
"ius privatum est quod ad singulorwn utilitatem �1)ectat", (prawo, 
prywatne jest prawem dotyczącym korzyści poszczególnych jedno-

1 3  stek). 

13. J. Nowacki "Prawo publ iczne - prawo prywatne", Katowice 1992, s. 8-12. 
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Współczesne kryterium podziału obowiązującego prawa na pub­
l iczne i prywatne tkwi w istoc ie stosunków prawnych . Jeśl i sto­
sunki  te pozostawione są przez prawo do dowolnego uregulowania 
prLez zainteresowane osoby, to należą do dziedziny prawa pry­
watnego. Jeżel i zaś prawo wyklucza swobodną dyspozycję jedno­
stek, względnie, w znacznc.i mierze ją ogran icza - głównie z 
uwagi na ich doniosłość społeczną lub gospodarczą - wówczas 
stosunki te i reguluj�łce je przepisy zal icza się do prawa publ icz­
nego. Gran ica oddzielająca prawo publ iczne i prawo prywatne n ie 
jest dziś zbyt ostra . Podział ten to w dużym stopn iu sprawa 
prąjętej konwencj i . 

Zan im przejdziemy do anal izy wyodrębnionych w ramach pra­
wa publ icznego i prywatnego gałęzi prawa, zaznaczyć trzeba, iż 
w ich obrębie dokonuje się także podziału na prawo materialne 
i formalne. 

Prawo materia/Ile określ ić można jako ogół norm regulujących 
merytoryczną tre..�ć stosunków prawnych, uprawnien ia i obowiązki 
podmiotów prawa oraz ewentualne sankcje za ich przekroczenie  
l ub n iedopełn ienie. Normy prawa materialnego mają  charakter 
p ierwotny. Stanowią one istotę systemu prawa. 

Prawo fonnallle (procesowe) to ogół norm regul ujących tryb 
postępowan ia przed organami państwa w związku z dochodze­
n iem uprawnień i obowiązków okrcślonych w prawie material­
nym. Normy prawa formalnego mają więc charakter wtórny. 
Spełniają one rolę służebną wobec norm prawa materialnego. 
Normy określaj�łce prawa wierzyciela wobec dłużn ika należą do 
prawa materialnego. Natomiast normy wskazujące sposób docho­
dzenia należności przed sądem - to prawo formalne. 

Do prawa publ icznego zal icza się obecnie takie  gałęzie prawa 
jak:  prawo konstytucyjne, prawo admin istracyjne, prawo karne, 
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prawo finansowe, prawo pracy. Regulują one stosunki m iędzy 
państwem a obywatelem, oraz między organami państwa. 

Prawo prywatne w czasach współczesnych normuje  stosunki 
m iędzy równouprawnionymi podmiotami, główn ie z zakresu ohro­
tu majątkowego, spraw rodzinnych, i tp. Podstawowe gałęzie to : 
prawo cywilne i prawo rodzinne. 

Czołową pozycję pośród wszystkich gałęzi zajmuje prawo kon­
stytucyjne. Zródłem jego jest howiem konstytucja - akt najwyżej 
usytuowany w hierarchii aktów prawnych . Źródłem prawa konsty­
tucyjnego w Polsce jest "Mała Konstytucja" - Ustawa z dnia 1 7  
październ ika 1992 r. (Dz.U. lV/84, poz. 426) i konstytucja z 1 952 
r. w części pozostającej w mocy. Przedmiot prawa konstytucyj­
nego stanowi ustrój pol i tyczny państwa. Prawo to zawiera normy 
regul ujące zasady ustroju pol i tycznego i społeczno - gospodarcze­
go. Określa organ izację, kompetencje, a także formy działania 
władzy i administracj i  państwowej oraz organów wymiaru spra­
wiedl iwości .  Normuje ponadto podstawowe prawa i ohowi�lzki 
obywatel i .  Jako nadrzędna gah\ź musi ohejmować swym zasię­
giem całokształt stosunków w państwie. Prawna regulacja ma 
więc z natury rzeczy hardzo ogólny charakter. Rola wielu norm 
sprowadza się często tylko do wyznaczenia głównych kierunków 
ustawodawstwa poszczegtllnych gah;zi .  Np. przepis art. 79, ust. 4 
stanowh\cy, że "dzieci urodzone poza ma/żelistwem majq takie sa­
me prawa, co dzieci urodzone w małżeństwie" jest dyrektyw,\ dla 
ustawodawcy w zakresie prawa rodzinnego. 

Prawo administracyjne stanowi niejako przedhłżenie prawa 
konstytucyjnego. Gałąź ta reguluje stosunki  społeczne powstałe w 
toku administracyjnej działal ności państwa. Działa lność ta jest 
bardzo rozległa, stąd wiel ka i lość aktów normatywnych. Prawo 
admin istracyjne ohejmuje też normy, które określaj,\ strukturę or­
ganów administracj i  państwowej i zakres działania min isterstw, 
centralnych urzędów oraz terenowych organów władzy wykonaw-
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czej .  Odznacza się charakterystyczną metodą regulowania stosun­
ków społecznych. Jest to tzw. metoda władcza . Polega ona na 
tym, że organy administracj i państwowej mogą w ramach swych 
kompetencj i  wydawać nakazy i zakazy zwane decyzjam i  admini­
stracyjnymi.  Można zatem powiedzieć, że prawo administracyjne 
normuje stosunki powstające na t le  urteczywistn iania uprawnień 
władczych przez organy administracj i .  

Prawo administracyjne n ie jest skodyfikowane, jego źródłem są 
l iczne akty normatywne różnej rangi .  

Prawo administracyjne formalne tzn. prawo postępowania admi­
nistracyjnego jest zespołem norm określających w jaki sposób na­
leży postępować przy stosowaniu prawa administracyjnego 
(matrialnego). Chodzi zwłaszcza o normy nakładające określone 
obowiązki na organ admin

,
istracj i państwowej oraz zapewniaj 'łce 

określone prawa stronom postępowania administracyjnego. Podsta­
stawowym aktem prawnym postępowania admistracyjnego jest ko­
deks postępowan ia admistracyjnego (k.p.a) zawarty w ustawie z 
1 4  czerwca 1 960 r. 

Z prawem konstytucyjnym i administracyjnym wląze się ściśle 
prawo finansowe. Reguluje  ono stosunki społeczne, które powsta­
ją na tle urzeczywistn iania władczych uprawnień organów fincm­
sowych administracj i państwowej .  Obejmuje wi«C normy określają 
ce gospodarkę pieniężną państwa, tj . gromadzen ie, dystrybucję  i 
wydatkowan ie środk6w pieniężnych przez państwo. Normuje także 
tryb działania organów finansowych. W ramach tej gałęzi wyod­
rębnia się takie działy jak: prawo budżetowe, podatkowe, celne, 
itp . .  

Prawo pracy obejmuje normy regulujące stosunki pracy po­
wstające między pracownikiem a pracodawcą (zakładem pracy), w 
ramach świadczen ia pracy przez pracownika. W szczególności 
prawo pracy reguluje sposoby nawi'lzywan ia i tryb rozwiclzywan ia  
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stosunku pracy, prawa i obowiązki pracownika oraz zakładu pra­
cy, czas pracy, zasady wynagrodzenia, urlopy pracownicze, tryb 
roztrzygania sporów wynikłych na tle stosunków pracy, ochronę 
kobiet i pracowników młodocianych. Źródłem prawa pracy jest 
kodeks pracy z 1975 r, 

Prawo karne materialne reguluje stosunki powstałe na tle do­
konywania czynów społecznie niebezpiecznych zwanych przestę­
pstwami. Gałąź ta ustala jakie czyny są przestępstwami i 
ustanawia sankcje za ich dokonywanie. Określa warunki odpowie­
dzialności karnej ,  formy popełniania przestępstwa, wyłączan ie 
odpowiedzialności, wymiar oraz zasady wykonywania kary. Nor­
my prawa karnego określają ponadto podstawowe instytucje - ta­
kie jak np. :  warunkowe umorzenie kary, warunkowe, przedtermi­
nowe zwolnienie, recydywa, przedawnienie ścigan ia, wyrokowania 
i wykonywania kary. Podstawowym źródłem prawa karnego jest 
kodeks karny z 1969 r. 

Prawo procesowe karne (prawo postępowania karnego) ma 
gwarantować przestrzegan ie form stosowania prawa karnego mate­
rialnego, stąd także nazwa: "prawo karne formalne" . Jest to ogół 
norm ustalających porządek postępowania, które zmierzają do 
ustalenia winy lub niewinności oskarżonego. Tworzą one system 
gwarancj i  praw oskarżonego w toku procesu, określają role stron 
procesowych, wyznaczają organy powołane do prowadzenia proce­
su. Normują formy postępowania, zasady wykonywania wyroków 
karnych oraz środki odwoławcze od wyroków. Podstawowym 
źródłem prawa karnego procesowego jest kodeks postępowania 
karnego z 1969 r. 

Prawo cywilne materialne odnosi się do bardzo szerokiego za­
kresu stosunków społecznych. Obejmuje normy, które regulują 
stosunki majątkowe pomiędzy podmiotami równorzędnymi. Zasada 
równorzędności oznacza, że żaden z podmiotów nie jest wyposa­
żony w uprawnienia władcze względem drugiego. Inaczej mó-
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wiąc, żaden nie jest podporz,}dkowany, n ie może narzucić swej 
wol i drugiemu. Z zasad�1 tą łaczy sifY kolejna cecha prawa cywil­
nego - szeroka autonomia wol i stron . Zasadn iczym jej przejawem 
jest swoboda decyzj i w kształtowaniu stosunków cywilnopraw­
nych. Podmiot prawa cywi lnego ma np. możl iwość wyboru kon­
trahenta, może sam decydować czy zawrzeć umowfY, czy 
dochodzić swych roszczeń prLed s'ldem. Wyrazem autonomii wol i  
stron jest względnie obowiązuj 'ICY charakter większości norm pra­
wa cywilnego. 

Prawo cywilne reguluje r6wnież sferfY stosunków pozbawionych 
maj 'ltkowego charakteru. Ich przedmiotem mogą być tzw. dobra 
osobiste, np. : zdrowie, cześć, wolność, swoboda sumien ia, taje­
mnica korespondencj i ,  itp . .  

Wśród działów tej gałfYzi wymienia sifY: 

- część ogólm\. zawierajqcą normy prawne wspólne, 

- prawo rzeczowe, obejmuj:lce instytucję prawa własności oraz 
normuj'lce społeczne sposoby korzystania z rzeczy, 

- prawo zobowiqzan iowe - regulujące stosunki powstałe na tle 
wymiany dóbr i usług. 

prawo spadkowe, określające przejście praw i obowiązków 
o charakterze majątkowym ze spadkodawców na spadkobier­
ców. 

Podstawowym źródłem prawa cywilnego jest kodeks cywilny z 
1 964 r. 

Prawo procesowe cywilne (prawo postępowan ia cywilnego) 
obejmuje  normy reguluj'lce postępowanie w sprawach cywilnych 
przed s'ldami powszechnymi .  Sprawy cywilne mogą być sprawa­
mi procesowymi (tj .  spornymi, które powstają na tle jakiegoś ro-
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szczenia cywilnoprawnego). Mogą też nie mieć charakteru sporne­

go. Sprawy n ieprocesowe (tj .  niesporne) polegają na wydaniu 

przez sąd orzeczeń stwierdzających istnienie lub n ieistn ienie j akie­

goś prawa podmiotowego. 

Prawo procesowe cywilne statuuje zasady postępowania sądo­
wego i tryb tegoż postępowania. Określa prawa i obowiązki stron 

oraz innych uczestników procesu. Ponadto reguluje tryb wykony­

wania i zaskarżania orzeczeń sądowych. 

Podstawowym źródłem prawa cywilnego procesowego jest ko­

deks postępowania cywilnego z 1964 r. 

Prawo rodzinne to zespół norm regulujących osobiste i mająt­

kowe stosunki między małżonkami, krewnymi oraz stosunki wy­

n ikające z przysposobienia, opieki i kuratel i .  Jest to stosunkowo 

młoda gałąź prawa wyrosła z prawa cywilnego. Przyczyną wyod­

rębnienia jej jest to, że stosunki rodzinne oparte są współcześnie 

głównie na więziach osobowych, a nie majątkowych. 

Głównym źródłem prawa rodzinnego jest kodeks rodzinny 

opiekuńczy z 1964 r. 

Poszczególne gałęzie prawa z konieczności przedstawil iśmy w 

ujęciu schematycznym i wielce uproszczonym. Będą one przed­

miotem specjal istycznych wykładów podczas studiów prawniczych. 
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ROZDZIAŁ III 

NORMA PRAWNA JAKO 
REGULATOR RZECZYWISTOŚCI 

SPOŁECZNEJ 

l .  Stosunek prawny. 
Przedmiot i podmiot stosunku prawnego. 

Pojęcie stosunku prawnego to jedno z podstawowych zagadnień 
prawoznawstwa. W teorii prawa spotyka się wiele różnych defin i­
cj i tego terminu. W podawanych charakterystykach stosunku pra­
wnego dominuje tendencja do ujmowania go jako relacji między 
podmiotami prawa. 

STOSUNEK PRAWNY jest szczególnym rodzajem stosunku 
społecznego. Poprzez stosunek społeczny rozumie się różne formy 
zależności społecznych, które przebiegają pomiędzy przynajmniej 
dwoma podmiotami i regulowane są przez normy społeczne. Sto­
sU/lek prawny to taki rodzaj stosunku społecznego, którego po­
wstanie, elementy składowe, zmiana i ustanie związane są z 
przepisami obowiązującego prawa. Brak takiego unormowania  po­
zbawia daną formę zależności cech stosunku prawnego. l Biorąc 
pod uwagę metody regulacj i  prawnej wyróżnić można stosunki: 
administracyjnoprawne, prawnokarne, cywilnoprawne oraz miesza­
ne. 

l .  S. Ehrlich "Stosunek prawny - węzłowe zagadnienia teorii  prawa ", PiP 1 980, z. 3,  
s. 74-80. 
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Stosunek administracyjnoprawny odznacza się brakiem równości 
stron. Jedną ze stron jest bowiem zawsze organ administracji 
państwowej .  Reprezentuje państwo, wyposażony jest w uprawnie­
nia władcze. Może - tym samym - narzucić swą wolę jednostron­
n ie, choć teorety(...'Znie zawsze na podstawie przepisów prawa i 
zgodnie ze swoimi kompetencjami. Druga strona - obywatel, in­
stytucja  państwowa, organizacja społeczna, hierarchicznie n iższy 
organ administracj i państwowej - jest podporządkowana i nie ma 
żadnego wpływu na kształtowanie treści tego stosunku. Przykła­
dem omawianego stosunku prawnego jest wezwanie obywatela do 
odbycia obowiązkowej służby wojskowej . 

Podobne do administracyjnoprawnych są stosunki prawnokarne. 
Ich cechą charakterystyczną jest również brak równorzędności 
podmiotów. Stosunki te regulowane są za pomocą metody karnej ,  
operującej sankcjami szczególnego rodzaju.  Zachodzą między 
sprawcą czynu społecznie n iebezpiecznego a państwem. Stąd mo­
żl iwość wywierania bezpośredniego przymusu przez organy pań­
stwowe. 

Stosunek cywilnoprawny regulują  normy prawa cywilnego. 
Główną jego cechą jest równorzędność stron (zwana także równo­
ścią formalną lub równouprawnieniem). Oznacza ona, że żadna ze 
stron n ie jest podporządkowana drugiej, ani nie ma uprawnień 
władczych. Łączy się z tym brak możl iwości wywierania bezpo­
średniego przymusu państwowego. 

Stosunek pracy jest typowym przykładem stosunku mieszanego. 
Brak tu typowej dla prawa cywilnego równorzędności podmiotów. 
Jego treścią jest obowiązek świadczenia pracy za wynagrodzenie. 
W czasie trwania stosunku pracy pracownik jest podporządkowa­
ny pracodawcy. Z reguły stosunek taki zbl iża się jednak do cy­
wilnopranego. Stosuje się tutaj przepisy dotyczące umowy. Ale 
niektóre rodzaje stosunków pracy upodabniać się mogą do stosun­
ków administracyjnoprawnych. Jest tak w przypadku stosunków 
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powstałych przez mianowanie na określone stanowisko. Odbywa 
się to bowiem jednostronnym aktem admin istracyjnym.

2 

Stosunek prawny powstaje pomiędzy przynajmniej dwoma pod­
miotami prawa jako skutek zaistnien ia przewidzianego przez pra­
wo faktu. Między stronami tworzy się szczególnego rodzaju więź: 
więź prawna. Polega ona na obowiązku jednego podmiotu do 
konkretnego zachowania się względem drugiego i na odpowiada­
jącym mu uprawnieniu. Więź ta może mieć charakter krótkotrwa­
ły (np. między nabywcą książki i jej sprzedawcą), może też 
trwać przez dłuższy czas (np. między małżonkami). Stosunki pra­
wne mogą przybierać formę stosunków zindywidualizowanych 
bądź niezindywidualizowanych. Przez indywidual izację rozumieć 
należy określenie co do tożsamości (imię, nazwisko, nazwa) pod­
miotu stosunku. W przypadku gdy podmioty stosunku prawnego 
występujące po obu stronach są dokładnie oznaczone mamy do 
czyn ienia ze stosunkiem dwustronnie zindywidualizowanym (np. 
pożyczkodawca i pożyczkobiorca) . W stosunkach jednostronnie 
zindywidualizowanych wskazana jest tożsamość jednej tylko stro­
ny, a inne podmioty występują anonimowo (np. oferta, czy przy­
rzeczenie publiczne). 

W każdym stosunku prawnym wyodrębnić można pewne stałe 
elementy. Znaczne rozpowszechnienie zyskało pojmowanie stosun­
ku prawnego jako struktury, której częściami składowymi są: 

a) podmioty między którymi stosunek prawny zachodzi 
(określane także jako strony stosunku prawnego), 

b) przedmiot, czyl i treŚĆ stosunku prawnego. 

2. Z. Ziembiński "Teoria prawa",  W - wa-Poznań 1878, s. 146-150. 
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Przyjrzyjmy się obecnie prostemu przykładowi spróbujmy do­

konać identyfikacj i  tych elementów. 

Przez umowę bezpłatnego przechowania (art. 835 i nast. k.c.) 
przechowujący zobowiązuje się zachować w stanie niepogorszo­
nym rzecz ruchomą oddaną mu na przechowanie. Podmiotami 
wyn ikającego z takiej umowy stosunku są: przechowawca i skła­
dający rzecz na przechowanie. Przedmiotem jest zaś określony 
obowiązek i odpowiadające mu uprawnienie. Obowiązkiem pra­
wnym jest w tym przypadku obowiązek przechowania rzeczy w 

stanie niepogorszonym. Ciąży on na podmiocie obowiązku (tj .  
przechowawcy). Uprawnienie polega na  możności żądania prze­

chowania rzeczy ruchomej i jej zwrotu. Przysługuje osobie, która 

oddała rzecz na przechowanie (podmiot uprawnienia). Charaktery­
styczną cechą analizowanego stosunku jest to, że jedna strona 
występuje wyłącznie w charakterze podmiotu obowiązku prawne­
go, druga zaś wyłącznie w charakterze podmiotu uprawnienia. 
Większość stosunków prawnych, a zwłaszcza cywilnoprawnych, to 

stosunki złożone. Odznaczają się one tym, iż ich poszczególne 

elementy występują w wielostronnym powiązaniu. Podmioty są 

jednocześnie uprawnione i zobowiązane. Przykładem może być 

stosunek kupna - sprzedaży. Sprzedawca uprawniony jest do żą­

dania zapłaty, kupujący zaś ma obowiązek u iścić cenę. Sprzedaw­

ca może domagać się, aby kupujący odebrał towar, a kupujący 
ma taki  obowiązek. Kupujący ma prawo otrzymać na własność 
przedmiot sprzedaży. Sprzedawca jest natomiast zobowiązany wy­
dać rzecz kupującemu. Kupujący może domagać się by sprzedaw­
ca przyjął zapłatę, a sprzedający ma taki obowiązek. 

Ogran iczamy się do wyl iczen ia podstawowych praw i obowiąz­
ków obydwu podmiotów omawianego stosunku. Jest ich o wiele  

więcej ;  np. z tytułu odpowiedzialności za  ukryte wady fizyczne i 

prawne przedmiotu sprzedaży, czy z tytułu udzielonej gwarancj i .  

W dalszej części zajmiemy s ię  szczegółową charakterystyką po­
szczególnych elementów stosunku prawnego. 
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Stosunek prawny, jak już wspominal iśmy, zachodzi między 
określonymi podmiotami. Podmiotami tego stosunku mogą być je­
dynie podmioty prawa. Podmiotem prawa jest ten kto jest 
uprawniony lub zobowiązany. Zdolność do tego, by być podmio­
tem praw i obowiązków w stosunkach prawnych - a tym samym, 
by być podmiotem tych stosunków - określa się jako zdolność 
prawną. Podmiotowość prawna nie stanowi czyjejkolwiek właści­
wości przyrodzonej . . Nie jest dana przez naturę. O tym, kto jest 
podmiotem prawa - a zatem, kto może korzystać ze zdolności 
prawnej - decydują wyłącmie przepisy prawa pozytywnego. Pod­
miotowość prawna jest cechą nonnatywną. Wyodrębnia się dwie 
kategorie podmiotów prawa: osoby fizyczne i osohy prawne. 
Przepisy prawa przyznają także podmiotom prawa zdolność do 
czynności prawnych. Jest to zdolność do tego, by poprzez czyn­
ności prawne swym własnym działan iem nabywać prawa albo za­
ciągać zobowiązania (wywoływać skutki prawne). Zdolność ta nie 
przysługuje  wszystkim podmiotom prawa. Niektóre kategorie osób 
są - ze względu na ich przyrodzone i społeczne właściwości -
albo w ogóle pozbawione tej zdolności, albo korzystają z niej w 
sposób ograniczony. 

Osobą łizyczną jest każdy człowiek. Prawo obowiązujące nie 
tylko nadaje osobom fizycznym podmiotowość prawną, lecz także 
wyznacza okres jej trwania. Byt osoby fizycznej rozpoczyna się z 
chwilą urodzenia człowieka, koniec zaś łączy się z chwilą jego 
śmierci (art. 8 k.c.). Przez ten czas osoba fizyczna posiada zdol­
ność prawną, może być podmiotem praw i obowiązków. Urodze­
nie i śmierć muszą być stwierdzone dla ce16w prawnych 
osobnymi dokumentami wydawanymi przez urzędy stanu cywilne­
go. Czas trwania podmiotowości prawnej nie zawsze pokrywa się 
z rzeczywistą długością życia konkretnej osoby. Zdarzają się bo­
wiem określone prawem odstępstwa od zasady ogólnej .  Tak więc 
człowiek nienarodzony lecz poczęty (tzw. nasciturus) może stać 
się w niektórych przypadkach podmiotem prawa. W myśl przepi­
sów prawa w chwili otwarcia spadku dziecko już poczęte może 
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być spadkobiercą lub zap isobiercą, jeśl i urodzi się żywe (art. 972 
k.c). Można uznać dziecko nawet n ienarodzone, jeśl i zostało po­
częte (art. 75 kro i o.). Dla dziecka poczętego ustanawia się ku­
ratora, jeśl i jest to potrzebne do str.leżenia przyszłych praw 
dziecka (art. 182 k.r. i o.). Polsk i  kodeks cywilny postanawia 
także, że zaginiony może zostać uznany za zmarłego, je.-1ł i upły­
nęło 10 lat  od końca roku kalendarLOwego, w którym według ist­
n iejąch wiadomości jeszcze żył, jednakże gdyby w chwi l i  
zaginięcia ukończył lat 70, wystarcza upływ lat  5-ciu .  Uznanie  za 
zmarłego nie może nastąpić przed końcem roku kalendarzowego, 
w którym zagin iony ukończyłby lat 23 (art. 29 §1 i 2 k.c) .  Uz­
nanie za zmarłego rodzi ulkie same skutki jak śmierć, a w ięc 
równa się ustaniu podmiotowości prawnej danej osoby z dniem 
okrcślonym w orzeczen iu sądowym o uznaniu osoby za zmarłą. 
Nietrudno sobie wyobrazić, że w związku z tym możl iwe są sy­
tuacje, kiedy uznany za zmarłego nadal żyje, albo umiera wcześ­
n iej n iż określa to sądowy akt uznania za zmarłego. 

Prawo przypisuje też podmiotom zdolność do czynności pra­
wnych. Czynność prawna to taka czynność osoby fizycznej l ub 
prawnej ,  która zmierza do ustanowienia, zmiany l ub zniesienia  
stosunku cywilnoprawnego przez złożenie odpowiedniego oświad­
czenia wol i  (patrz: rozdział III, pkt 2). Wszelkie osoby fizyczne 
podziel ić możemy na trzy kategorie: 

a) osoby posiadające pełną zdolność do czynności prawnych, 

b) osoby nie posiadające takiej zdolności. 

c) osoby posiadające ograniczoną zdolność do czynności prawnych, 

Ad. a) Do grupy osób posiadających pełną zdolność do czyn­
ności prawnych należą osoby pełnoletn ie, a więc takie, które 
ukończyły 18 lat, o i le n ie zostały ubezwłasnowoln ione wyrokiem 
sądowym. Ponadto pełną zdolność do czynności prawnych naby-
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wają osoby małoletn ie (poniżej 18  roku życia) poprzez zawarcie 
małżeństwa (art. 10 §2 k.c.). 

Ad. b) Osoby pozbawione zdolności do czynności prawnych 
to małoletni, którzy nie ukończyl i  13 lat, bądź osoby ubezwłas­
nowolnione całkowiCie wyrokiem sądowym. Ubezwłasnowolnienie 
całkowite to pozbawien ie osoby fizycznej zdolności do czynności 
prawnych drogą orzeczenia sądowego. Istn ieją  cztery przyczyny 
dla których sąd może orzec o ubezwłasnowolnieniu: 

- choroba psychiczna, 

- niedorozwój umysłowy, 

- pijaństwo, 

- narkomania. 

Ponieważ osoba ubezłasnowoln iona całkowicie nie jest w stanie 
kierować swoim postępowaniem, sąd ustanawia dla n iej opiekuna, 
który dokonuje za nią wszelkich czynności. Osoby pozbawione 
zdolności do czynności prawnych znajdują się pod szczególną 
ochroną prawa cywilnego. Prawo chroni je przed ewentualnym 
wyzyskiem stosując sankcję nieważności ich czynności (art. 14 § 1  
k.c.). Osoby te mogą z wol i ustawodawcy skutecznie dokonywać 
jedynie n iektórych czynności prawnych. Mogą mianowicie zawie­
rać umowy należące do kategorii umów powszechnie zawieranych 
w drobnych, b ieżących sprawach życia codziennego. Mogą np. 
dokonywać zakupów artykułów spożywczych, książek, przyborów 
szkolnych, itp.  Tego rodzaju umowy są ważne z chwilą ich wy­
konania, pod warunkiem, że nie pociągają za sobą rażącego po­
krzywdzenia osoby małoletniej lub ubezwłasnowolnionej całkowicie. 

Ad. c) Zgodnie z art. 15 k.c ograniczoną zdolność do czyn­
ności prawnych posiadają małoletn i, którzy ukończyl i  13 lat, a 
nie osiągnęl i jeszcze 18-tego roku życia. Do tej kategorii osób 
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należą także osoby ubezwłasnowolnione częściowo. Osoby ograni­
czone w zdolności do czynności prawnych, zdolne w większości 
przypadków do oświadczan ia swej wol i, mogą same dokonywać 
wielu czynności prawnych. Zasadą jest jednak, że czynność taka 

wymaga dla swej ważności uprzedniej zgody lub późn iejszego 
potwierdzenia przedstawiciela ustawowego (tj .  kuratora lub rodzi­

ców). Osoby ogran iczone w zdolności do czynności prawnych 

mogą całkowicie samodzielnie zawierać umowy w drobnych, b ie­

żących sprawach życia codziennego, rozporządzać swoim zarob­
kiem, przedmiotami osobistego użytku, itp. Pewnych czynności 
prawnych takie osoby nie mog�1 jednak w ogóle dokonać, nawet 
przy współudziale przedstawiciela ustawowego. Są to czynności ,  
które ustawodawca zastrzega wyłączn ic dla osób posiadających 
pełną zdolność do czynności prawnych. Nie mogą np. sporządzić 

an i odwołać testamentu (art. 944 § 1  i 2 k.c.). 

Problem istoty osoby prawnej jest zagadn ieniem spornym w 

nauce prawa. Ze względu na dużą różnorodność podawanych cha­

rakterystyk wyodrębnia siC( tzw. teorie osóh prawnych, przede 

wszystkim teorie fikcj i  i substratu? Wspólną cechą wszystkich 
teorii fikcji są twierdzen ia, że osoby prawne nic istn ieją realnie, 
są tworami sztucznymi. Rzeczywistymi podmiotami praw i obo­

wiązków mogel być wyłączn ic osoby fizyczne, osoby prawne są 
tylko fikcyjnie spersoni fikowanymi podmiotami. Teorie substratu 
wskazują na fakt rzeczywistego istnienia os6b prawnych i w r6ż­

ny sposób starają się to uzasadnić (teorie substratu osobowego, 

teorie substratu n ieosobowego). 

Osobę prawną zdefiniować można jako twór organ izacyjny, z 
kt6rym związane są uprawnienia i obowiclzki . Jego podstawą jest 

3. z. Tobor, .J. Nowacki "WstltP do prawoznawstwa" Ka towice 1 99 1 ,  s.  1 70- 1 76. 
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określona, pojmowana ahstrakcyjnie (tj .  hez względu na zm ien ia­
j �\cy się skład) grupa społeczna luh abstrakcyjnie rozumiane dobra 
(np. maj�łtek). Osoba prawna wyposażona jest z mocy prawa w 
osobowość prawną, która wyraża się w specjalnej zdolności pra­
wnej i odpowiadającej jej zdolności do czynI/ości prawnych. 

Zdolno,�ć prawna osób prawnych polega - podobn ie jak zdol ­
ność prawna osób fizycznych - na zdolności do występowania w 
charakterze podmiotu w stosunkach cywilnoprawnych. Zdol ność ta 
różni się jednak od zdolności prawnej osóh fizycznych swym za­
kresem. Po pierwsze, osoba prawna z natury rzeczy n ic może 
być podm iotem szeregu stosunków w jakich może uczestn iczyć 
osoba fizyczna (nie może być np. podmiotem stosunków rodzin­
nych). Po drugie, zdolność pnlwna osób prawnych nazwana jest 
zdolnością prawną specjalną. Zdolność tę określa art. 36 k.c. sta­
nowiąc, że "zdolność prawna osoby prawnej nie ohejmuje praw i 
obowiclZków wyhlczonych przez ustawę lub oparty na n iej statut" .  
Nie obejmuje ona również praw i obowiązków, które n ie s�ł 
związane z zakresem zadań danej osoby prawnej .  O zakresie spe­
cjalnej zdolności prawnej konkretnej osoby prawnej decyduje  
ustawa, statu t danej osoby prawnej oraz zakres jej zadań. 

Każda osoba prawna ma pełną zdolność do czynności pra­
wnych w ramach specjalnego statutu. Oznacza to, że może ona 
nabywać prawa, zaciągać zobowilłzan ia oraz rozporządzać swoimi 
prawami. Osoba prawna - jako pewien twór społeczny - może 
jednak składać oświadczenia wol i tylko za pOmOC1\ swoich orga­
mSw. Organami osoby prawIlej Sl\ zawsze osoby fizyczne, które 
prezentuj�ł jej wolę (np. dyrektor przedsiębiorstwa państw. ,  zarząd 
spółdzicJni). Działan ie organu  jest działan iem samej osoby pra­
wnej .  Sposóh tego działania określony jest w ustawie oraz opar­
tym na n iej statucie. 

Obowi�lzuj�\ce prawo nie definiuje  terminu "osoba prawna " .  
Normuje jedynie tryb jej powstawan ia, zakres działania, sposób 
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l ikwidacj i . W myśl art. 33 k.c osobami prawnymi S11 Skarb Pań­

stwa i określone jednostki organizacyjne. Prawo przyznaje pod­

miotowość prawną np. szkołom wyższym, instytucjom badawczym, 

związkom zawodowym, kółkom roln iczym, fundacjom, stowarzy­

szeniom rejestrowanym, etc .. Niezależn ie od postanowień prawa 

aktualn ie obowiązującego w konkretnym państwie osoby prawne 

można podziel ić na dwa zasadnicze typy: 

a) korpor.lcje (stowarzyszen ia, zwilIZki), 

b) fundacje (zakłady). 

Ad. a) Korporacją nazwana jest osoba prawna, która powstaje 

w wyniku zorgan izowania się pewnej l iczby osób fizycznych, 

zmierzaj1lcych do osiągnięcia określonego celu .  Organizacja ta 

opiera się głównie na substracie osobowym (nie ma korporacj i  

bez członków). Innymi słowy jest to zbiór osób (fizycznych lub 

prawnych) kt6re występują w charakterze członków owej organi­

zacj i . Osoby te zrLeszają się po to, by prowadzić działalność bę­

d1lcą ich wspólnym, przez nie same określonym celem. Skład 

członków korporacj i  można dokładnie określ ić l iczbowo. Przykła­

dem osoby prawnej tego typu jest spółdzieln ia traktowana abstra­

kcyjn ie. 

Ad. b) Osoba prawna typu (zakładu) timdacji jest organ izacją 

opartą głównie na substracie majątkowym (n ie  ma fundacj i  bez 

majątku) jak np. szkoła wyższa, czy bibl ioteka publ iczna. Cel , ro­

dzaj i spos6b jej działalności określa założyciel w akcie fundacyj­
nym zatwierdzonym przez władze państwowe. Z'lkłady służą 

zaspokajaniu potrzeb destynatariuszy, tzn. os6b trzecich, korzysta­

j ących z usług zakładu (np. studenci szkoły wyższej, czyteln icy 

bi l ioteki publ icznej) . Kr1lg os6b korzystających z usług fundacj i  

jest n ieoznaczony. 
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Wyodrębnia się trl:y zasadnicze sposoby tworzen ia się osób 
prawnych:  

a)  tryb erekcyjny, 

b) tryb koncesy.iny, 

c) tryb rejestracyjny (normatywny) 

Ad. a) Tryb erekcyjny, zwany też ustawowym polega na tym,  
że  osoba prawna jest powoływana do  życia bezpośrednio przez 
państwo, za pomocą odpowiedniego aktu prawnego. Tym sposo­
bem tworzone są np. Polska Akademia Nauk (PAN), wy'Ż$ze 
uczeln ie, przedsiębiorstwa państwowe. 

Ad. b) Tryb koncesy.iny polega na powstawaniu osób pra­
wnych z in icjatywy założyciel i .  Koniecznym warunkiem utwor.le­
nia osoby prawnej jest jednak zezwolenie (koncesja) właściwego 
organu państwa. Tak tworzy się m. in. stowarzyszen ia. 

Ad. c) Tryb r�iestracy.iny polega na tym, że akt prawny ge­
neral n ie okrc.�la warunki, jakie muszą być spełn ione, aby powsta­
ła osoba prawna. Założyciele mają  obowiązek powiadomić 
właściwy organ o zamiarze powołan ia osoby prawnej, ten zaś n ie 
może odmówić zarejestrowan ia takiej osoby, jeśl i uwzględn iono 
wymogi stawiane przez przepisy. W powyższym trybie powstają 
np. spółki handlowe. 

Likwidacja osoby prawnej następować może: 

- poprzez decyzję kompetentnych organów danej osoby prawnej 
o jej rozwiąz�m iu; 

- poprzez ogłoszenie upadłości ;  

- wraz z upływem czasu , w przypadku osób powołanych na 
pewien czas; 
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- moc�ł zwierzchn iego aktu kompetentnego organu państwa, któ­
ry nie zezwala na dalszą działalność danej osobie prawnej .  

Poglądy nauki prawa są szczególnie rozbieżne, jeśl i chodzi o 
zagadnien ie przedmiotu stosunków prawnych. Nie ulega wątpl i­
wości, że przedmiotem takim jest to, do czego jedna strona sto­
sunku jest uprawniona, druga zaś zobowiązana;  wszystko, z 
powodu czego podmioty prawa wstępują w stosunki prawne i co 
stanowi obiekt ich wzajemnych uprawnień i obowiązków. Brak 
zgodności poglądów dotyczy właśnie określenia, co stanowi ów 
obiekt. Jako, że stosunek prawny jest stosunkiem między ludźmi,  
to jego przedmiotem są zawsze zachowan ia ludzkie (uprawnien ia  
i obowiązki), lub  zachowania w związku z rzeczą, czy na tle 
stosunku do rleczy. Zachowan ia te oparte są o wzorzec postępo­
wania zawarty w normie. Prawa i obowiązki podmiotów składają­
ce się na treść konkretnego stosunku są zawsze skierowane na 
pewne działanie l ub zan iechanie, na prawną możność, lub obo­
wiązek ich dokonan ia: 

p rzedm iotem uprawn ien i a  przedmiotem obowiązku może 
być czynienie; 

- przedmiotem uprawnienia może być czyn ienie, a przedmiotem 
obowiązku - nieczynienie; 

p rzedmiotem uprawnienia bywa n ieczynien ie, zaś p rzedmio­
tem obowiązku - czynienie; 

przedmiotem zarówno uprawnienia jak obowiązku może być 
nieczyn ienie. 

o uprawnieniu rozumianym jako element stosunku prawnego 
mówi się wtedy, gdy przepisy prawa lub postanowienia umowne 
pozostawiaj ą  uznaniu strony wybór zachowania przewidzianego w 
wypowiedzi normatywnej albo umowie, która się na n iej opiera. 
Uprawnienia takie wynikają więc z dozwolenia mocnego (zacho-
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wania dozwolone przez prawo są wyznaczone normatywnie) .  

Uprawniony może postclpić zgodnie z wzorem, ale nie jest do te­

go zobowiclzany. Może zadecydować, iż n ie skorzysta z określo­

nych przez prawo możl iwości .  Al ternatywa przed którą sto i  n ie 

grozi mu żadnymi ujemnymi następstwami. W zależności  od wy­

boru dokonanego przez podmiot uprawn iony, inny podmiot staje  

s i ę  zobowiązany do  określonego postępowania. Przykładowo wie­

rzyciel uprawniony jest do żądan ia zwrotu długu. Oznacza to, iż 

od jego decyzj i  zależy, czy będzie się tego domagał, czy też nie, 

ale gdy zażąda zwrotu sumy pożyczonej dłużnik ma obowiązek 

dług zwrócić; dłużn ik może z kolei żądać pokwitowania spełnie­

n ia świadczen ia. Pojęcie uprawnienia jest w polskiej teori i prawa 

przedmiotem wielu  sporów. Generalnie uznaje  się, że może ono 

obejmować różne sytuacje. 

Uprawnienie do własnych zac/WWali zwane też wolnościami 

prawnie chron ionymi obejmuje, między innymi, wolności osobiste 

i obywatelskie, jak np. wolność słowa, zgromadzeń, sumienia, 

wyznan ia, i tp .  Do tej kategori i zal icza się niekiedy prawa do do­

konywania r6żnych czynnośc i prawnych, np. zawieran ie um6w, 

czy sporządzanie testamentów. Uprawnienia takie n ie wiążą się z 

obowiązkami innych os6b, zakładają jedynie, że prawo do działa­

nia określonego podmiotu nie będzie naruszone ze strony innych 

podmiot6w, np. właścicielowi rzeczy nikt n ie może zabronić spo­

rządzenia testamentu, ale też n ikt n ie może mu tego nakazać. 

Uprawnienia do żądania zachowali innYc/1 podmiotów to takie 

uprawnienia, kt6rym odpowiadają  korelatywne obowiązki;  np. 

właściciel nieruchomości może żądać by sąsiedzi nie wkraczal i  na 

jego posesję, c i  zaś zobowiązani  są do powstrzymywania się od 

takich działań. 

94 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



litkres uprawnień danego rodzaju tworzy prawo podmiotowe. 

Obowiązek prawny wiąże się z ustanowionym przez przepis 
prawa nakazem l ub zakazem określonego zachowan ia (działania 
l ub zan iechania). Zobowiązany musi wypełn ić żądanie uprawnio­
nego bez wzgl<;du na to, czy zachowanie to 7.,ostało mu przypisa­
ne w formie nakazu czy zakazu . Jeśl i odmawia takiego 
zachowan ia to, tym samym wybiera ujemne następstwa przewi­
dziane w sankcj i  wypowiedzi normatywnej.  Np. fabryka, której 
ścieki wpadają  do rLeki jest zobowiązana do założen ia urządzeń 
czyszczących. N ie podporządkowan ie się temu obowiązkowi po­
woduje  automatyczn ie możl iwość przymusowego wyegzekwowan ia 
świadczenia. N ie wszystkie przepisy prawa przewidują ujemne 
skutki prawne w przypadku n iezastosowania się do nakazu lub 
zakazu wyn ikającego z prLepisu. Wyodrębnia się także tzw. zobo­
wiązania Iliewymuszallle, a więc takie, których n ie można wymu­
sić, a le w przypadku ich dobrowolnego spełnien ia nie można 
żądać zwrotu (np. wierzytelności przedawnione). 
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2. Fakty prawne, rodzaj e  faktów prawnych, 
ich klasyfikacja. 

W języku prawniczym nie ukształtowała się dotychczas jednol i­
ta i powszechnie aprobowana terminologia faktu prawnego. Podo­
bnie brak jest powszechnie stosowanej systematyki faktów 
prawnych. Generaln ie fakty prawne definiuje się jako wszelkie 
okol iczności wymienione w przepisach prawa (hipoteza normy 
prawnej), które pociągają za sobą skutki prawne, tj . powodują  po­
wstanie, zmianę, wygasanie uprawnień i obowiązków. Poprzez fa­
kty prawne dokonuje się wi«C real izacja konkretnego stosunku 
prawnego i jednostkowa real izacja normy prawnej .4 Pamiętać na­
l eży, że nie każdy fakt prawny powoduje  powstan ie stosunku 
prawnego, jednak każdy stosunek prawny tworzy się l ub zmien ia 
w wyniku zaistnienia takiego faktu. 

Najogólniej wszelkie fakty prawne można podzielić na :  

a)
· 
zdarzenia prawne, 

b) działania prawne. 

Zdarzeniami prawnymi określa się okol iczności, co do któ­
rych przyjmuje  się, że są n iezależne od zachowania podmiotów, 
a które wywołują określone skutki prawne. Okol iczności te wyn i­
kaj ą  bezpośredn io z działania sił przyrody. Do tej kategori i fa­
któw prawnych zal icza się między innymi: 

4 .  J. Wiszniewski "Zarys encyklopedi i  prawa ", W-wa 1974, s. 1 40. 
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- śmierć, 

- urodzen ie, 

- upływ czasu, 

- klęski żywiołowe. 

Wraz ze śmiercią podmiotu wygasa większość stosunków pra­
wnych, których stroną był zmarły, np. śmierć urzędnika powoduje  
wygaśnięcie jego praw i obowiązków służbowych, śmierć rencisty 
- wygaśn ięcie prawa do renty. Mogą nastąpić zmiany w stosunku 
prawnym; np. śmierć jednego ze wspólników wpływa na kształt 
praw i obowiązków pozostałych. Ponadto powstawać mogą nowe 
stosunki; np. powstanie prawa do spadku. 

Urodzenie pociąga za sobą skutek prawny w postaci nabycia 
zdolności prawnej przez urodzonego. Fakt ten prowadzi również 
do powstania określonych obowiązków rodziców. 

Upływ czasu może powodować nabycie zdolności do czynnoscl 
prawnych czy przedawnienie zobowiązOli. Przedawnienie polega 
na tym, że po upływie wskazanego przez prawo terminu dłużnik 
może uchyl ić się od spełnien ia świadczenia. Przepisy regulujące w 
kodeksie cywilnym przedawnienie roszczeń (art. 1 17- 125) mają 
charakter bezwględnie obowiclzujący, w związku z czym terminy 
przedawnienia nie mogą być umową stron przedłużane ani skra­
cane. Przedawnieniu ulegają jedynie roszczenia majątkowe. 

Klęski żywiołowe: · pożar, uderzenie pioruna, powódź, i tp .  mogą 
wywoływać skutki prawne w postaci obowiązku wypłaty odszko­
dowania przez firmę ubezpieczeniową za zniszczone mien ie. 

Działania prawne to fakty prawne zależne od wol i  ludzkiej i 
wywołujące przewidziane prawem skutki prawne. Mogą one pole­
gać zarówno na działaniu jak i na zaniechaniu, czyl i niewykona-
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niu jakiegoś działania .  Działania prawne sklasyfikować można ja­
ko działania: wolicjonalne (zamiarowe) i niezamiarowe. 

Działania wolicjonalne to celowe i zamierzone zachowania 
określonych podmiotów prawa nastawione na wywołanie określo­
nych skutków prawnych. Wymienia się trzy kategorie takich dzia­
łań : 

- czynności prawne, 

- orzeczenia sądowe, 

- decyzje  administracyjne. 

Czynnościami prawnymi nazywa się świadome i zgodne z prze­
p isami prawa zachowania podmiotów, zmierzające do wywołania 
skutków prawnych mocą odpowiednich oświadczeń wol i .  Oświad­
czenie wol i  jest uzewnętrznieniem przejawów zamiaru. Oświad­
czenie takie, aby było ważne, tj . aby pociągało za sobą określone 
skutki  prawne, musi być wolne od wad. Przez wadę oświadcze­
nia wol i należy rozumieć albo n ieprawidłowość w powzięciu wo­
l i, albo też n iezgodność wol i  wewnętrznej z jej wyrażeniem, np. 
brak świadomości lub swobody, pozornoŚĆ oświadczenia, błąd, 
przymus psychiczny. Art. 82 k.c. stanowi, że: "Nie ważne jest 
oświadczenie woli w stanie wyłączającym świadome albo swobod­
ne powzięcie decyzji i wyrażenie woli [ . . .  ], art. 387 § 1 k.c. " Umo­
wa o świadcznie niemożliwe jest nieważna", czy art. 945 § 1  k.c. : 
"Testament jest nieważny jeśli został sporządzony: l) w stanie 
wyłączającym świadome lub swobodne powzięcie decyzji i wyraże­
nie woli; 2) pod wpływem błędu / . . .  J; 3) pod wpływem groźby". 
Dla niektórych czynności prawnych prawo zastrzega określoną 
formę (art. 99 §2 k.c . :  "pełnomoctnictwo ogólne powinno być [ . . .  ] 
udzielone na piśmie", czy art. 158 k.c. : "umowa zobowiązująca 
do przeniesienia własności nieruchomości powinna być zawarta w 
formie aktu notarialnego"). Do dokonania wielu czynności wy­
starcza oświadczenie wol i jednego tylko podmiotu prawa, np. 
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przy sporządzaniu testamentu, oświadczeniu o przyjęciu lub od­
rzuceniu spadku, wypowiedzen iu umowy o pracę, itp .. Tego typu 
czynności prawne określane są jako jednostronne. Aby dokonać 
większości czynności konieczne jest zgodne oświadczenie wol i  
dwu stron (czynności prawne dwustronne), jak np.  w umowie 
najmu, sprzedaży, dzierżawy, umowie o pracę itp. Ponadto wyod­
rębnia się także inne klasyfikacje czynności prawnych : czynności 
rozporządzające i zobowiązujące, konsensualne i realne, kauzualne 
i abstrakcyjne, itd.. Szczegółową ich charakterytykę zawierają 
publ ikacje  z dziedziny prawa cywilnego. 

Orzeczenia sądowe i decyzje admistracyjne tworzone są przez 
kompetentne organy władzy publicznej w wyniku procesu stosowa­
nia prawa. Wyodrębnia się dwa rodzaje postępowań prawnych: 
sądowe (jurysdykcyjne) i administracyjne. 

Orzeczenia sądowe kończą proces stosowania prawa przez są­
dy. Sądy roztrzygają spory o charakterze prawnym tj . spory po­
wstające na tle stosunków prawnych. Charakterystyczną cechą 
postępowania sądowego jest równorzędność, czyl i  równouprawnie­
nie podmiotów. Sądy pełnią rolę niezależnego arbitra. Podlegają  
w swej działalności jurysdykcyjnej wyłacznie ustawom. Zasadę 
niezawisłości sędziowskiej formułuje art. 52 Konstytucj i  RP. Po­
wstanie, zmianę, lub wygaśnięcie stosunku prawnego powodują 
wyłącznic orzeczenia konstytutywne, lj .  takie, które stwarzają no­
wą sytuację prawną, np. orzeczenie o rozwodzie. Orzeczenie to 
rozwiązuje istn iejący związek małżeński powodując przy tym tak­
że inne skutki w sferze prawa cywilnego i rodzinnego. Faktu 
prawnego n ic stanowi natomiast orzeczenie deklaratywne, będące 
wyłączn ie autorytatywnym stwierdzeniem istnienia jakiegoś stosun­
ku prawnego. 

Decyzje administracyjne są indywidualnymi aktami stosowania 
prawa wydawanymi przez organy administracj i państwowej .  Skie­
rowane są do oznaczonego adresata i regulują  konkretny stosunek 
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prawny. Postępowanie administracyjne jest postępowaniem o cha­
rakterze imperatywnym. Nie ma tu równorzędności podmiotów. 
Organy administracj i państwowej w ramach swych kompetencj i  
ustalają władczo obowiązki (np. obowiązek zapłaty podatku), wy­
dają  zakazy (np. budowy), bądź nakazy (np. rozbiórki budynku 
grożącego zawaleniem). 

Działania niezamiarowe to takie zachowania podmiotu prawa, 
które rodzą skutki prawne, chociaż do ich wywołania dany pod­
miot nie dążył. Do tej kategorii faktów prawnych zal icza się: 

- czyny zgodne z prawem, 

- czyny niezgodne z prawem. 

U podstaw lego podziału leży stosunek obowiązujących przepi­
sów do danego czynu. 

Czyny zgodne z prawem są zachowaniami dozwolonymi przez 
normy prawa pozytywnego. Prawo nie zabrania dokonywania ich, 
łącząc z n imi jednak określone skutki prawne. Czyn dozwolony 
stanowi zatem te zachowanie, które rodzi stosunek prawny albo 
powoduje jego zanik lub zmianę. Przykładem może być prowa­
dzenie cudzych spraw bez zlecenia, utrzymywanie posesj i  w czy­
stości, jazda na rowerze czy znalezienie rzeczy zgóbionej .  
Wszystkie t e  czyny mieszczą się w granicach prawa, nic narusza­
ją norm. Związane są z nimi jednocześnie uprawnienia i obo­
wiązki . 

Czyny niezgodne z prawem (bezprawne, niedozwolone) są za­
chowaniami sprzecznymi z postanowieniami prawa. Wiążą się z 
n imi niekorzystne dla podmiotu skutki prawne. Wyodrębnia się 
następujące kategorie tych czynów: 

100 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



- przestępstwa, 

- wykroczenia, regulowane przez przepisy karno - administra-
cyjne. 

- tzw. del ikty prawa cywilnego (Art. 415 k.c. : "kto z winy swo­
jej wyrządził drugiemu szkodę obowiąazany jest do jej napra­
wienia"). 

Przestępstwo jest to zawlOlony czyn człowieka, społecznie n ie­
bezpieczny, zabroniony pod groźbą kary. Ze względu na rodzaj 
sankcj i  przestępstwa dzielą się na zbrodnie i występki. 

Zbrodnia to czyn zagrożony karą pozbawienia wolności na 
czas nie krótszy od 3 lat, albo karą surowszą. 

Występek to czyn, za który grozi kara przekraczająca 3 mie­
siące pozbawienia wolności, 3 miesiące ograniczenia wolności lub 
5 000 000 zł. grzywny. Występki i zbrodnie są ścigane w trybie 
postępowania karnego i sądzone przez sądy. 

Wykroczenia to drobne czyny karalne, zagrożone karą aresztu 
do 3 miesięcy, karą ograniczenia wolności do 3 miesięcy, karą 
grzywny do 5 000 000 zł. lub karą nagany. Od przestępstw od­
różnia je wysokość przewidywanej w ustawie kary oraz tryb ści­
gania. Postępowanie w sprawach o wykroczenie prowadzone jest 
przez kolegia do spraw wykroczeń. 

Delikty prawa cywilnego są to czyny niedozwolone, zabronio­
ne, jednak nie zagrożone sankcją karną. Wywołują one skutki w 
dziedzinie prawa cywilnego. W ich wyn iku powstaje szkoda i na­
ruszenie czyjegoś prawa podmiotowego. Powodują one powstanie 
stosunku zobowiązaniowego między sprawcą lub inną osobą od­
powiedzialną, a tym, komu wyrządzono szkodę. Treścią zobowią­
zania jest obowiązek naprawienia szkody. 
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3. Domniemania prawne i ich rola w regulacji 
prawnej .  

W rozdziale V omówiony jest szeroko model stosowania pra­
wa. Stwierdzamy tam, iż organ stosujący prawo musi przede 
wszystkim ustal ić stan faktyczny, w wyn iku czego następuje ma­
terialne związanie faktów z normami. Dąży się więc do ustalenia 
tzw. prawdy materialnej, tj . rzeczywistego stanu rzeczy. Udowad­
nia się istnienie określonego zdarzenia wywołującego skutki praw­
ne. Służą temu środki dowodowe, np. opinia biegłych, oględziny, 
przesłuchanie stron, czy zeznania świadków. W niektórych sytu­
acjach przeprowadzenie dowodów może być bardzo utrudnione 
lub wręcz niemożliwe. 

Prawo wylicza fakty, które nie wymagają dowodu. Normuje 
zatem sytuacje, w których następuje odejście od wspomnianej za­
sady prawdy materialnej na rzecz tzw. prawdy formalnej, tj . 
oparcia się na przesłankach przyjętych przez ustawodawcę arbi­
traln ie. Wskutek tego następuje formalne związanie faktów z nor­
mami. 

Nie dowodzi się faktów, które są: 

- powszechnie znane (art. 228 § 1  k.p.c. : "Fakty powszechnie 
znane nie wymagają dowodu"), 

- urzędowo znane sądowi (art. 228 §2 k.p:c. : "To samo doty­
czy fakt6w znanych sądowi · urzędowo, jednakże sąd powinien 
na rozprawie zwr6cić na nie uwagę stron"), 

- urzędowo zaświadczone w dokumentach (art 244 k.p.c.: "Do­
kumenty urzędowe, sporządzone w przepisanej formie przez 
powołane do tego organy państwowe w zakresie ich działania, 
stanowią dowód tego co zostało urzędowo zaświadczone"), 
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- przyzll<lllC prLez stronę prLcciwną (art. 229 k.p.c. : "Nie wyma­
gają również dowodu fakty przyznane w toku postępowania 
przez stronę przeciwną, jeśli przeznanie nie budzi wątpliwości 
co do swej zgodności z rzeczywistym stanem rzeczy"), 

- usta lone przez wnioskowanic  z innych ustalonych fak tów 
(art. 23 1 k.p.c. : "Sąd może uznać za ustalone fakty mające 
istotne znaczenie dla roztrzygnięcia sprawy jeżeli wniosek ta­
ki można wyprowadzić z innych ustalowych faktów (domnie­
manie faktyczne) Ił), 

ustalone we wniosku domnieman ia prawnego gdy nie zostało 
one obalone dowodem przeciwnym (art. 234 k.p.c. : "Domnie­
mania ustalone przez sąd (domniemania prawne) wiążą 
sąd"). 

Przyjęcie, żc pewne fakty nie wymagają dowodu wynika z ra­
cj i czysto pragmatycznych. Chodzi bowiem o to, aby nie nakła­
cL1Ć obowiązku przeprowadzania niepotrzebnych dowodów. Dowo­
dzen ie faktów powszechnie znanych to strata czasu dla sądu. Do­
wodzenie faktów znanych, l:Zy też zaświadczonych urzędowo jest 
zbędne, jeśl i ma się zaufanie do ich wiarygodności .  Ze względów 
praktycznych nie dowodzi się też faktów, które nie są wątpl iwe 
dla sądu i nie są sporne między stronami, etc. 

W dalszej części zajmiemy się szczegółowo omowlCniem spe­
cyficznych sytuacj i, gdy ustawodawca zastępuje przeprowadzanie 
dowodu domniemaniem (preasumpcją). Scharakteryzujemy rodzaje 
domniemań, ich szczególną kwal ifikację prawną oraz wpływ na 
skutki  prawne. Wspomnieć należy przy tej okazj i  o szczególnej 
rol i  reguł proceduralnych. Reguły proceduralne (legalne) pomagają  
ustal ić prawdę formalną. Są  to reguły rozumowania prawniczego 
zawarte w przepisach prawnych. Ustalają  one jaki fakt należy uz­
nać za udowodniony w razie stwierdzenia innego faktu. Nakładają  
obowiązek roztrzygnięcia. Mogą wyraźnie wskazywać jakiego t y-
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pu roztrzygnięcie należy wydać. Narzucają  więc sądowi gotowy 
rezul tat  rozumowania, które prLeprowdził ustawodawca. 

Rozróżnia się dwa zasadnicze rodzaje domniemań : 

a) domniemanie taktyczne, 

b) domniemanie prawne. 

Domniemanie taktyczne (preasumptio taeli) to rodzaj wniosko­
wania na podstawie pewnych faktów o innych, pozostających z 
p ierwszym i  w logicznym związku. Domniemanie takie często wy­
stępuje w życiu codziennym. Stanowi ono pewne założenie, hipo­
tezę, że w pewnych sytuacjach jest tak a n ie inaczej . Przypusz­
czenie to op iera się na określonych podstawach. Fakt, który 
jest przedm iotem domnieman ia jest prawdopodobny, tj . możl iwy 
do za istnienia .  Wskazują na to pewne zależności i powiązan ia  
między faktami  określane mianem związku przyczynowego . 
Gdy trudno jest udowodn ić j akiś fakt wprost, można wyprowa­
dzić logiczny wn iosek, co do jego prawdziwości, korzystając z 
wiedzy o istn ien iu związku przyczynowego, a więc opieraj ąc 
się na kry ter ium prawdopodobieństwa. Jeżel i mamy dwa typy 
zjawisk, które łączy wysoki  stop ień współwystępowan ia, to po­
jawien ie  się konkretnego i udowodn ionego zdarzen ia należącego 
do jednego z typów zjawisk łączy się prawdopodobn ie  z poja­
wieniem się n ieudowodn ionego faktu należącego do drugiego 
typu zjawisk. Gdy się widzi rozb ity samochód, można przypu­
szczać, że miał  miejsce wypadek. Gdy się widzi dym wydoby­
wający się z okna, można przypuszać, że wybuchł pożar. Z 
faktu wysłania o ferty do odbiorcy można wysnuć wn iosek, że 
odbiorca ją otrzymał. Przedłożen ie kwitu zapłaty czynszu m ie­
szkalnego przez najemcę pozwala domn iemywać prawdziwość 
faktu , że czynsz został istotn ie przezeń opłacony. Podobnie or­
gan stosujący prawo może, ale nie musi, wyciągać wnioski co 
do zaistn ien ia n ieznanego faktu na podstawie faktów udowo-

1 05 
Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 

Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  
dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



dn ionych (cytowany wyżej art. 23 1 k.p.c.). Sędzia przesłuchując 

oskarżonego i obserwując jego zachowanie może domniemywać o 

jego poczytalności. W razie wątpl iwości może powołać biegłego. 

Z faktu nieobecności konkretnej osoby w miejscu przestępstwa 

sąd może wysnuć wniosek, że nic była ona jego sprawcą. 

Istotną cechą każdego domniemania jest to, że może być ono 

wzruszone, tzn. może zostać wykazana mylność określonego zało­

żen ia. Każde domniemanie faktyczne może być obalone przez 

wykazanie nieprawdziwości domniemywanych faktów w konkret­

nym przypadku. Może np. okazać się, że samochód uległ rozbi­

ciu poprzez zawalenie się ściany garażu, dym wydobywa się 

przez okno, ponieważ dzieci bawią się świecami dymnymi, i tp . .  

Domniemanie prawne (preasumptio iuris) n ie odwołuje się do 

naszej wiedzy czy intuicj i ,  tak jak domniemanie faktyczne. Do­

mnieman ie prawne ma bezpośrednie odzwierciedlenie w normie 

prawnej .  Jest wyrażone w przepisie prawa. Stanowi ustawowe 

przypuszczenia o zaistn ieniu pewnego faktu trudnego do dowie­

dzenia na podstawie innego faktu udowodnionego lub bezsporne­

go.
S 

Ustawodawca poprzez ustanowienie szczególnej normy prawnej 

nakazuje uznać za istniejący element stosunku prawnego, jeśl i zo­

stał udowodniony fakt, który z tym elementem z reguły współ­

występuje. Sama ustawa "wyciąga" w określonych przez prawo 

okolicznościach wniosek co do istn ienia danego faktu i z mocy 

ustawy dowód tego faktu zastępuje dowód innego faktu, z które­

go cL1na osoba wy'wodzi skutki prawne albo wprost dowód ist­

n ienia pewnego prawa lub stosunku prawnego. 

S. J. Wróblewski "Domniemania w prawie - problematyka teoretyczna",  Studia Praw­
no-Ekonomiczne, t.X, s. 1 2-3 1 .  
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W aktach prawnych można znaleźć wiele przykładów przepi­
sów zawierających nakaz tego typu formalnego związania faktów 
z normami. Wymienić należy chociaż kiJka z n ich, np: 

art. 9 kc. zawierający domniemanie urodzenia dziecka żywe­
go: " W  razie urodzenia się dziecka domniemywa się, że przy­
szło ono na świat żywe", 

- art. 31 § 1  k.c. zawierający domniemanie chwili śmierci zagi­
nionego: "Domniemywa się, że zaginiony zmarł w chwili oz­
naczonej w orzeczeniu o uznaniu za zmarłego", 

- art. 3 §2 k.p.k. zawierający domniemanie n iewinności oskar-
żonego w postępowaniu karnym, 

- art. 339 i 341 k.c. zawierający domniemanie prawa własności, 

- art. 97 k.c. zawierający domniemanie pełnomocnictwa, 

- art. 62 k.r. i o. i 85 §1 k. r. i o. zawierający domniemanie 
ojcostwa, 

- art. 34 1 k.c., 32k.c., 1025 §2 k.c., art. 7 k.c. i wiele  innych. 

Wyodrębnia się trzy elementy przpisu zawierającego domniema­
nie prawne: 

- przesłankę domniemania (poprzednik), 

- funktor domniemaniotwórczy, 

- wniosek domniemania (następnik). 

Przesłanka domniemania zwana także podstawą określa zbiór 
l ub klasę sytuacj i  dla których ust. .. nowiono odpowiednie domnie­
manie. Zawiera okol iczności, które muszą być udowodnione. 

Funktor domniemaniotwórczy - "domniemywa się" powinien 
być rozumiany jako nakaz przyjęcia faktów oznaczonych we 
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wniosku domn iemania z mocy samego prawa, tj . bez przeprowa­
dzen ia postępowan ia dowodowego gdy udowodniona zostanie 
pr,lCsłanka. 

Wniosek to obowiązek określenia następstw, jakie narzuca od­
powiedni przepis prawa. 

Domnieman ie wiąże sąd dopóki n ie zostanie wzruszone. Obale­
n ie  (wzruszen ie) może nastąpić mocą dowodu przeciwnego. Moż­
na wykazać mylność stosowania przepisu o domn iemaniu, 
fałszywość wniosku domn iemania w konkretnej sytuacj i. Poprzez 
dowód przeciwny obala się zawsze wniosek. Wskazuje się, iż mi­
mo istn ienia podstawy domn ieman ia, tj . istn ien ia okol iczności za­
wartych w przesłance wniosek wysnuty z owej podstawy n ie j est 
zgodny z r.wczywistym stanem rzeczy. Cif;żar dowodu spoczywa 
zaś na tym, kto chce domniemanie obalić. 

Dokonamy teraz anal izy przepisu zawierającego domnieman ie  
ojcostwa (art. 62 § 1  k. r. i o.). Szczególną uwagę zwroclmy na 
elementy budowy powyższego przepisu, oraz sposób wzruszen ia 
wyrażonego w n im domniemania. 

Art. 62 § 1 k.r. i o .  głosi, że "jeżeli dziecko urodziło się w 
czasie trwania małżeństwa albo przed upływem 300 dni od jego 
ustania lub unieważnienia domniemywa się, że pochodzi ono od 
męża matki" .  Podstawą tego domniemania jest fakt urodzenia s ię 
dziecka w okresie trwania małżeństwa. Wniosek zaś stanowi 
stwierdzenie, że jego ojcem jest mąż matki. Funktor domnie­
maniotwórczy to słowo "domniemywa się" .  W języku prawnym 
słowo to oznacza - jak wspominal iśmy - związanie sądu, czyl i  
przyjęcie z mocy prawa (bez przeprowadzania j akiegokolwiek do­
wodu), że ojcem jest mąż matki. Tak też bywa rzeczywiście w 
większości przypadków. Jednak n ie zawsze. Jeśl i żona zdradziła 
męża, n ie musi on być ojcem dziecka, nawet jeśl i  urodziło się 
ono w określonym ustawowo czasie. Domniemanie w iąże sąd pó-
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ki nie zostanie obalone. Wzruszenie domniemania dowodem prze­
ciwnym polega na wykazaniu, że mąż matki dziecka n ie  jest je­
go ojcem. Może ono nast�lpić jedynie poprzez postępowanie 
sądowe o zaprzeczenie ojcostwa. Powództwo w tej sprawie może 
złożyć ojciec, matka dziecka i dziecko po dojściu do pcłnoletn io­
ści .  

Domnieman ia prawne odgrywają istotną rolę w procesie stoso­
wan ia prawa. Z reguły słuŻ�l ułatwieniu roztrzygn ięcia prawnego, 
gdy dowód z raktów jest niemożl iwy lub bardzo utrudniony, a 
norma prawna wiąże z nimi w sposób bezpośredn i skutki prawne 
(tak jak np. w przypadku ustalenia ojcostwa czy ustaJcn ia dokład­
nej daty śmierci pasażerów statku, który zatonął). Domnieman ia 
prawne uzasadniać może ochrona takich wartości jak: niewinność 
oskarżonego lub dobra wiara. Ustawodawca ustanawia je  z myśJcl 
o osobach, które chce w pewnych sytuacjach chronić. Stanowią 
one wtedy ułatwienie dowodowe w procesie, gdyż zwaln iają stro­
nę obciążoną ciężarem dowodu od obowiązku jego przeprowadza­
nia. 

Reasumując rozważan ia o rol i  domniemań stwierdzić należy, że 
z reguły służą one bezpieczeństwu prawnemu. Wyznaczają bo­
wiem roztrzygnięcia prawne w prąpadkach trudnych lub aksjolo­
gicznie ważnych. 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



ROZDZIAŁ IV 

SYSTEM PRAWA. 
JEGO CHARAKTERYSTYKA 

l .  P�jęcie system u prawa. Modele konstru k�ji 
systemów prawa. 

Pojęcie systemu ohejmuje pewną całość. Nie można jednak po­
znać całości nie poznawszy j�i części. Toteż każdy system rozpa­
trywać należy jako zbiór różnych części - elementów. Elementy 
te powiązane są ze sobą i uporządkowane według pewnych za­
sad. System można zatem zdefiniować jako skoordynowany układ 
o okre..�lonej strukturze. Koniecznym warunkiem jego istn ien ia jest 
zachowanie pewnego min imum wewnętrznej niesprzeczności i zu­
pełności .  Do systemu należ�ł tylko te elementy, które znajdują  siC( 
w obrębie jego granic. Jest lo zatem całość organiczna i j ako ta­
ka istn ieje w konkretnym otoczen iu. Aby scharakteryzować do­
wolny system musimy więc prLede wszystkim ustal ić j ego 
strukturc;, granice i otoczenie. 

Systemem może być zarówno uporządkowany układ rzeczy ist­
niejących w sferze bytu (tzw. systemy realne), jak i zespół pew­
nych wartości (tzw. systemy nominalne) 

Systemami realnymi są przede wszystkim systemy natura/Ile. 
Powstają one w sposób niezależny od działań człowieka. Warun­
kowane są siłami przyrody (np. organizm biologiczny, galaktyka) . 
Do systemów realnych zal iczyć można ponadto n iektóre systemy 
sztuczne, tj . stwor,wne pr.lez ludzi dla , real izacj i  określonych ce­
lów i według planu (np. maszyny) .  
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Przykładem systemu nominalnego może być system filozoficz­
ny, złożony z pojęć abstrakcyjnych odzwierciedlających określone 
wartości. Systemy nominalne są zawsze systemami sztucznymi. 
Do grupy tej zal iczyć można również systemy regulujące stosunki 
międzyludzkie, np.  systemy społeczne, pol ityczne, rel igijne, moral­
ne, itp . .  

Podana wyżej zwięzła charakterystyka wszelkich systemów ma 
pełne zastosowanie do systemu prawa. 

System prawa jest szczególną odmianą systemu. jest to system 
nominalny, a zatem sztuczny.  Jak każdy system tak i ten daje  się 
wyodrębnić jako posiadająca granice całość związanych ze sobą 
elementów. Najmniejszymi jednostkami składowymi systemu pra­
wa tj . podstawowymi jego elementami są zawsze Ilormy prawne. 
Chodzi tu wyłącznie o normy abstrakcyjne i generalne. Do syste­
mu tego nie można natomiast zal iczać norm indywidualnych bę­
dących rezultatem procesu stosowania prawa. Systemem prawa 
będziemy więc nazywać wyłączn ie zbiór norm prawnych obowią­
zujących w danym państwie. 

System prawa posiada - jak każdy system - wewnętrzną stru­
kturę. Między jego elementami (tj .  normami prawnymi) zachodzą 
różnorakie powiązania i wzajemne oddziaływanie. W systemach 
prawa stanowionego zauważa się · występowanie związków: 

a) treściowych, 

b) tormainych, 

c) hierclrchicznych. 

Więź treściowa polega na istnieniu wspólnej podstawy aksjolo­
gicznej norm należących do systemu. Normy prawa podporz<ld­
kowane są w dużym stopniu wartościom moralnym, czy pol itycz­
nym. 
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Czynn ikiem sprzYJaHcym występowaniu tego typu związków są 
zasady prawa (patrz: rozdział I I , pkt 2). Zasady te jako general­
ne wzory uregulowań mogą obejmować cały system (np. zasada 
prawnej równości obywatel i) lub jego część (np. zasada równości 
stron w prawie cywi lnym). 

Więź treściowa przejawia się również w jednol itości  pojęć ję­
zyka prawnego (np. pojęcia: "powód", "pozwany",  "osoba praw­
na", "osoba fizyczna" oznaczaj'ł w ramach prawa w każdym 
przypadku to samo). Ponadto, poszczególne przepisy zawierać 
mogą terminy, czy nazwy instytucj i  prawnych, których znaczen ie 
na gruncie danego języka prawnego ustal ić można dopiero w 
kontekście innych przepisów lub ich zespołów. W ten sposób 
tworzy się sieć odesłań między prł:episami należącymi często do 
różnych aktów prawnych i różnych gałęzi prawa. Przykładem 
może być art. 203 § l  k.k .. Mówi on, że ten, kto zabiera w celu 
przywłaszczen ia cudze mienie ruchome podlega określonej odpo­
wiedzia lności .  Przepisy kodeksu karnego nie formułują jednak co­
znaczy zwrot "mien ie rul:home" . Zrozmienie tego pojęcia możl iwe 
jest w kontekście przepisów kodeksu cywilnego (głównie art. 46 
§1 k.c.). 

Związki treściowe oparte być mogą na delegacjach ustawo­
wych. Delegacje takie zawierają zwykle wskazówki co do treści 
przepisów stanowionych na ich podstawie. Przepisy te mają roz­
wijać postanowienia aktu prawnego zawierającego delegacje. 

Istn ien ie różnego rodzaju związków treściowych między norma­
mi prawnymi ma don iosłe znaczenie dla wewnętrznej organizacj i  
i zachowania jedności systemu prawa. 

Więź formalna polega na tym, że tworzenie norm real izuje  się 
w ramach prawnie określonych kompetencj i  i procedur, czyli z 
uwzględnieniem wymogów formalnych. Stanowienie jednych norm 
odbywa się zgodnie z roztrzygn ięciami innych norm, hierarchicz-
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nie wyższych. Norma wyższa określa warunki uznania normy 
n iższej za obowiązującą, tj . należącą do konretnego systemu pra­
wa. 

Związki hierarchiczne wyn ikające z hierarchii norm - j ak ła­
two zauważyć - noszą z jednej strony cechy właściwe związkom 
formalnym (norma wyższa jest podstawą obowiązywania normy 
n iższejl ' z drugiej zaś związkom treściowym (wymóg n iesprzecz­
ności). 

W sferze rozważań teoretycznych wyodrębnia się - na podsta­
wie związków między normami - dwa modele konkstrukcj i syste­
mu prawa: 

a) model statyczny (materialny), 

b) model dynamiczny (formalny). 

Model statyczny (materialny) to konstrukcja opierająca się na 
istn ien iu materialnych powiązań między normami. Norma n iższe­
go stopnia wynika zawsze logicznie z normy wyższego stopnia, 
tak jak twierdzenie szczegółowe zawiera się w ogólnym. Norma 
n iższego stopnia n ie  wnosi zatem żadnych nowych treści .  Jej ma­
teria jest całkowicie uwarunkowana postanowieniami normy wy­
ższej .  Normodawca nie ma w takiej sytuacj i  autonomi i  w 
regulacj i  określonych spraw.

2 

Model dynamiczny (formalny) zakłada, że w systemie prawa 
występują wyłącznie formalne powiązan ia między normami. Nor­
my prawne wyższego stopnia stanowią tylko formalne (prawne) 
upoważnienie do wydawania norm prawnych niższego stopnia. 

l .  K. Opałek, J. Wróblewski "Prawo, metodologia, filozofia, teoria prawa", W-wa 
1 99 1 ,  s. 245-248. 

2. K. Opałek, J. Wróblewski op. cito s. 233-234. 

1 1 3 
Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 

Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  
dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



TreŚĆ normy prawnej może być zatem kształtowana dowolnie 
wyn ika z autonomii normodawcy niższego stopnia.3 

w istocie, jak wskazywal iśmy ma początku naszych rozważań, 
każdy realnie istn iejący system prawa jest systemem mieszanym 
(dynamiczno - statycznyml Między normami dochodzi w prakty­
ce do powiązań tak formalnych, jak i treściowych. Rada Min i­
strów np. stanowiąc normy zawarte w rozporządzeniu wykonaw­
czym działa na podstawie kompetencj i  zawartej w konstytucj i  
oraz w ustawie, którą rozporządzen ie ma real izować (związki for­
malne), a przy tym w granicach wyznaczonych przez merytorycz­
ne postanowienia tej ustawy (związki trdciowe). Oczywiste więc 
staje  się to, że norma wyższego stopnia stanowi w gruncie rze­
czy upoważnienie formalne i upoważnienie materialne. 

Wyodrębnienie model i teoretycznych spełnia jednak istotne fun­
kcje poznawcze. Modele te pozwalają zrozumieć, jaki jest stopień 
samodzielności normodawcy na poszczególnych szczeblach hierar­
chi i  norm prawnych. Samodzielność ta jest większa, jeśl i w da­
nym systemie przeważają powiązania formalne. Sytuacja taka 
jednak prowadzić może do niespójności i sprzeczności systemu.  
Zwiększa ryzyko dowolności w stosowaniu prawa. 

System prawa stanowionego można opisać za pomocą względ­
nie trwałych cech. Są to:  

a) hierarchiczność, 

b) niesprzeczność, 

c) zupełność. 

3. K. Opałek, J. Wniblewski op. cit. s. 234-235. 

4. K. Opałek, J. Wniblewski op. cit. s. 235-236. 

A. Jamróz "Demokracja współczesna. Wprowadzenie". Białystok 1 993, s. 79. 
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Podstawową cechą jest hierarchiczność. Wpływa ona na tzw. 

pionową strukturę systemu prawa. Poza tym, system prawa po­

rządkowany jest według cech niesprzeczności i zupełności. Za­

kłada się bowiem, iż prawo, tak jak każdy inny system musi 

stanowić całość zachowującą wewnętrzną koherencję (niesprzecz­

ność). Ponadto musi on być dokładnie określony. Należą do nie­

go wyłącznic te elementy, które znajdują się w obrębie jego 

granic. Są to wyłączn ie te normy, które regulują stany rzeczy uz­

nane przez normodawcę za prawnie istotne (zupełność) . 

Cechy h ierarchiczności, zupełności i niesprzeczności określane 

także czasem mianem zasad tlyslemu prawnego omawiamy szcze­

gółowo w dalszej części rozdziału. 

Pamiętać należy, iż czynnikiem porządkującym system prawa 

jest także podział norm prawnych za gałęzie. Tzw. pozioma stru­

ktura systemu prawa. Zagadnienie to zostało szerzej omówione w 

rozdziale II (pkt 4). 

Podsumwując ogólne rozważania o systemie prawa zwracamy 

ponownie uwagę na fakt, że jest on jedną z odmian systemów. 

Istnieje  jako określona całość w konkretnym otoczeniu. Nie jest 

jedynym zespołem norm regulującym stosunki społeczne. Obok 

prawa działają w społeczeństwie także normy moralne, obyczajo­

we, estetyczne, rel igijne, etc .. Normy prawne istnieją  o tyle, o ile 

wypowiedzi normatywne dotyczące pow innego zachowania poparte 

są prLymusem państwa. Byt systemu prawa zależny jest więc od 

czynników leżących poza jego granicami, przede wszystkim zaś 

od systemu pol itycznego. Studiom nad systemem prawa musi za­

tem towarzyszyć retleksja nad państwem, systemem politycznym 

oraz innymi systemami normatywnymi (patrz: rozdział I, pkt 3, 
rozdział VI). 
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2. Hierarchiczność systemu prawa, pozycja 
konstytucji, rola ustawy. 

Jak niejednokrotnie wskazywal iśmy prawo obowiązujące w pań­
stwie jest zbiorem wielu wielu norm ustanawianych mocą gene­
ralnych aktów prawnych. 

Normy prawne są uporządkowane w systemie prawa według 
określonej hierarchii adekwatnej do hierarchii aktów prawnych. 
Akty prawne uszeregowane są w ustalonej kolejności .  Stanowią 
swoistego rodzaju piramidę. Na jej szczycie znajduje się ustawa 
zasadnicza czyli konstytucja. Niżej usytuowane są ustawy zwyk­
łe, następnie zaś rozporządzenia i zarządzenia. Najważniejszymi 
konsekwencjami hierarchicznej struktury systemu prawa jest to, że 
normy prawne zawarte w aktach niższego rzędu nie mogą być 
sprzeczne z normami pochodzącymi z aktów wyższego rzędu .  
Norma wyższa jest natomiast podstawą obowiązywania normy 
n iższej. Tworzenie norm niższych odbywa się zawsze zgodnie z 
normami wyższego stopnia. 

Z hierarchii norm prawnych wynika bezpośrednio przyjęcie 
trzech podstawowych kryteriów: 

a) kryterium obowiązywania norm prawnych, 

b) kryterium podmiotowego, 

c) kryterium przedmiotowego. 

Kryterium obowiązywania normy prawnej określa, że moc 
obowiązywan ia normy niższego stopnia wypływa z autorytetu 
normy wyższego stopnia. Norma prawna n iższego stopnia obo­
wiązuje, jeżel i została ustanowiona na podstawie prawnego (for­
malnego) upoważnienia normy wyższego stopnia. Musi się to 
odbywać w sposób przewidziany przez prawo. Według tego kry-
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terium wyznaczone są także sposoby wzajemnego uchylania mocy 
obowiązującej norm. Norma wyższa może uchyl ić moc obowiązu­
jącą normy niższej . Konsekwencją przyjęcia tej zasady jest reguła 
stanowiąca, że norma n iższa nie może uchylić mocy obowiązują­
cej normy wyższej .  Normy równorzędne zaś mogą wzajemnie 
uchylać swą moc obowiązującą ale posiłkując się kryterium cza­
sowości .  Uchylenie mocy obowiązującej nie oznacza w tych przy­
padkach uchylenia mocy powszechnej - "erga omnes" (wobec 
wszystkich adresatów) lecz wyłącznie uchylenie przez organ sto­
sujący prawo zastosowania danej normy w konkretnej sytuacj i .  

Należy wskazać jeszcze jeden ważny element związany z kwe­
stią mocy obowiązującej norm. Normy prawne wydawane przez 
organy władzy ustawodawczej i naczelne organy administracj i 
państwowej obowiązują na terytorium całego państwa. Odnoszą 
się do wszystkich adresatów przepisów prawa. Normy prawne za­
warte w aktach prawnych organów terenowych obowiązują jedy­
nie na terytorium sprawowania władzy przez te organy. 

Kryterium podmiotowe hierarchiczności systemu prawa opiera 
się na istn ieniu rozdziału kompetencj i  prawodawczych. Stanowie­
nie konstytucj i i ustaw (aktów zajmujących najwyższe miejsce w 
hierarchi i, o największej mocy obowiązywania) przekazane jest 
władzy ustawodawczej tzn. parlamentowi. Organy władzy wyko­
nawczej mają kompetencje do wydawania rozporządzeń i zarzą­
dzeń. Upoważn ien ie do wydawania aktów niższego rzędu zawarte 
jest w akcie nadrzędnym. 

Kryterium przedmiotowe hierarchicznej struktury systemu pra­
wa opiera się na dyrektywie, że normodawca n iższego stopnia 
musi stanowić normy treściowo zgodne z normami wyższego sto­
pnia. Ewentualna niezgodność może być stwierdzona w trakcie 
stosowania prawa. Organowi stosującemu prawo przysługuje mo­
żl iwość uchylenia (derogowania) normy prawnej niższego stopnia, 
j eśl i jest ona sprzeczna z normą wyższą. Dotyczyć to może jedy-

1 1 7 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



nie odnośnie do określonej sprawy, nie wpływa natomiast na po­

wszechną moc obowiązywania takiej normy. 

Najważn iejsze miejsce w hierarchii akt6w prawnych w syste­

mie prawa stanowionego zajmuje konstytucja. Nazwa ta pocho­

dzi od łacińskiego słowa "collstitutio" - ustr6j. W I i teratur.le 

rozr6żnia się dwa sposoby rozumiania tego pojęcia. Poprzez kon­
stytucję w sensie materialnym rozumie się całokształt obowiązują­

cych w państwie norm, kt6re mają za przedmiot podstawy ustroju 

pol itycznego państwa. Nie  jest przy tym ważna forma akt6w pra­

wnych, w kt6rych normy te są zawarte. Chodzi tu zar6wno o 

ustawy konstytucyjne, jak i ustawy zwykłe, rozporządzenia, czy 

zwyczaje. Mianem konstytucj i  okre.�la się więc takie akty, kt6re 

regulują określony rodzaj problem6w. Czynnikiem decydującym o 

uznaniu danego aktu prawnego, czy normy zwyczajowej za skład­

n ik konstytucj i  jest zakres regulacj i  (materia konstytucyjna). W 

tym znaczeniu można m6wić np. o konstytucji Angl ii, mimo, że 

nie ma ona konstytucj i  pisanej .  

Wsp6łcześnie, w większości kraj6w demokratycznych - w sy­

stemie prawa stanowionego - nazwa "konstytucja" zarezerwowana 

jest dla ustawy zasadniczej państwa. Jest to r6wnież konstytucja 

w sensie formalnym. Konstytucja w tym znaczeniu jest aktem 

prawnym zajmuj�łcym szczeg61ne miejsce w hierarchi i  norm, wy­

r6żniającym się spośr6d innych akt6w formą, treścią, sposobem 

uchwalania i uchylania. Nasze rozważania dotyczyć będą w dal­

szej części właśnie takiego rozumienia tego pojęcia. 

o pierwszoplanowej, wiodącej rol i konstytucj i  w systemie pra­

wnym państwa decyduje: 
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- szczególna treść, 

- szczególny sposób uchwalania, oraz fakt utrudnionego doko-
nywania zmian, 

- szczególna moc obowiązywania. 

Konstytucja jest podstawą całego porządku prawnego. Na tym 
też polega zasadność określania jej z uwagi na treść jako ustawy 
zasadniczej. Akt ten reguluje takie podstawowe zagadnienia jak: 

- okre..�len ie symbolów państwa (nazwa, godło, naga, ecl.), 

- zasady ustroju społeczno - pol itycznego, 

- organizację, kompetencje i tryb funkcjonowania najwyższych 
organów państwowych, 

- zasady podziału terytorialnego kraju, 

- prawa i obowi;łZki obywatela, 

- zasady prawa wyborczego, 

- kwestia wejścia w życic, zmian i uchylania konstytucj i .  

Współcześnie można zauważyć tendencję do poszerzania mate­
ri i konstytucyjnej .  Coraz częściej w akcie tym określa się zasady 
funkcjonowania partii pol i tycznych, a także ogólny status środków 
masowego przekazu. 

Specyficzna treŚĆ konstytucj i  znajduje odzwierciedlenie w 
szczególnej formie, która przejawia się w sposobie uchwalenia 
zmiany tego aktu oraz w mocy jego obowiązywania. 

Konstytucja winna się cechować większą trwałością, aniżel i 
ustawy zwykłe. Chodzi o zagwarantowanie stabilności porządku 
prawnego. Może być zmieniona tylko w szczególnym trybie, nie 
stosowanym przy uchwalaniu innych ustaw. Z reguły tryb ten 
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charakteryzuje się zwiększonym quorwn i koniecznością uzyskania 

kwalifikowanej większości głosów. Art. 106 Konstytucj i  RP z 
1952 roku stanowi, że jej zmiana może nastąpić tylko w drodze 
ustawy uchwalonej przez Sejm większością co najmniej 2/3 gło­
sów, w obecności co najmniej połowy ogólnej l iczby posłów. 

Szczególna moc obowiązywania konstytucji wyraża się tym, że 
wszystkie akty prawne w państwie muszą być z n ią zgodne. Nor­
my konstytucyjne są podstawą obowiązywania norm występują­
cych w aktach bezpośrednio n iżej usytuowanych w hierarchii , tj . 
w ustawach. Konstytucja jest podstawą kompetencyjną stanowienia 
ustaw zwykłych. Ustawy nie mogą uchylać postanowień konstytu­
cj i ,  ani być z n imi sprzeczne. O zgodności ustaw z konstytucją 
orzekają  trybunały konstytucyjne. W Polsce działa w tym celu 
Trybunał Konstytucyjny powołany ustawą z 1985 roku (Oz.U. Nr 
109 z 1 991 ,  poz. 470). 

Podsumowując rozważania o znaczeniu konstytucj i  w systemie 
aktów prawnych stwierdzić należy, że determinuje ona charakter 
całego systemu prawnego. Stanowi podstawę prawną działalności 
wszystkich podstawowych organów w państwie. Sejm, Senat, Pre­

zydent i inne naczelne organy państwowe czerpią z jej postano­
wień upoważnien ie do swego działan ia. Konstytucja tworzy więc 
niejako ramy prawne dla całego porządku prawnego.

5 

Cechą odróżn iającą konstytucję od innych aktów prawnych jest 
sposób uzasadniania obowiązywania norm konstytucyjnych. Uza­
sadnienie mocy obowiązującej ustawy zasadniczej tkwi bowiem 
(w odróżnieniu od uzasadnienia obowiązywania innych aktów) w 

S. M. Wyrzykowski "Legislacja. Demokratyczne państwo prawa. Radyka lne reformy 
pol ityczne i gospodarC".le", w: Tworzen ie prawa w demokratyczny m  pa ństwie pra ­
wnym", red. H. Suchocka, W-wa 1 992, s. 47. 
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normach pozaprawnych, o podstawowym znaczen iu  dla funkcjono­
wania porządku społecznego (np. moralnych, ideologicznych). 

Aktem prawnym o szczególnej don iosłości w systemie prawa 
. t 6 S ' d ' 'dł 

. 
Jest us awa. tanowI ona po stawowe zro o tworzen Ia norm 
prawnych samoL\·tllych. Normy te w sposób pierwotny regulują 
daną kategorię stosunków społecznych . Stanowien ie ustawy wy­
maga jedynie zgodności z konstytucją. Do wydawania ustaw upo­
ważniony jest parlament. W Polsce jest on dwuizbowy, składa się 
z Sejmu i Senatu.  

Konstytucja  nie zawiera przepisu, który określałby dokładnie, 
j aki  j est przedmiot ustawy. Ogóln ie, powiedzieć można, powinny 
n im być najważniejsze sprawy społeczne, pol ityczne, gospodarcze 
i kul turalne państwa. Wydan ie ustawy kon ieczne jest w przypad­
ku usk1nowienia obowiązków prawnych ohywatcł i (przepisy karne, 
podatkowe, dotyczące ohowiązków rodzinnych, czy gran ic wolno­
ści). Forma ustawy niezhędna jest w przypadku regu lowan ia naj­
ważn iejszych zagadn ień organ izacyjno - ustrojowych organów 
władzy państwowej, sądownictwa, prokuratury, kontrol i państwo­
wej .  

Tryb uchwalania ustaw (tzw. procedura ustawodawcza) podlega 
szczegółowej regulacj i .  Ustawy uchwalane są zwykła większości'l 
głosów. Projekt uzyskuje taką większość, gdy w głosowan iu opo­
wiada się za nim większa l iczba posł6w, niż przeciw niemu. Po 
uchwalen iu ustawy przez Sejm, musi hyć ona uchwalona w tym 
samym hrzmieniu przez Senat, podpisana przez Prezydenta i 
ogłoszona w Dzienniku Ustaw. Opuhl ikowanie ustawy jest warun­
kiem wejścia jej w życie. 

6. R. Piotrowski " Kompetencje prawotwórcze parlamentu i rządu w demokratycznym 
pal1stwie prawnym" w: "Tworzenie prawa . . . . . .  ", s. 1 35. 
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W ustawie znajduje} swe upoważn ien ie (tj .  podstawę swego 
obowiclzywania) inne akty prawne niższego stopnia (rozporzc}dze­
nia i zarządzen ia). Tryb ich wydawania, zakres przedmiotowy i 
sposób wykonywania nad nimi kontroli parlamentarnej okrc..�laj (1 
konstytucja  i ustawy. 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



3. Niesprzeczność systemu prawa. 
Reguły kolizyjne I i II stopnia. 

System prawa powlOlen być spójny wewnętrznie, tzn. wolny 
od n iezgodności, czy sprzeczności .  Z1łożen ie niesprzeczności (ko­
herencj i) jest ideal istyczne. Podst.1wowym celem tego założen ia 
jest, by w praktyce zapobiegać tukim sytuacjom, że w odn iesie­
niu do tej samej kwestii obowiązuje kilka sprzecznych ze sobą 
norm. Żądanie znchowań zgodnych z normami sprLecznymi było­
by bowiem niemcjonalne i groziłoby nuruszen iem porządku pra­
wnego. Obowiązek niedopuszczania do sprLcczności systemu 
prawa oraz ewentualnego eliminowania ich, ciąży na organach 
tworzących i stosujących prawo. Niesprzeczno§ć systemu prawa 
może być pojmowana jako postulat skierowany do normodawcy, 
aby racjonalnie tworzył prawo. Jest lo także zbiór dyrektyw dla 
organów stosują'Ych prawo, które wskazują, w jaki �1JOsób zapo­
biegać możliwym sprzeczno.vciom w procesie stosowania norm. 
Należy zatem na tych dwóch płaszczyznach el iminować takie sy­
tuacje, że jedna n<>rma nakazuje danemu adresatowi w określo­
nych warunkach czynić to, czego zakazuje druga (sprzeczność 
logiczna). Nie można dopuścić do tego, aby kilka norm nakazy­
wało różnego rodznju zachowania n iemożl iwe do jednoczesnej re­
alizacj i  (przeciwiellstwa logiczne). Należy unikać stanowienia 
takich, z których wynikałoby, iż 7..3chowanie zgodne z postanowie­
niami jednej z nich unicestwiałoby skutek zachowania zgodnego z 
drugił (sprzeczno§ć prakseologiczna). 

Wllwczas, gdy stosunek prawny uregulowany jest kilkoma nor­
mami, kwre wzajemnie się wykluczają mllwi si(( o tzw. kolizji 
IUmn prawnych. Kol izje takie muszą być usunięte. Usuwan ie ko­
l izj i odbywa się poprLcz zastosowanie reguł kolizyjnych. Wyod­
rębnia się reguły kolizyjne pierwszego i drugiego stopnia.

7 

7. 7_ 7jembiński "Teoria prawa", W-wa - Poznań 1 972, s. 86-88. 
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Pośród reguł kol izyjnych pierwszego stopnia wymienić trzeba 
reguły : 

a) hierclrchiczności, 

b) temporalną (chronologiczną, czaSOWeI), 

c) merytoryczną (szczegółowości). 

Podstawową regułą kol izyjną jest reguła hiernrchiczności. Re­
guła ta ma zastosowanie wtedy, gdy dochodzi do treściowej 
sprzeczności norm usytuowanych na różnych piętrach h ierarchi i  
systemu. Istn ienie tej reguły wynika ściśle z cechy hierarch iczno­
ści systemu prawa. Wyraża ją łacińska paremia:  "lex superior de­
rogat legi inferiori" .  Oznacza to, że norma wyższego rzędu 
uchyla (deroguje) norme; niższego rze;du. Uchylenie takie dotyczy 
jednak wyłclcznie danej sprawy. N ie ma ono w rzeczywistości 
n ic wspólnego z obowiązywaniem danej normy. Norma taka w 
dalszym ciągu obowiclzuje, ale nie ma zastosowania w konkretnej ,  
indywidualnej sprawie. 

Regułę temporalną (choronologiczną, czasową) stosuje się, gdy 
dochodzi do treściowej kol izj i  mi«dzy normami, z których jedna 
wydana jest wcześniej ,  druga późn iej .  I stotne jest przy tym to, że 
norma późniejsza nie może być h ierarch iczn ie n iższa od normy 
wcześniejszej .  Ustalen ie, kt6ra z norm jest wcześn iejsza nie na­
stręcza trudności, gdyż normy w systemie prawa stanowionego są 
publikowane i decyduje data ich ogłoszenia .  

Reguła temporalna głosi, że norma wydana późn iej uchyla (de­
roguje) normę wydaną wczc.�niej .  Zgodne jest to z zasadą, która 
brzmi :  " lex posterior derogat legi priori" .  

Z kolei gdy dwie normy równorzędne w h ierachi i  systemu pra­
wa są treściowo sprzeczne, przy czym jedna z n ich jest normą o 
zakresie ogólnym (szerszym), a druga o charakterze szczegóło-
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wym, stosujemy regułę merytoryczną (szczegółowości). Wyraża 
ją formuła :  "lex specia/is derogat legi genera/i " .  Oznacza to, iż 
w razie kol izj i  norma szczegółowa uchyla (deroguje) normę ogól­
ną. Norma ogólna n ie znajduje więc zastosowania w zakresie re­
gulacj i  objętej normą szczególową. Zakres warunków zastosowania 
normy szczegółowej jest bowiem węższy n iż normy ogólnej 
(patrz: rozdział II). 

Zdarzają się także sytuacje, że do każdej z norm odnoszą się 
dwie reguły (np. hierarchiczności i merytoryczności) . Dochodzi 
wtedy do sprzeczności między regułami kol izyjnymi p ierwszego 
stopnia. W przypadku takiej kol izj i  rozstrzygają reguły drugiego 
stopnia (metareguły). PrLeanal izujemy teraz możl iwe typy kolizj i  
m iędzy regułami :  hierach iczności, merytoryczną i temporalną oraz 
sposoby ich usuwania. 

Możl iwy jest konfl ikt m iędzy regułą hierachiczności i tempo­
ralną. Następuje on wtedy, gdy mamy dwie normy prawne, z 
których jedna jest normą wyższego stopnia i została wydana 
wcześniej ,  druga zaś jest normą n iższego stopnia i została wyda­
na później .  Normy te są sprzeczne treściowo. Przy rozstrzyganiu 
powyższej kol izj i  p ierwszeństwo ma zawsze reguła hierarchiczno­
ści . Zgodnie z zasadą: "lex superior prior derogat legi posteriori 
inferiori" . Norma wyższa hierarchicznie - pomimo, że jest normą 
wcześniejszą - uchyla (deroguje) normę n iższą, oczywiście tylko 
w odniesieniu, do danej sytuacj i .  

Następnym możl iwym typem konfl iktu jest konfl ikt między re­
gułą hierarchiczności a regułą merytoryczną. Dochodzi do niego, 
gdy jedna z norm sprzecznych treściowo jest normą wyżej usy­
tuowaną w h ierarchi i  systemu i jednocześnie normą ogólną, druga 
zaś normą szczegółową n iższego rzędu. Przy rozstrzyganiu takiej 
kol izj i  ponownie dominuje reguła hierarchiczności. Norma wy­
ższego stopnia, m imo, że jest normą ogólną, uchyla normę szcze-

1 25 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



gółową. Zgodnie z zasadlF "Lex superwr gelleralis derogat legi 
illferiori .\peciali ". 

Wreszcie trzeci możl iwy konflikt między regułami kol izyjnymi 
pierwszego stopnia dotyczy sytuacj i, w kt6rej dochodzi do sprze­
czności między normą wydaml wcześn i�j a zarazem szczegółową 
oraz normą wydaną później .  Oczywiście dotyczy to sytuacj i  w 
której obydwie normy są tego samego stopnia (nie wchodzi w 
grę reguła hierarchiczności). W opisywanej sytuacj i  dominuje jed­
nak reguła merytoryczna.  Należy więc stosować normę szczeg6ło­
wą mimo, że została ona wydana wcześn iej .  Uchula ona "ad 
hoc" w odniesien iu do tej sytuacj i, normę prawm} og61ną a zara­
zem wydaną p6źn i�j .  Tę reguł« kol izyjną drugiego stopnia wyraża 
następująca paremia łacińska: "Lex prior !lpecialis derogat legi 
posleriori generali" 

Podsumowując rozważan ia o niesprzeczności systemu prawa 
podkre.�lamy ponownie, że bezwzględne pierszeństwo przy roz­
trzyganiu kol izj i  ma reguła h ierarch iczności. Akceptacja priorytetu 
reguły temporalnej naruszałaby hierarchiczną strukturę porządku 
prawnego. Norma niższego rzędu uchylałaby moc obowiązującą 
normy wyższego rzędu. Przyjęcie prymatu reguły merytoryczności, 
prowadziłoby do uznania, że możl iwe jest deregowanie np. zasad 
systemu prawa przez normy niższego rLędu, regul ujące kwestie 
szczegółowe. Po regule hierarchiczności następną co do ważności 
jest reguła merytoryczna, na końcu zaś owej hierarchi znajduje 
się reguła temporalna. 
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4. Zupełność system u prawa. Zupełność w sferze 
stosowan ia p.-awa i w sferze wykładni. Luka extra 
legem. Inne rodzaje tzw. luk w prawie. 

System prawa jest zupełny. Oznac7 .. a to nic ty le, że normodaw­
ca rzeczywiście przewidział unormowanie każdej sytuacj i  wyma­
gającej rozstr.lygnięcia na gruncie prawa. Oznacza to dyrektywę 
skierowaną do stosującego prawo, iż winien traktować system ja­
ko zupełny. 

Pojęcie zupełności odnosić można do sfery stosowania prawa 
sfery wykładni .  

Zupełność systemu w .\ferze stosowania prawa oznacza, że dla 
każdego zagadnienia prawnego podmiot stosujący prawo musi 
znaleźć normę. Sąd np. ma obowiązek roztrzygnąć przedstawioną 
mu sprawę i żadne okol iczności n ic mogą go z tego obowiązku 
zwoln ić. J uż w ubiegłym stuleciu istniały nawet specjalne przepi­
sy regulujące tę sprawę (np. art. 4 k.c. Królestwa Polskiego z 
1 825 roku: "Sędzia, który by odmówił sądzenia pod pozorem, że 
prawo milczy, że jest ciemne lub niedostateczne, może być po­
ciągnięty do sądu jako winny odmówienia sprawiedliwo.�ci"). 

Zupełność systemu prawa w �ferze wykładni oznacza, że dla 
każdego stanu faktycznego rozpatrywanego na gruncie przepisów 
prawa, przepisy te przewidują pozytywne lub negatywne skutki 
prawne. 

Skutki pozytywne wywoływane są przez normę bezpośrednią, tj . 
zamieszczoną w tekście prawnym. Skutki te zdefiniować można 
jako wynikające z normy bezpośredniej - dla konkretnego przy­
padku - uprawnienia lub obowi�lzki. Często jednak nic ma bez­
pośredniej regulacj i  określonego stanu rzeczy. Nie ma w systemie 
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prawa normy, kt6ra wiązałaby z tym stanem uprawnienia l ub 
obowiązki .  Brak skutk6w pozytywnych określa się mianem skut­
ków negatywnych. Jest to wskazówka dla organu dokonującego 
wykładni, że nie może on pozostawić takiej sytuacj i .  Musi dopro­

wadzić do określenia skutk6w pozytywnych. Powin ien m ianowicie 

stworzyć normę pośrednią dla danej sytuacj i .  Norma taka powsta­

je przy pomocy norm prawnych. Jest wydedukowana na ich pod­

stawie przy użyciu argumentacj i  prawniczej .  Nie jest ona jednak 

normą prawną, jako że jest to norma indywidualna. Dzięki niej 

następuje  zamiana skutk6w negatywnych na pozytywne. 

Z pojęciem zupełności systemu prawa wiąże się ściśle termin  
luki prawnej. System zupełny win ien być systemem wolnym od  
luk. Luka to "biała plama", pustka na  pewnym odcinku odszaru 

prawnego; brak regulacj i  prawnej .  Nie każdy brak przepis6w na­

leży traktować jako lukę. Wielu dziedzin życia normodawca celo­

wo n ie reguluje. (Patrz: rozdział VI). O luce m6wimy jedynie 

wtedy, gdy brakuje normy dla takiego stosunku społecznego, kt6-
ry - b iorąc pod uwagę całokształt obowiązującego ustawodawstwa 

- powinien być uregulowany.8 Przyczyny występowania l uk w 
prawie są rozmaite. Prawo nie nadąża często za przemianami ja­

kim ulegają stosunki międzyludzkie. Ustawodawca tworząc przepi-. 
sy n ie jest w stanie przewidzieć wszelkich ewentualności .  W 
rezul tacie zachodzą sytuacje, kt6rych obowiązujące prawo nie nor­
muje, mimo, że potrzeba regulacj i  jest oczywista. Zdarza się też, 

że normodawca celowo pozostawia lukę w tworzonym zespole 

przepis6w. Zwłaszcza, gdy odnoszą się one do nowych dziedzin. 

Dopiero po pewnym czasie, gdy działalność organ6w stosujących 

prawo dostarczy praktycznych doświadczeń, wypełnia się tę l ukę 
przez wydanie odpowiedniego aktu. 

8. Z. Ziembiński op. ci t. , s. 88-92. 
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PamięUlć należy, iż luki nic mogą być traktowane jako luki 
rzeczywiste. Luki występujące w systemie prawa są więc lukami 
pozomym� tj . takimi, które zOsUiją wypełn ione w celu  umożl i­
wienia roztrzygn ięcia konkretnych spraw. 

W języku prawn iczym mówi się często o kilku kategoriach luk 
w prawic. Skupimy s ię na okrc.';len iu tych sytuacj i. Są to : 

a) luka extra legem, 

b) luka contra legem, 

c) luka intra legem, 

d) luka techniczna, 

e) swoista luka w prawie. 

Luka extra legem ma miejsce wtedy, gdy system prawa n ie 
wypowiada s ię o danym stanie faktycznym, chociaż powinien. 
Organ slosujący prawo nie może znaleźć normy prawnej ,  z której 
wyn ikałyby skutki pozytywne. Konkretna sytuacja, którą np. sąd 
chce roztrzygnąć jest więc poza prawem, poza systemem norm 
bezpośrednich. Luka taka, jako luka pozorna, musi być uzupełn io­
na. Dokonuje się tego w drodze rozumowań prawniczych, najczę­
ściej poprzez analogię (patrz:  dalsza część rozdziału) . 

Luka contra legem dotyczy sytuacj i  w której slosujący prawo 
podmiot ocen ia ujemnie pozytywne konsekwencje  zawarte w nor­
mach prawnych. InterpreUitor negatywnie wartościuje zastane roz­
wiązan ie. Z punktu widzen ia zupełności systemu prawa n ie ma 
więc luki ,  gdyż z danym sumem faktycznym wiążą s ię skutki po­
zytywne. Jednak zdan iem interpretującego norma bezpośrednia re­
guluje niewłaściwie konkretmł sytuację, trzeba więc stworzyć 
nową normę, która będzie przewidywała inną regulację. 
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Luka itura legem polega z kolei na mało precyzyjnych sfor­
mułowaniach języka prawnego. Powstaje wtedy, gdy regulacja jest 
zbyt " luźna", za mało konkretna. Zdarza się to np. dość często w 
związku z występowaniem w tekstach prawnych zwrotów ocenia­
jących. 

Luka techniczna występuje wtedy, gdy obowiązują pewne nor­
my wyznaczające pozytywne konsekwencje sytuacj i, jakie powi­
nien orzec organ stosujący prawo. Jednak organ ten nie może 
tego zrobić, gdyż normy nie regulują jakiegoś elementu, bez któ­
rego wydanie roztrzygnięcia jest niemożl iwe. 

Swoista luka w prawie dotyczy sytuacji ,  gdy brak jest normy, 
która zgodnie z inną normą obowiązującą powinna była zostać 
ustanowiona.  Akt prawny wyższego rzędu (np. ustawa) zawiera 
upoważnienie do wydania konkretnego aktu n iższego rzędu (regu­
lującego szczegółowo daną materię), lecz występuje opóźnienie 
legislacyjne. Akt n iższego rzędu nie ukazuje się. 

Zasygnal izowal iśmy już wcześniej, że normy pośrednie - two­
rzone w celu uzupełnienia luk "extra legem"- powstają w wyniku 
zastosowania reguł tzw. argumentacji prawniczej.

9 Wymienia się 
kilka sposobów tego rozumowania : 

a) wnioskowanie per analogiam, 

b) wnioskowanie a eonIrario, 

c) wnioskowanie a fortiori. 

Rozumowanie przez analogię (per analogiam) to wnioskowanie 
na podstawie podobieństwa. Znane są dwa rodzaje analogii :  

9 .  z. Ziembióski o p .  ci t .  , s .  88-92. 
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- analogia legis (z ustawy), 

- analogia iuris (z prawa). 

Analogia legis (z ustawy) występuje wtedy, gdy do jakiegoś 
stanu faktycznego nieurcgulowanego normą bezpośrednią stosuje 
s ię  normy prawne odnoszące się bezpośredn io do innego stanu. 
Istotne jest przy tyql podobieństwo obu tych stanów faktycznych. 
Z podobieństwa obydwu stanów wnioskuje się o podobieństwie 
skutków prawnych. 

Analogia iuris (z prawa) ma nieco odmienny charakter. Istnieją 
luk i  w uregulowan iach prawnych dotyczących specyficznych 
spraw, ale sprawy te nie są podobne do żadnych innych unormo­
wanych w ustawie. Zastosowanie analogii legis nie jest wtedy 
możl iwc. W takim przypadku można oprzeć roztrzygnięcie na 
normie pośredniej dedukowanej z ogólnych zasad prawa. 

Obowiązujące przepisy mogą zakazywać posługiwania się ana­
logią. Zakaz stosowania analogii dotyczy prawa karnego. Wynika 
on ze wspomnianej zasady : "nul/um crimen, nulla poena sine le­
ge" .  Ograniczenie dopuszczalności analogii wynika zwykle z chę­
ci zabezpieczenia pewności prawa lub szczególnej ochrony 
n iektórych wartości . · 

Analogia jako sposób wypełn iania luk ma ogromne znaczen ie 
w prawie cywilnym. Rozumowanie to może spełniać pozytywną 
rolę  wzbogacania bezpośrednich przepisów prawa. 

Rozumowanie a conłrario (z przeciwieństwa) prowadzi do 
wniosków przeciwnych w porównianiu z wnioskowaniem z analo­
gii. Jeśl i pewien stan rzeczy spełnia określone przesłanki, to po­
ciąga za sobą okrcślone konsekwencjc prawne. Przeciwnie zaś, 
jeśl i dany stan rzeczy nie spełnia takich przesłanek, to nie pocią­
ga tychże konsekwencj i. Wnioskowanie a contrario stosowane jest 
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wyłącznie w wypadku istn ien ia odpowiedniego przepisu. Zwykle 
przepis upoważn iający do rozumowania tego typu zawiera takie 
zwroty jak:  " tylko" ,  "jedynie", "wyłączn ie", etc .. Przykładem mo­
że być art. 1 43 k.r. i o . :  "Jeżeli ojcostwo mężczyzny, który nie 
jest mężem matki nie zostało ustalone, zarówno dziecko, jak i 
matka dochodzić mogą roszcze" majątkowych związanych z ojco­
stwem tylko jednocze.\inie z dochodzeniem ojcostwa . . . " .  Rozumowa­
nie a contra rio na podstawie tego przepisu prowadzi do wn iosku, 
iż nie można dochodzić roszczeń majątkowych, jeżel i nie docho­
dzi się jednocześnie ustalen ia ojcostwa. 

Wnioskowanie a fortiori przyjmować może dwie formy : 

- wnioskowanie a maiori ad minus, 

- wnioskowanie a mi/lOri ad maius. 

A maiori ad minus to wnioskowanie z uzasadnienia si ln iejszego 
na słabsze. Jego podstawą jest przepis prawa o charakter Le 
uprawniającym lub nakazującym. Jeżeli ktoś jest uprawniony lub 
zobowiązany co czyn ienia "więcej "  - czyl i  jeśl i przysługuje mu 
większy zakres uprawnień lub zobowiązań - to tym samym jest 
on także uprawniony do czynienia "mniej " .  Popatrzmy na kilka 
przykładów. Skoro sąd jest uprawniony do pozbawiania kogoś 
władzy rodzicielskiej ,  to tym bardziej może tę władzę ogran iczyć. 
Ten, kto ma obowiązek utrzymania dziecka, ma tym samym obo­
wiązek zaopatrzenia go w ubran ie. Jeśl i jest obowiązkiem udostę­
pnić właścicielowi sąsiedniego gruntu wejście na nasz grunt w 
celu zebrania owoców zwisających z gałęzi jego drzewa, to tym 
bardziej obowiązkiem jest umożl iwienie sięgan ia po te owoce z 
sąsiedniego gruntu, etc . . .  

A minori ad maius to wnioskowanie z uzasadnienia słabszego 
na si lniejsze. Jego podstawą jest przepis o charakterze zakazują­
cym.  Jeżel i nie wolno czynić mniej,  to tym bardziej nie wolno 
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czynić więcej .  Jeśl i zakazane jest naruszać jakieś dobro w mmeJ­
szym stopniu, 1.0 tym samym zakazane jest jego naruszanie w 
większym stopniu. Skoro np. po drodze rowerowej nie może je­
chać obok siebie dw6ch rowerzystów, to tym bardziej nie może 
trzech.  

Można też, chociaż z dużą ostrożnością, stosować tzw. wnio­
skowanie z celu na środki . Opiera się ono na założeniu, że jeżeli 
prawo dozwala lub nakazuje osiągnięcie jakiegoś celu, to jedno­
cześnie dozwala na skorzystanie ze środków prowadzących do re­
al izacj i  tego celu. Oczywiście chodzi o środki niesprzeczne z 
obowiązującym prawem. Przykładem może być jeden z wyroków 
Sądu Najwyższego, w którym stwierdza się: "Pracownik, który 
działając w interesie zakładu pracy poświęca mniejsze dobro dla 
ratowania większego nie ponosi odpowiedzialności za zniszczenie 
dobra mniejszej wartości" (Orzecznictwo Sądu Najwyższego CP 
Nr 2-3/82, poz. 43). Pamiętać jednak należy o dużym ryzyku 
wiążącym się z posługiwaniem tego typu argumentacją. 
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s. Obowiązywanie prawa. 

Termin "obowiązywanie prawa " jest wieloznaczny. Jego rozu­
mienie zależy od sposobu pojmowania prawa i normy prawnej .  
Ustalenie, czy dana norma obowiązuje (czy też n ie obowiązuje) 
ma duże znaczenie praktyczne. Wymóg przestrzegania prawa do­
tyczy bowiem tylko norm obowiązujących. Wyłącznie normy obo­
wiązujące są bowiem stosowane. 

W nauce prawa formułuje się następujące koncepcje obowiązy­
wania prawa: 

a) socjologiczną (real istyczną, behawiorystyczną), 

b) aksjologiczną, 

c) formalną (tetyczną).
lO 

Socjologiczne obowiązywanie prawa polega na zgodności za­
chowań adresatów norm z tymi normami. Norma prawna jest sto­
sowana nie dlatego, że obowiązuje, ale dlatego obowiązuje, że 
jest stosowana. Za obowiązujące uznaje się zatem tylko te nor­
my, które są stosowane. Można więc mówić, że prawo nie obo­
wiązuje, jeżl i stwierdzi się, że adresaci zachowują się niezgodnie 
z jej postanowieniami, tj . faktycznie nie przestrzegają danej nor­
my, zaś kompetentne organy n ie stosują wobec n ich sankcj i. 
Koncepcja socjologiczna wydaje się być całkowicie nieprzydatna 
w systemach respektujących rozdzielczość sfer stanowienia i sto­
sowania prawa. 

1 0. J. Wróblewski "Sądowe stosowa n ie prawa",  W-wa 1988, s. 96-101 .  

Z. Ziembiński "Wstęp d o  aksjologi i d l a  prawników, W-wa 1990, s .  1 19-124. 
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Aksjologiczne obowiązywanie prawa polega na zgodności 
norm prawnych z podstawowymi wartościami uznawanymi w da­
nym społeczeństwie. Obowiązujące są te normy, które kwalifikuje 
s ię  jako "celowe", "słuszne", "sprawiedliwe", etc . .  Prawo, które 
nie spełn ia wymogów materialnych określane jest j ako "ustawowe 
bezprawie" . Koncepcja taka prąjmowana jest głównie przez zwo­
lenników szkół prawa natury. Istnieje niebezpieczeństwo, że uzna­
nie norm za obowiązujące może być tutaj uzależnione wyłącznie 
od hierarchi i  wartości przyjętej przez oceniającego. Koncepcja  
aksjologiczna może być traktowana tylko jako pomocnicza, zwła­
szcza przy uzasadnieniu mocy obowiązującej norm konstytucyj­
nych. 

Powszechn ie przyjętą i wykorzystywaną przez praktykę prawni­
czą w systemie prawa stanowionego jest koncepcja formalnego 

obowiązywania prawa (tetyczna). Organy stosujące prawo badają, 
czy jego normy obowiązują w znaczeniu formalnym, tj . czy nor­
my te spełniają wymogi formalne. Za obowiązujące uznaje  się 
tylko takie normy, które ustanowione zostały w należytym trybie, 
przez kompetentne organy i które zostały właściwie ogłoszone. 
Nie mogą być one przy tym w odniesieniu do danej sytuacj i  
sprzeczne z innymi normami. Obowiązują zatem tylko te normy, 
które nie zostały uchylone przez przepisy derogacyjne albo po­
przez zastosowanie reguł kol icyjnych. 

W dalszych rozważaniach o obowiązywaniu prawa będziemy 
się posługiwali wyłącznie formalnym rozumieniem tego pojęcia. 

Prawo obowiązuje określone podmioty w określonym czasie, na  
określonym terytorium. W doktrynie prawniczej mówi się w 
związku z tym o zakresach obowiązywania norm prawnych. Wy­
odrębnia się zakresy: 
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a) osobowy (personalny), 

h) czasowy (temporalny), 

c) terytorialny (prlestrzenny) . 

Prawo ohowiązujące odnosi się do okrc..�lonego kręgu adresa­
tów. W tym znaczen iu można mówić o osobowym (personal­
nym) zakresie obowiązywania .U"awa. Prawo danego państwa 
samo decyduje, jakich podmiotów dotyczy. Zasadą jest, że oho­
wiązuje  ono wszystkich, którzy znajdują się na jego terytorium. 
Bez względu na ich przynależność państwową. Od zasady tej ist­
n ieją  określone prawem wyjątki .  

Prawo danego państwa nie odnosi się do przedstawiciel i 
państw obcych akredytowanych w tym państwie. Korzystają on i  z 
immunitetu dyplomatycznego. Art. 5 1 2, 5 1 3  k.p.k. stanowi, że 
"orzecznictwu polskich sądów kamycJl nie podlegają: 

- uwierzytelnieni w RP szefowie przedstawicielstw dyplomaty­
cznych państw obcych, 

- osohy należące do personelu dyplomatyc7.nego, administracyjne­
go i technicznego tych przedstawicielstw oraz członkowie ich 
rodzin, jeżel i pozostąją z nimi we wspólnocie domowej ( ... ), 

- inne osoby korzystające z immunitetów dyplomatycznych na 
podstawie ustaw, umów luh powszechnie uznawanych zwy­
czajów międzynarodowych (hęd�1 to np. członkowie delegacj i  
międzypaństwowych, organizacj i  międzynarodowych, m isj i  po­
kojowych i rozjemczych, 

- osoby związane z wykonywaniem swoich funkcj i - kierowcy 
i u rzędnicy urzędów konsularnych, mogą hyć zatrzyman i l ub 
aresztowani jedynie w razie zarzutu popełnienia zhrodn i .  
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Wymienione osoby mogą ponosić odpowiedzial ność karmI za 

popełnione czyny jedynie w wypadku, gdy państwo l ub organ iza­

cja delegująca pozbawią je immunitetu . 

Ponadto nie podlegają jurysdykcj i  danego państwa członkowie 

obcych s ił  zbrojnych stacjonujących na terytorium tego państwa. 

(Wyjątki zawężające). 

Prawo danego państwa obowiązuje wszystkich jego obywatel i 

bez względu na m iejsce ich pobytu. Art 1 1 3 k. k. stanowi:  

" Ustawę karną polską stosuje się do obywateli polskich, którzy 

popełnili przestępstwo za granicą" .  Art. 1 15 k.k. mówi zaś, że 

n iezależn ie od przepisów obowiązujących w miejscu popełnienia 

przest«;pstwa ustawę polską stosuje się także do cudzoziemców -

o i le popełn i l i  przestępstwo przec iwko istotnym interesom pol ity­

cznym l ub gospodarczym RP l ub przestępstwo ścigane na mocy 

umów międzynarodowych. (Wyjqtki rozszerzające) . 

Obowiązywanie prawa odnosi się do określonej przestrzen i .  W 

tym znaczen iu można mówić o terytorialnym zakresie obowią­

zywania norm prawnych. Zasadą jest, że normy prawne obowią­

zują na terytorium państwa, które je wydało. 

Termin "terytoriwn pallstwa" jest kategorią języka prawnego. 

Elementy składające się na to pojęcie są ściśle okrcślone przez 

normy prawa wewnętrznego i międzynarodowego. Terytorium 

państwa - w rozumieniu prawnym - ma charakter wielowymiaro­

wy. W skład jego wchodzą: obszar lądowy ze wszystkimi  woda­

mi wewnętrznymi, morskie wody przybrzeżne, wnętrze Ziemi 

oraz prLestrzeń powietrzna (też prawnie okrcślone), "przyległe" do 

powierzchn i obszaru hldowego. W granicach tak rozumianego te­

rytorium państwo sprawuje w sposób wyłączny swoją władzę. 
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Na terytorium Polski obowiązują normy prawne ustanowione 
przez kompetentne organy. Akty prawne wydawane przez organy 
centralne odnoszą się do całego obszaru państwa; chyba, że same 
stanowią inaczej. Omówimy teraz regulowane prawem wyjątki. 

Normy prawne obowiązują także poza terytorium państwa: na 
statkach morskich i powietrznych mających znak tego państwa. 
Mówi o tym art 3 k.k. : "Ustawę karną polską stosuje się do 
sprawcy, który popełnił przestępstwo na terenie RP jak również 
na polskim statku wodnym lub powietrznym" .  (Wyjątek rozszerza­
jący). 

Ograniczenie zasady terytorialności odnosi się do placówek dy­
plomatycznych (ambasad i urzędów konsularnych) znajdujących 
się na terytorium danego państwa. (Wyjątki zawężające). 

Od aktów obowiązujących na obszarze całego państwa odróżnić 
trzeba akty prawne organów terenowych obowiązujące na teryto­
rium sprawowania władzy przez te organy (np. na obszarze dane­
go województwa). 

Prawo obowiązuje w określonym czasie. W tym kontekście 
można mówić o czasowym (temporalnym) zakresie obowiązywa­
nia norm prawnych. Obowiązywanie norm prawnych obejmuje  
okres w którym adresaci powinni postępować zgodnie z ich po­
stanowieniami. Dlatego istotne jest ustalenie sposobów nabycia i 
utraty mocy obowiązującej przepisów. 

Zasadą jest, że prawo samo określa od kiedy nabywa moc 
obowiązującą. Każdy akt prawny mocą swych własnych postano­
wień zaznacza początkowy moment swego obowiązywania .  Chwi­
lę  jego wejścia w życie wskazuje zazwyczaj ostatni, bądź jeden z 
ostatnich artykułów lub paragrafów. W przypadku fundamental­
nych aktów prawnych (np. kodeks karny czy kodeks cywilny) 
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· wydawane są jednocze.�nie ''przepisy wprowadzające", które regu­
lują te kwestie. 

Z reguły nabycie mocy obowiązującej następuje z dniem ogło­
szenia. Pierwszym dniem obowiązywania większości aktów pra­
wnych jest zatem data kalendarzowa jaką nosi organ pub l ikujący 
dany akt (np. data konkretnego Oz.U.). 

Akt prawny może czasami podawać datę z którą nabywa moc 
obowiązującą. Następuje to więc po upływie określonej l iczby dni 
od ogłoszenia tego aktu. Okres, jaki upływa między ogłoszen iem 
danego aktu a uzyskaniem mocy obowiązującej, określany jest 
mianem vacatio legis. 

Podsumowując dotychczasowe rozważania podkreśl ić należy, że 
najwcześniejszym momentem nabycia mocy obowiązującej przez 
akt prawny może być chwila jego ogłoszenia. Wynika to ze sta­
rorzymskiej zasady : "lex retro non agit" (prawo nie działa 
wstecz). Oznacza to, że prawo obowiązuje od chwil i wejścia w 
życ ie tj . najwcze.�niej od chwil i ogłoszenia (opublikowania) i 
skierowane jest w przyszłość. l 1  Innymi słowy, to co dzisiaj jest 
dozwolone, może być wprawdzie jutro zakazane, ale zakaz taki 
będzie obowiązywał dopiero od jutra. Nie obejmuje on swym 
działaniem zdarzeń dnia dzisiejszego. Za to, co dziś czyni  się 
zgodnie z prawem nie można być w przyszłości pociągniętym do 
odpowiedzialności. Real izacja tej zasady zapewnia ochronę pod­
miotów prawa przed ujemnymi skutkami zachowań, które w 
okresie obowiązywania starego aktu prawnego były z n im zgod­
ne. Podstawową wartością społeczną związaną z tą zasadą jest 

1 1 . Sł. Wronkowska "Zmiany prawa. Zagadnienie poprawnego legislacyjnie i nieucią­
żl iwego dokonywa nia zm ian w systemie prawnym" w: "Tworzenie prawa . . . . .  ", s. 1 57-
1 6 1 .  
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pewność prawa i bezpieczeństwo prawne oraz ochrona praw 
wolnośc i jednostki .  

Retroakcja (wsteczne działan ie prawa) jest całkowicie zakazana 
w doktrynie prawa karnego. Zwhlzane jest to z fundamentalną 
zasadą prawa karnego : "lIu/lum crimell, Ilu/la poena sine lege" 
(n ie ma zbrodni, n ie ma kary bez ustawy). Zakaz ten wyrażony 
jest np. w art. l k.k. , który stanowi :  "odpowiedzialności karnej 
podlega tylko ten, kto dopuszcza się czynu !.l}ołecznie niebezpie­
cznego, zahronionego pod groźbą kary przez ustawę obowiązującą 
w czasie jej popełnienia" .  Zakaz retroakcj i formułuje również art. 
3 k.c. : "ustawa nie ma mocy wstecznej chyba, że wynika to z jej 
brzmienia lub celu" .  

Powyższe sformułowan ie wskazuje jednak, iż zawarta w n ich 
zasada retroakcj i ma walor ustawowy. Formaln ie rzecz b iorąc 
mogłaby więc zostać zm iniona późn iej wydaną ustawą. Jednakże 
tego typu zmiana w odn iesien iu do kodeksu karnego oznaczałaby 
zarazem naruszenie wolności obywatelskich zawartych w konsty­
tucj i. 

Większość aktów prawnych nie zawiera postanowień do kiedy 
obowiązują. Obowiązują one dopóty, dopóki nic zostaną uchylone. 
Odbywa się to mocą akt6w wydanych późn iej .  Akty te zawierają 
postanowienia nazywane klauzulami derogacyjnymi. Uchylają  one 
prl:ep isy prawa dotychczas obowiązującego w danej dziedzinie. 
Mają r6żną postać. Jedne wyraźn ie wyl iczają całe akty prawne, 
kt6re tracą moc obowiązującą z dn iem wejścia w życie nowego 
aktu prawnego. Inne - w spos6b og61ny - określają, że z datą 
wejścia w życie nowego aktu tracą moc obowiązującą wszystkie 
przepisy dotycz�lce kwestii w tym akcie unormowanych. Akty 
czasowe tracą swą moc w upływem termin6w oznaczonych w ich 
postanowieniach. 
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ROZDZIAŁ V 

WYKłADNIA PRAWA 
I STOSOWANIE PRAWA 

1 .  Model stosowan ia prawa 
(trzy stadia stosowania pnlwa). 

Przez STOSOWANIE PRAWA rozumiemy sformal izowane, 
tzn. określone przez prawo działania kompetentnych podm iotów, 
którymi są organy władzy publ icznej (zwłaszcza państwowej) .  Po­
l egają one na rozstrzygan iu indywidualnych, konkretnych spraw w 
oparciu o generalne i abstrakcyjne normy prawnc. 

Podmiot określany jako "stosuj1łcy prawo" wyposażony jest 
przez normę prawną w kompetencję do dokonania określonej 
czynności konwencjonalnej doniosłej prawnie

l
. 

W prawoznawstwic istn ieją różnice stanowisk co do tego, do 
jakich podmiotów odnosić należy term in "stosowanie prawa" .  N ie­
którzy uznają, że podmiotami stosującymi prawo mogą być tylko 
organy państwowe działające władczo w gran icach swych kompe­
tencj i .  Chodzi tu zarówno o działaność Slłdów, jak i wydawanie 
indywidualnych decyzj i  przez organy admin istracj i państwowef 
Inni  przyznają  status podmiotu stosuj 1łcego prawo np. osobom fi­
zycznym

3
. Ujęcie pierwsze wydaje się zbyt wąskie, aczkolwiek 

l .  Z. Ziembiński "Pmblemy podstawowe prawoznawstwa ",  W-wa 1 980, s. 4 1 6. 

2. K. Opałek, J. Wróblewski ":/..agadnienia  teori i  prawa " W-wa 1969, s. 285. 

3. Z. Ziembiński "Etyczne problemy prawoznawstwa ", Warszawa -Kra ków-Gda ńsk 
1 972, s.  156. 
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istota podejścia metodologicznego jest trafna. Działania władcze 
w społeczeństwie mogą się dokonywać: bądź w postępowaniu 
administracyjnym na podstawie prawa administracyjnego material­
nego i formalnego, bądź w postępowaniu sądowym (jurysdykcyj­
nym), cywilnym lub karnym. W pierwszym przypadku efektem 
procesu stosowania prawa jest decyzja administracyjna, a drugim 
orzeczenie sqdowe. Współcześnie jednak decyzje w indywidual­
nych sprawach wydawane są nie tylko przez organy państwowe, 
lecz także przez organy samorządu terytorialnego. Należy więc 
mówić o decyzjach ' wydawanych przez organy wykonawcze wła­
dzy publicznej, a nie tylko władzy państwowej . Pojęcie władzy 
publ icznej obejmuje zarówno władzę państową (centralną), jak 
władzę samorządową (terytorialną)4. 

Pojęcie stosowania prawa obejmować może również rozstrzyga­
nie indywidualnych spraw przez podmioty upoważnione do tego 
przez ustawę, działające w trybie zbl iżonym do jurysdykcyjnego 
(np. komisje dyscypl inarne) albo do admin istracyjnego (decyzje  
różnych organ izacji lub stowarzyszeń). 

Terminu "stosowanie prawa" nie można odnosić do działalności 
obywatel i (osób fizycznych). W tej sfer�e mówi się o pr�estrze­
ganiu bądź nieprzestrzeganiu prawa pr�ez obywateli (o postępo­
waniu zgodnym, bądź niezgodnym z prawem). 

Stosowanie prawa jako pewna procedura zmierza do wydania 
normy indywidualn�j . Wyróżnia się trą stadia tego procesu: 

4. A. Jamróz "Demokracja współczesna. Wprowadzenie", Białystok 1993, s. 109- 1 10. 
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a) ustalenie stanu faktycznego sprawy, 

b) wybór i ustalenie znaczenia przepisu prawnego, tzw. wykładnia 
prawa, 

c) subsumpcja. 

Ad. a) Ustalenie stanu faktycznego sprawy jest pierwszym 
stadium sl.osowan ia prawa. Organ stosujący prawo uznaje - na 
podstawie zebranych materiałów dowodowych i przyjętej teorii 
dowodów - pewne fakty za udowodnione. Udowodnienie faktu, z 
którym mają być związane skutki prawne jest wymaganiem na­
kładanym przez prawo. Chodzi o to, aby ustalić rzeczywisty, pra­
wdziwy stan rzeczy, z którym związane będą określone normy 
prawne. Nie wymagają udowodnienia: 

- fakty znane powszechnie, tzw. notoria powszechne, 

- fakty znane organowi orzekającemu z urzędu, tzw. /lotoria 
sądowe (np. art. 1 53 k.p.k.), 

- fakty przyznane przez stronę przeciwną, jeżel i przyznanie ta­
kie nie budzi wątpl iwości (np. art. 229 k.p.c.), 

- domniemania prawne (patrz: rozdział I II, pkt 3). 

Uznanie przedstawionych dowodów za wiarygodne i pozwalają­
ce ustalić stan rzeczy należy w pełn i do organu stosującego pra­
wo (np. do sądu), który kieruje się zasadą prawdy materialnej .  
Prawda materialna - to obraz faktów zgodny z ich rzeczywistym 
przebiegiem. W odróżn ieniu od prawdy materialnej prawda for­
malna to taki obraz faktów, na jaki godzą się strony postępowa­
nia przed organami władzy publ icznej, albo jaki wynika z 
domniemań prawnych. Polskie prawo postępowania karnego i 
administracyjnego przyjmuje zasadę prawdy materialnej .  W spra­
wach cywilnych dopuszczalna jest wyjątkowo prawda formalna. 
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Zasada prawdy materia lnej w procesie sądowym jest ogran iczo­
na .  Po pierwsze - ogran iczone może hyć korzystanie z określo­
nych środków dowodowych. Np. art. 1 6 1  k.p.k. głosi, że nic 
wol no przesłuch iwać jako świadków : 

ohrońcy (co do faktów, o których dowiedział si<; udzicI aj �lc 
porady prawnej luh prowadz�lc spraw<;), 

duchownego (co do faktów, o których dowiedział s i<;  przy 
spowiedzi). 

Drugim ogran iczen iem jest ustanowienie różnego rodzaju do­
mn iemań prawnych, które alho przerzucają ci<;żar przeprowadzan ia  
dowodu, albo przesądzaj :} o przyjęciu określonego stanu faktycz­
nego za prawnie ustalony .  

Ustalaj�lc domniemanie prawne normodawca przyjmuje, że w 
odn iesien iu do wymienionego w ustawie faktu, l uh stanu faktycz­
nego na leży uznać jego zaistn ien ie hez względu na rzeczywisty 
stan sprawy. Należy zwiclzać z tym faktem luh stanem określone 
normy - a co za tym idzie - przypisać sku tki prawne. Domn ie­
manie takie opiera się więc na nakazie ustawowym.  Normodawca 
nie hacząc na prawd<; ohiektywn:l nakazuje - w drodze określonej 
procedury - przyjęcie pewnych fak1l1w za udowodnione bez prze­
prowadzania post<;powan ia dowodowego. Jednocześnie dopuszcza 
wzruszenie (�j. obalenie) tego domniemania w drodze przeprowadze­
nia tzw. dowodu przeciwnego. W doktrynie wyróżnia si<; m. in . :  

- domniemania prawne formalne, kiedy normodawca nakazuje  
przyjąć, iż m iał miejsce stan faktyczny określonego rodzaju ,  
do momentu wykazan ia, że  miał miejsce stan przeciwny, 

- domniemanie prawne materialne, gdy z nakazu normodaw­
cy nal eży uznać pewien fakt  za istniej ący, j eżel i w odpo­
wiedn i sposóh ustalony zosłał inny fakt. 
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Zakres środków zmierzających do wzruszenia domniemania mo­
że być różny :  n ieograniczony, ograniczony zarówno terminem, j ak 
i trybem przeprowadzenia przeciwdowodu, czy też ograniczony 
tylko trybem przeprowadzenia przeciwdowodu. 

W nauce prawa cywilnego mówi się o tzw. domniemaniach 
niewzruszalnych w związku z art. 71 k.r. i o. stanowiącym, że 
uznanie ojcostwa męża matki jest niewzruszalne w odniesieniu do 
wszystkich dzieci małżeńskich, które przyszły na świat martwe. 
W omawianym przypadku nie mamy jednak do czynienia z do­
mniemaniem, lecz z bezwzględną dyrektywą wiązania ojcostwa z 
dzieckiem poczętym. Twierdzenie o domniemaniach prawnych 
niewzruszonych jest na gruncie ogólnej teorii prawa nieuzasadn io­
ne. Nie istnieje bowiem domniemanie, które nie może zostać 
wzruszone. 

W konkluzj i  stwierdzić można, że domniemania prawne ograni­
czają  sędziego w zakresie oceny dowodów. Sędzia między innymi 
n ie może wyciągnąć z podstawy domniemania prawnego innych 
wniosków n iż czyn i  to ustawa, oraz n ie może zmienić rozkładu 
ciężaru dowodu. Problematyka domniemań prawnych została sze­
rzej omówiona w rozdziale III (pkt 3). 

Według związanej oceny dowodów (zwanej także formalną, le­
galną) przyjmuje się, że z mocy samegoiPrzepisy prawa fomułu-ją 
pewne reguły, które muszą być przestrzegane przez organy stosu­
jące prawo w procesie dowodzenia. Reguły te dotyczą oceny do­
wodów. Określają otakże wnioski, jakie należy z nich wyciągnąć. 
Teoria ta panowała w prawie feudalnym. Przestała być aktualna 
po Rewolucj i  Francuskiej .  Pewne jej pozostałosci istn iały długo w 
procesie cywilnym. Sędzia zadowalał się prawdą formalną opiera­
jącą się na domniemaniach prawnych, ona dowodach pisemnych. 
Nie dociekał prawdziwości przedstawianych mu faktów nie kwe­
stionowanych przez stronę przeciwną. 
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Polski proces karny przyjmuje zasadę swobodnej oceny dowo­

dów. Art. 4 §1 k.p.k. głosi, że: "Sędziowie orzekają na podsta­
wie swego przekonania wysnutego z przeprowadzonych dowodów 
i opartego na ich swobodnej ocenie, z uwzględnieniem wskazań 
wiedzy oraz doświadczenia yżyciowego" .  

Za pewne odstępstwo od  tej zasady uznać należy wszelkie za­
kazy dowodowe (np. wspomniany art. 161  k.p.k.). 

Ad. b) Drugim etapem stosowania prawa jest wybór i ustale­
nie znaczenia przepisu prawnego, czyli  tzw. wykładnia. Naj­
pierw ustala się, czy przepis prawa obowiązuje, potem zaś 
określa się jego sens znaczeniowy. Niekiedy ustalenie obowiązy­
wania przepisu dokonuje się po roztrzygn ięciu sprzeczności tre­
ściowych między dwiema normami, które brane są pod uwagę w 
odn iesieniu do konkretnej sytuacj i .  Organ stosujący prawo posłu­
guje się wówczas regułami kolizyjnymi (patrz: rozdział IV, pkt 
2). Norma prawna wyrażona przepisem prawa obowiązuje, o ile 
jest ustanowiona zgodnie z innymi normami należącymi do dane­
go systemu i nie 'została uchylona (deregowana) w wyniku zasto­
sowania reguł kol izyjnych. O obowiązywaniu prawa piszemy 
obszerniej w ·  rozdziale IV (pkt 4). 

Ustalając obowiązywanie i sens znaczeniowy przepisu należy 
pamiętać o tym, że kontekstem w jakim interpretowany musi być 
ten przepis jest cały system prawa. To systemowe interpretowanie 
zwrotów języka prawnego oznacza n ic tylko wykluczenie sprzecz­
ności treściowej między normami prawnymi, które chcemy zasto­
sować do danej sprawy, ale również zastosowanie się do 
dyrektywy traktowania systemu prawnego jako zupełnego. Ozna­
cza to, że dla jakieś sprawy domagającej się rozstrzygn ięcia na 
gruncie prawa (przez wydanie decyzj i  lub orzeczenia) musimy 
znaleźć odpowiednią normę prawną. Jeżel i okaże się, że nie ma 
takiej normy bezpośredniej, to musimy znaleźć odpowiednią nor­
mę pośrednią wywiedzioną - przy pomocy uznanych i dopusz-
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czalnych rozumowań prawniczych (patrz: rozdział IV pkt 3) - z 
norm bezpośrednich (które n ie nadają się do zastosowania w da� 
nej sprawie).  

Ad. c) Subsumpcja jest trzecim etapem stosowania prawa. Po­
lega ona na zaklasyfikowaniu danego przypadku do pewnego ro­
dzajowo określonego przez przepisy prawa zachowania. Należy 
stwierdzić, że udowodniony jednostkowy fakt zal icza się do tej 
og61nej kategori i fakt6w, do której odnosi się dana norma jako 
generalna i abstrakcyjna. Podjęte zostaje roztrzygnięcie finalne, 
kt6re jako norma indywidualna zawiera się w og61nej normie 
prawnej, tak jak twierdzenie szczeg6łowe w twierdzeniu ogólnym. 
Wiążące ustalenie konsekwencji prawnych zamyka proces stosowa­
n ia prawa. Możl iwe są rMne sytuacje. Stosowana norma prawna 
może wyznaczać szereg możl iwych konsekwencj i .  Mamy wtedy 
do czyn ienia z tzw. "luzem decyzyjnym".  Może też określać jedną 
tylko konsekwencję. Niekiedy stosowane normy prawne dopusz­
czają dyrektywy wyboru konsekwencji spośr6d kilku wyznaczo­
nych przez normę. Można wyodrębnić dyrektywy: 

- "determinujące", 

- ''faktyczne'', 

- "odsyłające". 

Dyrektywy "determinujące" wskazują jakie konsekwencje  muszą 
być wiązane przy występowaniu określonych cech. Art 40 §1 k.k. 
np. stanowi, że orzekanie kary dodatkowej pozbawienia praw pub­
licznych jest obl igatoryjne przy niekt6rych typach przestępstw. 

Dyrektywy ''faktyczne'' wskazują fakty wpływające na wyb6r 
konsekwencji .  Przykładem może być art. 50 §2 i 3 k.k .. Stanowi 
on, że sąd uwzględnia przy wyrokowaniu m.in .  rozmiar i rodzaj 
szkody wyrządzonej przestępstwem - pobudki i spos6b działania 
sprawcy, jego właściwości osobiste. 
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Dyrektywy "odsyłające" wyznaczają sposób dokonania wyboru, 

np. art. 50 § 1 k.k. :  "Sąd wymierza karę według �wego uznania w 

granicach przewidzianych w ustawie, oceniając stopiel! spoleczengo 

niebezpieczeństwa czynu i biorąc pod uwagę cele kary w zakresie 

społecznego oddziaływania oraz cele zapobiegawcze i wychowawcze, 

które ma O/la osiągnąć w stoswlku do skazanego". 

Nieskodyfikowanie reguł wykładni i reguł wnioskowania pra­

wniczego (inferencyjnych), alternatywne określenie konsekwencj i  

prawnych oraz umieszczanie niekiedy w przepisach prawnych ter­

minów o "nieostrym" zakresie prowadzi do powstania " luzu decy­

zyjnego" w wydawaniu roztrzygnięć w ramach stosowania prawa. 

Może to budzić obawy, czy w procesie stosowania prawo jest 

rzeczywiście przestrzegane. W rezultacie pojawia się więc potrLe­

ba omówienia kwestii praworządności w sferze stosowania prawa. 

(Patrz: rozdział VII). 
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2. Wykładnia jako proces i wykładnia jako 
rezultat. 

Organ stosujący prawo wydając roztrzygnięcie prawne w posta­
ci orzeczen ia lub decyzj i dokonuje - jak wspominal iśmy - sub­
sumpcji  odpowiedniej normy indywidualnej względem normy 
ogólnej .  Przedtem jednak musi - z racj i tego, że przepisy prawne 
często n ie mają kształtu normy postępowania - odtworzyć odpo­
wiedn ią normę w drodze wykładni i rozumowań prawniczych. 
Wykładnia prawa jest jednym z etapów procesu stosowania pra­
wa. O wieloznaczności tego terminu świadczy l iczba zróżnicowa­
nych definicj i  nw teorii prawa. Dla potrzeb niniejszego 
opracowania przyjmiemy następujące rozumienie tego pojęcia: 
WYKŁADNIA PRAWA jest to interpretacja tekstów prawnych 
mająca na celu ustalenie rzeczywistego znaczenia przepisów i 
sformułowanie, na ich podstawie, określonej normy postępowania. 
Wykładnia prawa może być traktowana w dwojaki sposób: 

a) jako proces interpretacji prawa, 

b) jako rezultat tego procesu. 

Rozgraniczen ie wykładni jako procesu i jako rezul tatu procesu 
wiąże się z najogólniejszym podziałem wykładni  na: 

wykładnię pojmowaną jako jasne, bezpośredn ie  rozumienie 
zwrotu prawnego (części prL:episu prawnego), bez odwoływa­
nia się do kontekstu całości normy prawnej, 

- wykładnię pojmowaną jako całościowe zrozumien ie normy 
prawnej .  

W pierwszym prlypadku, w mmeJszym stopniu zwraca się 
uwagę na r6żnice między prLepisem prawnym a normą prawną 
przyjmując "bezpośrednie rozumienie" części przepisów prawnych 
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(bez interpretacj i całości normy prawnej) jako okre..�lenie pewnego 
wzoru postępowania. Wykładnia znajduje zastosowanie wówczas, 
gdy jakiś prL:epis (lub zwrot prawny jako część przepisu prawne­
go) jest niejasny ("cIara 11011 sum imerpretallda" - to co jest j as­
ne nie podlega interpretacj i). 

W drugim przypadku chodzi o to, aby tekst prawny był pod­
stawą do zbudowania zespołu norm postępowania jednoznacznie 
określających podmiot i przypiywaną mu powinność czynienia 
czegoś w określonych sytuacjach . 

Ad. a) Pojmowanie wykładn i jako prol."eSIl interpreta�ji pra­
wa jest związane z dokonywaniem działań intelektualnych, w któ­
rych bierze się pod uwagę nlŻDe czynniki. Konstruuje się 
znaczenie slosowanej normy (wykładllia operatywna) lub też usta­
la się sens i stosunek danej normy do innych norm, także innych 
kategorii norm (wykładllia doktry"allla). 

Punktem odnie...,ienia przy ustalaniu rzeczywistego znaczen ia 
zwrotu prawnego lub przepisu prawnego jest: 

- język, w którym został sformułowany dany przepis prawny, 

system prawa do którego dany przepis prawny należy, 

- funkcjonalny kontekst danego przepisu prawnego, tzn. zjawi­
ska ekonomiczne, pol ity'-'Zne i kulturowe. 

W ten sposób otrzymujemy trzy rodzaje wykładni : 

s. K. Płeszka, T. Gizbert-Studnic:ki "Dwa ujęcia wykładni prawa. Próba konfronta­
cji" .  Zeszyty Naukowe UJ, Prace z nauk pol itycznych, z.  20, Kraków 1984, s. 1 7  i n.  
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- wykładnię językową, 

- wykładnię systemową, 

- wykładnię funkcjonalną. 

S�l to jednocześnie trzy stadia procesu interpretacj i prawa. 

Przystępując do omawianego etapu stosowania prawa kompe­
tentny organ może uznać przepis za "zrozumiały" .  Jeżel i bezpo­
średnie rozumienie zwrotu prawnego nie budzi wątpl iwości, to 
wtedy - w/g poglądu opartego na tradycyjnej koncepcj i - wykład­
nia n ie jest potrzebna. Jednakże - wydaje się - każdy napis wy­
maga przypisania mu jakiegoś znaczenia w sytuacj i  gdy 
traktujemy go jako pewną wypowiedź, a nie tylko zespół znaków 
graficznych. 

Organ stosujący prawo może ocenić, że przepis jest meJasny, 
budzi wątpliwości. Wtedy zachodzi konieczność dokonania właści­
wej jego interpretacj i .  

Pierwszym etapem jest wykładnia językowa, tzn. ustalenie 
znaczenia przepisu (zwrotu prawnego) ze względu na język w ja­
kim został on sfermułowany. Jeżel i mimo prób dokonania ustale­
nia sensu tego pr.lCpisu istnieje kilka rozbieżnych znaczeń, 
zachodzi konieczność przeprowadzen ia wykładni systemowej .  Je­
żel i zaś rezultat uzyskany w drodze wykładni systemowej będzie 
nadal niezadowalający, należy przeprowadzić wykładnię funkcjo­
nalną· 

Dokonując wykładni interpretator kieruje się pewnymi dyre­
ktywami interpretacyjnymi, które są regułami wskazującymi, w ja­
ki sposób należy ustalać właściwe znaczenie przepisów prawa. 
Zasada zupełności systemu prawa stanowiąca, że organ stosujący 
prawo musi - na podstawie norm obowhlzujących - rozstrzygnąć 
każd�l należycie wnie.<;ioną sprawę impl ikuje sformułowanie dyre-
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ktyw interpretacyjnych jako zb ioru w taki sposób, aby umożl iwia­
ły one ustalenie znaczenia każdego przepisu z koniecznym sto­
pniem precyzj i .  Dlatego też organ stosujący prawo win ien 
uzasadnić wybrane przez siebie rozwiązan ie, przywołując określo­
ne przepisy. 

WYKŁADNIA JĘZYKOWA polega na ustaleniu znaczenia 
przepisu ze względu na język, w którym został on sformułowany. 

W l i teraturze prawniczej spotkać można wyobrębnienie dwóch 
grup dyrektyw, które wyznaczają znaczenie zwrotów języka pra­
wnego: 

- dyrektywy bezpośredniego rozumienia, 

- dyrektywy specyficzne. 

Tzw. dyrektywy bezpośredniego rozumienia występują zarów­
no w języku potocznym, jak i prawnym. Są to dyrektywy po­
trzebne do rozumienia języka potocznego, które nie są 
przedmiotem wykładni prawniczej, lecz zwykłych badań l ingwisty­
cznych. 

Dyrektywy specyłiczne dla języka prawnego to takie, których 
obowiązywanie w tym języku zakłada interpretator. Pośród l icz­
nych, opracowanych przez naukę prawa dyrektyw interpretacyj­
nych wykładni językowej za podstawowe uważa się: 

- dyrektywę domniemania języka potocznego, 

- dyrektywę domniemania uniwersalnego języka prawnego, 

- dyrektywę tożsamo.l>ci znaczeniowej, 

- dyrektywę komplelno.l>ci. 
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Dyrektywa domniemania języka potocznego w stosunku do 
języka prawnego nakazuje interpretowanym zwrotom przypisywać 
takie znaczenie, jakie posiadaj,! one w jc;zyku potocznym, chyba, 
że zostało już ustalone specjalne znaczen ie prawne w jc;zyku pra­
wnym danego systemu (uniwersalnym). Wtedy należy posługiwać 
się tym znaczn icm, niezalcżn ie od znaczen ia równokształtnych 
zwrotów w języku potocznym. 

Punktem wyjścia do sformułowania przytoczonej wyżej dyre­
ktywy Se} relacje  występujące między językiem prawnym i języ­
kiem potocznym. Język prawny (język aktów prawnych) różni s ię 
od języka potocznego pod wzgll(dem znaczenia (semantyka) i 
funkcj i  (pragmatyka), brak jest r6żn ic składniowych (syntaktycz­
nych). (Patrz: rozdział II pkt 3). Prawodawca używając języka 
prawnego stara sil( precyzyjn ie określać powinne zachowan ie ad­
resatów norm.  Zwraca także uwagc;, by określone sformułowanie 
zwroww tego języka pozostawiało niekiedy możl iwość ich uści­
ślen ia  przez organy stosujące prawo. Jednocześn ie chodzi o takie  
sformułowan ie przepisów prawnych, aby były one jak najbardziej 
zrozumiałe. 

Dyrektywa domniemania uniwersalnego języka prdwnego w 
stosunku do terminologi i  jc;zyka aktu prawnego nakazuje  interpre­
towanym zwrotom zawierajelcym terminologi<; danego aktu przyp i­
sywać, po ewentualnym odrzucen iu j<;zyka potocznego, takie 
znaczen ie, jakie posiadaj'l w un iwersa lnym jc;zyku prawnym, chy­
ba, że zostało ustalone w danym akcie prawnym inne znaczenie. 
Wtedy należy posługiwać się nim niezależn ie od tego, jakie zna­
czenie prawne mają r6wnokształne zwroty w un iwersal nym języ­
ku prawniczym. 

Jeżel i teoretyczn ie rozrozllIamy język prawny jako jl(zyk, w 
którym formułowane jest prawo i język prawniczy, w którym for­
mułowane są wypowiedzi o prawic, to jednocześnie należy zwr6-
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cić uwagę na fakt, że język prawny występuje w dwóch posta­
ciach . Jako: 

- uniwersalny język prawny - tzn .  język prawny ogólnie przy­
jęty na gruncie danego systemu prawa, 

- język prawny aktu prawnego (język, w którym sformułowany 
został akt prawny). 

Zagadnienie języka prawnego prawniczego omawiamy w roz­
dziale II (pkt 3). 

Opisane wyżej dyrektywy oparte są na domniemaniach, wyra­
zem czego jest użycie słów "chyba, że . . .  ". W dyrektywie domnie­
mania języka potoczlIego domn iemujemy znaczenie zwrotów 
prawnych, jakie mają w języku potocznym. W dyrektywie do­
mniemania języka prawI/ego domniemujemy znaczenie zwrotów, 
jakie mają  w un iwersal nym języku prawnym. Obalen ie tych do­
mniemań polega na przyjęciu znaczen ia prawnego zwrotów pra­
wnych odmiennego od tego, jakie mają równokształtne w języku 
potocznym, lub też na przyjęciu znaczenia zwrotów prawnych w 
języku prawnym aktu prawnego, odmiennego od znaczenia, jakie 
maj :l równokształne zwroty w uniwersalnym języku prawnym. 

Występowanie dyrektywy domniemania języka prawnego zwią­
zane jest z istnieniem tzw. definicji legalnej. 

Definicja legalna jest to rozumienie poszczególnych zwrotów 
występujących w tekstach prawnych ustalone przez prawodawcę 
mocą przepisów prawnych. Mają one moc wiążącą dla organów 
stosujących prawo. Prąkładem tego typu defin icj i  s:l przepisy 
rozdziału XVII kodeksu karnego zawierające wyjaśnienie wyrażeń 
ustawowych, takich jak: "czyn zabroniony", "mienie społeczne" ,  
''funkcjonariusz publiczny". 

1 54 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Dyrektywa tożsamości znaczeniowej wskazuje, że należy jed­
nakowo interpretować zwroty o identycznym brzmieniu występują­
ce w obrębie jednego aktu. Chyba, że z aktu tego wyn ikają 
dyrektywy zobowiązuj�lce do różnego rozumienia tych samych 
sformułowań poszczególnych norm. 

W procesie wykładni interpretator zakłada istn ien ie  "racjonalne­
go prawodawcy" (poprawność techniki l egislacyjnej i poprawność 
posługiwania się językiem przez prawodawcę). 

W oparciu o to założen ie formułowana jest kolejna dyrektywa 
wykładni językowej :  dyrektywa kompletności . Określa ona, że 
należy w taki  sposób ustalać znaczenie przepisu prawnego, aby 
żaden z jego zwrotów nie okazał się zbędny. Żadne cz«ści, ele­
menty nie mogą być traktowane jako n iepotrzebne. Każdy zwrot 
języka prawnego coś znaczy. Zakładając właściwą techn ikę pra­
wodawcZe" prawodawca nie stanowi zbędnych reguł, n ie powtarza 
się· 

W przypadku, gdy wykładnia językowa okazuje się n iewystar­
czająca uciekamy się do WYKŁADNI SYSTEMOWEJ. Jej ce­
lem jest ustalen ie znaczen ia przepisu prawnego ze względu na 
m iejsce, jakie zajmuje on w systemie prawa. Podstawowe dyre­
ktywy wykładni systemowej to: 

- dyrektywa niesprzeczności, 

- dyrektywa priorytetu zasady prawa, 

- dyrektywa nortnatywllości zasady prawa, 

- dyrektywa korelacji !iystemu prawa, 

- dyrektywa systematyzacji wewnętrznej aktu prawnego. 

Interepreultor przyjmuje  założenie n iesprzeczności systemu pra­
wa. Wiąże się z tym przyjęcie dyrektywy niesprzeczności. 
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Wskazuje ona, że należy w taki spos6b ustalać znaczen ie inter­
pretowanej normy, aby nie wystąp iła sprzeczność mi'Yuzy normą 
interpretowam" a kt6n\ś z norm należ�łcych do tego samego sy­
stemu prawa, branych pod uwagę przy rozstrzygan iu jakiejś spra­
wy. 

Dyrektywa priorytetu zasady prdwa nad norm�ł prawmł zwy­
kłą stanowi, że jeżel i występuje sprLcczność sensu znaczeniowego 
interpretowanego przepisu z zasadą systemu prawa, to należy w 
taki sposób ustal ić znaczen ie przepisu, by nie było ono sprzeczne 
z zasad�ł prawa. Z<lsauom prawa przypaua bowiem szczeg61na ro­
la z punktu widzen ia merytorycznej hierarch i i  reguł. (Patrz: roz­
dział II, pkt 2). 

Dyrektywa normatywności zasady prawa określa, że powoły­
wana w procesie wykłaun i zasaua prawa systemu prawa lub jego 
części powinna być określona pr.lez wskazanie konkretnego prze­
pisu lub grupy przepis6w, w kt6rych dana zasada jest zawarta 
lub też normy lub grupy norm, z których jest ona wyprowadza­
n ia  za pomocą przyjętych reguł inferencyjnych . 

Dyrektywa kOI'ela«;ii systemu pnlwa wskazuje, że jeżel i 
ustalone na podstawie dyrektyw wykładni językowej znaczen ie 
przepisu budzi w�łtpl iwość należy wybrać takie ustalen ie, kt6re 
jest zgodne z zasadami  systemu prawa uo którego należy inter­
pretowany zwrot prawny. 

Dyrektywa systematyzacji wewnętrznej aktu prawnego naka­
zuje ustalenie znaczenia zwrotu prawnego przy uwzględn ien iu sy­
stematyki wewnętrznej aktu, w kt6rym mieśc i się ten zwrot. 

Zasady prawiułowej techniki legislacyjn�j nakazują grupowanie  
norm w działy, cz�ści, tytuły, artykuły, paragrafy (!.ystematyka 
wewnętrzna aktu). Opr6cz systematyki wewnętrznej możemy m6-

1 56 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



wić o podziale na akty główne i przepisy przeJsclowe i wprowa­
dzaj�lce (systematyka zewnętrzna). (Patrz: rozdział II, pkt 1 ) .  In­
terpretator może nic uwzglc;dn iać systematyki wewnętrznej aktu, 
jeżel i za pomocą innych dyrektyw usta lone znaczen ie interpre­
towanej normy pozwala na takie ustalen ie, przy których położen ie 
interpretowanej normy w systematyce wewnętrznej aktu uznaje  się 
za n iewłaściwe. 

W przypadku niewystarczalności wykładni językowej i systemo­
wej istn ieje możl iwość wykorzystania WYKŁADNI FUNKCJO­
NALNEJ. Jest ona stosowana w sytuacj i, gdy wobec braku 
precyzyjnie ustalonego znaczenia danego przepisu, po przepro­
wadzeniu wykładn i jc;zykowej i systemowej należy wyhrać jedno 
z kilku możl iwych znaczeń. Odnosimy system prawa do pozapra­
wnych funktorów, kt6re n ie mogą jednak el iminować czynników 
poprzednio hranych pod uwagę. Funkcjonalny kontekst zwrotu 
prawnego kształtowany jest przez ustr6j społeczny i pol i tyczny, 
oceny i reguły społeczne, a także przez zjawiska cywil izacyjne. 
Interpretator odwołuje siC; do założen ia aksjologicznej racjonalno­
ści prawodawcy, tzn. do aksjologicznego uzasadnien ia  interpreto­
wanego przepisu. 

Jeżel i mamy kilk�1 językowo możl iwych znaczeń oraz wiemy, 

j akim systemem wartości kierował się prawodawca ustanawiając 

dany przepis, to należy wybrać takie znaczenie, kt6re n ie powo­

duje  skutków społecznych naruszających ten system wartości 

przy którym miałby on najlepsze uzasadn ienie aksjologiczne. 

Generaln ie można wyróżnić dwa rodzaje  wykładn i funkcjonal­
nej :  statyczną i dynamiczną. 

Wykładnia statyczna preferuje stałość znaczenia przepisów 
prawnych.  Gwarantować ma to pewność i bezpieczeństwo prawne. 
Znaczeniem zwrotu prawnego jest wola prawodawcy traktowana 
jako pewien fakt h istoryczny. Raz ustalony sens ma być nie-
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zmienny do czasu utraty mocy obowiązującej przez pr.lepis pra­

wa. Znaczenie " l itery prawa obowi�łzującego" ustalane jest po­

przez zbadanie wol i  prawodawcy. K.:1żda próba interpretacj i 

pr.lepisów prawa poza " l iterą prawa" jest traktowana jako naru­

szenie prawa. Wola prawodawcy może być usta lana np. w opar­

ciu o komisj i  kodyfikacyjnych, logłaszane motywy aktów prawnych 

itp. 

Podstawowym założen iem wykładni dynamicznej j est zapew­

n ienie  adekwatności prawa do zmien iających się stosunków społe­

cznych, co może być osi�łgnięte w drodze zmiany znaczen ia 

interpretowanych przepisów dokonywanej przez interpretatora. 

Kieruje się on w takiej sytuacj i  względami celowości i słuszno­

ści .  Za najbardziej przydatne w ustalaniu znaczen ia interpretowa­

nych zwrotów uważa się zwłaszcza n iektóre dyrektywy funkcjonal 

ne. e 

Podstaw�ł wyodrębnienia jednej z dyrektyw wykładni funkcjo­

nalnej są cele, na które powołuje się interpretator w procesie wy­

kładn i prawa. W og6lnej teorii prawa toczy się spór: o czyje 

cele chodzi. Teorie wykładni statycznej mówią o "celach histo­

rycZIIego normoda wcy " , teorie wykładni dynamicznej odwołują się 

do "celów samej normy" lub "celów normodawcy aktualnego" .  
Niezależn ie od  ujęcia formułowana jest następująca dyrektywa: j e­

żel i dokonuje  się wykładni prawa w oparciu o cele prawa to 

uwzględn iaj ąc cel interpretowanego zwrotu prawnego należy usta­

l ić j ego znaczenie w taki sposób, aby był on zgodny co najmniej 

z celem instytucj i, do kt6rej zwrot ten należy. Przykładem jest 
art. 5 k.c. : "Nie można czynić ze swego prawa użytku, który by 

był sprzeczny ze społeczno - gospodarczym przeznaczeniem tego 

prawa lub z zasadami współżycia społecznego. Takie działanie 

lub zaniechanie uprawnionego nie jest uważane za wykonywanie 

prawa i nie korzysta z ochrony" .  
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Ponadto w l i teraturze prawniczej prątacza si� także inne dyre­
ktywy interpretacyjne. Jedna z n ich wskazuje, że jeżel i powstają 
wątpl iwośc i co do znaczenia przepisu, który należy do określonej 
instytucj i prawnej, trzeha znaczenie to ustalać tak, by odpowiada­
ło ono funkcj i  owej instytucj i  jako całości .  

Pośród możl iwych znaczeń przepisu należy wyhierać to, przy 
którym norma prawna jest najbardziej zgodna z przyjmowanymi 
ocenami społecznymi .  

Uwzgl�dniając - w procesie wykładn i  - oceny i reguły społecz­
ne należy powoływać je jednolicie co najmniej w odniesien iu  do 
wszys�kich norm instytucji ,  do kLÓrej należy interpretowany 
zwrot. 

Ad. b) Jak już wspominal iśmy termin "wykładnia" może hyć 
rozumiany także jako rezultat procesu interpretacji prawa. 
Pierwszym kryterium hranym pod uwagę przy rozróżnien iu tego 
typu  wykładni jest wynik (zakres) czynności interpretatora. Wyod­
rębnia się - w zależności od rezultatu procesu in terpretacj i  prawa 
- trzy rodzaje wykładni :  

- wykładnię literalną (dosłowną), 

- wykładnię rozszerzającą, 

- wykładnię zawężającą. 

Wykładnia literalna (dosłowna, i1łterpretatio dec/arativa) ma 
miejsce wtedy, gdy pośród możl iwych znaczeń przepisu, które 
otrzymal iśmy jako wynik przeprowadzania odmiennych wykładni 

6. W. Lang, J. Wróblewski, S. Zawadzki "Teoria pa ństwa i prawa ", W-wa 1 980, 
s .  404-406. 
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wybieramy znaczen ie będ�ICC rezul tatcm zastosowania rcguł zna­
czcn iowych (semantycznych) i składniowych (syntaktycznych) j ę­
zyka. Przykładem wykładn i l i teralnej jest orzeczenie Sądu 
Najwyższcgo interpretującc art. 363 §1 k.p.k. : "W razie skazania 
za przestępstwo zagarnięcia mienia społecznego ( . . .) sąd zasądza 
z urzędu na rzecz pokrzywdzonej instytucji pallstwowej lub społe­
cznej odszkodowanie pieniężne" .  Sąd Wojewódzki zasądził na 
podstawie tego artykułu odszkodowanie na rzecz Zakładu Ubez­
pieczeń Społecznych orzekając w sprawie o spowodowanie pożaru 
zagrażającego życiu i mieniu w znacznych rozmiarach (art. 138 
§1  k.k.). Sąd Najwyższy uznał orzeczenie za niewłaściwe stwier­
dzając, że "gramatyczna wykładnia art. 363 § 1 k.p.k. ( . . .) prowa­
dzi do wniosku, że zasądzenie odszkodowania na rzecz zakładu 
ubezpieczell może mieć miejsce tylko wtedy, gdy pokryta zostanie 
szkoda wyrządzona przez przestępstwo zagarnięcia mienia społecz­
nego (mamy tutaj do czynien ia z wykładnią l i teralną art. 363 §1  
k.p.k. - Sł.O.) ,  a nie przez przez jakiekolwiek przestępstwo" .  
(Wyrok z dn. 16 .09. 1 980, III KR 275/80, OSPiKA z.  7-8) . Sąd 
Najwyższy wybrał interpretację wyn ikającą z wykładni językowej .  

Wykładnia rozszerzająca (interpretatio extensiva) m a  mlcJsce 
wtedy, gdy pośród znaczcń przepisu powstałych po zastosowan iu  
różnych dyrektyw interpretacyjnych wybieramy rozumienie wyn i­
kające z dyrektyw pozajęzykowych i jest ono szersze od rozu­
mienia językowego . .  

Przykładem wykładn i rozszerzającej może być uchwała Sądu 
Najwyższego z 30. 1 1 . 1 987 (III PZP 36/87 OSNOP 2-3/88, poz. 
23): "Dziecko poczęte, a jeszcze nie urodzone w chwili śmierci 
swego ojca spowodowanej wypadkiem przy pracy lub chorobą za­
wodową, jeżeli urodzi się żywe nabywa prawo do jednorazowego 
odszkodowania na podstawie art. 12, punkt 2 ustawy z 
12.06. 1975 o świadczeniach z tytułu wypadków przy pracy i cho­
rób zawodowych Dz. U. Nr 30/1983, poz. 144".  Zgodnie z I i teral-
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nym brJ:mieniem powołanego wyżej art. 12  punkt 2 cytowanej 
ustawy prawo do odszkodowania przysługuje żonie i dzieciom 
zmarłego. Sąd Najwyższy dokonuj �łc wykładni tego przepisu, z 
powodu wątpl iwości co do określen ia "dziec i "  - mając na uwadze 
dobro dziecka jako jeden z elementów funkcjonal nego kontekstu 
danego przep isu - uznał, że prawo do odszkodowan ia w inno 
przysługiwać także dziecku poczętemu, pod warunkiem, że urodzi 
się żywe. 

Wykładnia zawęza.Jąca (ill terpretatio restrictiva) polega na 
tym, że spośród różnych zakres<lw normy wybieramy rozumienie 
powstałe po zastosowaniu dy rektyw wykładni systemowej lub 
runkcjonalnej ,  kt6re j est węższe od rozumienia językowego. 

Przykładem wykładni zwężającej jest Uchwała Sądu Najwy­
ższego z 1 8. 12. 1 985 (III UZP 46/85, OSNCP 7-8/86, poz. 1 1 6) :  
"Przy ustalaniu okresu pracy górniczej pod ziemią określonego w 
art. 1 9  ustęp l punkt l ustawy z dn. 01 .02. 1983 o zaopatrzeniu 
emerytalnym górników i icll rodzin (Dz. U. Nr 5 poz. 32) uwz­
ględnia się tylko taką pracę pod ziemią (art. 5 ustęp 1 i 1 1  
ustawy), która była wykonywana stale i w pełnym wymiarze cza­
su pracy". 

Art. 5 cytowanej ustawy stanowi :  "Za pracę górniczą uważa 
się zatrudnienie: 

l) pod ziemią w kopalniach węgla , rud, kruszców, surowców, 
ogniotrwałych, glin szlachetnych, koalbzów, magnezytów, gipsu, 
anhydrytu, soli kamiennej i potasowej, fosforytów oraz barytu. 

1 1) w przedsiębiorstwach miernictwa górniczego i w przedsię­
biorstwach geologicznych, jeżeli zatrudnienie jest wykonywane 
bezpośrednio przy pomiarach z zakresu miernictwa górniczego, 
geologii i hydrologi� pracownikom zatrudnionym w tych przedsię-
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biorstwach uznaje się za pracę gOrlllCZą te miesiące zatrudnienia, 
w których co najmniej połowę dniówek przepracowali pod zie­
mią· " 

Art. 19  ustęp 1 punkt 1 cytowanej ustawy określający kto na­
bywa prawo do górniczej emerytury przyjmuje węższe rozumienie 
pracy górniczej n iż art. 5 ustęp 1 i 1 1  ustawy stanowiąc, że: 
"Prawo do górniczej emerytury bez względu na wiek przysługuje 
górnikom, którzy spełniają łącznie następujące warunki: 

1) pracę górniczą, o której mowa w art. 5 ustęp 1 pkt 1,2,5-
9, 1 1  wykonywali stale i w pełnym wymiarze czasu przez okres 
wynoszący co najmniej 28 lat . . .  " 

Poza omówionymi rodzajami wykładni prawa w doktrynie pra­
wniczej aprobowany jest także podział ze względu na podmiot jej 
dokonujący. W tej grupie wykładni wyróżnić można: 

- wykładnię autentyczną, 

- wykładnię legalną, 

- wykładnię doktrynalną. 

Wykładnia autentyczna to wykładnia, której dokonuje organ 
tworzący prawo. Uzasadnieniem dopuszczalności tej wykładn i jest 
wnioskowanie a maiori ad minus: kto jest upoważniony to two­
rzen ia prawa, ten tym bardziej może je interpretować ("cuius est 
condere eius est interpretari. ") 

Wykładnia legalna to wykładnia do dokonywania której upo­
ważniony jest - przez przepisy prawa - organ państwa. Wszyscy 
adresaci interpretowanego przepisu są związan i znaczen iem ustalo­
nym przez interpretatora. Jeżel i organ uzyskuje kompetencję  do 
wiążącego interpretowania danego aktu to mówimy o wykładni 
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legalnej delegowanej. Ponadto w pewnych przypadkach organ 
może, na mocy przyznanych mu w przepisach konstytucyjnych 
kompetencj i  dokonywać powszechnie wiążącej interpretacj i wszel­
kich ustaw. Jest to wykładnia legalna ogólna (np. poprzednio Ra­
da Państwa, obecnie Trybunał Konstytucyjny, kt6ry zajmuje się 
badaniem zgodności aktllw ustawodawczych z Konstytucją) .  

Cechą charakterystyczną wykładni autentycznej i legalnej jest 
to, iż posiadają one powszechną moc wiążącą ("erga omnes"). 
Moc wiążąca wykładni polega n iekiedy na tym, że kompetentny 
organ ustanawia dyrektywę, kt6ra nakłada na określonych adresa­
t6w obowiclzek wielzania z pewnymi prlepisami znaczenia ustalo­
nego przez ten organ. 

Opr6cz powszechnej mocy wlązacej wyrozma się jeszcze wy­
kładnię o ognmiczonej mocy wiążącej. Znaczeniem interpreto­
wanego przepisu ustalonym przez interpretatora są związani 
jedynie niekt6rzy. Interpretatorami mogą być organy państwa, kt6-
rym postanowienia prawa przyznały tę kompetencję i organy sto­
sujące prawo. Do wykładni o ograniczonej mocy wiążącej zal icza 
się wykładnię wiążącą w danej sprawie i zasady prawne. 

Wykładni wiążqcej w danej !l1Jrawie dokonują organy stosujące 
prawo, organ odwoławczy i S:ld Najwyższy w odpowiedziach na 
pytania prawne. W pierwszym wypadku jest to wykładnia tylko 
na użytek wydawanego roztr.lygn ięcia. Jeżel i orzeczenie się upra­
womocni, przyjęte przez dany organ znaczen ie zastosowanego 
przepisu staje się wiążace dla stron postępowania, ale tylko od­
nośnie danej sprawy. Wykładnią dokonywaną przez organ odwo­
ławczy związany jest sąd I instancj i, kt6remu zwr6cono sprawę 
celem ponownego rozpoznania. Natomiast wszystkie sądy roz­
strzygajelce w danej sprawie związane są wykładniel Sądu Najwy­
ższego. Jeżel i w trakcie postępowania odwoławczego pojawi się 
kwestia, kt6ra budzi wcltpl iwość scldu orzekajclcego i kt6ra wyma­
ga zasadniczej wykładni ustawy, sąd może odroczyć rozprawę i 
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przekazać ją do roztrzygn ięcia S�ldowi Najwyższemu. Uchwała 

Sądu Najwyższego wic\że wszystkie sądy rozstrzygające w tej 

sprawie (art. 390 k.p.k.). 

Wszystkie składy orzekające w Sądzie Najwyższym związane 

Sel zasadami prawnymi. Moc zasad prawnych uzyskujel uchwały 

pdnego składu Sądu Najwyższego, składu połączonych izb i skła­

du całej Izby z chwilą ich podjęcia.  Również skład siedmiu sę­

dziów może postanowić o nadan iu jego uchwale mocy zasady 

prawnej .  Uchwały te są podejmowane na wn iosek I Prezesa lub 

Prezesa Sądu Najwyższego, Min istra Sprawiedl iwości, Prokuratora 
Generalnego, a ponadto; w sprawach z zakresu prawa pracy i 

ubezpieczeń na wn iosek Ministra Pracy, Płac i Spraw Socjalnych, 

w sprawach z zakresu prawa administracyjnego na wniosek Pre­
zesa Najwyższego Sądu Admin istfćlcyjnego, w sprawach z zakresu 

prawa wynalazczego na wniosek Prezesa Urz«du Patentowego 

RP. 

Wykładnia doktrynalna (naukowa) nie Dla Dlocy wiążącej. Do­

konywana jest przez prawnik6w. W l i teraturze wskazuje się, że 

"akty wykładni dokonywane przez umiejętnie argumentujących 

prawników są ( . . .  ) faktycznie uwzględniane przez organy stosujące 
prawo mimo, że wykładnia taka nie ma formalnie mocy wiążą­

cej,,
7
. 

7. A. Rt:delbach, S. Wrookowska, Z. Ziembiński "Zarys teorii paristwa prawa ", 
W-wa 1 993, s. 1 99. 
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3. Rozdzielność ster stanowienia i stosowania 
prawa. 

Większość europejskich systemów prawa stanowionego prąj­
muje rozgraniczen ie dw6ch sfer działalności prawnej.  Wyodrębnia 
się sfery : 

- stanowienia (tworlen ia) prawa, 

- stosowania prawa. 

Rozgran iczen ie to wynika z założeń doktryny demokratycznej .  
Podłożem zasady rozdzielności stanowienia prawa od  jego stoso­
wania jest idea podziału władzy. 

Podział władzy oznacza organizacyjne i funkcjonalne oddziele­
nie od siebie organ6w władzy ustawodawczej ,  wykonawczej i są­
dowej .  Uważany jest za n iezwykle ważny element składowy 
konstrukcj i państwa demokratycznego prawnego. Fakt rozdzielenia 
funkcj i  państwa między różne podmioty, określenie kompetencj i  i 
form działania, .  a także wzajemnych stosunk6w, stwarza przesłan­
kę ich praworządnego funkcjonowania. Powołanie do życia insty­
tucj i umożl iwiaj'lcych oddziaływanie organ6w ustawodawczych i 
wykonawczych oraz ich wzajemna kontrola (tzw. "system ha mul­
c6w") przeciwdziała koncentracj i władzy państwowej i utrudnia 
powstawanie rządów antydemokratycznych8. Już Ch.L. Montesqu­
ieu p isał, że "wieku iste doświadczenie uczy, iż każdy człowiek, 
który posiada władzę skłonny jest jej nadużywać, posuwa się tak 
daleko, aż napotka granice" . 9 W podziale władzy widzi się sku­
teczną gwarancję ochrony praw jednostki. 

8 .  A. Jamróz op.  cit, s. 99- 1 19. 

9. elLI... Montcsquicu "O Duchu Praw", W-wa 1 957, t. I, s.  232. 
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Oparta na idei podziału władzy zasada oddzielenia sfery stano­
wienia i stosowallia prawa dotyczy dwóch aspektów: 

- aspektu podmiotowego (rozdzielność podmiotowa), 

- aspektu przedmi.otowego (rozdzielność przedmiotowa). 

Rozdzielność podmiotowa polega na tym, że inne organy two­
rzą prawo, inne zaś je stosują. Akty stanowienia i stosowania 
prawa muszą być wydawane przez kompetentne organy. 

Kompetencja do tworzenia aktów prawnych o najwyższym usy­
tuowaniu w hierarch ii i najwyższej mocy prawnej przyznana jest 
organom władzy ustawodawczej (parlament). 

Prawo mogą tworzyć także organy władzy wykonawczej (np. 
rząd). Odbywa się to zawsze za zgodą parlamentu i na podstawie 
uchwalonych przez parlament ustaw (tzw. delegacja ustawodaw­
cza) 

Stosowanie prawa należy do organów władzy sądowniczej 
administracyjnej (wykollawczej). 

Rozdzielność przedmiotowa oznacza oddzielenie operacji składa­
jących się na pojęcie stanowienia i pojęcie stosowania prawa 
oraz odrębny charakter powstałych w tych procesach norm. 

Działalność prawotwórcza polega na stanowieniu norm general­
nych i abstrakcyjnych. Aby akt stanowienia prawa stał się pra­
wem obowiązującym muszą być spełnione warunki: 

- formalne, 

- materialne. 
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Warunki formalne określają procedurę stanowienia prawa, tj . 
tryb tworzenia norm. 

WarulIki materia/ne wskazują rodzaj materii, treść przepisu, 
który w danym trybie musi być ustanowiony. 

Do systemu prawa należą wyłącznie normy powstałe w proce­
sie stanowienia prawa z uwzględnieniem odpowiednich procedur i 
w ramach kompetencj i  materialnej .  Są one podstawą do działalno­
ści w sferze stosowania prawa. 

Istotą stosowania prawa jest wydawanie rozstrzygnięć pra­
wnych, tj . orzeczeń sądowych i decyzji administracyjnych. W 
procesie stosowania prawa powstają normy illdywidualne i kon­
kretne. Kompetentny organ (np. sąd) rozstrzyga określone zagad­
nienie prawne w oparciu o normy powstałe w efekcie 
działalności prawotwórczej (abstrakcyjne i generalne). 

Rozstrzygnięcia będące wynikiem stosowania prawa winny za­
wierać dwie podstawy: 

- prawną, 

- faktyczną· 

Podstawa prawIla to przywołanie odpowiednich przepisów pra­
wa. 

Podstawa faktyczna obejmuje ustalenie faktów uznanych za 
udowodnione. 

Omawiany problem nie dotyczny systemów prawa zwyczajowe­
go i precedensowego. 
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Rozdziel ność sfer działal ności prawnej hlczy się z zagadnie­
niem przestrzegania prawa w obu tych sferach. Zagadn ienie to 
jest treści�1 rozdziału VII  (pkt 1) .  
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ROZDZIAŁ VI 

PRAWO A INNE SYSTEMY NORM 

t .  System prawa wewnątrzpaństwowego a prawo 
m iędzynarodowe publiczne. 

Zachowanie jednostek i grup (zarówno zorganizowanych jak i 

n iezorgan izowanych) reguluje  - jak wskazywal iśmy - wielość sy­

stemów normatywnych . W ich skład wchodzi również m iędzy­

narodowy system normatywny. Prawo międzynarodowe puhliczne 

tradycyjn ie określane "prawem narodów" zdefin iować można j ako 

zespół norm prawnych (zwyczajowych i umownych) obowiązują­

cych w stosunkach między państwami i regulujących te stosunki .  

Prawo międzynarodowe ma charakter powszechny. Wiąże wszy­

stkie państwa tworzące m iędzynarodową społeczność. Prawo to 

n ie  stanowi elementu prawa wewnętrznego (krajowego). Jest od­

rębnym systemem normatywnym. 

Od prawa międzynarodowego publ icznego odr6żnia się tzw. 

międzynarodowe pmwo prywatne. Wbrew swojej nazwie n ie  

j est ono prawem międzynarodowym, lecz prawem wewnc;trznym, 

traktowanym przez wielu  autorów jako dział prawa cywilnego za­

wierający tzw. normy kol izyjne, służące usuwaniu kol izj i  norm 

prawnych w przestrzen i .  Obejmuje normy wskazujące system pra­

wny, w którym należy szukać podstawy do roztrzygn ięc ia sprawy 

z elementem obcym. Określają one np. według prawa jakiego 

państwa należy przeprowadzić w Polsce rozwód między obywatel­

ką szwedzką i obywatelem Kuwej tu. Przedmiotem dalszych roz­

ważań będzie wyłącznie prawo międzynarodowe publ iczne. 
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Prawo międzynarodowe publ iczne różni się od prawa wewnę­
trznego: 

a) zakresem przedmiotowym normowania,  

b) zakresem podmiotowym regulacji, 

c) charakterem źródeł prawa ij. formami tworzenia się prawa, 

d) sposobami zabezpieczania i egzekwowania realizacji norm 
prawnych. 

Ad. a) Prawo wewnętrzne to prawo o zasięgu ogólnopaństwo­
wym. Nie dotyczny ono innych państw, ani nie skutkuje w ich 
stosunkach wewnętrznych (chyba, że państwa te dobrowolnie się 
na to zgodzą). Prawo międzynarodowe publiczne reguluje głównie 
stosunki między suwerennymi państwami oraz w pewnej mierze 
między państwami i innymi podmiotami stosunków międzynarodo­
wych. Relacja zakresów przedmiotowych prawa wewnętrznego i 
prawa publ icznego jest jednak relacją wzajemnego krzyżowania 
się, a obszar łącznej regulacj i  jest obszarem dużym. Prawo mię­
dzynarodowe często zwiera postanowienia odnoszące się do sto­
sunków wewnętrznych państwa, obowiązków jego organów, 
stosunków między państwem a jego obywatelami l ub cudzoziem­
cami, a także stosunków wzajemnych tych osób (fizycznych i 
prawnych). 

Ad. b) W obu systemach podmiot prawa cechuje zdolność pra­
wna i zdolność do czynności prawnych. Podmiotami prawa we­
wnętrznego mogą być osoby fizyczne i osoby prawne. Według 
tradycyjnego poglądu podmiotami prawa międzynarodowego mogą 
być wyłącznie suwerenne państwa. Tak sztywne ujęcie budzi 
pewne zastrzeżenia. Coraz częściej uznaje się, że podmiotowoŚĆ 
ta nie ogranicza się do suwerennych państw, lecz obejmuje  także 
organizacje międzynarodowe (przede wszystkim ONZ). Argumen­
tuje się, iż organizacje te mogą zawierać umowy międzynarodowe 
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z innymi organizacjami, a nawet z państwami, oraz mogą wystę­
pować jako strona prLed sądami międzynarodowymi. Podmioto­
woŚĆ prawną przyznaje się również lIarodom walczącym o swoją 
pwzstwowość a reprezentowanym przez uznane organizacje pol ity­
czne. Ostatn io rozwinęła się tendencja do uznawania jedlIostek ja­
ko podmiotów uprawnień i zobowiązań prawa międzynarodowego. 
Punktem zwrotnym stało się uznanie podstawowych praw czło­
wieka w Karcie Organ izacj i  Narodów Zjednoczonych (ONZ) a 
następnie w Deklaracji i Pakcie Praw Człowieka. Europejska 
Konwencja Praw Człowieka z 1950 r. zezwala osobom fizycznym 
i prawnym, które czują się pokrLywdzone decyzją organów swe­
go państwa - jeśl i wyczerpały środki prawa wewnętrznego -
wnieść skargę przed Europejski Trybunał Praw Człowieka. Odręb­
nym zagadnieniem jest międzynarodowoprawna odpowiedzialność 
karna jednostek (konkretnie przestępców wojennych), co po raz 
pierwszy unormował Traktat Wersalski. Wskazując na uznanie we 
współczesnym prawie międzynarodowym nowych kategori i pod­
miotów należy pamiętać, że jest to podmiotowość nieporówny­
walna z pozycją suwerennych państw. Nowe podmioty (ruchy 
narodowowyzwoleńcze, jednostki) nie mogą tworLyć norm prawa 
międzynarodowego, mogą je jedynie real izować. 

Ad. c) Porównywać będziemy źródła prawa międzynarodowego 
i prawa wewnętrznego w systemie prawa stanowionego. Dla for­
mowania prawa wewnętrznego decydujące znaczenie ma istnienie 
centralnego ośrodka decyzj i  pol itycznej, którym jest kompetentny 
organ państwowy (parlament, rząd, ministrowie) .  Ośrodek ten po­
dejmuje decyzje, którym nadaje ksztah przepisów prawa zawar­
tych w aktach generalnych. Inaczej jest w prawie międzynarodo­
wym. Prawo międzynarodowe uznaje zasadę suwerenności państw, 
co wyklucza koncepcję prawa światowego, czy też koncepcję  
u tworzenia scentralizowanej organizacj i  ponadpaństwowej tworzą­
cej to prawo. Podstawowym źródłem prawa międzynarodowego są 
umowy zawierane przez państwa, zwyczaje przez nie tworzone 
oraz powszechnie przyjęte zasady (np. zasada wolności mórz). 
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Prawo międzynarodowe jest tworLOne przez same państwa su­
werenne w wyn iku zawieran ia umów międzynarodowych. Umo­
wy międzynarodowe są ważnym instrumentem pol ityki .  Stanowią 
czynnik stab il izuj :łCY stosunki między państwami. Prawo zawiera­
nia um6w (ius tractatum) jest podstawowym atrybutem suweren­
ności państwowej .  Umowa międzynarodowa to każde porozumienie 
między państwami dokonane w formie pisemnej ,  regulowane 
przez prawo międzynarodowe. Jest to wyraźne oświadczen ie wol i  
dwóch lub więcej państw, które rodzi skutki prawne. Umowa 
może być ujęta w jednym dokumencie, albo w kilku powiąza­
nych ze sobą dokumentach. Może nosić nazwę: traktatu, konwe­
ncj i, paktu, karty, deklaracj i , porozumien ia. Nazwa wskazuje na 
treść umowy. I tak np. traktat oznacza umowę o wiekszym zna­
czen iu pol i tycznym (traktat pokoju,  traktat  przymierza, traktat 
handlowy). Aby nadać umowie większą wagę używa się n iekiedy 
nazw szczególnych np. �lrta Narodów Zjednoczonych. Konwen­
cja jest zazwyczaj umową o treści administracyjnotechnicznej i 
prawnej (konwencja  nawigacyjna, kolejowa, san itarna). Nazwa 
często określa formę w jakiej dana umowa została zawarta, tak 
j ak np. protokół, deklaracja. 

Rozróżn ia się wiCIe rodzajów umów. Przyjmując kryterium l i­
czby stron uczestn iczących w umowie dziel i się j e  na dwustronne 
i wielostronne. Ze względu na kryterium treści wyl icza się umo­
wy o stosunkach prawnych, umowy polityczne, g051Jodarcze, woj­
skowe, 51JoIeczne, kulturalne, komunikacyjne, i tp . .  Wzajemny 
stosunek umów prowadzi do ich podziału na umowy główne i 
wykonawcze (np. konwencja  z 1946 r. o przywilejach i immunite­
tach ONZ jest umową wykonawczą w stosunku do art. 105 Kar­
ty Narodów Zjednoczonych). Ze względu na stosunek do 
uczestnictwa w umowie państwa trzeciego wyodrębnia się umowy 
otwarte i zamknięte. Umowy otwarte dopuszczają możl iwość 
przystąpienia do n ich państwa trLcciego. Umowy zamknięte n ie 
przewidują możl iwości powiększen ia l iczby stron. Kryterium cza­
su trwania umowy wprowadza podział na umowy terminowe i 
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bezterminowe. W umowach terminowych czas ich ohowi�lzywan ia 
j est ściśle  określony. Osohną grup�\ um6w stanowi,! konkordaty. 
Sq one zawierane mic;dzy państwem a Stol ic:1 Ap(}stolsk�\ .  Regu­
l uj�ł sprawy wspóln ie in tcresuj ;lce oha te podmioty prawa . Odrc;h­
ność konkorda tów wynika ze szczeg6ln<.:i rol i  Stol icy Apostolskiej 
j ako podmiotu prawa mic;dzynarodowego. Konkorda ty ponadto re­
gul uj ;} stosunki mic;dzy państwem a Sto l ice! Apostolsk:1 na tery to­
rium jednej ty lko strony umowy - państwa, oraz w stosunku do 
ludności tego państwa. 

Umowy międzynarodowe zawiera się w tryhie ustalonym w 
ci�lgu długiej praktyki  dyplomatycznej .  Kwestie prawne zwielzane 
z ich zawieran iem i stosowaniem w poważnym stopniu uregu lo­
wała Wiedeńska Konwencja o prawie traktat6w zawarta pod au­
spicjami ONZ w 1 969 r. 

Zgoda państwa na związan ie sie; umową wyrażana bywa w 
różny spos6b: 

- poprzez podpisan ie, 

- poprzez wymianę dokument6w stanowiących urnowe;, 

- poprzez raty fikację, przyje;c ie luh zatwierdzenie, 

- poprzez przystqpienie do umowy, 

- w jakikolwiek inny, uzgodniony spos6h. 

Ważnym źf('ldłcm prawa międzynarodowego scl zwyczaje. Zwy­
czaj staje się prawem poprzez powszechną praktyke; państw. Po­
wszechne uznanie praktyki  za ohowiązujclC,! wymaga spełn ien ia  
następujących warunków: 

- zgodn�i praktyki pewnej l iczby państw odnośnie do określo­
nego postępowania  w dziedz in ie  stosunków m iędzynarodo­
wych, 
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- tworzenia lub powtarzania praktyki przez dłuższy czas, 

- przekonania, że praktyka ta jest wymagana przez obowiązują-
ce prawo lub z nim zgodna, 

braku sprzeciwu · innych państw w stosunku do określonej pra­
ktyki. 

Aby norma zwyczajowa prLekształciła się w normę prawa we­
wnętrznego wymaga się stwierdzen ia długotrwałości i ciągłości 
zwyczaju w określonych aktach prawnych organów państwowych. 
Możl iwości przekształcen ia zwyczaju w prawo są w prawie mie­
dzynarodowym znaczn ie szersze. Do takiego przekszulłcenia pro­
wadzi bowiem powszechna praktyka państw, jeżel i przez nie 
została uznana jako prawnie obowiązująca. 

Przykładem zwyczaju w prawic międzynarodowym może być 
immunitet. Pojęcie to oznacza wyłączenie lub zwolnienie przedsta­
wiciela dyplomatycznego spod jurysdykcj i s�ldowej i administra­
cyjnej państwa przyjmującego. 

Umowy i zwyczaje są bezsprzeczn ie uznawane za formy two­
rLen ia prawa miedzynarodowego. Ponadto uznaje  się, że Ue/l wały 
Zgromadzenia Ogólnego ONZ mog�ł tworzyć normy prawne wi�ł­
ż�łce j�j członk6w, o ile zostały przez nich uznane i są stosowa­
ne w praktyce. Natomiast wyroki międzynarodowych organów, 
poglądy specjal istów - nie tworzą norm prawa międzynarodowe­
go. Są one jedynie pomocniczym środkiem do ustalania tych 
norm. 

Podsumowując, zwrócić należy uwagę, że w prawie między­
narodowym publ icznym podmioty będące adresatami norm są za­
razem jedynymi podmiotami two rLący m i prawo. Nie ma więc 
rozdzielności sfery stanowienia i sfery stosowania prawa. Roz­
dzielność tych dwóch sfer jest zasad�1 demokratycznego państwa 
prawnego opartego na systemie prawa stanowionego. 
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Ad. d) W prawie wewnętrznym organy państwowe dysponują 
środkami przymusu państwowego, co stanowi gwarancję real izacj i  
norm tego prawa. 

Brak scentralizowanej, ponadpaństwowej organizacj i  w prawie 
międzynarodowym wpływa na charakter sankcj i .  Normy prawa 
międzynarodowego są właściwie pozbawione sankcj i  w znaczeniu 
prawa wewnętrznego. Prawo międzynarodowe nie dysponuje nie­
zależnym od podmiotów tego prawa zorganizowanym aparatem 
przymusu, który by sankcjonował i egzekwował przestrzeganie te­
go prawa. Jedynymi w zasadzie sankcjami są: presja opinii publi­
cznej i restrykcje gospodarcze. W praktyce stosowanie środków 
nacisku i przymusu odbywa się na zasadzie samopomocy zain­
teresowanych podmiotów. Samopomoc jest n iemal całkowicie wy­
kluczona we współczesnych systemach prawa wewnętrznego. 
Specyficzną formą samopomocy stanowi samoobrona państwa w 
wypadku agresj i .  Na tej zasadzie opierają się uprawnienia Rady 
Bezpieczeństwa ONZ do stosowania środków przymusu pr.lewi­
dzianych w karcie ONZ. Brak możl iwości egzekwowania norm 
prawa międzynarodowego nie oznacza, że jest to prawo n ieefe­
ktywne. Siła każdej umowy nie leży bowiem w możl iwości jej 
wymuszenia, ale przede wszystkim w decyzj i  realizowan ia jej tre­
ści .  W stosunkach międzynarodowych obowiązuje n iekwestio­
nowana zasada dotrzymywania umów (pacta swlt servanda). 
Prawo międzynarodowe publ iczne jest skuteczne także dzięki za­
sadzie wzajemności stosowanej przez państwa. Z .. sada ta powodu­
je, że państwo naruszając przepis prawa międzynarodowego na 
szkodę drugiego państwa natychmiast spotyka się z podobnym 
naruszeniem prawa ze strony pokrzywdzonego państwa. Czynn i­
kiem wpływającym na przestrzeganie prawa międzynarodowego 
jest również opinia publ iczna, która niejednokrotn ie może skutecz­
n ie 7..3St<lPić sankcje. 

Podstawową formą relacji  strukturalnych między prawem we­
wnętrznym i prawem międzynarodowym jest inkorpora�ia norm 
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prawa międzynarodowego do systemu krajowego. Państwo uznaje 

pewne zespoły norm prawa mi<;dzynarodowego, whlcza te normy 
do swego systemu. R6żne systemy prawne dopuszczaj 11 różne 
sposoby inkorporowan ia norm międzynarodowych do wewnc;trz­

państwowego porządku prawnego. Jednym z n ich jest transforma­
cja, czyl i przekształcen ie  umów mic;dzy narodowych drogą opubl i ­
kowan ia odpowiedniego aktu ustawodawczego. Innym sposobem 

i nkorporacj i jest tzw. promulgacja tj. oficjalne, urzc;dowe ogłosze­
n ie  prawa. Niekiedy inkorporacja dokonuje siC; poprLez recepcję -
prLyjc;cia przez prawo jednego państwa części norm prawa obo­

whlzujllcego w innym państwie (np. Japon ia recypowała na po­
cZl}tku stulecia cywilne prawo niemieckie, zaś kraje  Ameryki Płd. 

Etiopia - prawo francuskie) .  

Najpowszechn iejsz:} formll włączania norm prawa międzyna­
rodowego do wewn:}trzpaństwowego porządku prawnego jest 111 -
tyfika�ja. Następuje ona drogcl uroczystego aktu, poprzez który 

państwo stwierdza, że jest zwhlzane daml umowll międzynarodo­

wą. Art. 33 Ustawy Konstytucyjnej z 1 7  październ ika 1 992 r. 

okrc..�la, że w Polsce umowy ratyfikuje Prezydent. Umowa mi<;­
dzynarodowa, kt6rej stromI jest Polska, po jej ratyfikowan iu prLez 

prezydenta i opubl ikowaniu we właściwym organie publ ikacyjnym 

(Dz.U.) ma moc ustawy. Tylko taka umowa może mieć w we­
wnętrLnych stosunkach sku teczność prawną 

Wi<;kszość państw demokratycznych prLyjmuje zasadę nadrz<;d­
ności prawa międzynarodowego nad prawem wewnątrzpaństwo­
wym.

1 
Władza państwowa, zawierając umowc; m iędzynarodową, 

tym samym zabowillzuje siC; uzgodn ić swoje prawo wewnętrzne  z 
normami zawartej przez siebie umowy mic;dzynarodowej .  Wyn ika 

l .  K. S kubiszewski " Konstytucyjne ujęcie stosunku  prawa pols kiego do prawa mię­
dzynarodowego" ,  Pil' 1 987. z. t o, s.  1 38- 146. 
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2. Prawo a moralność. 

System norm moralnych jest jednym z ważn iejszych, obok sy­
stemu prawa, systemów regulujących zachowan ia społeczne. Mo­
ralność to kategoria zm ienna historyczn ie. Oczywisty jest przy 
tym fakt istn ienia różnych moralności w jednym czasie. Mamy 
świadomość olbrzymiej różnorodności w pojmowaniu pojęcia 
"moralność" i dlatego ograniczamy się do uproszczonej definicj i .  
Moralność to ogół ocen, norm, wzorów, prawideł postępowania 
zrelatywizowanych do pojęć dobra, słuszności, sprawiedl iwości .  
Jest to zbiór panujących w określonej społeczności przekonań i 
ocen. 

Zauważyć można ' pewne szczegółowe różnice między normami 
systemu moralnego a normami systemu prawnego. Oto kilka kry­
teriów pozwalających odróżnić system prawa od moralności :  

a) geneza norm, 

b) sposób sformułowania, 

c) warunki, w jakich normy te obowiązują, 

d) sposób w jaki dowiadujemy się o ich obowiązywaniu, 

e) sankcje, jakie mają  za sobą, 

f) treść. 2 

Ad. a) W systemie prawa stanowionego norma prawna powsta­
je w wyniku jednorazowego aktu stanowienia władzy. W syste­
mie prawa zwyczajowego tworzy się z przekształconej w prawo 

2. M. Ossowska "Podstawy na uki o mora l ności", W-wa 1 963, s. 1 94-302. 
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normy zwyczajowej (gdy zwyczaj zaczyna być sankcjonowany 
przez organy państwa). Norma moralna kształtuje się w sposób 
żywiołowy, wpajana jest jednostce w procesie wychowania. 

Ad. b) Różnice między normami prawnymi i normami moral­
nymi mogą ujawniać się w sposobie ich sformułowania. Często 
normy moralne przybierają postać zbl iżoną do norm prawnych i 
odwrotnie. Ale nie jest to regułą. Generalnie, norma prawna jest 
bardziej precyzyjna n iż norma moralna (hipoteza, dyspozycja, san­
kcja). 

Ad. c) Sądzi się, że norma moralna obowiązuje tylko wtedy, 
gdy człowiek zaakceptuje ją w swoim sumieniu, wtedy, gdy w 
świadomości społecznej wytworzy się przekonanie, że przekrocze­
nie jej jest niemoralne, zaś respektowanie słuszne. Normy moral­
ne mają więc ch:lfakter autonomiczny. Normy prawne obowiązują 
niezależnie od ich akceptacj i prLez jednostkę czy społeczeństwo. 
Warunkiem obowiązywania jest nakaz zewnętrznego autorytetu, 
np. władzy państwowej .  Są to normy heteronomiczne. 

Ad. d) O obowiązywaniu normy prawnej człowiek dowiaduje  
się, zapoznając się z określonym aktem prawnym. Wyrazem 
usankcjonowania zwyczaju jest zastosowanie go w orzecznictwie 
sądów, czyl i  oparcie na n im wyroków sądowych. Brak pewności, 
co do tego, czy jakiś zwyczaj istnieje był przyczyną ogłaszania 
zbiorów zwyczajów drukiem. To, czy norma moralna obowiązuje, 
poznaje się w inny społecznie utarty sposób (np. poprzez wycho­
wanie) .  

Ad. e) Odmienna jest sankcja porównywanych norm. Sankcje 
moralne mają tzw. "rozsiany" charakter. Są niezinstytucjonali­
zowane. Naruszenie normy moralnej pociąga za sobą wyrzuty su­
m ienia, potępienie przez otoczenie, itp. Prawo należy do 
systemów zinstytucjonal izowanych. Jest związane z państwem i to 
determinuje szereg jego cech, a zwłaszcza charakter sankcj i .  Są 
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one "skupione", związane z przymusem. Nie znaczy to oczywi­
ście, że ludzie respektują normy prawne wyłączn ie dlatego, że 
zmuszan i są do tego siłą. Norma prawna może być wsparta oby­
czajami, moralnością, czy rel igią (illlemalizacja normy). N iemniej 
element prqmusu jest jej podstawową cechą. 

Ad. ł) Normy prawne i normy moralne rozróżnia się także na 
podstawie anal izy ich treści, tj . ze względu na przedmiot regula­
cj i .  Normy prawne odnoszą się tylko i wyłącznie do czynów i 
słów człowieka, czyl i  działań dostrzegalnych zmysłami przez in­
nych ludzi. Regulują stosunki między ludźmi, nie zajmując się 
sferą psychiki . Normy moralne odnoszą się także do pobudek, in­
tencj i, przeżyć emocjonalnych i intelektualnych. Ingerują w stosu­
nek człowieka wobec siebie, wobec Boga, zjawisk przyrody itp . .  
Wkraczają zatem w dziedzinę myśli i uczuć. Stąd np. nienawiść 
nie jest przestępstwem, może jednak stanowić przekroczenie nor­
my moralnej .  

System prawny i system moralny pozostają w ścisłych, różno­
rakich związkach. Rozróżn ia się cztery podstawowe kategorie 
tych zależności :  

- relacje treściowe, 

- relacje struktunalne, 

- relacje systemowe, 

_ relacje runk�ionalne. 3 

W kategorii określonej mianem "relacje treściowe" chodzi o 
charakterystykę związków merytorycznych między normami pra-

3. w. Lang " Prawo i moralność",  W-wa 1 989, s. 127- 1 39. 
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wnymi i moralnymi. Relacje treściowe dotyczą zakresu podmioto­

wej i przedmiotowej regulacj i  tych norm oraz ich kwal i fikacj i . 

Biorąc pod uwagC( zakres podmiotowy widoczna jest zasadnicza 

różnica. Normy prawne adresowane są do osóh fizycznych i pra­

wnych. Normy moralne odnoszą się wyłącznie do osóh fizycz­

nych. 

W teorii prawa istotną rolę odgrywają dwa konkurencyjne mo­

dele realcj i  przedmiotowych zakresów prawa i moralności :  model 

inkluzj i  i model kr.lyżowania się. 

Model inkluzji odpowiada koncepcj i  prawa rozumianej j ako 

"minimum moralności" sformułowanej pr,lCz przedstawiciela szko­

ły pozytywizmu prawniczego G. Jel l inka. Według tej koncepcj i  

zhiór typów zachowań regulowanych przez prawo stanowi pod­

zhiór typów zachowań regulowanych przez moralność. Oznacza 

to, że niektóre stosunki społeczne normowane są ty lko przez mo­

ralność i podlegaje! wyłącznie ocenie moralnej ,  niektóre zaś nor­

mowane Seł i przez moralność i przez prawo; podlegają ocen ie 

prawnej oraz moralnej .  Najważn iejsze ze społecznego punktu wi­

dzenia normy moralne ujC(te zostają w formę przepisów prawnych 
i opatrLone właściwe! prawu sankcją. Moralność stanowi zatem 

system normatywny o szerszym zakresie normowania n iż system 

prawny. Każda norma prawna jest n ieohojętna moralnie, a nie 

każda norma moralna ma sankcję prawną. Pod1c,d ten spotyka się 

z krytyką. Wykazuje się, iż niektóre normy prawa hywają neu­

tralne moralnie, np. przepisy ruchu drogowego, czy przepisy 

określające sposób prowadzenia rejestrów. Ścisła intrerpretacja  

prawa jako "min imum moralności" pozhawiać może porządek pra­

wny autonomii .  Podporzcldkowanie prawa jednej moralności pro­

wadzi do utraty względnej neutralności prawa wobec 

jednostkowych systemów wartości. 
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Bardziej uzasadn iona wydaje się być koncepcja określająca sy­
stem prawa i system moralny jako .\ystemy krzyżujące się. Wy­
różnić tu można trzy podzbiory :  

a) podzbiór typów zachowań regulowanych przez prawo, który jest 
zarazem podzbiorem typ6w zachowań regulowanych przez mo­
ralność, 

b) podzbi6r zachowań regulowanych wyłącznie przez moralność, 

c) podzbi6r zachowań regulowanych wyłączn ie przez prawo. 

Ad. a) Istn ieje grupa zachowań normowanych jednocześn ie 
przez prawo i moralność. Normy podlegaj�ł zarówno ocen ie pra­
wnej i ocenie moralnej .  Przekroczenie normy prawnej stanowi za­
razem przekroczenie normy moralnej ,  np. morderstwo, gwałt, 
kradzież, i tp. Niektóre normy moralne są tak istotne dla funkcjo­
nowania społeczeństwa, że ustawodawca postanawia nadać im 
rangę praw. Wartości moralne wyraża szereg przepisów zawartych 
w konstytucj i, czy w innych aktach normatywnych. Są to przepi­
sy składające się na podstawowe instytucje prawne. 

Ad. b) Pewne rodzaje zachowań normowane są wyłącznie przez 
system moralny i podlegają wyłącznie ocenie moral nej .  Są illdyfe­
relltlle prawnie. Istn ieją zatem czyny, które stanowią przekrocze­
nie normy moralneJ nie będąc przy tym pr.lekroczen iem prawa, 
np. cudzoł6stwo, egoizm, małostkowość, chciwość, donosicielstwo. 
Szereg problemów normowanych przez moralność pozostaje poza 
sferą nakazów prawnych. Wdzięczność, prawdomówność, n ieopu­
szczenie przyjaciół w "biedzie" i wiele innych, to ważne reguły 
moralne we wszystkich niemal systemach moralnych pozostające 
jednak poza sferą prawa. 

Ad. c) Trzecia kategoria to takie zachowania, które stanowią 
przekroczenie norm prawnych, a zarazem nie stanowią złamania 
norm moralnych. Nic musZ<1 więc być oceniane negatywnie z 
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punktu widzenia moralności. Zwykle jednak potępienie prawne 
poci�łga za sobą potępien ic moralne. Nie zawsze musi tak być. 
Przepisy prawa mogą być anachroniczne, czy wręcz - z moralne­
go punktu widzen ia - niesłuszne. Może się zdarzyć, że ktoś prze­
kracza przepis niezgodny ze zdrowym rozsądkiem (np. 
wprowadzony po stan ie wojennym zakaz prywatnego handlu mię­
sem). Naraża się tym samym na karę, lecz nie spotyka z potę­
pieniem społecznym, przeciwnie, jego zachowanie może być 
uznane za chwalebne. Norma prawna jest bowiem w sprzeczności 
z intu icją moralną panującą w danym społeczeństwie. Do tej ka­
tegorii zal iczyć można niektóre działan ia nowatorskie, czy re lo r­
matorskie. 

Zdarzają się n iekiedy sytuacje, kiedy prawo i moralność znaj­
dują s ię w stanie koli�ii. Ma to miejsce wtedy, kiedy nie można 
spełn ić hlcznie obu norm, gdyż spełn ien ie normy prawnej ozna­
czałoby naruszen ie normy moralnej i odwrotnie. Zachodzi wtedy 
konfl ikt między normą prawną i normą moralną. Przykładem mo­
że być praktyka eutanazj i .  Eutanazja jest zakazana przez prawo, 
jednak w pewnych przypadkach - jak sądzą n iektórzy etycy - j ej 
dokonanie jest czynem słusznym moralnie. Podobnie w przypadku 
moralności katol ickiej zakazującej rozwiązania małżeństwa i norm 
współczesnego polskiego prawa rodzinnego dopuszczającego roz­
wód. Sprzeczność systemu prawa z systemem wartości dominuj ą­
cych w danym społeczeństwie może prowadzić do braku 
faktycznego przestrzegania prawa (brak obowiązywania prawa w 
znaczen iu real nym) oraz do odebran ia prawu cechy prawowitości 
(legitymacj i  moralnej i pol itycznej). W prawie istn iej ą  jednak 
konstrukcje (np. klauzule generalne), które pozwalają  rozstrzygać 
owe kont1ikty norm. 

Rela,-:je strukturalne pozostają w ścisłym związku z relacjami 
treściowymi i systemowymi .  Stanowią w istocie rodzaj relacj i  
m iędzysystemowych. S ą  określane głównie poprzez reguły syste­
mu prawa. 
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Związki strukturalne między obydwoma omawianymi systemami 
występują w różnych postaciach i w różnych etapach funkcjono­
wania prawa (zarówno w fazie stanowienia , jak i w fazie stoso­
wania prawa). Relacje te zachodzą wówczas, gdy zasady i normy 
moralne związane są z systemem prawa. Dzieje się to przy po­
mocy reguł systemu oraz szczególnych konstrukcj i  normatywnych 
i doktrynalnych np. poprzez: 

a) inkorporację zasad moralnych do systemu prawnego, 

b) odesłania, 

c) powiązania interpretacyjne. 

Ad. a) Inkorporacja niektórych zasad etycznych do systemu 
prawa następuje w postaci tzw. zasad prawa formułowanych 
przez przepisy prawne lub doktrynę prawniczą. Inkorporacja może 
polegać na tym, że normy moralne przybierają postać przepisu, 
zostają wyrażone w przepisie prawa. Większość norm prawnych 
ocenianych jako zasadnicze tzn. szczególnie ważne dla systemu 
prawa lub jego części ma charakter reguł moralnych. Są to za­
równo zasady konstytucyjne jak i wynikające z ustawodawstwa 
zasady poszczególnych gałęzi prawa. Zakaz zabójstwa należy do 
naj starszych i najbardziej uniwersalnych zasad moralnych spotyka­
nych we wszystkich niemal kulturach i cywil izacjach. Jednocześ­
nie systemy prawne zawierają równoległe i zbieżne treściowo 
normy prawne zakazujące zabójstwa. Inne powszechn ie akcepto­
wane reguły moralne mające odzwierciedlenie w treści przepisów 
prawa to np. nakaz chron ien ia, podtrzymywania i ratowan ia życia 
l udzkiego, zasada wolności, sprawiedl iwości, dotrzymywania przy­
rzeczeń i umów. 

Szereg nadrzędnych etycznych zasad prawa formułowanych jest 
w postaci tzw. praw człowieka (np. prawo do życia, prawo do 
wolności osob istej, prawo do pracy) w międzynarodowych kon­
wencjach i paktach. Są to więc zasady etyczne inkorporowane 
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przez prawo mic;dzynarodowe publ iczne. W wyn iku ratyfikacj i  
umów międzynarodowych następuje inkorporowan ie tych zasad 
przez wewnątrzpaństwowe systemy prawa. Inkorporacja może 
przyb ierać postać doktrynalne, .  Norma moralna staje się pewną 
zasadą prawnel formułowanel przez doktrync;. Zasada ta daje  się 
wydedukować z systemu prawa. 

Ad. b) Odesłania norm prawnych do systemu norm moral nych 
przybierać mogą formy odesłań hezpośredn ich i odesłań pośred­
n ich. 

Odesłania bezpośrednie przejawIają  siC; w tzw. klauzulach ge­
neralnych

4 
jako odesłania do szczególnych reguł moral nych (np. 

zasad słuszności ,  sprawiedl iwości, wsp6łżyda społecznego, dobrej 
wiary) .  Klauzule generalne określ ić można jako normy prawne, 
które celowo nic precyzuj ,! praw i ohowiqzków stron stosunków 
prawnych. Przepisy zawieraj,!ce takie klauzule są św iadomie n ie­
dookreślone, ogólne. Upoważn iają one organy stosujące prawo do 
decydowan ia wg własnego uznania i poczucia moralnego l uh do 
uSk'lnowien ia pewnych reguł decyzyjnych dla roztrzyganych kwe­
sti i .  Charakter klauzul general nych stwarza więc z reguły dużą 
swohodę przy precyzowan iu  hrakuj ,!cych elementów konkretnego 
stosunku prawnego. Przerzuca ostatecznel ocenę, zależne! od okol i­
cznośc i na sąd. 

Gałęzią, w której szczeg6ln ie często można spotkać siC; z uza­
l eżn ien iem sposohu stosowan ia prawa od klauzul generalnych jest 
prawo cywil ne materia lne. Przepisy prawa cywilnego odwołują  s ię 
najczęscle.J do "zasad wsp6łżyda społecznego" spełn iając przy 
tym różne funkcje. Mogą np. skuteczn ie un iemożl iwiać dokony-

4 .  Z. Zicmhiriski "Wstl(P do a ksjologi i  d la  prawników" , W-wa 1990, s.  2 1 1 -228. 
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wanie czynności prawnej,  która byłaby z nimi niezgodna. Mówi 
o Lym art. 58, §2 k.c. : "Nieważna jest czynno.vć prawna �przecz­
na z zasadami w.\półżycia !.połecznego" (i inne, np. 754 k.c., 93 
k.c., 94 k.c. , 4 1 2  k.c., 56 §3 k.r. i o.). Przepisy Lakie mogą tak­
że określać gran ice uprawn ień przysługujących jak iemuś podmio­
towi i koleraLywnych obowi:IZków drugiej strony stosunku 
cywilnoprawnego: "Czynność prawna wywołuje nie tylko skutki w 
niej wyrażone, lecz również te, które wynikają z ustawy, z zasad 
współżycia społecznego i ustalonych zwyczajów" (art. 56 k.c.) .  Art. 
1 40 kc. odwołuje sic;: również do zasad współżycia społccznego 
określaj clc gran ice korzystan ia przez właścic iela z rLcczy i roz­
porządzania nicr " W  granicach określonych przez ustawy i zasa­
dy w.\półżycia społecznego właściciel może, z wyłączeniem innych 
osób, korzystać z rzeczy zgodnie ze społeczno - gmpodarczym 
przeznaczeniem swego prawa, w szczególno§ci może pohierać po­
żytki i inne dowody z rzeczy. W tych samych granicach może 
rozporządzać rzeczą". W ten sposób ustawodawca podnosi zasady 
wsp6łżycia społecznego do rangi czynników wyznaczających treść 
prawa własności. Wynika to z uznania , iż własność stanowi 
centralne ogniwo całego systemu praw majątkowych. Przepis pra­
wny zawierajc,cy klauzulę generalne, może ponadto uchylać obo­
wiązek udzielania ochrony prawnej, a nawet zakazywać j�j 
udzielania osohie, której żądanie procesowe, choć prawnie chro­

nione jest w danej, szczególnej sytuacj i  aktem naruszającym zasa­
dy współżyc ia społecznego. Określa Lo między innymi art. 5 k.c . .  
Głosi on ,  że: "nie można czynić ze swego prawa użytku, który by 
był �przeczny ze społeczno - gospodarczym przeznaczeniem tego 
prawa lub z zasadami w�pólżycia !.1JoIecznego. Takie działanie 
lub zaniechal/ie uprawnionego nie jest uważane za wykonywanie 
prawa i nie korzysta z ochrony". 

Klauzule general ne nic stanowią samoistnej podstawy do po­
dejmowan ia rozstrzygnięć prawnych. Jednak sprzeczność np. z za­
sadami współżycia społecznego pociąga za sobą bezwzględną 
nieważność czynności prawnych. Normy moralne mogą więc 
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ogran iczać obowi:lzywanie konkretnych norm prawnych . W pol­

skim systemie prawnym Trybunał Konstytucyjny może np. uznać 

sprzeczność jakiejś normy z konstytucyj "'I zasad:} sprawiedl iwości 

społecznej lub zasad:1 r6wności. Na tej podstawie doprowadza się 

do uznania norm za nieobowiązuj :lce. Odesłan ie do pozaprawnego 

porzl}dku zawarte w klauzulach generalnych czynią prawo bar­

dziej elastycznym, bliższym społecznemu poczuciu sprawiedl iwo­

ści i obyczajności, przeciwdziałaj:1 wadl iwemu stosowaniu prawa. 

Przep isy prawne mog:1 odsyłać do wyraźnie sprecyzowanych i 

oficjalnie ogłoszonych kodeksów etyki zawodowej (np. do norm 

etyki lekarskiej). Rozstrzygając na podstawie tych przepisów sąd 

nie ma żadnej swobody w określaniu treści reguł moral nych do 

kt6rych prLepisy te odsyłają. Ustalen ie zasad etycznych jest w 

tym przypadku czynnościlI ściśle poznawczą. 

Odesłania pośrednie to odesłan ie do zasad etycznych formuło­

wanych przez doktrynę prawn iczą jako zasady prawa. Są one 

wzmiankowane w przepisach prawa przy pomocy term inów war­

tościujących (np. dohra wiara, czy wina). Przepisy nic zawierają 

jednak definicj i  tych termin6w. Ich sens artykułuje doktryna pra­

wnicza. Zasadą tego typu, odgrywającą szczególnie doniosłą rolę  

w prawie cywilnym jest zasada dobrej wiary . Powszechn ie przyj­

muje się, że w dobrej wierze jest ten, kto powołujclc się na pew­

ne prawo lub stosunek prawny mniema, że to prawo (czy 

stosunek) istn ieje, nawet wtedy, gdy jest to założenie hłi(dne, ale 

w danych okol icznościach można je uznać za usprawiedl iwione. 

Przepisy i doktryna wiąŻ:I odpowiednie następstwa prawne ze 

spełnien iem luh n iedopdnien iem tej zasady. Art. 7 k.c. stwierdza, 

że "jeżeli ustawa uzależnia skutki prawne od dobrej lub złej wia­

ry domniemywa się istnienie dohrej wiary" . Zasada dobrej wiary 

stanowi prawny wyraz etycznej zasady zaufania i jest do tej za­

sady zrelatywizowana. 
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Odesłanie pośrednie może rea l izować się także poprzez odesła­

n ie do llieprawlliczych terminów wartościujących. Są to po­

wszechn ie uznawane, elementarne i dość jednol icie pojmowane 

wartości i standarty moralne, np .  moralne znęcan ie się, n iewdzię­

cznoŚĆ, dohro dziecka, niskie pohudki czynu, demoral izacja, ucz­

ciwe życie. Terminy te majć} określony sens tylko na gruncie 

pewnych zasad moralnych. Ich interpretacja, rekonstrukcja znacze­

n ia wymaga relatywizacj i  do jakiejś etyki .  Użycie w przepis ie 

prawnym tego typu zwrotów oznacza zatem pozasystemowe ode­

słan ie do systemu norm moral nych, które określają ich znaczenie. 

Odesłan ie takie nie oznacza jednak inkorporacj i (wh}czenia) tych 

zasad do systemu prawa. 

Ad. c) Powiązania interpretacyjne występują przy stosowaniu 

prawa. Organy stosujące prawo muszą uwzględn�ać przy przepro­

wadzaniu wykładni zasady etyczne wskazane przez odpowiednie 

dyrektywy interpretacyjne. Dyrektywy wnioskowan ia "per analo­
giam" oraz wnioskowania "a !orliori" (patrz: rozdział I V, pkt 3) 
opierają się na przesłankach natury aksjologicznej i zakładaj ćl mo­

żl iwość posługiwania się ocenami moralnymi także w procesie 

ich stosowan ia .  

Normatywne teorie wykładni  prawa oparte są również na zało­

żen iach aksjologicznych, zrelatywizowanych do pewnych zasad 

etycznych . Dotyczy to zarówno teori i statycznych jak i dynamicz­

nych (patrz: rozdział V pkt 5). Założen ia statycznej teori i  wy­

kładni dotycz,jce tzw. ideal nego (racjonal nego) prawodawcy 

umożl iwiają interpretatorowi przypisywanie w proces ie wykładni 
ideal nemu prawodawcy zasad i wartości nic dajćlcych się wywieść 

z treści przep isów prawa i n ic formułowanych w doktrynie pra­

wniczej w postac i zasad prawa. Wartośc i  te wprowadzone sćł do 

porządku prawnego za pomocą reguł wykrywania "wol i  prawo­

dawcy". Nadaj .} one sens etyczny temu pojęciu. 
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Najogóln iejsze relacje między prawem i moralnośchl noszel na­
zwę relncji systemowych. S'l lo rozważania o charakterze doktry­
nalnym. DotYCZel hierarch i i  i ważności obu systemów. W tej 
kwestii można wyróżn ić trzy stanowiska teoretyczne: 

a) koncepcja nadrzędności prawa nad moralnością, 

b) koncepcja nadrzędności moralności nad prawem, 

c) koncepcja odrębności systemów. 

Koncepcja nadrzędności prawa nad moralnością jasno i jedno­
znacznie sformułowana została w doktrynie prawniczej przez T. 
Hobbesa. "Aby bowiem w sporach między prywatnymi ludźmi 
zdecydować, co jest słuszne, co jest sprawiedl iwe i co jest war­
tościowe moralnie i ażeby temu nadać moc obowiclzująCą, konie­
czn ie nakazów władzy suwerennej " .5 Jest to stanowisko bardzo 
rLadko formułowane w doktrynie prawniczej .  Zakłada, że system 
moralny wywodzi swą moc wiążącą z systemu prawa. 

Koncepcja  nadrzędności moralności nad prawem to typowe sta­
nowisko doktryn prawa natury oraz różnych nurtów filozofii pra­
wa. Z punktu widzenia założeń kul tury prawnej obie te koncepcje 
są nie do przyjęcia. 

Koncepcja  odrębności systemu prawnego i systemu moralnego 
jest domimująca. Wywodzi się z założenia o autonomi i  dwóch 
różnych systemów normatywnych służących innym celom. Żaden 
z tych systemów nie czerpie mocy obowiązującej z drugiego i 
n ie określa warunków obowiązywania norm drugiego. Systemy te 
uzupełniają  się. Uzasadn ienie obowiązywania norm tych systemów 

S. T. Hobbes "Lewiata n czyl i materia, forma i władza państwa kościel nego i świec­
kiego", W-wa 1 957, s. 236. 
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oparte jest na odm iennych przesłankach . Niezależność taka nic 
wyklucza wzajemnych związków między prawem i moralnością, 
ale zwhlZki te, oraz stopień ich relewancj i  określone są wyhlcznie 
przez reguły systemu prawa . 

Konieczne jest, aby prawo l iczyło się z obowi�lzującymi nor­
mami moralnymi, co zapobiega kon t1iktom, urzeczywistn ia prawo, 
sprzyja jego stosowaniu i ugruntowuje stosowanie norm moral­
nych. Z drugiej strony zakłada się, że państwo oddziaływać może 
na system norm moralnych. 

Problematyka relacji funkcjonalnych między prawem i moral­
nością obejmuje oddziaływan ie moralności na prawo, prawa na 
moralność oraz wzajemne oddziaływanie świadomości prawnej i 
świadomości moralnej ,  a także zagadnienia wpływu czynników 
ekonomicznych, pol itycznych elc. na kształtowanie się stosunków 
między prawem a moralnością. Bezsprzeczne jest, że moralność 
ma wpływ na prawo, na proces jego tworzenia, wykładnię i sto­
sowanie. determinuje ono treść prawa, oddziaływuje na przestrze­
gan ie i skuteczność. Do posłuszeństwa prawu skłan ia dodatn ia 
moralna ocena całego systemu prawa. Dobrze jest, jeśl i poszcze­
gólne normy są uzasadn ione moralnie. Odwrotnie, negatywna oce­
na porządku prawnego osłabia skuteczne oddziaływan ie prawa. 
Ludzie powstrzymuj�1 się np. od zabijania czy kradzieży w wię­
kszości przypadków pod wpływem motywów natury moralnej .  
Jednakże prawo wydaje się być kon iecznym czynnikiem dopełnia­
j ącym i wzmacn iającym motywację moralną. Przyczynia się do 
kształtowania postaw moralnych i moralnej świadomości społe­
czeństwa. Odgrywa rolę swoistego katalizatora w procesie kształ­
towan ia się ocen moralnych. Psychologiczną teorią procesu 
kształtowania moralności przez prawo przedstawił wspomniany 
wcześniej Leon Petrażycki, twórca kierunku psychologicznego w 
teori i prawa. Wyjaśn ił on między innymi psychologiczny mecha-
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n izm oddziaływania norm prawa karnego na powstan ie i rozwój 
reguł moralnych. dowodząc, że złe prawo może micć ujemny 

ł I , , 6 wp yw na mora nosc. 

6. 1_ Petrażycki "Teorie państwa prawa w związku z teorią mora l ności", W-wa 
1 959, s.  200-2 13.  
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ROZDZIAŁ VII 

PRZESTRZEGANIE PRAWA, 
, , 

PRA WORZĄDNOSC 

l .  Przestrzeganie prawa w sferze stanowienia 
i w sferze stosowania prawa. 

Przyjęty przez nas, fundamentalny dla systemów prawnych Eu­
ropy kontynentalnej podział na dwie oddzielne sfery: stanowienia 
(tworzen ia) prawa oraz stosowania prawa - nakazuje  w sposób 
odrębny dla tych dwu sfer potraktować zagadnienie przestrzega­
nia prawa. Zagadnienie to jest jednym z zasadniczych -problemów 
prawoznawstwa. Stanowi problem o wielkiej don iosłości teoretycz­
nej .  Posiada także swe istotne konsekwencje dla prakty�i prawni­
czej .  W tym drugim przypadku chodzi o odpowiedź na pytanie: 
na czym powinno polegać przestrzeganie prawa, tzn. jakich wy­
mogów powinny dopełnić organy stanowiące prawo lub stosujące 
prawo, aby można było stwierdzić, iż przestrzegają prawo. Za­
gadnienie przestrzegan ia prawa to w znaczeniu teoretycznym tyl e  
samo co zagadnienie praworządności, posiadające obszerną l i tera­
turę i mające szereg reperkusj i teoretycznych, wynikające z przy­
jętych założeń doktrynalnych. Przyjęta koncepcja praworządności 

rzutuje na tyl e  na model przestrzegania prawa zarówno w sferze 
stanowienia prawa jak i w sferze slosowania prawa, że poświęci­
my jej więcej miejsca w punkcie 2 tego rozdziału . Koncepcja  
praworZc-1dności jest bowiem najbardziej ogólnym modelem prawo­
rządności, wynikającym z przyjęcia podstawowych wartości ,  pod­
stawowych założeń. 

W tym punkcie rozdziału chcemy natomiast odnieść pOJęcIe 
przestrzegania prawa do sfery stanowienia prawa i sfery sto sowa-
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nia prawa. Nie wchodząc na razie bl iżej w anal izę pOjęcia prze­
strzegan ia prawa, poruszymy praktyczny aspekt przestrzegan ia 
prawa. Oznacza to w rezul tacie przestrzeganie szeregu warunków, 
szeregu dyrektyw dzięki którym można ocenić, iż stanowienie lub 
prt:estrzeganie prawa jest prawidłowe. Owa prawidłowość polega 
jednak na prawidłowym odniesieniu procesu stanowienia oraz pro­
cesu stosowania prawa do określonych norm prawnych. Zarówno 
proces stanowienia prawa jak proces stosowania prawa dokony­
wane są na podstawie określonych, odpowiednich norm prawnych 
oraz w zgodności z określonymi normami prawnymi. Tak sformu­
łowana powyższa idea stanowi istotny element koncepcj i  pań­
stwa prawnego, do której powrócimy . w punkcie 2 tego 
rozdziału. Zarówno bowiem stanowienie aktów prawnych jak i 
roztrzyganie indywidualnych spraw (w postępowaniu sądowym lub 
administracyjnym) odbywać się winno na podstawie prawa (norm 
prawnych). Oznacza to związanie organów państwowych prawem. 
Bardziej obszerna anal iza pozwol iłaby na odrębne potraktowanie 
pojęć: przestrzeganie prawa oraz związanie państwa prawem. Na 
tym etapie edukacj i  prawniczej wystarczy jednak stwierdzić, iż  
pojęcia te krzyżują s ię zakresowo i posiadają pewne wspólne tre­
ści .  

Przyjrzyjmy się najpierw, na czym polega przestrzeganie prawa 
w sferze stanowienia prawa. Każdy akt prawny wydawany winien 
być na podstawie aktu prawnego wyższego stopnia, zgodnie z za­
sadą h ierarchiczności systemu prawa. Dyrektywa taka odnosi się 
odpowiednio do norm prawnych zawartych w tych aktach, a m ia­
nowicie normy prawne n iższego stopn ia wydawane są na podsta­
wie norm prawnych stopnia wyższego. Norma prawna wyższego 
stopnia stanowi zarazem podstawę prawną obowiązywania normy 
prawnej n iższego stopnia. Norma prawna niższego stopnia obo­
wiązuje (tzn. należałoby ją stosować w przypadku zaistnienia sy­
tuacj i  przewidzianej w hipotezie tej normy), jeieli została wydana 
w zgodzie z wszystkimi formalnymi wymogami zawartymi w nor­
mie wyższego stopnia. Przestrzeganie tych formalnych wymogów 
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stanowi w tym przypadku, tzn. w przypadku działań normodaw­

czych n iższego stopnia, zarazem istotę związania tego organu pra­

wem. Normodawca . n iższego stopnia, winien również stanowić 

normy prawne (akty prawne) zgodne tre..�ciowo z normami pra­

wnymi wyższego stopnia. Jednakże, w odróżnieniu od wymogów 

formalnych wchodzących do upoważn ienia formalnego ze strony 

normy wyższego stopnia, których brak wpływa na obowiązywanie 

normy (norma n ie obowiązuje), brak zgodności treściowej (sprze­

cznoŚĆ treściowa) normy niższego stopnia z normą wyższego sto­

pnia - nie wpływa na ważność obowiązywania takiej normy. Jak 

wiadomo normy takiej ,  sprzecznej treściowo z normą wyższego 

stopnia, po prostu nie stosuje się w odniesien iu do określonego 

przypadku do którego sprzeczność taką stwierdzamy. 

Nie ma wątpl iwości, iż stanowienie aktów prawnych bez for­

malnego upoważnienia (podstawy prawnej) jest w istocie swej 

n ieprzestrzegan iem prawa. Organ tak postępujący n ie czuje się 

zarazem związany prawem. Działania takie są n iepraworządne. 

Niepraworządne, tzw. nie przestrzegające prawa są równ ież takie 

działania, które polegają na generalnym stanowieniu prawa w in­

nej materii (w zakresie innych spraw) niż przewiduje to upoważ­

n ienie aktu prawnego wyższego stopnia .  Np. rozporządzenie rady 

ministrów, które powołując się na upoważnienie zawarte w usta­

wie (delegacja ustawowa) normuje zagadnienia zupełnie inne, n iż 

przewiduje  to ustawa, na którą rozporządzenie s ię powołuje. 

Generalna sprzeczność treściowa aktu prawnego n iższego sto­

pnia z aktem wyższego stopnia, tzn. normowanie na innym ob­
szarze n iż to przewiduje akt prawny, n ie powoduje jednak 

nieważności z mocy prawa ("de iure"). Taki akt prawny obowią­

zuje do czasu stwierdzenia n ieważności przez organ do tego po­

wałany, tzn. sąd konstytucyjny (np. pod nazwą: "Trybunał 

Konstytucyjny"). 
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Generalne stanowienie aktów prawnych na innym obszarze (w 
innym przedmiocie) niż wynika to z brzmienia upoważnienia -
możemy w gruncie rzeczy określ ić jako brak formalnego formal­
nego upoważnienia do stanowienia norm w materi i  (na obszarze), 
w ktlJrej te akty prawne stanowiły. 

Powyższe uwagi obrazują jak ważna w procesie stanowien ia  
prawa jest rola sądu konstytucyjnego (zob. dalej pkt  3). Nie 
można bowiem z kolei prLYstać na nieważność z mocy prawa 
aktów prawnych wydawanych bez formalnej podstawy prawnej ,  
czy pozostających w sprzeczności treściowej z aktem prawnym 
wyższego stopnia. W takim bowiem przypadku, gdy chodzi o 
sferę stanowienia prawa faktycznie dotyczyłoby to sytuacj i, w 
której o nieważności decydowałby organ jeszcze niżej postawiony 
w h ierarchii stanowienia aktów prawnych; w sposób pośredni, n ie 
biorąc pod uwagę kwestionowanego aktu prawnego. W ten spo­
sób, pośrednio, stwierdzałby jego n ieważność (nieobowiązywanie), 
co byłoby rozwiązaniem absurdalnym. 

Jednakże brak niekt6rych formalnych wymogów istotn ie, co na­
leżałoby uznać, powodowałby nieważność (nieobowiązywanie) 
aktu prawnego. Należą do nich w szczególności :  brak któregoś z 
koniecznych element6w (stadi6w) w procesie stosowania prawa, 
np. brak podpisu prezydenta jako aktu promulgującego ustawę, 
brak przewidzianej konstytucją uchwały którejś z izb parlamentu, 
kon iecznej dla uchwalenia ustawy (w przypadku parlamentu 
dwuizbowego); nie opublikowanie aktu prawnego w oficjalnym 
dzienniku urzędowym publ ikującym tego rodzaju akty prawne 
(np. n ie opublikowanie ustawy w "Dzienniku Ustaw"). Pierwsze 
dwa uchybienia powodują nieważność danego aktu prawnego z 
mocy · samej konstytucj i. Nawet bez stwierdzenia nieważności 
pr.lez sąd konstytucyjny do tego powałany (Trybunał Konstytucyj­
ny).  Akt prawny (ustawa) nie podpisany przez prezydenta, gdy 
tego wymaga prawo (konstytucja) - nie jest jeszcze ustawą. Po­
dobnie nie jest ustawą akt prawny uchwalony przez jedną tylko z 
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izb parlamentu, gdy konstytucja wymaga odpowiednio zgodnych 
uchwał obu izb. Traktowanie takiego aktu jako ustawy przez inne 
organy, byłoby działaniem niepraworządnym ze strony tych orga­
nów (zarówno stanowiących lub stosujących prawo). Również 
działaniem niepraworządnym ze strony prezydenta byłoby podpi­
sanie tego aktu, promulgowanie go, a tym samym stwierdzeniem, 
że wejdzie w życie (od wyznaczonej daty), będzie obowiązywać. 

Nie jest też rzeczą dopuszczalną, aby obowiązywał akt prawny 
nie opublikowany w przeznaczonym do tego dzienniku urzędo­
wym. Dziennik urządowy danego państwa stwierdza bowiem co 
prawda nie sam fakt obowiązywania, lecz podaje oryginalne, je­
dynie obowiązujące brzmienie tekstu danego aktu prawnego. Sam 
fakt obowiązywania aktu prawnego (np. ustawy po podpisaniu  
przez prezydenta) bez załączonego obowiązującego brzmienia tego 
aktu prawnego - nie jest przecież możliwy. Stąd należy uznać, iż 
akt prawny prawidłowo (zgodn ie z prawem) uchwalony i promul­
gowany obowiązuje tylko wtedy, jeśli został opublikowany w 
przepisany prawem sposób. Oznacza to w praktyce, iż moment 
wejścia w życie aktu prawnego nie może wyprzedzać, być 
wcześniejszy - od momentu opublikowania tego aktu . Praktyki 
sprzeczne z tą dyrektywą są działaniami niepraworządnymi ze 
strony tych organów państwowych, które do czasu opublikowania 
traktują taki akt prawny jako obowiązujący. Praktyki takie, spoty­
kane z początkiem lat dziewięćdziesiątych w Polsce, kiedy to sto­
sowane były akty prawne wedle brzmienia ich tekstu załączonego 
w dzienniku "Rzeczpospol ita" - należy ocenić zdecydowanie jako 
niepraworządne. 

Jak widać z powyższego, dyskusja wokół działań niepraworząd­
nych wiąże się ściśle z zagadnieniem obowiązywania aktów pra­
wnych (norm prawnych) w sensie formalnym. Przypomnijmy więc 
w tym miejscu, iż obowiązuje taki akt prawny (norma prawna), 
który został prawidłowo, tzn. zgodnie z prawem ustanowiony 
oraz opublikowany. Wynika z tego jasno, iż traktowanie takiego 
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aktu prawnego jako obowiązującego, mimo nie spełnienia które­
goś z powyższych formalnych wymogów - jest działaniem niepra­
worządnym. Jednakże chodzi tutaj tylko o czyste wymogi 
formalne. Natomiast n ie dotyczy to treści aktów prawnych, ich 
ewentualnej sprzeczności z innymi aktami, w tym z aktami wy-
7..szego rzędu. 

J ak wiadomo do oceny sprzeczności, w odniesien iu do indy­
widualnego przypadku domagającego się roztrzygn ięcia na gruncie 
prawa - władny jest organ stosujący prawo. Organ taki, w myśl 
przyjętych reguł kol izyjnych wyłącza obowiązywanie j akiej ś  nor­
my "ad hoc", tylko w odniesieniu do konkretnego przypadku. 
Trafniej jest przeto mówić, iż organ taki nie stosuje danej normy 
niż mówić, że ją uchyla. Natomiast uchylenia danej normy, czy 
całego aktu prawnego w sposób powszechny, uchylając po­
wszechną moc obowiązywania ("erga omIJes") - dokonuje  sąd 
konstytucyjny (w Polsce Trybunał Konstytucyjny). 

Uzupełniając jeszcze zagadnienie przestrzegania prawa w sferze 
stanowienia prawa, tzn. praworządności w sferze stanowienia pra­
wa - można dodać, iż szereg innych działań w procesie tworze­
nia prawa określanych bywa czasem mianem działań n iepraworząd­
nych. Dotyczy to np. naruszenia zasady jawności w tworzeniu 
prawa (w procesie stanowienia prawa), naruszenia zasady stano­

wienia prawa precyzyjnego, ścisłego. W takich sytuacjach nie 
zawsze chodzi o naruszanie prawa. Trafniej jest więc wtedy mó­
wić o naruszen iu zasad demokratycznego tworzenia prawa. Nie 
oznacza to, iż zagadnienie to jest mniej ważne dla  funkcjonowa­
n ia państwa czy całego systemu pol itycznego. Szczególnie ważne 
z tego punktu widzenia jest zachowanie jawności w tworzeniu 
prawa. Sprzyja to szerzeniu racjonanej kultury prawnej i pol itycz­
nej, umacnianiu zaufania obywatel i do państwa. 

Przejdźmy z kolei do zagadnienia prze�1rzegania prawa w 
sferze stosowania prawa. 
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Stosowanie prawa - jak wiadomo - dotyczy działalności orga­
nów państwowych (o wyjątkach wspomniel iśmy w rozdz. V) po­
legającej na roztrzyganiu indywidualnych spraw na podstawie 
prawa tzn. na podstawie norm ogólnych i abstrakcyjnych. 

Rozstrzyganie indywidualnych spraw czy to w postępowaniu 
sądowym w postaci orzeczeń, czy też w postępowaniu admini­
stracyjnym w postaci decyzji - polega na wydawaniu norm indy­
widualnych ("zawierających" się w normach ogólnych), 
skierowanych do adresata (adresatów). Stosowanie prawa jest 
więc postępowaniem prawnym, które winiło się charakteryzować 
szeregiem cech. Niektóre z nich wc/rodzą "ex defilłitione " do isto­
ty stosowania prawa. Oznacza to, iż aby określona działalność 
składająca się z szeregu operacji, mogła być uznana za stosowa­
nie prawa - muszą być przestrzegane określone warunki. Nie 
przestrzeganie tych warunków powoduje, iż działalność taka naru­
sza fundamentalne zasady prawa; jest w rezultacie działalnością 
sprzeczną z prawem, tj. działanością niepraworządną. Bowiem te 
zasady prawa tkwią w systemie prawa, można odszukać je w 
normach prawnych; niektóre z n ich mają postać konstrukcj i pra­
wnych tzn. znajdują się w kilku normach prawnych i normach 
pośrednich, tj . konsekwencjach logicznych wywiedzionych z noryn 
bezpośrednich. Tak więc, naruszeniem fundamentalnych zasad pra­
wnych tkwiących w systemie prawa byłaby systuacja, w której 
organ stosujący prawo: 

- Opierałby się, w poszukiwaniu podstawy prawnej, na jakiejś 
normie indywidualnej,  np. na wcześniej wydanym orzeczeniu 
lub wcześniejszej decyzj i  administracyjnej. Rozstrzygnięcia ta­
kie, jak wiadomo, nie mogą być źródłami prawa w systemie 
prawa stanowionego, cechującego się rozdzielnością sfer: sta­
nowienia i stosowania prawa; 

- Wydawałby rozstrzygn ięcia mające postać norm ogól nych, 
abstrakcyjnych, a nie indywidualnych. W rezultacie ro7..strzyg-
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nięcia takie (orzeczenia lub decyzje) przekraczałyby znamiona 
indywidualnego przypadku; stosujący prawo zachowałby się 
WÓWCZ&o; jak normodawca; 

Wydawałby rozstrzygn ięcia prawne bez podstawy prawnej ,  
tzn . bez oparcia się na normie prawnej (bezpośredniej) lub 
normie pośredniej .  Rozstrzygnięcie merytoryczne (materialne) 
musi dokonywać się na gruncie prawa, w opraciu o określo­
ne przepisy prawa materialnego wskazujące jak należy roz­
strzygnąć sprawę indywidualną. Rozstrzygn ięcie n i e  może 
więc się dokonywać na wyłącznej podstawie słuszności czy 
sprawiedl iwości, aczkolwiek jest rzeczą korzystną, aby treŚĆ 
norm prawnych pokrywała się z poczuciem sprawiedliwości 
czy słuszności roztrzygającego. 

Rozstrzyganie bez podstawy prawnej w szerokim sensie doty­
czy jednak również naruszenia przepisów prawa formalnego, czyli 
proceduralnego, wskazującego jak należy postępować przy rozstrzy­
ganiu sprawy. Chodzi tutaj zwłaszcza o przestrzegan ie, prawem 
zagwarantowanych, uprawnień (praw) podmiotów występujących 
w danym postępowaniu (cywilnym, karnym, administracyjnym). 
Naruszenie tego rodzaju przepisów stanowi szczególnie jaskrawe 
naruszenie prawa, s7..czególnie groźną dla zasad demokracj i  postać 
działań niepraworządnych. Ma to oczywiście znaczenie dla skut­
ków prawnych, które winno spowodować zaskarżenie (w postaci 
odwołania lub środków nadzwyczajnych) rozstrzygnięcia prawnego 
naruszającego prawnie zagwarantowane uprawnienia jakiegoś pod­
miotu postępowania ' prawnego (np. naruszającego prawa oskarżo­
nego). 

Ustawy kodyfikujące przepisy w zakresie postępowania karne­
go, cywilnego i administracyjnego traktują naruszenie przepisów 
prawa stanowiących kwali fikację prawną sprawy (w szerokim sen­
sie podstawę prawną) jako przesłankę do uchylenia lub zmiany 
dokonanego roztrzygnięcia sprawy. Art. 387 kodeksu karnego 
stwierdza, iż orzeczenie podlega uchyleniu lub zmianie w razie 
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"obrazy przeplsow prawa materialnego" oraz "obrazy przepisów 
postępowania, jeżeli mogła ona mieć wpływ na treŚĆ orzeczenia" .  
Kolejny art. 388 określa między innymi inne naruszenia prawa 
proceduralnego, które powodują uchylenie zaskarżonego orzecze­
nia przez sąd odwoławczy. 

Podobnie w przepisach kodeksu postępowania cywilnego 
(k.p.c.). Art. 368 k.p.c. stwierdza między innymi, że rewizję  od 
wyroku sądu pierwszej instancj i  oprzeć można na takich podsta­
wach jak " naruszenie prawa materialnego przez błędną jego wy­
kładnię lub niewłaściwe zastosowanie" lub na uchybieniach prawa 
procesowego powodujących nieważność postępowania (między in­
nymi, jeśli "strona została pozbawiona możności obrony swych 
praw" .  

Z kolei kodeks postępowania administracyjnego wskazuje np.  w 
art. 156 § 1, iż w stosunku do decyzji, która została wydana "bez 
podstawy prawnej lub z rażącym naruszeniem prawa" zostanie 
stwierdzona n ieważność. A art. 1 45 §1  głosi między innymi, iż 
zostanie wznowione postępowanie w sprawie, w której zapadła 
już decyzja  ostateczna (nie przysługuje od n iej odwołanie), jeżeli 
strona "bez własnej winy n ie brała udziału w postępowaniu" .  

są to oczywiście wybrane przykłady, które mają zobrazować, 
iż naruszenie przepisów prawa materialnego i formalnego wywo­
łuje istotne skutki prawne, nawet wówczas gdy postępowanie pra­
wne (sądowe lub administracyjne) zakończyło się już roztrzygnię­
ciem od którego nie przysługuje odwołanie (decyzja  ostateczna) 
czy rewizja (orzeczenie prawomocne). Dotyczy to zarówno sytu­
acj i gdy chodzi o brak właściwej podstawy prawnej "sensu stric­
to",  jak i o istotne naruszenie prawa proceduralnego. 

Odniesienie zagadnienia praworządności (przestrzegania prawa) 
do wszystkich stadiów modelu stosowania prawa prowadzi nas do 
wniosku, iż w szerokim sensie działania n iepraworządne tzn .  
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działania naruszające prawo, mogą nastąpić w każdym z tych sta­
di6w: tzn. n ie tylko w stadium ustalenia znaczenia odnośnych 
przepis6w (norm) prawnych, lecz także w stadium ustalenia stanu 
faktycznego indywidualnej sprawy, oraz w stadium subsumpcj i  tj . 
zakwali fikowania indywidualnej sprawy pod ogólną normę pra­
wną. Pozostawmy już kwestię ustalen ia obowiązywania odnośnych 
norm prawnych, o czym już w zasadzie wspomn ieliśmy. 

Niewłaściwe ustalen ie stanu faktycznego sprawy również jest w 
szerokim sensie działaniem nieprawor.lądnym, naruszającym pra­
wo. Może bowiem w rezul tacie prowadzić do błędnego zakwal ifi­
kowania sprawy z punktu widzenia prawa material nego lub 
naruszenia norm prawa formalnego. Szczególnie tr.leba w tym 
miejscu podkreślić konsekwencje niewłaściwie przeprowadzonego 
postępowania dowodowego. Zdaje sobie sprawę z tego ustawo­
dawca. Sp6jrzmy na kilka przykładów. 

Art. 387 k.k. głosi, iż orzeczenie ulega uchyleniu lub zmianie 
w razie "błędu w ustalen iach faktycznych przyjętych za podstawę 
orzeczen ia, jeżel i mógł on mieć wpływ na treŚĆ tego orzeczen ia " .  
Art. 145 §l  k.p.a. stanowi z kolei, i ż  wznawia się postępowanie 
w sprawie zakończonej już decyzją ostateczną, jeżel i "dowody, na 
których podstawie ustalono istotne dla sprawy okol iczności fakty­
czne, okazały się fałszywe" lub "wyjdą na jaw istotne dla sprawy 
nowe okol iczności faktyczne lub nowe dowody istn iejące w dniu 
wydania decyzj i, n ie znane organowi, który wydał decyzję" .  Po­
dobnie art. 368 k.p.c. głosi, iż rewizję można oprzeć między in­
nymi na: "niewyjaśnien iu wszystkich okol iczności faktycznych 
istotnych dla roztrzygnięcia sprawy" lub "nowych faktach i dowo­
dach, których strona nie mogła powołać w pierwszej instancj i " .  
W tymże artykule znajdujemy również jako możl iwą podstawę 
oparcia rewizj i :  "spr/.eczności istotnych ustaleń sądu z treścią ze­
branego w sprawie materiału" .  Takie br.lmienie artykułu dotyczyć 
może zarówno ustaleń dotyczących samego materiału faktycznego, 
jak i spr.leczności ostatecznych ustaleń, dotyczących zakwal ifiko-
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wan ia prawnego materiału faktycznego, z treścią tego materiału. 
Sprzeczności te dotyczyć mogą więc samego procesu (rozumowa­
nia) suhsumcj i . 

Powyższa anal iza zag<ldn ienia praworządności w sferze stoso­
wania prawa pokazuje, iż naruszenie prawa, czyl i  działania n ie­
praworl.ądne mogą dotyczyć nie tylko hezpośredniego naruszen ia 
prawa materi<l lnego luh procesowego, lecz także innych działań, 
które są niezgodne z defin icją i modelem stosowania prawa, któ­
ry da się skonstruować z norm i " .. asad prawa. Oznacza to, że 
działan ia organu stosującego prawo hędą niepraworz�,dne równ ież 
i wtedy, gdy: - roztrzygn ięcie zapadłohy hez podstawy prawnej ;  -
polegałohy na stanowieniu norm ogólnych, a nie indywidual nych; 
- ustalenie stanu faktycznego nie hyłohy zgodne z prawdą mate­
rialną; - subsumpcja, czyli zakwalifikowanie prawne stanu fakty­
cznego nie byłoby prawidłowe. 
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2. Formalna i materialna koncep<;ja 
praworządności. Gwarancje praworządności. 

Omawianą wcześn iej kwestię przestrzegania prawa określoną 
j uż wstępnie mianem praworządności - odnosiliśmy do organ6w 
państwowych, do państwa. Bowiem przestrzeganie prawa dotyczy­
ło sfery stanowienia oraz stosowania prawa, w obydwu przypad­
kach dotyczących działalności . Wszędzie tam, gdzie mowa o 
stanowieniu (tworzen iu) prawa lub stosowaniu prawa dotyczy to 
działal ności państwa. Wspomniel iśmy o pewnych wyj<ltkach, co 
nie zmien ia istoty sprawy. Wreszcie należałoby dodać, iż stano­
wienie prawa możemy odnosić rl'lwnież do organ6w samorządu 
terytorialnego (wykonawczych i uchwałodawczych), wydających 
również normy ogólne i abstrakcyjne, obowiązujące na określonej 
części terytorium danego państwa. Władze lokalne samorządu 
lelytorialllego są organami władzy publiczllej, lecz nie są organa­
mi władzy pa/istwowej. W pa/tslwie i spoleczeltstwie demokratycz­
nym pojęcie palistwa odnosimy do naczelnych (centralnych) 
organów władzy, ktÓryc/1 �ródłem bezpośrednim lub po,�rednim 
jest wola większości społeczeństwa, przejawiona w WOIIlYc/1 wybo­
rac/l. 

Pojęcie praworządno.fci należy więc odnosić do przestrzegania 
prawa przez organy władzy publicz/lej, nie tylko władzy Paltstwo­
wej "sensu stricto". Z całą pewnością nie należy odnosić go do 
działań (zachowali) obywateli, co nie oznacza, iż nie możemy mó­
wić o przestrzeganiu prawa przez jednostki, obywateli. Można 
więc zachowania obywateli kwal ifikować z punktu widzenia norm 
prawnych jako zachowania zgodne lub n iezgodne z prawem, 
przestrzegające prawo lub naruszające prawo. Natomiast nie nale­
ży określać takie zachowania obywatel i jako praworLądne l ub 
niepraworL<łdne. J ednym słowem, pojęcie praworządności odnoszo­
ne jest tylko do organów władzy publ icznych, zwłaszcza pań­
stwowych. Oznacza to, iż pojęcie praworz<łdności zwi<lzane jest 
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ściśle z kwal ifikacją prawną władczych działań organów władzy 
publ icznej ,  przejawionych bądź w formie norm ogól nych (normy 
prawne) bądź w formie norm indywidualnych (orzeczenia lub de­
cyzje) .  

Termin "praworLądność" jest bowiem terminem ukształtowanym 
historycznie, związanym ściśle z kilkuwiekową walką z absoluty­
zmem monarchy; później o podział władzy państwowej między 
kompetencje  monarchy oraz rLądu (władzy wykonawczej). Kształ­
tujący się podział władzy w oparciu o rozwój parlamentaryzmu, 
podbudowywany był stopniowo porządkiem prawnym na którego 
szczycie stała konstytucja. W ten sposób rodziła się idea związa­
nia państwa prawem oraz ściśle z tym związana zasada przestrze­
gania prawa przez organy państwowe zobowiązane do działania 
na podstawie prawa, tzn. zasada praworLądności. 

Z1sada praworządności wyrosła więc z rozwoju historycznego 
jako ściśle związana z dążen iem do ogran iczenia władzy pań­
stwowej prawem oraz dążeniem, aby działalność państwa była 
zgodna z prawem. Istn iejące wcześniej w l i teraturze polskiej po­
glądy, aby pojęcie praworządności odnosić również do przestrze­
gania prawa prLez obywateli - nie znajdują h istorycznego 
uzasadn ien ia .  

Za tym, aby pOJęcIe praworLądności odnosić wyłączn ie do 
działań państwa, prLemawia rllwnież fakt, iż pojęcie to posiada 
ważną konotację w świadomości społecznej jako pojęcie wiążące 
się właśnie z działalnością państwa. 

Wreszcie - nie ulega wątpl iwości, iż dla prlestrzegania prawa 
w każdym kraju szczególne znaczenie ma działalność państwa. 
Nie znaczy to, iż zachowania obywatel i z tego punktu widzen ia 
są pozbawione znaczenia. Jednakże n ie ulega wątpl iwości, iż pań­
stwo ma większy wpływ na przestrzeganie prawa n iż zwykły 
obywatel poprzez swoją pol itykę, w tym także pol itykę prawa 

204 
Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 

Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  
dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



(cele i kierunek normodawstwa); również poprzez możl iwość roz­
powszechnienia i narzucania określonych wzorców zachowań; sto­
sunek do stanowionego przez siebie prawa. 

Pojęcie praworządności posiadające, jak widzimy, okre.�lony ba­
gaż historycznych doświadczeń oraz ważne miejsce w świadomo­
ści społecznej ,  zawiera w sobie niewątpl iwie duży ładunek 
ocenny. Pojęcie to nie jest zwykłym stwierdzeniem przy pomocy 
którego konstatujemy, czy prawo jest przestrzegane, czy też nie. 
Kwal ifikowanie jakiś działań jako praworządnych zawiera w sobie 
społeczną aprobatę dla takich działań, podczas gdy kwal ifikowa­
nie działań jako niepraworządnych łączy się ze społeczną dez­
aprobatą. Dotykamy tutaj kwestii wartościowania związanej ze 
sprawą przestrzegania prawa, kwestii ściśle związanej z pojmowa­
niem celów i funkcj i  prawa; związanej również z rozumieniem 
związków między prawem a innymi normami społecznymi. Zwła­
szcza między prawem a moralnością. 

W doktrynie znane są dwa generalne stanowiska, w kwestii 
wartościowan ia (warstwy ocennej) zawartego w pojęciu prawo­
rządności. Stanowiska te są znane pod nazwą formalnej konce­
pcji praworządności oraz materialnej koncepcji praworządności. 

Zwolennicy formalnej koncepcji praworządności podkreślają, iż 
przestrzeganie prawa jest postulatem bezwzględnym. Jest jedną z 
podstawowych dyrektyw konstrukcji państwa prawnego, która win­
na być realizowana bez względu na treść norm prawnych, które 
winne być przestrzegane, jeżeli obowiązują w sensie formalnym. 
Przestrzeganie prawa jest dyrektywą bezwzględną, wynikającą z 
jego obowiązywania. Nie może dyrektywy tej wyłączyć żadna inna 
norma (np. moralna) ani pozaprawne zasady słuszności czy spra­
wiedliwości. 

Materialna koncepcja praworządności zwraca natomiast uwagę, 
iż bezwzględna, formalna real izacja postulatu przestrzegania prawa 
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może prowadzić do wydawania lub stosowania prawa n iemoralne­

go, nicl udzkiego, sprzecznego z podstawowymi wartościami 

human istycznymi. Zwraca się wówczas uwagę, iż prawo jest pra­

wem tylko wtedy, jeżel i nie narusza owych podstawowych warto­

ści .  Jeżel i jest inaczej - nie przestrzegaj�łc takich norm, narusza 

się zasady praworządności. Nie można więc odrywać zasady 

przestrzegania prawa od jego treści. Zwolenn icy takiego stanowi­

ska odwołuj�ł się zwykle do zasad sprawiedl iwości, czy wręcz do 

rozbudowanych koncepcj i prawa natury, wedle których ocen iać 

można treść norm prawnych. Argumenty zwolenników materialnej 

koncepcj i praworządności zostały wyraźn ie wzmocnione doświad­

czen iami okresu faszyzmu, który wykazał niewystarczalność opie­

ran ia się na zasadach formalnego przestrzegania prawa. W ten 

sposób - argumentowal i  zwolenn icy materialnego ujęcia prawo­

rządności - można było usprawiedl iwić nawet n ieludzkie prawo i 

działalność zbrodnicz�t. jeśl i tylko zasadnie powoływały się na au­

torytet normy wyższego stopnia lub formalne podstawy prawne. 

Na fal i  krytyki formalnego, pozytywistycznego rozumienia isto­

ty prawa i jego przestrzegania - nastąpił powrót do koncepcj i 

prawa natury wedle których, aby "prawo było rzeczywiście pra­

wem" musi być nie tylko ustanowione w okre.'�lonej formie i w 

określonej procedurze, lecz musi w swej treści przestrzegać okre­

ślonych wartości, być zgodne z prawami natury i z naturą czło­

wieka. Nie przestrzegan ie prawa, które jest sprzeczne z prawem 

naturalnym, nie byłoby więc sprzeczne z 7..3sadami praworządno­

ści materialnej,  gdyż wynika to z pojmowania istoty prawa. 

W dylemacie między formalistyczną, pozytywistyczną koncepcją 
prawa i związaną z nią koncepcją praworządności formalnej - a 
koncepcjami prawa związanymi z prawem natury, czego konse­
kwencją jest materialna koncepcja praworządności - punktem wyj­
ścia winna być koncepcja formalnego przestrzegania prawa. 
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Bowiem w przeciwnym wypadku należałoby pr.lyznać inter­
pretującemu lub stosującemu prawo możl iwość oceny norm pra­
wnych z punktu widzenia innych norm czy dyrektyw, np. norm 
moralnych, zasad słuszności i tp. W rezultacie podmioty stosujące 
prawo uchylałyby obowiązywanie norm prawnych oraz wprowa­
dzały do systemu norm prawnych innego typu normy, np. normy 
moralne. Konsekwencją takich zjawisk byłaby niepweność co do 
obowiązującego systemu norm prawnych, dowolność jego wykład­
ni i procedur stosowan ia prawa. Szlachetne intencje prowadziłyby 
więc do zachwiania samych podstaw obowiązywania prawa, naru­
szenia istoty praworządności, naruszen ia zasady oddzielen ia sfery 
stanowienia od sfery stosowania prawa. 

Argumentacja materialnej koncepcj i praworządności trafnie jed­
nak sygnalizuje, iż obowiązywanie i stosowanie norm prawnych 
nie może być zupełnie oderwane od społecznych funkcj i prawa, 
jego celów, wartości społecznie ważnych. Stąd fundamenty sy­
stemu prawnego zawarte w konstytucj i  powinny zawierać normy 
respektujące podstawowe wartości, stanowiące dorobek cywil iza­
cyjny europejskiego kręgu kulturowego; wartości takie jak: bez­
pieczeństwo jednostki, prawo do życia, wolność sumienia i 
poglądów, wolność działania i posiadania jednostki przewidziana 
w gran icach gwarantujących nie szkodzenie innym, równość wo­
bec prawa i równość praw jednostek. 

Zwłaszcza te wartości i idee zamieszczone w konstytucj i  w 
postaci praw i wolności - stanowić winny niezbędną część mate­
rii konstytucyjnej .  Przy takim założen iu formalne przestrzegan ie 
prawa związane ściśle z takimi cechami systemu prawa jak hie­
rarch icznoŚĆ, niesprzeczność i zupełność - staje się koniecznością, 
a zarazem jest zupełnie wystarczające. 

Jednakże dla zagwarantowania praworządnego systemu stano­
wienia prawa opartego o konstytucję zachowującą wyżej wymie­
nione wymogi, a także dht zagwarantowania praworządnego 
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działan ia podmiotów stosujących prawo - potrzebne są instytucje 
czuwające nad tym. 

W krajach demokratycznych (opierających swoje zasady ustro­
jowe o model demokracji politycznej) uznaje · się powszechnie, iż 
jest potrzebny organ czuwajqcy nad zgodno§ciq stanowionego 
prawa z konstytucją. W przeciwnym bowiem wypadku mogłoby 
dojść do naruszenia konstytucji, a więc i do naruszenia praw i 
wartości tam zamieszczonych. Chodzi zwłaszcza o stanowienie 
ustaw przez parlament, który w drodze zwykłego ustawodawstwa 
mógłby faktycznie zmieniać treŚĆ konstytucj i .  W krajach anglosa­
skich czuwają nad tym s�ldy, w krajach Europy kontynetalnej 
działają  specjalnie do tych celów powołane trybunały konstytucyj­
ne, niezależne od parlamentu i władzy wykonawczej.  Noszą one 
różne nazwy. Np. we Francj i :  Rada Konstytucyjna, w Niemczech: 
Trybunał Konstytucyjny. Również w Polsce działa, powołany 
ustawą z 29 kwietn ia 1 985 r. Trybunał Konstytucyjny. 

Trybunał Konstytucyjny orzeka o zgodności z Konstytucją 
aktów ustawodawczych oraz zgodności innych aktów normatyw­
nych wydawanych przez naczelne i centralne organy państwowe z 
Konstytucją lub aktami ustawodawczymi. Trybunał dokonuje  rów­
nież powszechnie obowiązującej wykładni ustaw. 

Niestety w Polsce Trybunał Konstytucyjny nie jest organem w 
pełni niezależnym. Orzeczenia, w których Trybunał stwierdzi nie­
zgodność aktu ustawodawczego są przedkładane Sejmowi, który 
może uznać jego zasadność bądź nie. Co prawda Sejm może od­
dal ić orzeczen ie Trybunału stwierdzaj�ce niezgodność aktu usta­
wodawczego z Konstytucją tylko większością 2/3 głosów, lecz 
nie zmienia to faktu, że Sejm decyduje o ostatecznej zgodności z 
Konstytucją własnego aktu prawnego. Jest więc ostatecznym sę­
dzią we własnej sprawie, wbrew zasadzie "nemo iudex in causa 
sua ". 
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W sferze stosowan ia prawa warto zwrócić uwagę zwłaszcza na 
te  insty tucje, które czuwają nad tym, aby mogło być zmien ione 
ostateczne rozstrzygn ięcie prawne, jeżel i w istotny sposób naru­
szyło prawo. W postępowaniu sądowym roztrzygnięcia takie zapa­
dają w formie orzeczeń. Orzeczenia od których nie służy już 
środek odwoławczy w drugiej instancji w postaci rewizji - są 
orzeczeniami prawomocnymi. Orzeczenia takie mogą być uchylo­
ne, mimo ich prawomocności, w drodze rewizji nadzwyczajnej. 

Natomiast decyzje administracyjne od których nie służy już od­
wołanie są decy:gami ostatecznymi. Mimo tego mogą być za­
skarżone (a przez to uchylone i zmienione) do Naczelnego Sądu 
Administracyjnego. Naczelny Sąd Administracyjny jest szczegól­
nego rodzaju sądem, n iezależnym od władzy wykonawczej, orze­
kającym w sposób n iezawisły. Naczelny Sąd Administracyjny 
powołany został ustawą z dnia 31 stycznia 1 980 roku. Do sądu 
administracyjnego może być zaskarżona z powodu jej n iezgodno­
ści z prawem, decyzja organu administracj i państwowej, po wy­
czerpaniu toku postępowania administracyjnego tzn. decyzj a  
ostateczna. Postępowanie przed sądem administracyjnym jest po­
stępowaniem sądowym, jurysdykcyjnym. W ten sposób, z chwilą 
wniesienia skargi do sądu dotychczasowe postępowanie admini­
stracyjne przekształca się w postępowanie sądowe. Pozycja  oby­
watela (strony) skarżącego organ administracj i  państwowej 
poprawia się wydatn ie: przed sądem administracyjnym posiada on 
pozycję  równorzędną organowi administracyjnemu. 

Sąd admin istracyjny, w przypadku stwierdzenia naruszenia pra­
wa materialnego l ub formalnego uchyla zaskarżoną decyzję w ca­
łości l ub w części albo stwierdza jej nieważność. Od orzeczenia 
sądu administracyjnego również może być wniesiona rewizja nad­
zwyczajna, jeśli orzeczenie to rażąco narusza prawo. Podobnie 
jak w przypadku postępowania cywilnego: tutaj również uzasad­
nieniem złożenia rewizji nadzwyczajnej jest rażące naruszenie 
prawa (także naruszenie interesu Rzeczpospol itej Polskiej albo 
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uchybien ie czci strony lub naruszenie jej praw, które nastąpiło w 
orzeczen iu). 

Również w postępowaniu karnym istotne naruszen ia prawa ma­
terialnego i procesowego są tytułami do wnoszenia rewizj i  nad­
zwyczajnej .  

Ważną i również sprawdzoną w praktyce instytucją czuwającą 
nad przestrzegan iem prawa jest Rzecznik Praw Obywatelskich, 
powołany ustawą z 15 VII 1 987 roku. Zgodnie z ustawą Rzecz­
n ik stoi na straży praw i wolności obywatel i, określonych w 
Konstytucj i  i innych przepisach prawa. Rzeczn ik jest w swej 
działal ności niezawisły . Może prowadzić postępowanie wyjaśn iają­
ce, zwrócić się do organów kontrol i  o zbadanie sprawy, zwrócić 
się do Sejmu o zlecen ie Najwyższej Izbie Kontroli zbadanie 
określonej sprawy. 

Omówiliśmy tylko n iektóre z instytucj i  czuwających nad prze­
strzeganiem prawa. Należałoby jeszcze wspomnieć o Prokuratu­
rze i Najwyższej Izbie Kontroli,  powołanej w obecnej postaci 
ustawą z dnia 8 październ ika 1989 roku . NIK kontroluje  działal­
ność naczelnych, centralnych i terenowych organów administracj i  
państwowej, a także innych podmiotów w zakresie zadań zleco­
nych przez państwo, korzystających z pomocy państwa lub dys­
ponujących funduszami o społecznym pochodzeniu .  NIK bada 
jednostki z punktu widzen ia przestrzegan ia prawa (legalności), 
l ecz także z punktu ' widzenia gospodarności, celowości i rzetelno­
ści .  

Formalne gwarancje przestrzegania prawa nie są oczywiście w 
stanie zapewnić rzeczywistego przestrzegania prawa. Nie jest tego 
w stanie uczynić żadna instytucja, jeśli nie ma w społeczeństwie 
powszechnego przekonania o potrzebie przestrzegania prawa, jeśli 
nie ma tego przekonania wśród elit politycznych. Świadomość 
społeczna jest więc o wiele ważniejszym, materialnym gwarantem 
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przestrzegania prawa. Zależy to jednak od wiel u  czynników; m ię­
dzy innym i tradycj i  praworządności, sytuacj i ekonomicznej itd. 

Praworządność jest jednym z fundamentalnych elementów kon­
cepcji państwa prawnego, obok między innymi idei zwlązama 
państwa prawem, zasad konstrukcji systemu prawnego. 

Idea praworządności, podobnie jak cała koncepcja państwa 

prawnego jest podstawą modelu współczesnego państwa demokra­
tycznego. Pogłębienie tej probl ematyki nastąpi w trakcie dal szych 
studiów w zakresie probl ematyki demokracj i  i teori i  prawa. 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Spis treści : 

Od redaktora 5 

Rozdział I - Społeczeństwo, państwo, prawo.  . . . . . . . . . . 7 

1 .  Normy społeczne i ich rola w społeczeństwie. . . . . . . . . . . 7 

2. Państwo a prawo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 8  

3 .  Źródła prawa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 1  

Rozdział I I  - Norma prawna jako podstawowy 
element prawa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37 

1 .  Norma prawna, jej charakterystyka, strukura. 

Przepis prawny. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37 

2. Zasady prawne. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  62 

3. Język prawny, język prawniczy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65 

4 .  Gałęzie prawa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75 

Rozdział III - Norma prawna jako regulator 
rzeczywistości społecznej .  . . . . . . . . . . . . . .  82 

1 .  Stosunek prawny. Przedmiot i podmiot 

stosunku prawnego. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82 

2. Fakty prawne, rodzaje faktów prawnych, 

ich klasyfikacja .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 96 

3. Domn iemania prawne i ich rol a  w regulacj i  prawnej . . . . .  103 

Rozdział IV - System prawa i jego charakterystyka. . . . 1 10 

2 1 2  

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



1 .  Pojęcie systemu prawa. Modele  konstrukcj i  

systemów prawa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 10 

2. H ierarchiczność systemu prawa, pozycja konstytucj i, 

rola  ustawy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 16 

3 .  Niesprzeczność systemu prawa. Reguły kol izyjne 

I i II stopnia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 23 

4. Zupełność systemu prawa. Zupełność w sferze 

stosowania prawa i w sferze wykładni .  Luka extra legem. 

Inne rodzaje  tzw. luk w prawie. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 27 

5. Obowiązywan ie prawa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  134 

Rozdział V - Wykładnia prawa i stosowanie prawa. . . . .  1 4 1  

1 .  Model stosowania prawa (trzy stadia stosowania prawa) . . 141  

2 .  Wykładnia j ako proces i wykładnia j ako rezultat. . . . . . . .  149 

3 .  Rozdzielność sfer stanowienia i stosowania prawa . . . . . .  , 1 65 

Rozdział VI - Prawo a inne systemy norm . . . . . . . . . . . . .  1 69 

1 .  System prawa wewnątrzpaństwowego a prawo 

m iędzynarodowe publ iczne. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 69 

2. Prawo a moralność. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 78 

Rozdział VII - Przestrzeganie prawa, praworządność. 1 92 

1 .  Przestrzeganie prawa w sferze stanowienia i w sferze 

stosowania prawa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  192 

2. Formalna i materialna koncepcja praworządności .  . . . . . .  203 

2 1 3  

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021


	img001
	img002
	img003
	img004
	img005
	img006
	img007
	img008
	img009
	img010
	img011
	img012
	img013
	img014
	img015
	img016
	img017
	img018
	img019
	img020
	img021
	img022
	img023
	img024
	img025
	img026
	img027
	img028
	img029
	img030
	img031
	img032
	img033
	img034
	img035
	img036
	img037
	img038
	img039
	img040
	img041
	img042
	img043
	img044
	img045
	img046
	img047
	img048
	img049
	img050
	img051
	img052
	img053
	img054
	img055
	img056
	img057
	img058
	img059
	img060
	img061
	img062
	img063
	img064
	img065
	img066
	img067
	img068
	img069
	img070
	img071
	img072
	img073
	img074
	img075
	img076
	img077
	img078
	img079
	img080
	img081
	img082
	img083
	img084
	img085
	img086
	img087
	img088
	img089
	img090
	img091
	img092
	img093
	img094
	img095
	img096
	img097
	img098
	img099
	img100
	img101
	img102
	img103
	img104
	img105
	img106
	img107
	img108
	img109
	img110
	img111
	img112
	img113
	img114
	img115
	img116
	img117
	img118
	img119
	img120
	img121
	img122
	img123
	img124
	img125
	img126
	img127
	img128
	img129
	img130
	img131
	img132
	img133
	img134
	img135
	img136
	img137
	img138
	img139
	img140
	img141
	img142
	img143
	img144
	img145
	img146
	img147
	img148
	img149
	img150
	img151
	img152
	img153
	img154
	img155
	img156
	img157
	img158
	img159
	img160
	img161
	img162
	img163
	img164
	img165
	img166
	img167
	img168
	img169
	img170
	img171
	img172
	img173
	img174
	img175
	img176
	img177
	img178
	img179
	img180
	img181
	img182
	img183
	img184
	img185
	img186
	img187
	img188
	img189
	img190
	img191
	img192
	img193
	img194
	img195
	img196
	img197
	img198
	img199
	img200
	img201
	img202
	img203
	img204
	img205
	img206
	img207
	img208
	img209
	img210
	img211
	img212

