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ROZDZIAL 1

SPOLECZENSTWO,
PANSTWO, PRAWO

1. Normy spoteczne i ich rola. w spoteczeistwie,

Wszelkie istoty Zywe 2zyjace gromadnie, w spotecznosciach,
rzadza si¢ okreSlonymi stalymi regutami. Reguly te obowiazuja
kazda pojedyncza istot¢ w okreSlonych sytuacjach, wyznaczaja w
okreslony sposéb jej zachowanie; mozna powiedzieé, Zze normuja
jej zachowanie. Czlowiek nie jest tutaj wyjatkiem; zachowanie
jednostki w spoleczeiistwie normuja réznego rodzaju reguty.
Oczywiscie zasadnie jest w takim momencie, gdy czyni si¢ po-
rownanie Swiata spotecznego ludzi ze Swiatem zwierzat, podkre-
§li¢ istotne r6znice. W odniesieniu do statych regut obowiazujacych
w obydwu spolecznosciach nalezatoby podkresli¢, iz Zrédtem owych
regut w Swiecie zwierzat jest naturalny instynkt, a reguly sa w
zasadzie niezmienne; podczas gdy w odniesieniu do spotecznosci
ludzkich wigkszos¢ nurtow we wspétczesnej mysli opowiada sig za
pogladem, Ze tosami ludzie, Zyjacy w spolecznosciach ewoluuja-
cych w toku rozwoju historycznego - byli twércami norm spote-
cznych tzn. norm funcjonujacych w spoteczeistwie. Nie wyklucza
to naturalnie istotnego uzupelnienia, iz istota biologiczna ludzi
(cztowieka w sensie filogenetycznym) jest istotng przestanka two-
rzenia si¢ regul spotecznych.

Normy spoteczne maja wigc, na tle norm panujacych wsréd in-
nych gatunkéw biologicznych, charakter szczegdlny; ich twércami
s3, w toku rozwoju historycznego, zbiorowosci ludzkie pojmowa-
ne abstrakcyjnie.




Normy spoteczne wytaniaja si¢ stopniowo, ewolucyjnie. W tym
sensie mozna méwi¢ o ich "naturalnym" sposobie powstawania.
Jednostki rozpoczynajace zycie wspdlnotowe w spoteczenstwie
winny podporzadkowac si¢ funkcjonujagcym juz w spoteczeiistwie
normom; traktuja je jako "zastane". Zarazem jednak majq wplyw
(dalece zréznicowany) na ich ewolucj¢, -modyfikowanie owych
norm. Oczywiscie, dokonywanic modyfikacji w funkcjonujacych
w spoteczno$ciach normach nast¢puje przy -aprobacie innych
cztonkow tej spotecznosci.

Mozna wigc zarazem powiedzieé, Zze funkcjonujace w spolecz-
noSci ludzkiej normy maja charakter "samoistny", spoteczny. Mé6-
wiac, ze funkcjonujgce w spoleczeiistwie normy majq charakter
spoteczny, mamy na mysli przede wszystkim trzy aspekty.

Po pierwsze - jak wspominaliSmy wyzej, chodzi ¢ to, iz gene-
za tych norm jest spoteczna; spoteczeiistwo jest Zrodtem norm w
nim funkcjonujacych.

Po drugie, spoteczny charakter norm oznacza réwniez, iz nor-
my maja charakter powszechny, ogélny i abstrakcyjny. Sg skicro-
wane do abstrakcyjnie pojmowanego czlonka spoteczerstwa.
Normy obowiazuja w spoteczenstwie co oznacza, iz do kazdego
abstrakcyjnie pojmowanego czlonka spoleczeistwa, znajdujacego
si¢ W sytuacji, ktorej norma dotyczy - skierowany jest okreslony
nakaz lub zakaz okreslonego zachowania si¢. Norma oczekuje
okreslonego zachowania si¢, a czlonek spoteczeinstwa, b¢dacy ad-
resatem tej normy powinien si¢ zachowaé¢ w sposdb ktorego nor-
ma oczekuje. Norma wyraza wigc powinnosé, skierowanq do
jednostki w postaci nakazu, zakazu lub przyzwolenia (dozwolenia).
Norma wytycza ramy dla zachowania; nawet jesli jej posta¢c ma
charakter przyzwolenia, mozna je przelozyé na jezyk odpowied-
nich nakazéw lub zakazéw. Za owa powinnoscia skierowana do
adresata normy, za zadaniem okrc§lonego zachowania sig, nie-




sprzecznego z treSciag normy - kryje si¢ oczekiwanie spotecznosci,
iz jednostka (adresat) zachowa si¢ w sposéb pozadany.

Po trzecie wreszcie - stwierdzenie, iZ normy funkcjonujgce 'w
spoteczenstwie maja charakter spoteczny oznacza réwniez, Zze mo-
dyfikacja tych norm jest rezultatem funkcjonowania spoteczenstwa,
dostosowaniem si¢ do zmicniajacych si¢ stosunkow spotecznych.
Jest to wihasciwie uzupetnienie pierwszych dwu spostrzezei z tym
z tym jednak istotnym uzupelnieniem, iZ mi¢dzy normami spote-
cznymi i kierunkiem ich ewolucji- a charakterem stosunkéw spo-
fecznych, istnieje pewna adekwatno$¢. Jest to oczywiscie teza
dos¢ ogodlna, ktéra wymagataby rozwinigcia. Jej sens ogdlny jest
jednak doS$¢ wyrazZny. Istota i treS¢ norm spotecznych nie sj
przypadkowe. Shuzg zagwarantowaniu okreslonych potrzeb, celéw
czy wartoSci waznych dla danej spotecznosci.

Nie wszystkie normy spoteczne funkcjonuja (obowiazuja) w ca-
tym spoteczensiwie zwigzanym z danym panstwem, krajem; ktore
to spoleczeiistwo zwane jest spoleczeiistwem globalnym. Nie
wszystkie tez maja jednakowa natur¢; mozna wsréd nich wyrdz-
ni¢ kilka kategorii (typow) norm spotecznych.

Kwestia pierwsza prowadzie nas do rozwazain o funkcjonowa-
niu norm spoltecznych w réznego rodzaju grupach spotecznych,
wchodzacych w sktad spoteczenistwa globalnego. Poczynajac od
norm niewielkich grup jak rodzina, a koficzac na rozwazaniach o
normach spotecznych funkcjonujacych w tak wielkich grupach
spotecznych jak Srodowisko wielkomiejskie czy Srodowiska wiej-
skie. Dopiero przez poréwnanie stosunkéw spotecznych' w tych
$rodowiskach okazuje si¢, ze funkcjonuja w nich takze normy
odrgbne. ’ ‘

Z innego punktu widzenia ludzie (jednostki ludzkie) sa czton-
kami grup spotecznych wzgle¢dnie trwalych jak np.: rodzina, klasa
szkolna oraz grup spotecznych doraZznych, chwilowych, np. grupy




spotecznej doraZnie oczekujacej na przystanku autobusowym. Tak-
Zze i w takiej grupie gdy si¢ blizej przypatrzyé, dostrzezemy prze-
jawy okreSlonych norm. Ale normy takie tez beda rézne, w
zaleznoSci od kraju w ktdorym dokonaliSmy obserwacji takich
grup. :

Jednostka uczestniczy wigc w catej sieci réznorakich grup spo-
tecznych, tworzacych tkank¢ spoleczeiistwa globalnego. Jedne z
nich s3 dalece sformalizowane (np. wigkszo$¢ wspéiczesnych par-
tii politycznych posiadajacych Sciste wewngtrzne przepisy dotycza-
ce struktury czy cztonkostwa), inne niesformalizowane (np. istnieja-
ca, nawet wiele lat, grupa stalych przyjaciot). W kazdej z tych
grup obowiazuja okreslone normy, Sciste czy bardziej luZne; o
charakterze jednostkowym, niewielkim zasiggu (np. rodzina), czy
tez o zasiggu bardziej powszechnym, ogélnym (np. wspdlnota re-
ligijna, nar6d). W kazdej z takich grup jednostka wyst¢puje w
okreslonej roli spolecznej, wyznaczonej okreSlonymi normamij
nie tylko jednej kategorii. Np. rola ojca rodziny wyznaczona jest
normami obyczajowymi, moralnymi, czg¢stokroé religijnymi, a tak-
ze prawnymi. Normy te sytuuja w okreslony sposéb pozycj¢ ojca
rodziny, wyznaczajagc mu okreSlone obowiazki i uprawnienia. W
zaleznoSci od charakteru grupy spolecznej, zachowanie jednostki
do niej nalezacej bgdzie bardziej lub mniej unormowane.

Rézne rodzaje spotecznosci czy grupy spoleczne wchodza w
sklad spoleczeiistwa globalnego, egzystujacego zwykle w grani-
cach paistwa. Zwykle kosccem spoleczeistwa globalnego jest
wspéinota narodowa (naréd). Spoteczeiistwa globalne s3 zwykle
spoteczefistwami narodowymi, a przynajmniej opartymi o domina-
cj¢ jakiego$ narodu. Pafistwa s zwykle paistwami narodowymi,
co daje najtrwalsza podstaw¢ wigzi spotecznej, najbardziej stabil-
na podstawe istnienia paistwa. Formujace si¢ w epoce nowozyt-
nej, w okresie powstawania systemu kapitalistycznego, pafistwa
narodowe - sa nadal najbardziej typowem przykladem spote-
czeiistw globalnych. Wigkszo§¢ wspodtczesnych spoteczeiistw glo-
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balnych, zwlaszcza z europejskiego i azjatyckiego krggu kulturo-
wego to spofeczeristwa narodowe tzn. oparte o wspdlnot¢ etnicz-
na, uksztaltowana historycznie, zwigzang wspdlnym jezykiem,
tradycja, losami historycznymi.

Gdy za§ méwimy, ze spoteczefistwo globalne, zwykle narodo-
we, jest zwigzane z paistwem, to mamy na mysli to, Ze jest ono
rzadzone przez osrodek kierowniczy, ktdrego wladza rozciaga sig
na obszarze zamieszkalym przez spoteczeiistwo; niepodleglosc, su-
werenno$¢ tej wladzy uznana jest przez inne podobne podmioty
w plaszczyznie zewngtrznej, mi¢dzynarodowej tj. w plaszczyznie
stosunkow miedzy paistwami.

Normy uniwersalne, powszechne, funkcjonujace w spoteczed-
stwie globalnym, zawierajg z jednej strony takie kategorie norm,
ktérych pochodzenie i natura zwigzane jest z historycznym ksztal-
towaniem si¢ wspéinoty Swiadomosciowej i wigzi spotecznej; z
drugiej za$ strony s to normy ustanawiane, stanowione, a w
kazdym razie sankcjonowane przez ‘o$rodek Kierowniczy spote-
czefistwa globalnego, czyli przez pafistwo.

Spostrzezenie takie prowadzi nas do wniosku, iz istnieja w
spoteczeiistwie globalnym dwa podstaWowe typy norm spotecz-
nych. Funkcjonowanie pierwszych nie jest zwijzane bezposrednio
z pafistwem, ani przez swa genez¢ (powstawaly w sposéb "natu-
ralny"), ani przez ich oddzialywanie, stosowanie. Do tej grupy
norm spofecznych naleza mormy moralne, normy obyczajowe,
normy religijne i normy estetyczne. Natomiast do drugiej grupy
norm zwigzanych z dziatalnoscia paidstwa naleza: normy prawne
bardzo SciS§le zwigzane z paiistwem, oraz mormy polityczne, kt6-
rych zwiazek z pafistwem jest rowniez widoczny. Mozna tez za-
uwazy¢, do czego jeszcze powrdcimy, Ze normy prawne rdznig
si¢ od wszystkich pozostatych norm spotecznych.
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Rola norm moralnych w spoteczeiistwic zastuguje na szczcgol-
na uwag¢. Normy moralne wraz z wigzacymi si¢ z nimi ocena-
mi moralnymi kwalifikujq zachowania ludzkie jako dobre lub zle,
sprawiedliwe lub niesprawiedliwe. W przypadku ncgatywnej kwa-
lifikacji lub oceny zachowania dokonywanej prze jednostk¢ wobec
wlasnego zachowania, rezultatem jest w plaszczyznie psychicznej
samokrytyka i "wyrzuty sumienia", rzutujagce zwrotnie na korygo-
wanie przysztych zachowain. Negatywna kwalifikacja lub ocena
zachowan innych jednostek z punktu widzenia moralnego wywo-
tuje okreSlone sankcje wobec tcj jednostki: krytyka, ograniczenie
lub zerwanie kontakiéw itp. Pozytywna kwalifikacja moralna
wlasnych zachowan afirmuje przekonania i dzialania danej jede-
nostki. moze staC si¢ intensywnym zZrédlem inspiracji i energii.
Pozytywna kwalilikacja moralna zachowan innych jednostek moze
przyczyniaé si¢ do umacniania kontaktdw z takimi jednostkami,
udzielania im poparcia, sluzy wzmacnianiu wi¢zi spotecznej, a
takze poczucia bezpicczeiistwa jednostki oceniajace;.

Blizsza analiza roli spolecznej norm moralnych ukazuje ich
ogromne znaczenie jako czynnika kontroli ludzkich zachowar za-
rowno w plaszczyznie indywidualnej jak i kolektywnej, spotecz-
nej. Nie jest wigc przypadkiem, iz relacje mi¢dzy normami
moralnymi a normami prawnymi majg szczegélne znaczenie dla
polityki tworzenia prawa. Normodawcéw tworzqcych prawo musi
Z natury rzeczy interesowaé stopieri zgodnosci projektowanych
aktéow prawnych z normami moralnymi funkcjonujgcymi w spote-
czeristwie (zob. dalej rozdziat VI).

Normy moralne stanowia wazny system spotecznej kontroli za-
chowai jednostki. Wazny zarazem i dlatego, Zze sankcje wynikaja-
ce z naruszenia ocen, norm moralnych dotycza plaszczyzny
indywidualnej; jednostka doznaje ich niejako samorzutnie, we
"wiasnym sumieniu". Normy moralne stwarzaja wigc mozliwosé
modyfikowania wlasnego postgpowania poprzez rozbudzenie
samoodpowiedzialnosci jednostki.

12




Normy moralne sj rézne w réznych Srodowiskach, grupach
spotecznych, spoleczeiistwach. Dostrzegalna jest ich ich zmiennosé
w przestrzeni i w czasie, gdyz ewoluujg historycznie. Jest to
stwierdzenie. ktore poprze¢ mozna bogatym materiatem empirycz-
nym. Nie jest to bynajmnicj postulat relatywizmu moralnego.
Czym innym jest postulat bezwzgl¢dnego obowigzywania podsta-
wowych, elementarnych norm moralnych (np. normy moralnej:
"nie zabijaj drugiego czlowieka"), w kazdym spoteczeistwie ludz-
kim i w kazdym czasie. Taka norma moze byé przyj¢ta przez
wielu jako postulat aprioryczny, nie podlegajacy racjonalnej anali-
zie czy uzasadnieniu; przez niektérych jako norma dodatkowo
zrelaktywizowana ze wzgl¢du na ochrong fundamentalncj wartosci
spotecznej jaka jest jego przctrwanie. Uznajac w tym przypadku
za cel zasadniczy i oczywisty, zc spolcczeiistwo winno przetrwac,
nalezy uznaé za oczywisty i bezwzgl¢dny zakaz zabijania innych
czlonkéw spoleczenstw skierowany do kazdej jednostki.

Normy i oceny moralne funkcjonujijce w spoteczensiwie nakka-
daja si¢ czgsto tresciowo na normy religijne, [unkcjonujace w
ramach danej wspdlnoty religijnej, wynikajace z przyj¢cia okreslo-
nych zasad wiary. Czgslo s one na tyle zrodnigle ze soba, Ze
nie wiadomo, ktéra z nich byla pierwotna. Dzicje si¢ tak zwlasz-
cza wtedy gdy chodzi o normy wspdlnoty religijnej dominujace;j
w zZyciu danego spoteczefistwa. Zbiezno$¢ migdzy normami mo-
ralnymi przyj¢tymi w sposéb uniwcrsalny w spoleczeiistwie glo-
balnym, a normami religijnymi okrcslonej wspdlnoty religijnej
bedzie tym wigksza im bardziej hemogeniczne etniczne i kulturo-
wo bedzie spoleczenstwo.

Znaczenie norm religijnych jest, co slwierdza si¢ jako pewng
regule, wigksze w spoleczeiistwach wiejskich niz w spoteczei-
stwach zurbanizowanych, miejskich. Znaczenie norm religijnych
zalezy jednak od statusu wiladzy paistwowej w spoleczenstwic;
od tego na ile jest ona oddzielona od wplywu instytucji religij-
nych i roli religii w spoteczeistwic. W przypadku zespolcnia
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tych obydwu sfer mamy do czynienia ze spoleczeistwem i pai-
stwem w wigkszym lub mniejszym stopniu teokratycznym; gdzie
wiladza pafistwowa (publiczna) jest zespolona z oSrodkiem wiadzy
danej instytucji religijnej, a normy religijne w sposob bezposredni
lub posredni (jako dyrektywy stuzace interpretacji prawa) staja si¢
prawem w danym spoteczeiistwie. Klasycznym przyktademn pai-
stwa teokratycznego jest Iran, ale mozna méwi¢ o pewnych aspe-
ktach paistwa teokratycznego rowniez i tam, gdzie granica
mi¢dzy wihadza publiczng (paistwowa) w spoteczeiistwie a osSrod-
kiem wladzy danej wspdlnoty religijnej - nie jest dostatecznie
wyraZzna (wbrew zasadom spoteczefistwa demokratycznego); gdzie
wskutek tego system prawny paistwa nie jest dostatecznie od-
dzielony od sytemu norm religijnych.

Sankcja za naruszenie normy religijnej jest formalnie okreslona
sankcja wynikajaca z zasad danej wiary, az do wykluczenia z da-
nej wspolnoty religijnej wlacznie. MozZe ona jednak dalece prze-
kraczaé obszar wspélnoty religijnej, jezeli znaczenie norm
religijnych w danym Srodowisku jest wyjatkowo duze. Normy re-
ligijne naktadaja si¢ wtedy na normy obyczajowe, a sankcja spo-
tecznosci na naruszenie takiej normy moze by¢é wyjatkowo
dotkliwa. Np. nie przestrzeganie w konserwatywnym Srodowisku
wiejskim jakiego$§ Swigta religijnego, ktorego obchody zwigzane
sq nie tylko z okreSlonymi obrz¢dami, ale nawet obyczajami -
spolkaloby si¢ z ostra, dotkliwg sankcjg ze strony innych czlon-
kéw spotecznosci. Sankcja na naruszenic normy obyczajowcj nie
zawsze musi by¢ zwigzana z normami religijnymi. W spoleczno-
Sciach zamknigtych, o stylu Zzycia opartym na tradycji, niezmien-
nym od wiclu pokolei - naruszenie obyczajow stanowi¢ moze
cigzkic przewinicnie, a sankcja z tego powodu nader dotkliwa.
Taka sankcjg byloby np. zerwanie kontaklow czy izolowanie nie-
subordynowanego cztonka spotecznosci.

Kolejng kategoria norm spotecznych dzigki ktorym dokonuje
si¢ spoleczna kontrola zachowan jednostki sa mormy estetyczne.
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Sa one réwniez rézne dla réznych spoteczefistw; ewoluujg réw-
niez historycznie. Wystarczy spojrze¢ chociazby na zjawisko typo-
wych dla okreslonej epoki ubiorow meskich i kobiecych.
Odzwierciedlajg one wzorce estetyczne danej epoki. Wzorce te sa
odmienne w spoteczeiistwach z réznych krggéw kulturowych. Np.
stroje z kr¢gu kultury arabskiej sq inne niz w kr¢gu kultury eu-
ropejskiej itd. Mimo pewnej unifikacji wzorcéw ubioru (rozpo-
wszechnianie si¢ strojow europejskich) wzorce estetyczne w  tej
mierze nadal pozostajg rézne dla réznych krajow. Mimo z kolei
coraz wigkszej tolerancji w spotecznej ocenie ubioréw, ogdlnego
wygladu itd. co cechuje zwlaszcza najbardziej tolerancyjne rozwi-
ni¢te kraje zachodnie - z tatwo$cia dostrzec mozna istnienie
(obowiazywanie) pewnych ogélnych wzorcow estetycznych na-
szych czaséw, gdy poréwna si¢ tc wzorce z wzorami estctyczny-
mi sprzed kilku wiekow.

Rozwazania powyzsze rozciaggna¢ mozna i na inne wzorce
estetyczne (np. ideal urody kobiecej). Z cata pewnoscia da sig
sformutowaé w tej materii kilka spostrzezen. Po pierwsze- jak
wspomnieliSmy - Ze mimo wzrastajjcej lolerancji w miar¢ rozwo-
ju spoteczenistw (postgpu technologicznego i spotecznego) nadal
obowigzuja pewnc wzorce, wartosci estetyczne dla danej epoki i
w danych $rodowiskach. Ze wzorce te (po drugie) sa wazne
zwlaszcza dla obowiazujacego dla danego spoteczeiisiwa modelu
konkurencji (ubiegania si¢ o stanowiska, urzg¢dy, rywalizacji w
klasach wyzszych itp.). Po trzecie wreszcie - nie ulega watpliwo-
Sci, iznormy estetyczne s3 o wiele bardziej rygorystyczne, sztyw-
ne w Srodowiskach konserwatywnych niz w sSrodowiskach
otwartych (np. bardziej rygorystyczne w konserwatywnym Srodo-
wisku wiejskim niz w Srodowisku wielkiego miasta).

Normy polityczne naleza - podobnie jak normy prawne - do
norm zwiazanych z dziatalno$cig paistwa i instytucji politycznych
(np. partii politycznych). Tworzy si¢ w sposéb naturalny na tle
mechanizméw funkcjonowania systemu politycznego i dotyczy za-
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chowan politycznych obywateli oraz (inne normy polityczne) za-
chowan czionkéw clit politycznych. Tworza niejako uzupelnicnia
norm prawnych, stanowionych lub przynajmniej sankcjonowanych
przez paistwo. Jako przyktad norm politycznych wytworzonych w
okresie kilkudziesigciu lat istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej przytoczy¢ mozna traktowanie przez obywateli w sposéb
masowy nie wchodzenic "za kotar¢g" w czasie aktu wyborczego
(gtosowania), jako zakazu wynikajacego z okreslonej normy tego
systemu. Odczuwany przez obywateli zakaz korzystania z takiego
miejsca, zapewniajacego tajno$¢ wyboréw nie wynikal bynajmniej
z norm prawnych (ordynacji wyborczej). Byla to uksztattowana
przez wiele lat, wynikajgca z mechanizméw systemu, norma poli-
tyczna.

Jeszcze jaskrawszym przykltadem i o wiele wazniejszym dla
6wczesnego systemu komunistycznego byt fakt, iz fundamentalna
zasada tego systemu a mianowicie kierownicza rola partii komu-
nistycznej, wynikata w Polsce az do nowelizacji Konstytucji w
roku 1976 nie z norm prawnych, ale z norm politycznych. W
okresie po 1989 roku, w czasie budowania demokratycznego sy-
stemu politycznego réwniez mozna dostrzec ksztattowanie si¢
pewnych norm politycznych dotyczacych czy to zachowan polity-
cznych obywateli czy tez zachowan politycznych czionkéw elit
politycznych, norm specyficznych dla rodzacej si¢ demokracji pol-
skiej. Jest to jednak okres zbyt krotki, aby ocenié, czy dostrzega-
ne pewne zwyczaje polityczne przeksztalca si¢ w normy
polityczne tzn. odbierane przez adresatbw (odczuwane) jako naka-
zy lub zakazy okreslonych zachowai (dyrektywy).

Szczegblng kategoria norm spolecznych s3 mormy prawne. Sj
lo normy stanowione przez organy paistwowe lub tez normy
przez paistwo sankcjonowane; pafstwo uznaje je za "tworzone"
przez siebie, stoi za nimi autorytet paisiwa i sankcje wiacznie z
przymusem, w przypadku niezastosowania si¢ do nich adresata.
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Fakt Scistego zwigzku paistwa z normami prawnymi, z pra-
wem, ktére jest jednym z instrumentéw dziatania pafstwa stanowi
pierwszg cech¢ odrdézniajaca normy prawne od innych norm spo-
tecznych, takze od norm politycznych.

Po drugie - normy prawne s3 o wiele bardziej precyzyjne od
innych norm spotecznych. Daza do precyzyjnego okreslenia kto
jest ich adresatem, w jakich okolicznosciach winny by¢ stosowa-
ne (hipoteza normy), na czym polega¢ ma zastosowanie si¢ do
wynikajacego z nich nakazu, zakazu czy przyzwolenia (dyspozy-
cja normy prawnej); wreszcie - winny precyzyjnie okresla¢ na
czym begdzie polegac sankcja w przypadku nie zastosowania si¢
do normy (do jej dyspozycji).

Przyblizenie zwigzkéw migdzy panstwem a prawem nie jest
mozliwe bez blizszego okreSlenia zjawiska jakim jest paistwo; je-
go genezy, roli w spoleczeistwie.




2. Paiistwo a prawo.

Panistwo jest jednym z tych poje¢ w naukach spotecznych (hi-
storia, socjologia, nauki prawne...), ktérego islota wydaje si¢ na
pierwszy rzut oka stosunkowo zrozumiata. Tymczasem wiasnie w
odniesieniu do tego poj¢cia istnieje wiele zasadniczych rozbiezno-
Sci.

Rozbieznosci te dotycza po pierwsze pochodzenia, genezy pai-
stwa. Czy zrédtem pochodzenia paistwa jest samo spoleczenstwo
w ktorym ono funkcjonuje? Czy tez o genezie paisiwa zdecydo-
waly czynniki zewng¢trzne? Naturalnie chodzi tutaj o genez¢ pai-
stwa w sensie generalnym, jako pewnej instlytucji zycia
spotecznego, a nie o powstanie konkretnego paisiwa.

Uznanie, iZ samo spoteczeiistwo, jego rozwdj, jest Zrodtem po-
wstania pafstwa - jest spojrzeniem "autonomicznym" na zagadnie-
nie panstwa. Takie spojrzenie moze byé realistyczne, gdy wiqze
si¢ narodziny pairistwa z przeksztafceniami w sposobie materialnej
egzystencji spoleczeristw, traktuje si¢ je jako rezultat osiggni¢cia
okreslonego szczebla organizacji danej spotecznosci; kiedy pojawit
si¢ centralny osrodek kierowniczy (wtadza w danej spotecznosci),
rzqdzqcy przy pomocy przymusu, a w kazdym razie przy pomocy
postuchu, za ktorym kryje si¢ potencjalna mozliwos¢ uzycia przy-
musu. Ujecie takie zarazem, jak widaé, zawiera w sobie poglqd,
iZ paristwo jest zjawiskiem historycznym, powstato na okreslonym
historycznym etapie rozwoju spoteczeristw.

Innym wariantem autonomicznego i historycznego ujecia jest
koncepcja umowy spotecznej, do$¢ charekterystyczna dla wiekéw
XVII i XVIII (John Locke, Tomasz Hobbes, Jean-Jacques Rous-
seau), wedle ktorej ludzie sami powotali do Zycia paistwo w ra-
mach porozumienia powszechnego (zgody, umowy), w ramach
umowy takze z pafstwem, wiladza panstwows, wyposazyli pan-
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stwo w okreslone uprawnienia wladcze. Koncepcja taka tchnie co
prawda formalizmem, a jednoczc$nie pewng utopijnoscia; mozna
ja oczywiscie traktowaé jako obrazowe przedstawienie narodzin
paiistwa, lecz z drugiej strony moze by¢ przydatna, takze wspét-
czesnie, jako pewien konstrukt, ktdory wskazuje, iz wiadza pai-
stwowa czerpie swa wladz¢ z samego spofeczefistwa;, ze jej
celem jest stuzenie spoteczeistwu oraz, Ze nie jest ona nieograni-
czona. Konstrukcja umowy spotecznej moze by¢ nadal przydatna
dla budowy modelu wspdtczesnego paistwa demokratycznego. Na
przyktad w postaci rozumowania, iZ wolne wybory w spoteczeii-
stwie demokratycznym sa wlasnie tym aktem w trakcie ktdrego
spoteczeiistwo powierza okreSlonej grupie sprawowanie wiadzy.
Konsekwencja tak zawartej z wyloniong wladza umowy jest row-
niez nalozony na niag obowiazek jej realizacji (jak np. zapewnie-
nie obywatelom bezpieczeiistwa) oraz zobowiazain konkretnych
wynikajacych z gloszonego w czasie wyboréw programu.

Natomiast poglgd, iz to czynniki zewnetrzne spowodowatly po-
wstanie paristwa zaliczyé naleZy do heteronomicznego spojrzenia
na zjawisko parstwa. W ramach takiego podejScia niektorzy s3-
dza, iz paistwo moze by¢ wynikiem podboju jednych plemion
przez drugie (teoria podboju), co wyznaczylo we wczesnym okre-
sie ewolucji spoteczeistw podzial na rzadzacych i rzadzonych,
rzadzacych i poddanych. Inna grupa myslicieli, charakterystycz-
nych np. dla okresu Sredniowiecza wiagze z kolei powstanie pai-
stwa z aktem boskim.

W ramach rozwazai o genezie paistwa pojawia si¢ tez inny
watek, wiazacy si¢ ze sprawa podejscia historycznego lub ahisto-
rycznego (paiistwo istniatlo "odwiecznie", wsz¢dzie i odkad istnia-
ty spotecznosci). Taki aspekt rzutuje juz na samo zagadnienie
istoty paistwa.

Czy paiistwo to podmiot oderwany od spoteczeiistwa w ktérym
funkcjonuje? Czy istnieje odrgbny od spoleczeistwa desygnat po-
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jecia "pafistwo"? Naturalnie nie. Blizsza analiza zjawiska pafistwa
wskazuje, ze jako organy czy agendy paistwa dziatajq okresleni
ludzie, tyle Ze (mowiqc jezykiem socjologicznym) w okreslonych
rolach spotecznych. Inni natomiast ludzie, a nawet ci sami, tyle
Ze w innych sytuacjach, wystepujq w kolei w innych rolach. Do
nich paristwo skierowuje swoje dziatania imperatywne: bgdZ w
postaci ogdlnych i abstrakcyjnych norm (normy prawne), bqdz w
postaci indywidualnych rozstrzygni¢é (orzeczenia sqdowe lub de-
cyzje administracyjne). Paristwo jawi si¢ wigc tutaj jako pewna
zbiorowa kategoria ludzkich zachowan, rél spotecznych.

Z realnego punktu widzenia nie ma wigc odrgbnego od ludzi
(spoteczenstwa) desygnatu pojecia panstwa. Czg¢S¢ tych zachowai
majacych charakter imperatywny, wladczy - to dziatania obrazujg-
ce panstwo. Jednakze objasnienie co taczy te zachowania, jaki
jest ich spoteczny sens, znaczenie - nie jest mozliwe bez ukaza-
nia drugiej strony zagadnienia pafstwa tzn. zachowai tych do
ktorych skierowane sg dziatania imperatywne. Nie jest wigc mo-
Zliwe bez objasnienia spotecznego celu i sensu tych zachowari
wyjasnienie zjawiska paristwa. Samo przedstawienie zachowan, rél
spotecznych ludzi nie wyczerpuje zagadnienia istoty paristwa.
Spojrzenie socjologiczne na paristwo, stanowiqce dobry punkt wyj-
Scia do analizy tego zjawiska - nie wyczerpuje wigc istoty paii-
stwa.

. Konstatacja, iz paistwo nie posiada odrgbnego od konkretnych
ludzi desygnatu, prowadzita niektdrych uczonych do wniosku, iz
panstwo jest fikcja. Idac tym tropem rozumowania przedstawiciele
nurtu psychologicznego w prawoznawstwie doszli do wniosku, iz
panstwo istnieje tylko w umystach ludzkich, w ktorych rezyduja
rzeczywiste przestanki, uwarunkowania ludzkich zachowan: wiad-
czych, imperatywnych lub uleglych, podporzadkowujacych sig.
Wybitnym przedstawicielem nurtu psychologicznego byl polski
uczony Leon Petrazycki (1867-1931). Paistwo i prawo to, wedle
Petrazyckiego, zjawisko, ktdrego istota jest natury psychicznej,

20




cmocjonalnej. Zjawisko panstwa i prawa tworza dwustronne prze-
zycia emocjonalne: jedni doswiadczaja przezycia psychicznego
(emocji), iz s3 uprawnieni do rzadzenia, rozkazywania, drudzy
doznajg takich psychicznych przezyé, ktore nakazuja im podpo-
rzadkowaé si¢. Komplementarno$¢ tych przezyé tworzy zjawiska
paistwa i prawa.

Przedstawiciele nurtu psychologicznego, ktorych poglady nie s3
jednak mozliwe w catosci do zaakceptowania, trafnie zwracajg
uwage, iz wewngtrzna adaptacja zjawiska wiladzy, rzadzenia, po-
stuchu - jest czynnikiem niestychanie istotnym; ze dziatania wiad-
cze nie musza wymagac¢ przymusu, ktory jest raczej przymusem
potencjalnym; iz znacznie wigksza rol¢ odgrywaja zachowania
wynikajace z postuchu, kiérego podstawa jest wewngtrzna aproba-
ta. Reprezenlantanci nurtu psychologicznego prébowali zarazem
wyjasnié¢ przyczyng, Zrodta owych ludzkich zachowai, rol spote-
cznych ludzi "tworzacych paistwo"; ktdrych to aspektow nie da
si¢ wyjasni¢ analizujac tylko "zewngtrzne" zachowania ludzkie.

Inaczej probuja wyjasni¢ istot¢ panstwa przedstawiciele norma-
tywizmu prawniczego, dla ktérych réwniez punktem wyjscia mo-
ze byc¢ stwierdzenie, iz panstwo to fikcja, Zze nie ma odrgbnego
desygnatu pojecia pafstwa. Hans Kelsen (1881-1973), giéwny au-
torytet szkoly normatywistycznej uwazat, iz paistwo to po prostu
zespot hierachicznie utozonej konstrukcji skiadajacej si¢ z norm
prawnych. Sama norme¢ (zakazujaca, nakazujaca czy przyzwalaja-
ca) przyjmuje si¢ w sposéb aprioryczny. Zaklada si¢ po prostu,
ze jest, nie dowodzi si¢ jej racji istnienia ani celéw. Przyjmuje
si¢ po prostu, Zc wyznacza ona ludzkie zachowania. Kazda nor-
ma prawna poloZona wyzej stanowi autorytet, racj¢ bytu dla nor-
my prawnej nizszego slopnia; albo inaczej, méwiac j¢zykiem
prawniczym, norma prawna wyzZszego stopnia stanowi podstawg
obowigzywania normy stopnia nizszego. Obowigzywanie normy
oznacza jej wazno$¢ w odniesieniu do przypadku, sytuacji kto-
rych ona dotyczy. To, ze norma obowiazuje oznacza, iz w sytu-
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acji, ktorej ona dotyczy nalezy si¢ zastosowaé do dyspozycji, kto-
ra jest w niej zawarta (do nakazu lub zakazu).

Kelsenowska istota paistwa jest formalistyczna i dogmatyczna
(aprioryczna), gdyz na pytanie co to jest pafstwo, odpowiada po
prostu, iz jest to hierarchiczna konstrukcja zloZzona z norm pra-
wnych. Ta konstrukcja pozwala ukazaé¢ Zrédto zachowan ludzkich
reprezentujacych paistwo: zachowania te wyznaczone s3j przez
normy prawne. Normy te traktuje si¢ jednak jako dane, jako
pewniki. Konstrukcja taka staje si¢ oczywiscie zawodna w odnie-
sieniu do normy najwyZszego stopnia (konstytucja). Ta bowiem
nie opiera swego obowigzywania na autorytecie formalnym normy
wyZszego stopnia.

Normatywistyczna konstrukcja pafstwa odwrdcita schemat rozu-
mowania w odniesieniu do panstwa i prawa. Inaczej niz w trady-
cyjnym podejSciu w ktorym prawo jest instrumentem paistwa,
jego polityki; w koncepcji normatywistycznej prawo jest czyms$
pierwotnym, pafstwo czym$ wtornym.

Normatywistyczna teoria Kelsena, mimo podniesionych wyzej
uwag ma ogromne zastugi w ukazaniu swoistoSci prawoznawstwa.
Wskazuje na Scisty zwigzek migdzy pafstwem a prawem, na pra-
wne ramy dziatania pafstwa. Normy prawne dane s3 tutaj w spo-
sOb aprioryczny; poza zasi¢giem zainteresowania pozostajj sprawy
spotecznego pochodzenia i spotecznego celu paidstwa i prawa.
Mimo jednak takiego ograniczonego spojrzenia wazkie sa konklu-
zje wynikajagce z teorii normatywistycznej. Wskazuja one, Ze nie
da si¢ objasniC istoly paistwa bez odgornego zatozenia norm pra-
wnych, nie da si¢ objasni¢ spotecznych zachowai ludzi skladaja-
cych si¢ na paistwo; bez apriorycznego przyjecia, Zze zachowania
te wynikaja z norm prawnych. Ten wniosek jest oczywiscie do-
sy¢ skrajny, ale teoria Kelscna formalizuje tym samym ramy dla
dziatalnoSci paidstwa: ma ono dzialaé w ramach prawa. Teoria
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normatywistyczna wydatnie wzmocnita teoretyczne podstawy kon-
cepcji pafstwa prawnego.

Powyzsze, dalece pobiezne rozwazania wokot genezy paistwa i
jego istoty sygnalizuja, ze w naukach spotecznych ( w tym takze
w prawoznawstwie) istniejq dwa fundamentalne podejscia meto-
dologiczne do zagadnienia paiistwa: podejScie socjologiczne lub
historyczno-socjologiczne, oraz podejScie prawnicze.

W podejsciu socjologicznym paiistwo jest organizacjq spoteczng,
ktorej istota polega na sprawowaniu wtadzy w spoteczenistwie
przez osSrodek kierowniczy, celem zarzqdzania sprawami ogol-
nos potecznymi.

Przy takim uj¢ciu i nader ogdlnym sformulowaniu, réwniez
mozna dopatrze¢ si¢ pewnych roznic stanowisk. Wedle jednych,
organizacja wymieniona wyzej, nazywana parstwem, wyodrebnia
si¢ wyraZnie ze spoteczeristwa , ktorym rzqdzi. Spojrzenie takie
zwykle taczy si¢ z podkreslaniem, iz paifstwo stuzy interesom
jednych wielkich grup spotecznych przeciwko drugim (paistwo
ma charakter klasowy - stwierdza si¢ np.). /nni natomiast sqdzq,
iZ paiistwo to cata zorganizowana spotecznosé (spoleczeiristwo).
Paiistwo tutaj to tyle, co zorganizowane spoteczeiistwo, w ktérym
jest oczywiscie okreslony osrodek kierowniczy i funkcjonuje prawo
w ogdlnym sensie tzn. ogdlne reguly spoteczne, za ktérymi stoi
przymus osrodka kierowniczego. Przy taki ujeciu, ktdre spotykamy
juz u Arystotelesa panstwo istnieje praktycznie odwiecznie, gdyz
w kazdym spoleczeiistwie istnieje oSrodek kierowniczy, kazde
spoleczenistwo kieruje si¢ okreSlonym sposobem organizacji. Pai-
stwo pojmowane jest tutaj jako cato$¢ zorganizowanego spote-
czefistwa, a nie okreslonych klas spotecznych (np. teorie organicz
ne w prawoznawstwie i socjologii XIX wieku).

Niektore ujecia zmierzajqg do pogodzenia wymienionych wyzej
dwu stanowisk tj. wiqczajq do pojecia paiistwa zaréwno pewnq
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organizacje (struktur¢) pojmowanq jako oSrodek kierowniczy reali-
zujqcy dziatania wtadcze; jak rownieZz zachowania ludzi w sferze
publicznej, ich role spoteczne, bedgce wynikiem oddziatywania
osrodka kierowniczego. Dodajmy od razu, Zze wedlug kanonu
wspolczesnego parstwa demokratycznego owa sfera publiczna bg-
daca obszarem oddziatywania painstwa - jest stosunkowo niewiel-
ka. Inaczej w panstwie totalitarnym, gdzie obszar ingerencji
paistwa jest bardzo szeroki (i nieprecyzyjnie okreslony), nato-
miast sfera prywatna, w ktorg paistwo nie ingeruje, jest dalece
Zzawegzona.

JesteSmy bliscy takiego kompleksowego ujecia zagadnienia pai-
stwa, gdyz uznajac istnienie autonomicznej organizacji zajmujacej
si¢ kierowaniem sprawami ogdlnospotecznymi (organizacji wyod-
rgbnionej ze spoteczeiistwa), dysponujacej przymusem w celu za-
bezpieczenia swoich dziatafi imperatywnych - nie moZemy ograni-
cza¢ zjawiska panstwa do dzialalnoSci oSrodka kierowniczego. Do
obszaru zjawiska spolecznego jakim jest pafstwo wchodza row-
niez zachowania jednostek, grup spotecznych - do ktérych skiero-
wana jest dzialalno$¢ wiladcza osrodka kierowniczego.

Mozina wi¢c powiedzieé, Ze paristwo to tyle co dziatalnosé
oSrodka kierowniczego w spoleczeristwie, zarzqdzajqcego jego
ogolnospotecznymi sprawami, wraz ze sferq relacji mi¢dzy owym
osrodkiem kierowniczym a zachowaniami spotecznymi (zachowania
cztonkéw spotecznosci, grup spotecznych) regulowanymi przez
osrodek kierowniczy. Tak skonstruowane pojgcie panstwa jest po-
jeciem zlozonym, bliskim definicji polskiego uczonego Czestawa
Znamierowskiego (1888-1967), ktéry do okreslenia panstwa wia-
czal calg zbiorowo$¢ do ktorej paistwo nalezy. Ujecie, ktére pro-
ponujemy rowniez jest pojeciem ztozonym, lecz obejmuje czesé
zachowarni cztonkow spotecznosci: te, ktdra pozostaje w relacji z
oSrodkiem kierowniczym (wytqczenie sfery prywatnej, nie regulo-
wanej przez panstwo).
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Ujecie panstwa jako kategorii zloZzonej pozwala na dostrzezenie
odrebnosci czgsci panstwa na ktdrg sktada si¢ aparat biurokra-
tyczny, organizacyjny - od reszty spoteczefistwa;, a zarazem po-
zwala zwr6ci¢ uwage na Scisty zwigzek migdzy imperatywng
dziatalno$cig osrodka kierowniczego a czlonkami spotecznos$ci do
ktorej jest ona skierowana. Pozwala tez w naszym ujgciu do-
strzec, iz nie cala spolteczno$¢ globalnie wchodzi do poj¢cia pai-
stwa: Ze istnieje sfera publiczna, ktdra pozostaje w relacji z
oSrodkiem kierowniczym, lecz i sfera prywatna, pozostajgca poza
obszarem jego dziatalnosci. Taka konstrukcja poj¢ciowa jest przy-
datna dla zrozumienia istoty panstwa demokratycznego (do ktdre-
go to pojecia ciaggle nawiazujemy). Na pojecie paristwa
demokratycznego sktada si¢ bowiem aparat biurokratyczny, ztozo-
ny z funkcjonariuszy paistwowych, kiéry to aparat winien byé
neutralny; oraz korpus funkcjonariuszy wybieranych w wolnych
wyborach. Ta oslatnia czg¢$¢ stanowi "politycznyg" cz¢S¢ panstwa,
reprezentujaca wyloniong w wyborach polityczng wigkszo$¢, kidra
po kazdych wyborach moze by¢é wymieniana. Ta kompozycja
panstwa demokratycznego ujawnia, iZ mi¢dzy aparatem pafstwo-
wym (a przynajmniej jego czeScig) a spotcczeistwem nie ma
sztywnej granicy.

Powyzsze okreSlenie paistwa wskazujace, iz realizuje ono za-
dania ogodlnospoteczne, nie wyklucza tego, iz oprocz interesow
ogoblnospotecznych (np. stabilno$¢ paistwa, jego bezpieczeiistwo
wewnelrzne i zewngtrzne, rozwdéj), pansiwo realizuje réwniez in-
teresy okreslonych grup spotecznych, klas czy warstw spotecz-
nych. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze pafstwo musi zachowac
pewna neutralno$¢ strategiczng webec réznych wielkich grup spo-
fecznych, musi by¢ arbitrem posiadajgcym pewng samodzielno$c i
relatywng bezstronno$¢. Zachowana by¢ musi pewna konieczna
proporcja mig¢dzy celami ogdlnospotecznymi, ktére pansiwo reali-
zuje kierujgc si¢ konieczng arbitralnoscig i solidaryzmem migdzy-
klasowym - a celami i interesami okreslonych grup spotecznych
(celami klasowymi). W przeciwnym wypadku paistwo nie byloby
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czynnikiem stabilizujacym lecz destrukcyjnym. W przypadku, gdy
zdecydowang przewage uzyskuje w strategii, w polityce pansiwa
realizacja celéw klasowych (grupowych) nad celami ogdlnospo-
tecznymi - nast¢gpuje ostabicnie spotecznej wigzi solidarnosciowe;j,
ostabienic lozsamo$ci spoleczenstwa globalnego czy narodu. Re-
gula bowiem jest, ze fundamentem spolcczeristwa jest wspdlnota
narodowa; wigkszo§¢ paistw to pafstwa narodowe.

W zwigzku z powyzszym pojawia si¢ zagadnienie podstawo-
wych funkcji paiistwa pojmowanych jako gtéwne cele jego dzia-
talnosci, bez wzgledu na realizowanq orientacj¢ polityczng. Do
funkcji tych nalezq, oprécz zarzqdzania sprawami ogdlnospotecz-
nymi, dbatos¢ o integralnos¢ spoteczeristwa (kultywowanie wiezi
spolecznej), stabilnosé paiistwa i jego autorytet, zapewnienie mini-
mum egzystencji materialnej wszystkim cztonkom spoteczeristwa
oraz dqzenie do zapewnienia warunkow do poprawy tej egzysten-
cji. Podstawowg typologi¢ funkcji paistwa mozna réwniez prze-
prowadzi¢ z inncgo punktu widzenia, rozumiejqc przez funkcje
gtowne kierunki dziatalnosci. W ten sposéb wymienimy takie fun-
kcje paristwa jak: obrony zewngtrznej, bezpieczeristwa wewngtrzne-
go, - edukacji, kultury, ochrony zdrowia, dziatanie na rzecz
zapewnienia minimum egzystencji wszystkim cztonkom spoteczeri-
stwa oraz dziatanie na rzecz rozwoju ekonomicznego.

Tak przedstawiona typologia gtéwnych funkcji paistwa stano-
wi¢ moze, bez wzglgdu na przyjeta orientacj¢ polityczng (np.
konserwalywna, liberalna czy socjaldemokratyczng) wspdlng plat-
form¢ porozumienia- réznych nurtéw politycznych. Jednakze za-
kres wymienionych funkcji bedzic rézny w zaleznosSci od tego
jaka orientacj¢ polityczng reprczentuje rzad wyloniony w wybo-
rach. Na przyktad orientacja socjaldcmokratyczna b¢dzie propono-
waé stosunkowo szeroki zakres funkcji edukacyjnej i kulturalnej
paistwa, gdyz wynika to z gloszonej generalnej idei réwnosci
spotecznej. Redukowanie nieréwnos$ci spotccznych, ktdre jest jed-
nym z postulatdw socjaldemokratycznych dokonywane jest przez
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paistwowa polityk¢ kulturalng czy edukacyjng, poniewaZz nierow-
ny dostgp do edukacji i kultury to jedno ze Zrédet nieréwnosci
spotecznych. Inaczej u liberatéw i konserwatystéw, gdzie niekiedy
glosi si¢ nawet, nie do przyjecia na gruncie doSwiadczen rozwoju
spolecznego wysokorozwinigtych krajow kapitalistycznych, rezyg-
nacj¢ z prowadzenia polityki kulturalnej przez panstwo.

Drugim podstawowym podejSciem metodologicznym do zagad-
nienia panstwa jest podejScie prawnicze, charakterystyczne dla
prawoznawstwa. Przy metodologii prawniczej chodzi o odpowiedZ
na pytanie jakie cechy winien posiada¢ dany podmiot, aby mozna
bylo go nazwaé panstwem.

Przy takim postawieniu problemu wylaniajg si¢, widoczne
zwlaszcza "z zewnatrz", z perspektywy stosunkéw mig¢dzynarodo-
wych normowanych przez prawo mig¢dzynarodowe publiczne (zob.
dalej rozdziat VI), trzy podstawowe warunki konicczne dla uzna-
nia danego podmiotu za paistwo, a mianowicie: istnienie suwe-
rennej wladzy, terytorium na ktorym dzialania wiladcze (cj
wladzy (oSrodka kierowniczego) s3 wykonywane oraz ludnosé,
zamieszkala na tym terytorium do ktérej to ludnosci sklerowane
s akty wiladcze suwerennej wiadzy.

Przy blizszej analizie mozna si¢ dopatrzyé zbieznosci migdzy
wczeSniej proponowanym ujeciem socjologicznym a podejScicm
prawniczym. Takze i w sformalizowanym ujeciu prawniczym isto-
ta panstwa nie ogranicza si¢ do osrodka kierowniczego, organiza-
cji, wladzy, lecz dotyczy réwniez terytorium na kitdrym owa
wladza jest wykonywana. Oczywista to kweslia, ktora w dcfinicji
socjologicznej nie musi byé wspomniana, lecz metoda prawnicza,
domagajaca si¢ pewnej formalizacji, wymaga jej uwzglednienia.

Przez suwerenng wladz¢ nalezy pojmowac wiladz¢ niezalezna,
niepodlegly, wykonywang przez osrodek kierowniczy. Istota suwe-
rennoSci wewnetrznej, w skali danego terytorium, polega na
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zdolnos$ci danego osrodka do zarzadzania sprawami ogdlnospo-
fecznymi, na wykazaniu zdolnosci do monopolistycznego realizo-
wania dzialai wladczych na danym terytorium. Suwerennos§é
zewnetrzna przejawia si¢ w stosunkach zewngtrznych pansiwa z
innymi podobnymi podmiotami, jaka formalna niepodleglos$¢, nie-
zalezno$¢. Formalna, poniewaz rzeczywiste uklady, stosunki mig-
dzynarodowe, doslarczaja wiele przyktadow, iz nie istnicje
faktyczna réwno$¢ w relacji migdzy paistwami, co oznacza, Ze
niektore kraje s3 dalece uzaleznione od innych; ich suwerennosé
jest tylko formalna. Decyduje o tym czgsto rézny polencjat eko-
nomiczny i militarny pafstw, a nawet inne czynniki jak np. za-
sztosci historyczne. Np. przez wiele lat w konsekwencji II wojny
$wiatowej Niemcy, podzielone formalnie na dwa paistwa (RFN i
NRD) byly politycznie i militarnie uzaleznione od zwycigskich
paistw alianckich. Uznanie danej wiadzy za suwerenna w stosun-
kach migdzynarodowych przcjawia si¢ w sposéb bezposredni w
uznaniu konkrctnego rzadu tego kraju. Wiedy chodzi nie tylko o
uznanie zdolnosci rzadu do sprawowania wladzy, lecz i prawo do
sprawowania wladzy. Uznanic dancgo podmiotu w stosunkach
mi¢dzynarodowych za pafstwo przcz inne paistwa dolyczy uzna-
nia generalnego prawa do suwerennej wladzy, na okreSlonym te-
rytorium, w stosunku do okreslonej ludnosci.

Prawnicze podejscie do zagadnienia pajistwa oznacza wiec, Ze
nie ma paiistwa bez okreslonej suwerennej wtadzy, uznanej za ta-
kq w stosunkach mi¢dzynarodowych; Ze suwerennosé taka jest
wykonywana wobec ludnosci zamieszkalej na okreslonym teryto-
rium. Wprawdzic w regule Icj istnieja pewne wyjatki (np. Waty-
kan uwazany za pafstwo w prawie mig¢dzynarodowym), lecz
wyjatki potwierdzaja tylko ogdlng regule.

Dzialania wtadcze suwerennej wiadzy paristwowej przejawiajq
si¢c w dwu formach: normach prawnych, ktére sq normami ogol-
nymi i abstrakcyjnymi, odnoszqcymi si¢ do nieokreslonej ilosci
przypadkéw w przyszlo$ci, oraz w rozstrzyganiu spraw indywidu-
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alnych bgdZ w postaci orzeczeri w trybie sqdowym (jurysdykcja),
bgdZz w postaci decyzji w trybie administracyjnym. W paiistwie
aspirujgcym do miana paiistwa demokratycznego, roztrzygni¢cia
indywidualne winny zapadac¢ zawsze na podstawie prawa, norm
prawnych. Tylko takie paiistwo mozna okresli¢€ mianem paristwa
prawnego.

Suwerenno$¢ wiadzy (osrodka kierowniczego, rzadu) nie jest
réwnoznaczng z legitymnoscia danej wiadzy tzn. ze sposcbem jej
pochodzenia, geneza. Wtadza mozZe wigc by¢é suwerenna mimo, Ze
nie posiada legitymacji demokratycznej tzn. nie pochodzi z wol-
nych wyboréw. Dlatego wtasnie stwierdzamy, iZ suwerennos¢ jest
pewnym stanem faktycznym a nie uprawnieniem. Nieuznanie rzadu
danego panstwa przez inne panstwa nie zmieni faktu, iz wiadza,
ktdra rzad ten reprezentuje jest suwerenna. Widaé tutaj jak dalece
prawniczy punkt widzenia jest zwigzany z podejSciem socjologi-
cznym, ktorego cechg jest odzwierciedlanie rzeczywistych stosun-
kéw. Mozna nawet powiedzieé, ze jest nim dalece uwarunkowany.
Wszak uznanie za pafstwo tzn. przyznanie podmiotowosci pra-
wnej (zob.: istota podmiotowosci prawnej: rozdzial III) danego
panstwa nastgpuje wtedy, gdy w danej faktycznej sytuacji jakie-
go$ podmiotu dostrzegamy potaczenie trzech wspomnianych ele-
mentéw.

Skoro wspomnieliSmy o paistwie demokratycznym, ktére winno
by¢ paistwem prawnym, powrdémy jeszcze do wymogow jakie
stawia si¢ wSpélczesnym panstwom demokratycznym. Jedng z
istotnych cech panstwa demokratycznego winna by¢ decentraliza-
cja wladzy, tzn. przyznanie spotecznosciom lokalnym (gmin, po-
wiatéw, wojewddziw, regionéw) mozZliwosci wytaniania w wolnych
wyborach wtadz lokalnych, ktére w zakresie spraw lokalnych ( z
wylgczeniem niektorych, naturalnie) bytyby samowtadne, samo-
rzqdne, nie podlegatyby wladzy centralnej. Mozna powiedzied, iz
wskutek takiej samorzqdnos$ci spoteczno$ci lokalnych tradycyjnie
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pojmowane paristwo wyzbywa si¢ czeSci swojej suwerennoSci we-
wnetrznej.

Konsckwencja utworzenia w paistwie demokratycznym "suwe-
rennych" w terenie wladz samorzadowych jest pewna zmiana ter-
minologiczna w jezyku prawniczym tzn. jezyku Srodowiska
prawniczego (a przede wszystkim srodowiska naukowego). Miano-
wicie termin "paistwo" czy "wladza panstwowa" winien by¢ od-
noszony tylko do wylanianej demokratycznie w spoteczefistwie
globalnym wiadzy centralnej oraz jej agend w terenie; natomiast
do wytanianych demokratycznie wiadz lokalnych odnoszony jest
termin "wladze samorzadowe" czy ‘"samorzad terytorialny".
Wspdlnym dla nich poj¢ciem, obejmujacym te obydwie sfery
wladz jest pojecie "wladzy publicznej". Istotng wiec konsekwen-
cjq procesu dentralizacji przeprowadzonej w mysl zasad paiistwa
demokratycznego (jest ona przeprowadzana na podstawie ustaw) -
Jest redukcja pojecia paristwa i wladzy paiistwowej. To co daw-
niej obejmowane byto pojeciem paristwa (wladze centralne i
wtadze terytorialne) dzisiaj zawarte jest w pojeciu wtadzy publi-
cznej. Podsumowujqc: wspdtczesnie pojmowana wtadza paiistwowa
spoteczeristw demokratycznych - to wytaniana w wolnych wybo-
rach, przez spoteczerisiwo globalne, wtadza centralna (oraz wy-
bierane przez nig ciata wykonawcze) wraz z jej agendami w
terenie.

Omoéwienie pojecia panstwa wykazuje, zwlaszcza przy podej-
Sciu prawniczym, jak Sciste zwiazki istnieja migdzy panstwem a
prawem. Prawo w paistwie demokratycznym nie jest tylko instru-
mentem polityki paistwa. Fundamenty prawa (konstytucja, usta-
wy) s3 roéwniez podstawa prowadzonej polityki panstwa,
wytyczaja ramy dla jego dzialalnoSci. Owe fundamenty prawa
uchwalane s3 przez parlament, kitdrego ustawy (uchwalane wig-
kszoscia glos6w) odzwierciedlaja wolg spoteczenstwa.
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3. Zrodta prawa,

WspomnieliSmy juz, ze w paristwie demokratycznym, ktére win-
no byc¢ paristwem prawnym, wszelkie dziatania wtadcze w spra-
wach indywidualnych winny by¢é dokonywane na podstawie
prawa, na podstawie norm prawa. Paiistwo winno by¢ rzqdzone
przez prawo (rzqdy prawa). Prawem jak wiadomo sq normy
ogolne, abstrakcyjne, uchwalone w odpowiednim trybie przez or-
gany paiistwowe. Te normy prawne zawarte s3 w okreSlonych
aktach prawnych, tworzacych pewna hicrarchi¢: konstytucja, wy-
dawane na jej podstawie uchwaly, nast¢pnie wydawane na pod-
stawie ustaw akty prawne rzadu (rady ministréw) w postaci
rozporzadzen lub uchwal, a nasigpnie wydawane na podstawie
aktow prawnych rzadu zarzadzenia odpowiednich ministrow. Te
akty prawne stanowig Zrédia prawa, na podstawie ktorych roz-
strzygane s3 sprawy indywidualne w procesie stosowania prawa
w postgpowaniu sadowym (w postaci orzeczen) badZz (w postaci
decyzji) w postgpowaniu administracyjnym. Zrédtami prawa s3j
réwniez akty prawne wyZszego stopnia dla aktow prawnych niz-
szego stopnia, ktore s3 wydawane na podstawie formalnego upo-
waznienia aktow wyzszego stopnia. Jedynie ustawy wydawane sj
na podstawie generalnego upowaznienia konstytucji, upowazniaja-
cej parlament do zapoczatkowania regulacji prawnej wszelkiej
materii spraw (z wyjatkiem tej, ktora jest zastrzezona dla konsty-
tucji). Réwniez w tcrenie wylonione w wolnych wyborach organy
samorzadowe moga wydawad, na podstawie aktow prawnych pai-
stwa swoje akty prawne, dotyczace okreslonego obszaru i ludno-
§ci na nim zamieszkatej. Sa to rownicz akty prawne, jezeli
zawieraja normy ogélne dotyczace nieokreSlonej iloSci konkretnych
przypadkéw w przysztosci.

Wszystkie powyzsze akty prawne wiladz paistwowych (central-
nych i tererowych) oraz lokalnych wiladz samorzadowych sa
aktami stanowionymi w okreSlonym trybie, réwniez przewidzia-
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nym przez inne normy prawne. Zawarte w aktach prawnych nor-
my prawne tworza system prawa stanowionego (zob.: system
prawa - rozdziat IV). W systemie prawa stanowionego sprawy
indywidualne rozstrzygane s3 na podstawie norm ogodlnych oraz
(ewentualnie) réwniez na podstawie tzw. norm posrednich wywo-
dzonych logicznie z norm bezposrednio zawartych w aktach pra-
wnych (zob.: zupelno$é sytemu prawa - rozdziat 1V). Zrédtami
prawa w systemie prawa stanowionego izn. materiq prawng, na
podstawie ktorej rozstrzyga si¢ indywidualne zagadnienia sq wiec
bezposrednie normy prawne oraz tzw. normy posrednie, ktére nie
sq normami prawnymi, gdyz dedukowane sq przez dokonujqcego
interpretacji prawa z norm prawnych jako pewne wnioski logicz-
ne, wylqcznie dla danej sprawy.

Nie sa natomiast zwykle we wspétczesnych systemach prawa
stanowionego zrédtami prawa dla rozstrzyganych spraw inne orze- -
czenia sadowe czy inne decyzje administracyjne (z pewnymi wy-
jatkami). Nie sa, gdyz w systemie prawa stanowionego obowiqzuje
generalnie zasada rozdzielno$ci sfery stanowienia prawa od sfery
stosowania prawa (zob. rozdziat V). Oznacza ona mig¢dzy innymi
to, ze podmiot rozstrzygajacy indywidualng sprawe wydaje roz-
strzygnigcie tylko dla tej konkretnej sprawy; nie dotyczy ono in-
nych spraw z przysziosci, gdyz byloby to tworzenie norm
og6lnych, abstrakcyjnych. Zrédtami prawa w systemie prawa sta-
nowionego nie sj tez opinie nauki tzn. poglady uznawanej do-
ktryny naukowej lub poglady, nawet bardzo wybitnych uczonych.
Nie oznacza to oczywiscie, iz np. s¢dzia nie moze takich opinii
uwzglednia¢ w przypadku gdy uzna, Ze s3 one zgodne z obowig-
zujacymi normai prawnymi. Czasem autorytet uczonego moze od-
grywac istotng rolg. Na autorytet uczonych moga powolywaé si¢
w trakcie jakiego§ postepowania prawnego (sadowego lub
administracyjnego) uczestnicy takiego post¢gpowania: np. oskarzo-
ny w procesie karnym czy strona w postgpowaniu administracyj-
nym. Ale opinie takie, poglady - nie mogg stanowi¢ samodzielne;j
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podstawy do rozstrzygnigcia sprawy; nie moga one stanowic
Zrédta prawa.

Tak wyglada zagadnienie Zrédel prawa w systemie prawa sta-
nowionego, ktdry rozpowszcchniony jest w krajach Europy konty-
nentalnej; obowigzuje réwnicz w Polsce.

Jednakze w innych systemach Zrédtami prawa moga byc takze
normy zwyczajowo-prawne oraz procedensy.

W wigkszosci panfstw wyrostych na gruncie szeroko pojetej
kultury europejskiej normy prawno-zwyczajowe przestaly byc¢
Zrédtami prawa. Eliminowanie norm prawno-zwyczajowych wigza-
fo si¢ z rozwojem w okresie nowozytnym ustawodawstwa parla-
mentarnego, jako podstawy prawa stanowionego. Trzeba jednak
dodaé, Ze model prawa stanowionego, ktory opisaliSmy wyzej
rozwingl si¢ w krajach europejskich na dobre w wieku XIX; byt
tez zwigzany z uchwalaniem konstytucji, jako naczelnych aktow
prawnych (ustaw zasadniczych), na kidrych opiera si¢ caly porza-
dek prawny. Masowe uchwalanie konstytucji w krajach europej-
skich nastgpito wtasnie dopiero w wieku XIX (pierwsza fala
konstytucjonalizmu przypada na pierwsze dziesig¢ciolecia XIX wie-
ku). Na ptaszczyZnic doktrynalnej model prawa stanowionego do-
skonalony byl zwlaszcza pod koniec XIX wieku, a na uwage
zastuguje przede wszystkim szkota pozytywizmu prawniczego.
Uwienczenicm tego kicrunku w prawoznawstwie i w ogodle ustro-
joznawstwie byla wspomniana szkota normatywizmu prawniczego.
Prawo zwyczajowe tak charakterystyczne dla epoki feudalnej za-
stepowane bylo wiec slopniowo przez prawo stanowione, w kto-
rym ustawy byly podstawowymi aktami prawnymi. W miar¢ tez
ograniczania wiladzy krélewskiej, post¢pujacego przekazywania
wladzy krdla na rzecz parlamentu, a p6Zniej rzadu, ktérego pro-
totypem byta rada krélewska - zarysowywata si¢ zasada podziatu
wladzy, jedna z fundamentalnych zasad paristwa demokratyczne-
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go. Zasada ta znalazta wyraz w jednolitych konstytucjach pisa-
nych.

Nie we wszystkich jednak krajach prawo zwyczajowe zostato
catkowcie wyeliminowane przez prawo stanowione. W krajach
anglosaskich mimo czgSciowego wyparcia przez ustawy prawo
zwyczajowe pozostaje nadal Zrédtem prawa. Charakterystycznym
przyktadem jest tutaj Wielka Brytania gdzie prawo zwyczajowe
wywodzone z tzw. rodzimego prawa powszechnego zwyczajowe-
go, czyli zwyczajow, kidre stopniowo staly si¢ "common law"
oraz z zasad stusznosci ("equity") - jest nadal Zrédtem prawa,
mimo Ze ustawy wyparly go w wielu gat¢ziach prawa (gospodar-
czego, rodzinnego, prawa pracy, prawa karnego i administracyjne-
g0). Sqdy orzekajgce na podstawie prawa zwyczajowego, stwier-
dzajq zarazem obowiqzywanie w dalszym ciqgu tych norm zwy-
czajowych jako norm prawnych. Oznacza to rownieZ, Ze za zasto-
sowaniem si¢ do stwierdzonych orzeczeniem sqdowym norm
prawnych stoi autorytet paristwa, potencjalnie zabezpieczony przy-
musem.

W wigkszosci przypadkdw orzeczenia sadow nie stanowia sa-
moistnego Zrédta prawa, gdyZz powotluja si¢ na obowiazujace nor-
my zwyczajowo-prawne (ewentualnie réwniez normy ustawowe).
Jednakze w tych przypadkach gdy nie odpowiedniej normy usta-
wowej badz normy powszechnego prawa zwyczajowego; badZ tez
istniejg watpliwosci co do zastosowania prawa zwyczajowego lub
stanowionego - sg¢dzia posiada samodzielnoS¢ w rozstrzyganiu,
wydaniu orzeczei na zasadach stusznosci. W ten sposéb sgdzia
tworzy pewien precedens na przyszto$¢, dla podobnych przypad-
kow. Precedens stanowi dla przysztych podobnych przypadkow
norm¢ do ktdrej s¢dziowie powinni si¢ zaslosowac. Sedzia two-
rzqc precedens jest zarazem w duZm stopniu Iwdércq prawa. Z
kolei orzekanie na podstawie precedensu w kolejnych analogicz-
nych przypadkach rowniez stwarza mozliwo$¢é modyfikacji prece-
densu (w zakresie istniejgcych roznic miedzy przypadkami). W
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systemie opartym o precedens, ktory jest rowniez Zrodtem prawa,
nie ma wigc sztywnego rozdziatu migdzy sferq tworzenia i sferq
stosowania prawa. System prccedensowy istnieje takze w Stanach
Zjednoczonych oraz w niektérych krajach Wspdlnoty Brytyjskiej
(Commonwealth).

Szczegélnym rodzajem prawa zwyczajowego jest w prawie
konstytucyjnym Wielkiej Brytani tzw. konwenans konstytucyjny.
Rodzajem szczegllnym, poniewaz obowijzujaca tutaj norma wy-
wodzi si¢ rowniez ze zwyczaju, lecz nie musi by¢ stwierdzona
przez sad. Taka norma zwyczajowa stata si¢ norma prawa kon-
stytucyjnego, poniewaz wszystkie organy paistwowe, ktérych one
dotycza uwazaja j3 za normg¢ obowijzujacy, ktdrej nie przestrze-
ganie jesl naruszeniem konstytucji. Dodajmy w tym miejscu, iz
Konstytucja Wielkiej Brytanii nie jest jednolitym dokumentem pi-
sanym, lecz sklada si¢ z szeregu ustaw oraz konwenansow.
Wsrod konwenanséw konstytucyjnych znajduja si¢ mi¢dzy innymi
tak fundamentalne normy Kkonstytucyjne jak: - rzad, ktory stracit
zaufanic parlamentu (Izby Gmin) zmuszony jest zrezygnowaé, po-
da¢ si¢ do dymisji; - monarcha musi powierzy¢ funkcj¢ premiera
przywodcy partii posiadajacej wigkszos¢ w Izbie Gmin; - premier
musi by¢ czlonkiem Izby Gmin.

Systemy prawne, w kiorych Zrédtami prawa sa normy prawno-
zwyczajowe lub precedensy s3a jednak systemami mieszanymi,
gdzie obok tych Zrédet prawa istnicje réwniez prawo stanowione
(ustawowe).

O 7Zrédtach prawa mozemy méwic lakze w innym sensie. Nie
w sensie formalnym (Zrédtami prawa s3 akty prawne), nie w
sensie rodzaju systemu prawa (prawo stanowione, zwyczajowe,
precendensowe), lecz w sensie materialnym, doktrynalnym. W ta-
kim znaczeniu przez Zrédlo prawa rozumie¢ nalezy w paistwie
demokratycznym wolg wigkszosci spoteczefistwa wyrazong w wol-
nych wyborach przy pomocy okreslonej, sformalizowanej proce-
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dury. Taka procedura zawarta jest w ordynacji wyborczej, ktora
okresla warunki dla sformutowania okre$lonej, "technicznej" wig-
kszo$ci zaleznej od przyjetego systemu wyborczego.

W jeszcze szerszym sensie ideologicznym badZ nawet filozofi-
cznym, mozemy moéwi¢ o Zrodtach prawa stawiajac zasadnicze
pytanie: czy Zrédtem prawa jest samo spoleczeiistwo, czy tez
Zrodta prawa maja charakter pozaspoteczny? Sprawa ta wiaze sig
jednak ze wspomniang juz kwestia mieszczaca si¢ poza zalozenia-
mi naszej pracy.




ROZDZIAL 11

NORMA PRAWNA
JAKO PODSTAWOWY ELEMENT
PRAWA

1. Norma prawna, jej charakterystyka,
struktura. Przepis prawny.

"Przepis prawny” i "norma prawna” to podstawowe poj¢cia
nauk prawnych. Nazwa "przepis prawny" wyst¢puje zarOwno w
jezyku prawnym, tzn. j¢zyku tekstdow prawnych, jak i w jezyku
prawniczym, tj. w jezyku Srodowisk prawniczych. "Norma praw-
na" to termin whasciwy wylacznie dla jezyka prawniczego.

W rozwazaniach prawoznawstwa wyodrgbnia si¢ pi¢é sposo-
bow rozumienia relacji obu tych okreslen:

a) "przepis prawny" - "norma prawna" jako pojecia réwnozna-
czne,

b) "przepis prawny" jako pojecie wylaczne,

c) norma prawna jako wypowiedZ konstruowana z przepiséw
prawa,

d) norma prawna jako "zjawisko" odrebne od przepiséw prawa,

€¢) norma prawna jako znaczenie przepisu prawa.

Ad. a) "Przepis prawny" i "norma prawna" bywaja czgsto
traktowane jako poje¢cia uzywane zamiennie. Whasciwoscia takiego
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sposobu rozumienia jest réwnoznacznos¢ tych terminéw. Przepis
prawny i norma prawna to reguly zachowania wyodrgbnione w
tekScie prawnym jako artykut (lub paragraf) lub jako jeszcze
mniejsza, majaca ksztatt zdania wypowiedZ wchodzaca w sklad
artykutu (badZz paragrafu). W pelni zasadne jest wigc wtedy za-
mienne postugiwanie si¢ obydwoma tymi nazwami. Mozna méwic
o wykladni przepisu albo normy, o obowiazywaniu przepisu albo
normy, o stosowaniu przepisow prawa lub o stosowaniu norm
prawnych itd. Traktowanie normy prawnej i przepisu prawnego
jako synoniméw mozna spotkaé w wielu pracach z zakresu
szczegétowych nauk prawnych (prawo cywilne, administracyjne,
finansowe, itd.), w niektorych publikacjach’ z teorii prawa, a na-
wet i logiki dla prawnikéw'.

Ad. b) "Przepis prawny" jest czgsto traktowany jako pojecie
wylgczne. Skoro nazwy "przepis prawny", "norma prawna" ozna-
czaja to samo - regul¢ zachowania, réwnie dobrze mozna uzywac
tyko jednej z nich, ujmujagc wszystkie problemy prawne w Kkate-
goriach przepisow. Tak czyni ustawodawstwo, judykatura i duza
cz¢$¢ nauki prawa. Termin "norma prawna" nie wyst¢puje w 0go-
le w jezyku ustaw. W tekstach prawnych spotyka si¢ wylacznie
okresSlenia "przepisu prawa” (np. sformulowania: "wlasciwe prze-
pisy, "obowiazujace przepisy", "przepisy odrgbne", "przepisy
szczegétowe", "na podstawie przepisOw", "przepisy stosuje sig¢"
itp.). W jezyku prawnym wystgpuja takze okreSlenia "artykutu”
lub "paragrafu” (np. "odpowiedzialno$¢ okreslona w artykutach
poprzedzajach", "uchyla si¢ artykuty", "termin przedstawiony w
paragrafie poprzednim", itp.). Niekiedy mozna spotka¢ réwniez
okreslenia "ustepow”, "liter”, badZz "punktéw". Wszystkie te zwro-
ty s3 uzywane zamiennie.

1 J. Nowacki "Przepis prawny a norma prawna", Katowice 1988, s. 49-54
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Przedstawiony aparat pojeciowy jest wihasciwy takze dla jezyka
judykatury (wyjatkowo moze by¢ wprowadzony termin "norma
prawna"). Sady dzialajg i orzekaja "na podstawie artykutu" (lub
paragrafu), stosuja poszczegélne "przepisy" (artykuly lub paragra-
fy), jak tez ustalaja ich rozumienie.

Wielu teoretykéw prawa celowo nie uzywa w pracach nauko-
wych poje¢cia "normy grawnej" postugujac si¢ wylacznie okresle-
niem "przepisu prawa".

Ad. c¢) Norma prawna bywa traktowana jako wypowiedz
konstruowana z przepiséw prawa. Omawiana koncepcja formu-
tuje twierdzenie o odrgbnosci pojeé: “przepis prawny”, "norma
prawna”. '

Przepis prawny jest rozumiany jako zwrot jezykowy zawarty w
tekscie prawnym. Stanowi cz¢S¢ techniczna tego aktu wyodrgbnio-
ng przez prawodawcg jako artykul, paragraf lub w innej postaci.
Przepis prawny jest ustanowiony przez kompetentny organ prawo-
dawczy, jest dany przez prawodawcg. Mozna powiedzieé, Ze sta-
nowi on przedmiot poznania istniejacy niezaleznie od poznajacego.

Norma prawna to regula zachowania zawierajaca niezbg¢dne
elementy, skonstruowana na podstawie przepisOw prawa przez .
prawoznawcow. Norma prawna nie stanowi przedmiotu poznania
teoretykow prawa tak jak przepis. Jest wypowiedzia, ktora teore-
tycy prawa sami konstruujg w/g okreSlonego wzoru. Pojgcie nor-
my prawnej zostaje zatem wprowadzone do aparatu pojegciowego
prawoznawstwa przez znawcOw prawa. Oni takZe ustalajg samo-

2 J. Nowacki op. cit, s. 730-47.
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dzielnie struktur¢ normy prawncj sprowadzajac ja do uniwersalne-
go schematu (np. hipoteza - dyspozycja - sankcja).

Ad. d) W nauce prawa mozna spotkaé poglad, iZ norma pra-
wna jest "zjawiskiem" odr¢bnym od przepisu prawa. Giéwna
tez¢ stanowi tutaj twierdzenic, ze prawo obowiazujace sktada si¢
z norm prawnych, a nie z przepisow prawa. Przepisy prawa to
tylko techniczny Srodek shuiziycy do wyrazania norm prawnych.
Normy prawne sj wi¢c samodzielnie istniejacymi regutami zacho-
wania. Wedle niektorych tcorii maja wlasng egzystencje albo jako
osobny rodzaj zjawisk dany w naturalnym porzadku Swiata (teoria
prawa naturalnego), albo jako okreSlone przezycia psychiczne
(psychologiczne teorie prawa), lub jako wytwoér historyczny Swia-
domosci narodowej (szkota historyczna). Powstaja i istnieja nieza-
leznie od dzialalnoSci wtadzy paistwowej. S3q pierwotne
wzgledem przepisow prawa, dzigki ktérym moga byé werbalizo-
wane, mogg znale$¢ swoj wyraz.

Ad. e) Podstawa rozwazai w dalszych punktach rozdziatlu bg-
dzie odréznienie terminéw "przepis prawny" i "norma prawna".
Przez pojecie "norma prawna" bedziemy rozumieli znaczenie
przepisu prawa. Rozpatrujac pojecie "normy prawnej" i "przepisu
prawa" w aparacie logiczno - jezykowym mozna je ujgé na
ptaszczyZnie stosunku formy do treci. Mozna przyja¢, Ze norma
prawna (regula postgpowania) stanowi treS¢ prawa (przepisu pra-
wnego), natomiast przepis prawny stanowi jego formeg.

Przepis prawa rozumie¢ nalezy jako zwrot prawny zawarty w
normatywnym akcie prawnym np. w postaci okreSlonego artykutu,
czy paragrafu. Przepis prawa jest wigc napisem, zespotem symbo-

3 Nowacki op. cit.,, s. 63 i nast.

4 J. Nowacki, Z. Tobor "Wstep dp prawoznawstwa" Katowice 1991 r., s. 58-63.
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li okreSlonego jezyka, wydrukowanym w akcie prawnym (np. pod
danym numerem artykulu albo paragrafu). Stanowi on techniczng
jednostk¢ tegoz aktu. Norma prawna za$ lo znaczenie zwrotu pra-
wnego (napisu).” CzynnoScig zmierzajaca do przyporzadkowania
takiemu zwrotowi okreSlonego znaczenia jest wykladnia chara-
kteryzowana jako akt odkodowania, norm zawartych w przepisach
prawnych. Norm¢ prawna mozna zdeliniowaé jako logiczng jed-
nostk¢ aktu prawnego.

Jeden przepis prawny, czyli jeden artykut lub paragraf moze
zawiera¢ w swej tresci jedng norm¢ prawng, innymi stowy, jedng
regutc postgpowania. Jeden przepis prawny moze zawiera¢ takze
kilka norm prawnych lub tylko cz¢$¢ normy prawnej. Zatem i
norma prawna moze by¢é wyrazona nic tylko jednym przepisem
prawnym, lecz takze kilkoma przepisami, jak réwniez tylko pew-
ng jego czgscia.

NORMA PRAWNA to jednostka logiczna aktu prawnego. Jest
to wypowiedZ wskazujaca sposéb zachowania, okreslajaca nakaz,
zakaz lub tez upowazniajgca do pewnego postgpowania. Jej prze-
strzeganie zabezpieczne jest przymusem paistwa. Norma prawna
ma cechy generalno$ci i abstrakcyjnosci. Oznacza lo, ze adresat
normy i okolicznosci, w ktérych ma si¢ on w wyznaczony spo-
s6b zachowad, okreSlone s3 rodzajowo. Norma wyznacza pewien
typ powtarzalnych zachowan, ktére moga si¢ zdarzy¢ w okreslo-
nej liczbie przypadkow. Norma prawna skierowana jest zawsze
do pewnego krggu adresatéw, do pewnej grupy o okreSlonych ce-
chach, nic za$ do konkretnej osoby: (np. obywatele, studenci,
urz¢dnicy). Wiele norm czyni adresatami nakazu, zakazu lub do-
zwolenia wszystkich ludzi znajdujacych si¢ na obszarze obowia-

5 J. Nowacki op. cit,, s. 55-61.
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zywania danego prawa (np. polskiego). Woéwczas wskazanie adre-
sata nastgpuje przez uzycie stowa "kazdy", "ktokolwiek" itp.. Mo-
ze si¢ zdarzyé, ze w okreSlonym miejscu i czasie istnieje
fizycznie jeden tylko podmiot noszacy wskazane w tresci normy
cechy adresata (np. Prezydent). Nie odbiera to normie charakteru
reguly ogolnej, bowiem wzér zachowania skierowany jest do oso-
by pelnigcej okreslone funkcje, a nie do osoby wskazanej z imie-
nia i nazwiska.

Normy prawne w sposob ogdlny charakteryzuja sytuacjg, ktorej
dotycza, np. w art. 415 kodeksu cywilnego (k.c.): "kto z winy
swojej wyrzqdzit drugiemu szkod¢ obowiqzany jest do jej napra-
wienia”. Ustawodawca nie precyzuje tu konkretnych wypadkow
wyrzadzenia szkody. Podobnie art. 203 §1 kodeksu karnego (k.k.):
"Kto zabiera w celu przywtaszczenia ruchome mienie podlega ka-
rze pozbawienia wolnosci od 6 m-cy do 5 lat". Norma ta obej-
muje nieograniczong ilo§¢ najrozmaitszego rodzaju kradziezy
popetnionych w réznych sytuacjach przez réznego rodzaju spraw-
cOw. Abstrakcyjno$¢ i generalno$¢ norm odréznia je od aktéw
stosowania prawa (orzeczen sadowych, decyzji administracyjnych),
ktére maja charakter norm konkretnych i indywidualnych.

Ze wzgledu na tre$¢ norm prawnych wskazuje si¢ w nich naj-
czesciej trzy elementy:
a) hipoteze,

b) dyspozycje,

c) sankcje.

Ad. a) Hipoteza jest to cz¢S¢ normy okreslajaca krag adresa-
téw, do ktérych norma si¢ odnosi i okolicznosci w jakich ma za-

stosowanie, tj. okreSlajagce warunki, ktorych zaistnienie powoduje
obowigzek zachowania si¢ w sposob wskazany w normie. Gene-
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ralnie wyodr¢bnia si¢ w niej elementy podmiotowe i elementy
przedmiotowe.

Elementy podmiotowe wskazujg adresata normy prawnej, oraz
jego cechy (np. wiek, stan zdrowia, sytuacj¢ rodzinng, zawodowa,
majatkowa, itp.), okreslaja cel dzialania podmiotu prawa (np. "...
w celu osiagnigcia korzysci"), moga opisywaé sposéb dziatania
(np. "poprzez wlamanie...").

Elementy przedmiotowe okreSlajg stany, zjawiska lub wydarze-
nia zewn¢trzne w stosunku do adresata np.: pewne zachowania
ludzkie ("jezeli na licytacji nikt nie przystapit do przetargu.."|
art. 982 kodeksu postgpowania cywilnego (k.p.c.)]), dziatanie praw
przyrody (powddZ), funkcjonowanie gospodarki (zwyzka, znizka
cen), miejsce dziatania (publiczne), czas dzialania (np. po zloze-
niu zeznai przez oskarzonego).

Rézne bywa sformulowanie tresci hipotezy. Hipoteza moze
przybiera¢ réwnie dobrze form¢ zdania oznajmujqcego, jak i zda-
nia warunkowego (zaczynajacego si¢ od "jezeli", "jesli", "gdy",
"w razie", itp.). Na ogét hipotcza stanowi najbardziej rozbudowa-
W Alement notmy prawnel Crasem jedeak wmowana \est bar-
dziej skrotowo. Niekiedy trzeba wrgez domyslaé sie jej dokladnej

tresci, poniewaz pewne elementy hipotezy znajduja si¢ w innych
przepisach, a nawet w innym akcie prawnym.

Ad. b) Dyspozycja normy jest to cz¢S¢ normy wyznaczajaca
sposob postgpowania w sytuacji, gdy spelnione zostaty warunki
przewidziane w hipotezie. Sprowadza si¢ to badZz do zachowan
bedacych obowigzkami podmiotéw prawa, badZz tez do zachowari
stanowigcych ich uprawnienia.

Obowiqzek prawny polega na tym, Ze norma prawa ustanawia
dla danej klasy adresatdow nakaz (np. poddania si¢ szczepieniom
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w czasie epidemii) lub zakaz (np. zabdjstwa, kradziezy) okreSlo-
nego zachowania si¢ (dzialania lub zaniechania). Powstrzymanie
si¢ od zachowania nakazanego dyspozycja normy prawnej nosi
nazw¢ zaniechania i jest sankcjonowane (np. art. 144 k.k.: "kto
przeszkadza dziataniu majqcemu na celu zapobieZenie niebezpie-
czeristwu powszechnemu dla Zycia lub zdrowia ludzkiego lub mie-
nia w znacznych rozmiarach [...] podlega karze pozbawienia
wolnosci...").

Prawo pozytywne zawiera katalog zachowai, ktére s3 w spo-
s6b wyrazny okreSlane jako zachowania dozwolone. Zachowania
te rodza skutki prawne mimo, iZ nie sa nakazane ani zakazane.
Adresat moze, ale nie musi z uprawnien tych korzystaé. Np. art.
63 kodcksu postgpowania karnego (k.p.k.): "OskarZony ma prawo
sktadaé wyjasnienia, moze jednak bez podania powodéw odmowié
odpowiedzi na poszczegdlne pytania lub odmowic sktadania ze-
znan.”

Ad. ¢) Sankcja wyraza konsekwencje prawne zachowania nie-
zgodnego z obowigzkiem prawnym. Mo6wi o tym, jak zareaguje
panstwo na niezastosowanie si¢ adresata do wskazan zawartych w
dyspozycji, o ile zaistnialy okolicznosci przewidziane w hipotezie.

Rozrézniamy nast¢pujace rodzaje sankcji prawnych:

- sankcja karna,

- sankcja egzekucyjna,

- sankcja niewazZno$ci czynno$ci prawne;j.

Sankcja karna (represyjna) polega na odpowiedniej dolegliwosci

za przekroczenie normy prawa karnego. Celem tego typu sankcji
jest:
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- resocjalizacja przestgpcy,

- prewencja szczegdlna (tj. odstraszenie danego przesigpcy
od popctniania w przysztosci czynéw karalnych),

- prewencja ogblna (odstaraszanic potencjalnych przestgpcow),
- izolacja od spotcczeiistwa,

- climinacja ze spofeczeistwa.
Sankcje karne dzieli si¢ na:

- kary zasadnicze:
- pozbawicnic wolnosci,
- ograniczenic wolnosci,
- grzywna,
- kara Smicrci (art. 30 k.k.)
- kary dodatkowe np.:
- pozbawienie praw publicznych,

- zakaz prowadzenia pojazdéw
mechanicznych,

- podaniec wyroku do publiczncj
wiadomosci.

Sankcja egzekucyjna wyslgpuje w normach prawa administra-
cyjnego i cywilnego (np. cksmisja lokatora z lokalu bezprawnie
zajetego, czy egzekucja przeprowadzona przez komornika sadowe-
go na majatku sprawcy szkody).

Sankcja niewaznoSci czynnosci prawnej typowa jest dla norm

prawa cywilnego i rodzinnego (np. niewazno$¢ czynnoSci prawncj
dokonanej z osobg chorag umystowo lub niewazno$¢ zwigzku mat-
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zenskiego zawartego przez osobg pozostajacg juz w zwigzku mat-
zenskim).

Normy prawne s3 sprowadzone do wypowiedzi o okreSlonej
strukturze, konstruowanych z przepisow prawa w/g okreslonego
wzorca. Elementami normy prawnej s3, jak wspominaliSmy: hipo-
teza, dyspozycja i sankcja.

W nauce prawa spotyka si¢ wiele réznorodnych konstrukcji
koncepcji dotyczqcych struktury normy prawnej. Wskazuja one,
ktére z elementow sj niezb¢dne, a ktérych brak nie pozbawia:
danej wypowiedzi cech normy prawnej. Rozpowszechnienie zy-
skaty nast¢pujace schematy budowy normy prawnej:

a) norma prawna jako struktura jednoelementowa,
b) norma prawna jako struktura dwuelementowa,
c) norma prawna jako struktura tréjelementowa,

d) normy prawne sprzezone,

Ad. a) Zwolennicy koncepcji gloszacej, Zz¢ norma prawna jest
strukturg jednoelementowsg uwazaja, iz dla uznania danej wypo-
wiedzi za norm¢ prawny niezbg¢dne jest, Zzeby byla ona regula po-
stgpowania. Norma prawng jest zatem wg. nich kazda wypowiedZ
zaczerpnigta z tckstu prawnego, ktora wskazuje sposdb powinnego
zachowania si¢. Niezbgdnym wigc i zupelnie wystarczajacym ele-
mentem normy prawnej jest dyspozycja.

Ad. b) Wedle koncepcji normy prawnej jako struktury dwue-
lementowej kazda wypowiedZ jezyka prawnego, aby miec¢ cechy
normy prawnej musi skladaé si¢ z dwu elementow. Rozbieznos¢
stanowisk zaznacza si¢ w okrcéleniu, jakie to maja by¢ elementy.
Spotyka si¢ poglad, ze konicczne jest okrcslenic warunkéw, przy
ktorych zaistnicniu stosuje si¢ dany norm¢ i wskazanic reguly za-
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chowania. Wyodrgbniona musi by¢é w takim razie hipoteza i dys-
pozycja. Sankcja moze wystgpowaé, alc nie musi. Wyraza si¢ i
taka opini¢, Ze norma prawna musi sklada¢ si¢ albo z hipotezy i
dyspozycji (taka struktur¢ musza wykazywac¢ normy prawa cywil-
nego) albo z dyspozycji i sankcji (struktura norm prawa karne-
£0). '

Wedtug niektdrych zwolennikéw omawianej koncepcji w kaz-
dej normie prawnej clementem niezb¢dnym jest hipoteza, tacz-
nie z ktérg wystgpuje jako drugi element albo dyspozycja, albo
sankcja.

Ad. c) Koncepcja trojelementowej konstrukcji norm prawnych
byla powszechnie przyjmowana. Zgodnie z jcj zaloZzeniami normg¢
prawng stanowi reguta zachowania zloZzona z trzech elementow:
hipotezy, dyspozycji i sankcji. Kazdy z tych clementow jest tra-
ktowany jako konieczny skladnik tej normy. W konsekwenciji,
wszystkim postanowieniom zawartym w normatywnych aktach
prawnych, ktérc nie przewiduja sankcji (np. lex imperfecta) od-
mawia si¢ cechy prawa.

Ad. d) Wedlug koncepcji norm sprzezonych pojmowanie sze-
regu: hipoteza - dyspozycja - sankcja jako trzech czlonow jednej
normy jest bledne, gdyZz sankcja jest normy odrgbng. Cato$é two-
rza dwic normy: norma sankcjonowana i norma sankcjonujgca.

Obie te normy skladaja si¢ z dwdch elementow: hipotezy i
dyspozyciji.

Norma sankcjonowana jest norma pierwotng skierowang do
pewnej kategorii adresatéw, okreslonych rodzajowo (adresat pier-
wotny). Adresat i warunki w jakich jest mu co$ nakazane, do-
zwolone lub zakazane czyni¢ okreSlone s3 w hipotezie tej normy.
Hipoteza zawiera wigc okolicznosci, przy ktorych spelnieniu sto-
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suje si¢ dang normg¢. Dyspozycja normy sankcjonowanej okresla
tre$¢ nakazu, zakazu lub dozwolenia, czyli formuluje regul¢ po-
winnego zachowania sig.

Norma sankcjonujgca stanowi norm¢ positkows. Skicrowana
jest zawsze do organéw pansiwa (adresat wtérny). Uruchomiona
zostaje tylko wtedy, gdy naruszona jest norma sankcjonowana. W
braku takiego naruszenia nic znajduje zaslosowania. W hipotezie
normy sankcjonujacej okresla si¢, iz w przypadku naruszenia nor-
my sankcjonowanecj zoslanic zastosowana pewna sankcja. Dyspo-
zycja tej normy przewiduje obowigzek poniesienia skutkéw
naruszenia normy sankcjonowanej i upowaznienic (kompetencje)
dla organéw pansiwa do realizacji tych skutkéw.

Przyktadem norm sprz¢zonych moze by¢ art. 96 kodeksu ro-
dzinnego i opickunczego (k.r. i o.) i art. 187 §1 k.k.: "Rodzice
wychowujqcy dziecko pozostajqce pod ich wladzq i kierujqcy nim
obowiqzani sq troszczy¢ si¢ o fizyczny i duchowy rozwdj dzie-
cka..." (norma sankcjonowana). "Kto wbrew obowiqzkowi trosz-
czenia si¢ o osobg ponizej 15 lat, albo o osob¢ nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, osobe¢ t¢ porzuca,
podlega karze g)ozbawienia wolno$ci od 6 m-cy do lat 5" (norma
sankcjonujaca).

PRZEPIS PRAWA to termin wystgpujgcy zardwno w jezyku
prawnym, jak i w jezyku prawniczym. Teksty prawne nie zawie-
rajj ustalenia definicji tego poj¢cia. Formuluje je nauka prawa.

Przepisy prawne s3 ustanawiane mocg normatywnych aktow
prawnych. Sg to wypowiedzi j¢zykowe, zdanioksztaltne, stanowig-

6 J. Nowacki op. cit., 79-83.

48




ce cato$é gramatyczng, zawarte w tekstach prawnych. Przepisem
prawa okreSla si¢ pojedyncza, elementarng jednostk¢ aktu norma-
tywnego, czyli podstawowa czastk¢ (fragment) tekstu prawnego.
Przepis prawny przybiera posta¢ artykulu lub paragrafu. Przepi-
sem prawnym moze by¢ takze cz¢$¢ obszerniejszego artykutu lub
paragrafu noszaca nazwe¢ wstegpu, zdania, lub punktu. Jest to wigc
"jednostka techniczna", czy "jednostka redakcyjna" aktu generalne-
go wyodrebniona graficznie.

Poniewaz przepisy prawa sg regutami zachowania, formutuje
sic je za pomoca stéw tego rodzaju jak: "powinien", "nalezy",
"musi", "moze", "jest zobowiazany", "jest uprawniony" (np. art.
545 §1 k.c. "sposob wydania i odebrania rzeczy sprzedanej powi-
nien zapewnié jej calo$¢ i nienaruszalno$¢ [...]", czy art. 297 §1
k.p.k., 353 §2 k.c,, 355 §1 k.c. itp..). Niektére przepisy sa for-
mulowane tak, jak gdyby byly opisami zdarzen. Ich rozumienie
jest jednak traktowane rdownoznacznie z ustaleniem reguly, jak
adresaci powinni si¢ zachowac. Np. przepis art. 327 §1 k.p.k.
"Gdy sad wchodzi na sal¢ lub ja opuszcza, wszyscy obecni wsta-
ja" jest rownoznaczny z dyrektyws, ze gdy sad wchodzi, wszyscy
powinni wstaé. Podobnie przepis art. 264 §1 k.p.c: "Sledztwo
prowadzi prokurator" (prokurator ma obowiazek prowadzi¢ Sledz-
two). Z reguly w jednym artykule (paragrafie lub ustgpie) znajdu-
je si¢ jeden tylko przepis prawa, to znaczy jedna zdanioksztaltna
wypowiedZ be¢daca reguly zachowania. Czgsto jednak jeden arty-
kut lub paragraf obejmuje kilka tak rozumianych przepiséw (np.
art. 226 §1, 161 §2, czy art. 944 k.p.c).

Podstawowe elementy, jakie wyodr¢bniasi¢ w przepisie prawa
to:

a) poprzednik,

b) nastepnik,

c) funktor normotwérczy.
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Ad. a) Poprzednik wymienia lub okrcsla okolicznosci z ktory-
mi nalezy wigza¢ skutki prawne.

Ad. b) Nast¢pnik ustala skutki prawne, jakic powinny by¢
wigzane z okolicznoSciami wymicnionymi w poprzcdniku. Skutki
te sprowadzajq si¢ do wskazania, jak dany podmiot powinien si¢
zachowad.

Ad. c) Funktor normotwérczy to odpowiedni zwrot jezykowy
wigzacy w zdanioksztaltng calo§¢ obydwa wymienionc wyzcj
cztony przepisu prawa. Zwroly te nadaja wypowiedziom zawar-
tym w aktach prawnych charakter regut wyznaczajacych postgpo-
wanie.

Elementy budowy przepisu prawnego be¢dziemy analizowaé na
przyktadzie art. 723 k.c. oraz art. 389 k.p.k..

"JeSli termin zwrotu poZyczki nie jest oznaczony [poprzednik],
dtuznik jest obowiqzany zwrocié poZyczke¢ w ciggu 6-ciu tygodni
po wypowiedzeniu przez dajgcego pozZyczke”, [nastgpnik], (art 723
k.c.).

"Orzeczenie podlega zmianie na korzys¢ oskarZonego lub uchy-
leniu niezaleznie od granic Srodka odwotawczego [nastgpnik], je-
Zeli jest ono oczywiscie niesprawiedliwe” [poprzednik], (art.389
k.p.k.).

Na podstawie drugiego przyktadu widaé, Ze najpierw mogg byc
wskazane skutki prawne, a dopiero polem wymienione okoliczno-
Sci, z ktérymi skutki te powinny by¢ wigzane.

Przy zatoZeniu odr¢bnosci normy prawnej od przepisu prawa w
literaturze wyrdznia si¢ wiele typologii norm i przepisow.
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Ze wzgledu na kryterium tresci przepisu prawa wyodrgbnia si¢
normy:

a) nakazujace,
b) zakazujace,

c) dozwalajace.

Ad. a) Norma nakazujgca wskazuje adresatowi okreslony spo-
sob post¢gpowania najczgsSciej pod rygorem poniesienia ujemnych
konsekwencji prawnych w przypadku niezastosowania si¢ do wzo-
ru. Przykladem normy nakazujagcej moze by¢ norma zawarta w
przepisie art.27 kodeksu rodzinnego i opiekuiczego (k.r. i o.), ze
matzonkowie obowigzani sa do zaspokajania potrzeb rodziny, oraz
art. 87 tegoz kodeksu, stanowiacy, ze rodzice i dzieci obowigzani
s3 wspieraé si¢ wzajemnie.

Ad. b) Norma zakazujgca postanawia, najczgsciej pod rygo-
rem sankcji, Ze nie mozna postgpowaé w okreslony sposob. Cha-
rakter taki ma wigkszoS¢ norm zawartych w przepisach prawa
karnego, np. art. 148 - 152 k.k. zabraniajacy zabijania oraz art.
203 - 210 k.k. zabraniajacy kradziezy. Przyktadem normy zakazu-
jacej jest tez art. 13 §1 kr. i o. zabraniajacy zawierania matzei-
stwa osobom pozostajacym w zwigzku matzedskim.

Ad. c) Normy uprawniajace (dozwalajace) nie nakazuja, ani
nie zakazuja Zadnego post¢powania. Przewiduja one dla oznaczo-
nej klasy podmiotéw mozliwosci wyboru zachowania. Przykiadem
takiej normy moze by¢ norma zawarta w przepisie art. 25 §1 kur.
i o. stanowiaca, Ze.Zona moZe przez oSwiadczenie ztoZzone przy
zawarciu malzedstwa zachowaé swoje dotychczasowe nazwisko
oraz przepis art. 56 §1 tego kodeksu stanowiacy, ze jezeli mig-
dzy matzonkami nastapil zupelny i trwaly rozklad pozycia, kazdy
z malzonkéw moze 2qdad, azeby sad rozwigzal malzeiistwo przez
rozwod.
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Ze wzgledu na specyficzne zwigzki tresciowe rdoznych elemen-
tow normy wyodr¢bnia sig:

a) normy ogolne (lex generalis) i normy szczegétowe
(lex specialis),

b) normy bezwzglednie obowiagzujace (ius cogens) i normy
o obowigzywaniu wzglednym (ius dispositivum).

Ad. a) Lex generalis jest rozumiana jako regula powszechna.
Obejmuje ona szeroki zakres spraw i katalog adresatéw. Lex spe-
cialis jest regula szczegélna, ustanawiajaca wyjatki od postano-
wiei reguly powszechnej. Kryterium odréznienia obu tych norm
jest wzajemny stosunek postanowien jednego przepisu do postano-
wiei innego przepisu. Przykladowo art. 148 §1 kk. stanowiacy,
ze ktokolwiek zabija czlowieka podlega okreslonej karze jest nor-
ma ogllng w stosunku do postanowiein art. 148 §2 k.k. okreslaja-
cego sankcj¢ za zabdjstwo od wplywem silnego wzburzenia
usprawiedliwionego okolicznosciami.

Ad. b) Normy bezwzglednie obowiazujace (ius cogens) usta-
nawiaja droga zakazu lub nakazu jeden rodzaj powinnego zacho-
wania. Nie dopuszczaja odmiennego post¢gpowania podmiotéw
prawa, niz ten, ktory same wskazaty. Podmioty prawa nie maja
zatem zadnej mozliwosci wyboru. Musza pod rygorem poniesienia
ujemnych skutkow prawnych stosowac si¢ do wzoru. Przykladem
takiej normy moze by¢ norma zawarta w art. 119 k.c., ktory sta-
nowi, ze: "Terminy przedawnienia nie mogq by¢ skracane ani
wydtuzane”, albo w art. 13 §1 k.r. i o. postanawiajacego, Zze:
"Nie moZe zawrze¢ maftZeristwa, kto juz pozostaje w zwiazku mat-
Zenskim”. Na to, ze dany przepis prawny wyraza norm¢ bez-

7 J. Wréblewski "Lex generalis a lex specialis", Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
todzkiego. Nauki Humanistyczne. Seria I, z. 28, £édz 1963, s. 13-15.
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wglednie obowigzujaca wskazuje, migdzy innymi, czgsto wystepu-
jace w przepisach prawnych zdanie: "Przeciwne postanowienie
umowy jest niewazne”.

Norma wzglednie obowiazujaca (ius dispositivum) pozostawia '
podmiotom prawa swobod¢ ksztaltowania wlasnego zachowania i
wzajemnych stosunkéw. Znajduje ona zastosowanie dopiero wow-
czas, gdy strony same czego$§ w danym zakresie nie postanowily
lub ich postanowienia maja tylko czg¢Sciowy charakter. Takze
wtedy, gdy strony w danej kweslii nawet juz po zawarciu umo-
wy, w drodze porozumienia nie zdotaly osiggna¢ zgody. Pier-
wszeiistwo uzyskuje zgodne os$wiadczenie woli stron, ktére ma
dla nich moc wiazaca, za§ normy dyspozytywne sj stosowane
dopiero wtedy, gdy brak jest woli obu stron.

Normy wzglednie obowijzujace ustanawiaja zatem dla adresa-
téw pewien wzorzec mozliwy do wykorzystania. Jednocze$nie do-
puszczaja, aby adresaci, jesli zechca, mogli zachowac si¢ w
sposob odmicnny, wybrany przez sicbie, albo powstrzymaé si¢ od
dziatania. Normy takie znajduja zaslosowanie np. przy zawieraniu
umow. Przyktadem moze by¢ reguta zawarta w art. 510 §1 k.c.:
"Umowa sprzedazy [...] lub inna umowa zobowigzujgca do prze-
niesienia wierzytelno$ci przenosi wierzytelno§é na nabywce, chyba,
Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej albo, Ze strony inaczej po-
stanowily”. Podobnie art. 642 §1 k.c. dotyczacy umowy o dzieto
stanowi, ze "w braku odmiennej umowy przyjmujgcemu zaméwie-
nie nalezy si¢ wynagrodzenie w chwili oddania dzieta”. Podobnie
art. 547 §1 k.c. czy art. 926 §2 k.c. Na to, ze w przepisie wy-
razona jest norma prawna wzglednie obowijzujaca wskazuja na-
stgpujce sformutowania: "w braku odmiennego postanowienia
umowy”, "gdy umowa inaczej nie okresla", "jezeli strony nie po-
stanowily inaczej”, "jeZeli z innych przepisow nie wynika nic in-
nego”, itp..
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Ze wzgledu na rodzaj sankcjonowania dziatai lub zaniechai
niezgodnych z wzorem wymienia si¢ nast¢pujace typy norm:

a) lex perfecta (norma doskonata),
b) lex plus quam perfecta (norma wigcej niz doskonata),
) lex minus quam perfecta (norma mniej niz doskonata),

d) lex imperfecta (norma nicdoskonata).

Ad. a) Lex perfecta to tego typu norma, kiéra opatrzona jest
jedynie sankcja niewaznosci, np. art. 945 §1 k.c.: "Testament jest
niewazny, jezZeli zostat sporzqdzony:

1) wstanie wylaczajacym Swiadome albo swobodne powzigcie decyzji
i wyrazenie woli,

2) pod wplywem bi¢du uzasadniajacego przypuszczenie, ze gdyby
spadkodawca nie dziatat pod wplywem bledu , nie sporzqdzitby
testamentu tej tresci,

3) pod wptywem grozby". Albo art. 869 §2 k.c..

Ad. b) Lex plus quam perfecta to norma opatrzona sankcja
niewaznosSci oraz inna sankcja prawna, zwykle sankcja represyjna.
Np. art. 82 k.c. oraz art. 167 §1 k.k.:

"Niewazne jest oswiadczenie woli ztoZone przez osobe, ktéra z
jakichkolwiek powodéw znajdowata si¢ w stanie wylgczajacym
Swiadome albo swobodne powzigcie decyzji i wyraZenie woli..."”
(art. 82 k.c.). "Kto uzywa przemocy lub grozby bezprawnej w ce-
lu zmuszenia innej osoby do okreslonego zachowania sie, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 2, ograniczenia wolnos$ci, albo

grzywny”.
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Ad. c) Lex minus quam perfecta to norma opatrzona jedynie
sankcja represyjng, ale nie uniewazniajaca dokonanej czynnosci,
np. art. 13 §3 k.r. i o. oraz art. 83 §1 k.k.:

"Nie mozZna uniewazni¢ malZeiistwa z powodu pozostawania
przez jednego z malionkéw w poprzednio zawartym zwiqzku mat-
Zeriskim, jeZeli poprzednie malZenstwo ustalo lub zostato uniewaz-
nione...” (art. 13 §3 k.r. i o.). "Kto zawiera matzeiistwo, pomimo
Ze pozostaje w zwiazku matZeiiskim, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 m-cy do lat 5".

Ad. d) Lex imperfecta 10 norma, dla ktérej w systemic pra-
wnym na zachowania z nig niczgodne nie mozna znaleZ¢ sankcji.
Tego typu normy \»7yst<;pujz; najczg¢Sciej w prawie konstytucyjnym,
rodzinnym i administracyjnym. W prawic konstutucyjnym do
norm pozbawionych sanckji naleza najczgscicj reguty okreslajace
obowiazki najwyzszych organéw pafstwowych. Normami takimi
sq lez czg¢sto normy, kiére ze wzgledu na charakter stosunkow
jakie reguluja (np. stosunki rodzinne, matzeiskie, itp.) nie dopu-
szczaja ingerencji panstwa. Np. art. 23 k.r. i o.: "MatZzonkowie
majq rowne prawa i obowiqzki w matZerstwie. Sq obowiqzani do
wspdlnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wierno$ci oraz do
wspotdziatania dla dobra rodziny, ktéra przez swdj zwiqzek zato-
Zyli”, czy art. 86 kur. i o..

Sposéb sformutowania treSci przepisu, a SciSlej stopien jego
doktadnosci, kompletnosci sformutowania, stanowi podstawg po-
dzialu przepisow prawnych na:

a) konkretne,
b) odsylajace,

c) blankietowe.
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Ad. a) Przepisem konkretnym okresla si¢ przepis, ktéry bez-
posrednio i w sposéb pelny (kompletny i wyczerpujacy) okresla
sposob postgpowania, jakiego domaga si¢ ustawodawca od adre-
sata. Wigkszo$¢ przepisow prawnych to wilasnie przepisy konret-
ne, np. art. 537 §2 k.c.: "Sprzedawca, ktory otrzymat cene
wyziszq od ceny sztywnej obowiqzany jest zwroci¢ kupujgcemu
pobrang réznice”.

Ad. b) Przepisy odsylajace sa ustanawiane w celu uniknigcia
w tekstach prawnych kilkakrotnego powtarznia tych samych po-
stanowiei. Odestania moga by¢ kierowane do jednego tylko prze-
pisu prawa, do calej grupy przepisow, do innego dzialu prawa.
Np. art. 604 k.c.: "Do zamiany stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o sprzedazy”, albo art. 128 §1 k.k.. "Kto czyni przygotowania do
zbrodni okreslonej w art. 122,123,124 lub w art. 126 §1 lub w
art. 127, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat
10", czy artykuly: 266 §3 k.k., 12 §2 k.k. i wiele innych. Prze-
pisy takie same nie formutuja postulowanego przez ustawodawce
postepowania, lecz odsytaja w tym zakresie do innych, juz wyda-
nych przepisow prawa.

Ad. c) Przepisem blankietowym jest przepis, ktory nie formu-
tuje w sposéb pelny i wyczerpujacy postulowanego przez ustawo-
dawcg¢ postgpowania, lecz upowaznia inny, hierarchicznie nizszy
organ paistwa, do wydania w przysztosci przepisu petnego, kon-
kretnego. Przepis blankietowy cechuje zatem to, ze nie wyraza w
petni normy prawnej, lecz tylko pewna jej czgS¢ (czgsto samga
sankcj¢), zapowiadajac jednoczesnie jej uzupelnienie przez inny
organ panstwa. Np. art. 544 §2 k.pk.: "Minister sprawiedliwosci
okresli w drodze rozporzqdzenia wysoko$¢ zryczattowanej rowno-
warto$ci kosztow postgpowania”.
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Przepisy prawne mozna sklasyfikowac ponadto jako:

a) przepisy proste,

b) przepisy zlozone.

Ad. a) Przepisami prostymi nazywane sj takie przepisy, ktore
okreslaja skutki jednego tylko stanu faktycznego, jednego faktu
prawnego, np. art. 311 §1 k.k.: "Zotnierz, ktdry dopuszcza si¢
czynnej napasci na przetozZonego podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 6 m-cy do lat 8".

Ad. b) Przepisami zlozonymi nazywa si¢ przepisy, ktore okre-
$laja skutki prawne dwu lub wigcej faktdw prawnych, tak jak np.
w art. 227 §1 k.k.: "Kto podrabia, lub przerabia polski lub obcy
pienigdz albo dokument na okaziciela uprawniajgcy do otrzyma-
nia sumy pienieznej lub towarow zbywanych za wartosci dewizo-
we albo z takiego pienigdza lub z takiego dokumentu usuwa
oznak¢ umorzenia...”

Wszystkie przepisy dzieli si¢ na:

a) przepisy pierwszego stopnia,

b) przepisy drugiego stopnia.

Ad. a) Przepisy pierwszego stopnia to te, mocy ktérych z
okresSlonymi faktami prawnymi zwigzane s skutki prawne.

Ad. b) Przepisy drugiego stopnia to przepisy o innych prze-
pisach prawa; przepisy o przepisach stopnia pierwszego. Normuja
one sprawy zwigzane z tworzeniem przepisOw pierwszego stopnia
i uchylaja moc obowigzujacy tych przepiséw, okreslajg czas zy-
skania przez nic mocy obowigzujacej, ustalaja ich rozumicnie. Do
tej kategorii przepisdw zaliczamy:
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- przepisy przejSciowe (intcrtemporalne),

- przepisy uchylajace (derogacyjne).
Przyktadami przepiséw drugicgo stopnia sy:

- Art. XXVI Przepisow wprowadzajacych Kodcks Cywilny
(ustawa z dnia 23 1V 1964 r.,, DU nr. 16, poz. 94: "Do stosun-
kow prawnych powstatych przed wejsciem w Zycie Kodeksu Cy-
wilnego stosuje si¢ prawo dotychczasowe, chyba, Ze przepisy
ponizsze stanowiq inaczej".

- Art. 122 ustawy z dnia 8 III 1990 r. - Ordynacja Wyborcza
do rad gmin (D.U. nr. 16, poz 96): "traci moc ustawa z dnia 13
lutego 1984 r. - ordynacja wyborcza do rad narodowych".

Przepisy prawne - jak wspominali§my - sj ustanawianc moca
normatywnych aktéw prawnych. AKT NORMATYWNY to akt
wydany przez upowazniony organ paistwa, zlozony z przepisow
prawnych wyrazajacych normy prawnc. Akt taki odznacza si¢
okreslong struktury wewngtrzng. Wyodrgbnia si¢ w nim pewne
state elementy:

a) naglowek,
b) wskazanie podstawy prawnej,
c) preambula,
d) cze$é zasadnicza,
€) podpis. |
Ad. a) W tytulowej czgsci aktu generalnego (zwanej takze na-
glowkiem) wymienia si¢ nazwe rodzaju danego aktu (np. ustawa,

zarzadzenic). Po nazwic podana jest data jego uchwalenia (w
aktach prawnych organéw kolegialnych) lub ustanowienie (w
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aktach jednoosobowych organdéw paistwa, np. rozporzadzeniu pre-
zesa RM). Nizej znajduje si¢ tzw. przedmiot unormowania, czyli
okreslenie, czego konkrctnie akt dotyczy (np. "Ustawa o szkolnic-
twie wyzszym").

Ad. b) Bezposrednio po czgsci tytutowej wskazana jest podsta-
wa prawna. Nie dotyczy to ustaw, gdyZz wydawane s3 one na
mocy ogdlnego upowaznienia zawarlego w przepisach konstytucji.
Ustawy sj wigc tzw. picrwotnymi (samoistnymi) Zrédtami prawa.
Rozporzadzenia i zarzadzenia maja by¢ natomiast wydawane na
mocy wyraZznego upowaznienia ustawowcgo "na podstawie ustaw
i w celu ich wykonania". Muszg wigc powolywac si¢ na okreslo-
ng ustawg, kiéra uprawnia lub zobowigzuje do ich wydania.

Ad. c) Niektére akly prawne moga zawieraé wstgp zwany pre-
ambulg lub arengq. Dotyczy to gidwnie konstylucji. Preambuta
zamieszczona zoslaje mi¢dzy czeSciy tytulowa, a czgscig zasadni-
czg. Jej rola sprawadza si¢ do podania ogdlego uzasadnienia wy-
dawanego aktu prawnego. Typowe sktadniki trcsci takiego wsigpu
to:

- okreslenie spotccznej i politycznej genczy tckstu prawnego,

- charakterystyka zasadniczej trcsci regulacji zawartej w tekscie
prawnym,

- okreslenie celow, dla realizacji ktorych wydany zostal dany
tekst.

Wypowiedzi zawarte w lej czgsci aktu prawnego réznig si¢ od
przepisow prawa. Zazwyczaj (z zasady) nie przypisuje si¢ im
charakteru normatywnego.

Ad. d) Zasadnicza cze¢S¢ aktu normatywnego sklada si¢ z

przepisdw opatrywanych kolejno po sobie nastgpujycymi numera-
mi oznaczanymi za pomocy cylr arabskich. Postanowienia ustaw
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sq numerowane kolejno jako artykufy, a postanowienia rozporza-
dzei i zarzadzen jako paragrafy. Sy to podstawowe elementy te-
chniczne tekstu prawnego. Teksty obszerniejszych aktéw normaty-
wnych sa dzielone na takie jednostki systematyzacyjne jak: czg¢-
§ci, ksiggi, tytuly, dzialy, rozdzialy, oddzialy. W aktach norma-
tywnych regulujacych szeroki kompleks stosunkéw spotecznych
(np. kodeks cywilny) wyodrgbnia si¢ w cz¢Sci zasadniczej czgS¢
0golIng i cz¢$¢ szczegblng.

Cz¢$¢ ogolna obejmuje przepisy, kiore zawicrajg elementy
norm wspdlne dla norm zawartych w tresci przepiséw szczegoto-
wych, ogdlne zasady, deflinicje legalne tzn. wyjasniajace obowig-
zujace znaczenie poje¢ uzywanych w danym akcie, a nawet w
danej gal¢zi prawa.

Cz¢$¢ szczegdlna 7awiera zasadnicza materi¢ aktu normatywne-
£o.

W czgsci zasadniczej mieszczgq si¢ ponadto tzw. przepisy koii-
cowe. Jest to zbiorcza nazwa dla przepisdw przejSciowych, dero-
gacyjnych (tzn. uchylajacych) i okreslajacych termin wejscia aktu
w zycie. Przepisy koicowe rozstrzygaja mocg swych postanowiei
kwestie zwigzane z tzw. wejsciem w Zycie nowo wydanego aklu
prawnego. Decyduja, kiedy zyskuje on moc obowijzujaca.

Przepisy derogacyjne (uchylajace) okreslaja, ktére z dotychczas
obowigzujacych aktéw normatywnych lub poszczegdlnych przepi-
sow wchodzgcych w sktad tych aktéw zostaja uchylone wraz z
wejSciem w zycie nowego aktu.

Przepisy przejsciowe (inaczej intertemporalne) stanowia, czy do
faktow powstatych przed wejsciem w zZycie nowego aktu prawne-
go ma mie¢ zastosowanie prawo nowe, czy prawo dotychczas
obowigzujace. Np. okreSlajy, wedle jakich przepisow ustala¢ pra-
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wa do spadku po osobic zmarlej za czas6w obowigzywania uchy-
lonego juz kodeksu cywilnego.

Ustawy wigkszych rozmiaréw, tlakic jak np. kodeks cywilny,
kodeks postgpowania cywilnego, czy kodeks karny nie zawieraja
przepisow koiicowych. Réwnoczesnie z takimi ustawami wydawa-
ne s3 w formic odrgbnej ustawy “Przepisy wprowadzajgce ko-
deks...", kiére normujg kwestic wymagajace roztrzygnigcia.

Ostatnim eclementem skladowym generalnego aktu prawnego
jest podpis (lub podpisy) kompetentnych oséb. Ustawy podpisuje
Prezydent; rozporzadzenia, zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow -
Prezes Rady Ministrow; rozporzadzenia i zarzadzenia wydawane
przez poszczegdlnych ministréw - wilasciwi ministrowie.

Akt prawny uzyskuje moc obowijgzujaca, o ile zostanie nalezy-
cic ogloszony, tj. opublikowany w specjalnic do tego celu powo-
fanych wydawnictwach: w "Dzienniku Ustaw" (Dz.U.), albo w
"Monitorze Polskim" (M.P.).




2. Zasady prawne.

Termin "zasada prawna” jest wicloznaczny zarbwno w jezyku
prawnym, jak i w jezyku prawniczym. Poglady na to, co nalezy
rozumie¢ przez lo pojecie s3 w nauce prawa sporne. Wigze si¢
to z rola, jaka powolywanie si¢ na zasady prawne odgrywa w
praktyce prawniczej przy tworzeniu i stosowaniu prawa (patrz:
rozdziat V, pkt 4).

Zasady prawne stanowig niejako [undament catego porzadku
prawnego panstwa. Najogélniej przez ten lermin nalezy rozumicé
normy prawne, kiére w danym systemie prawa majg charakter
zasadniczy; a takzc uznane konsekwencje lych norm. Z jedncj
wigc strony zasady prawnc dcliniowa¢ mozna jako normy praw-
ne, kiore sa ustanowionc przcpisami; pewnc podstawowe normy
bezposrednio nalczace do systemu prawa. Z drugiej strony sj to
takze rcguly konstruowane z przepisow prawa jako "formalne
konsekwencje" norm zawartych w tych przepisach. Innymi stowy
sq to takzc tc reguly, kidre zostaly wyprowadzone z norm przy
pomocy uznanych dyrektyw rozumowania. O ich istnieniu wnio-
skujemy na podstawie przcpisow prawa pozytywncgo. Zasady té
sq wiec normami posSrednimi, kiére wydedukowa¢ mozna na
gruncie catego sysltemu prawnego lub jego czg¢Sci. Powotywanie
si¢ na jakakolwiek zasad¢ prawny jest ostatecznic powolywaniem
si¢ na przepis prawa obowigzujacego.

Normy, ktdre uznaje si¢ za zasady prawa wyrdzniaja si¢ spo-
§réd innych "zwyktych norm" nie tylko wyjatkowa doniostoscig
ich regulacji. Sa to normy, ktdre maja szczegélne miejsce w hie-
rarchicznej strukturze systemu prawa. Wigkszo$¢ z nich zawarta
jest w Konstytucji. Do zasad wyrazonych w najwyzszych aktach
prawnych demokratycznych paristw zaliczy¢é mozna zasady: row-
noSci prawnej, wolnosci, praworzadnosci, suwerennosci narodu,
konstytucjonalizmu, podzialu wiladzy, tolerancji, pluralizmu, i

62




inne. Zasady lc maja zasadnicze znaczenic dla funkjonowania ca-
fego systemu prawa w danym panstwie.

Zasady prawnc odnalcZ¢ mozna takze w ogdlncj czgsci syste-
matyki wewngtrznej aktow prawnych. S3 to normy usltawowe o
najwigckszym stopniu gencralnosci. Porzedzaja one i wyznaczaj
normy szczegétowych rcgulacji. Wplywaja na ksztalt instytucji
prawnych.

Zasady prawne ksztattowaly si¢ stopniowo. Zrédet wielu z nich
szuka¢ nalezy w prawie rzymskim. Oto kilka przyktadow.

Zasada "preasumptio boni viri" (domniemanie dobrej wiary)
jest fundamentalng regutq prawa, znang zwlaszcza jako domnie-
manie niewinno$ci oskarZonego. Oznacza wdéwczas, Zc oskarzonc-
go nie mozna uznaé¢ za . winnego, dopoki nie zoslanie mu
udowodniona wina. Zasada ta ma odzwierciedlenie w art. 3 §2
k.p.k..

Zasada "in dubio pro reo” wskazuje na koniecznosé rozirzyga-
nia na korzysé oskarZonego wqtpliwosci powstalych w toku poste-
powania. Méwi o tym art. 3 §3 k.p.k.:"Niedajgcych si¢ usungé
watpliwosci nie wolno roztrzyga¢ na niekorzysé¢ oskarZonego”.

"Nullum crimen, nulla poena sine lege" to podstawowa zasa-
da prawa karnego materialnego. Oznacza, Ze czyn zabroniony
pod grozbg kary musi byé precyzyjnie okreslony w przepisie usta-
wy, podobnie jak groZqca za ten czyn kara. Innymi stowy odpo-
wiedzialno$¢ dotyczy jedynie czyndéw uznanych za przest¢gpstwo
przez uslaw¢ obowijzujaca w czasie i miejscu ich popenienia.

Z zasady '"res iudicata - ne bis in idem procedatur" wynika,
iZ w sprawach korzystajqcych z powagi rzeczy osqdzonej (tj. po
prawomocnym wyroku sqdowym) nie mozna ponownie prowadzié
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postepowania, a co za tym idzie - nie mozna dwukrotnie karaé
za ten sam czyn.

Zasada "ignorantio iuris nocel" oznacza, Ze nie mozna ttuma-
czyé sig¢ nieznajomoscig prawa, nie zwalnia ona bowiem od
odpowiedzialnosci. Uznanie tej zasady uniemozliwia np. skuteczne
powotywanie si¢ sprawcy przesitgpstwa na tzw. "nieSwiadomosé
bezprawnosci czynu", czyli na to, Ze nie wiedzial on, iZ popetnia
przestgpsiwo.

Zasada catego porzqdku prawnego wyrazona w formule "lex
retro non agit" okresla, Ze prawo nie moze dziataé wstecz. Nikt
wigc nie moze np. byé karany za czyn nie zabroniony przez pra-
wo przed jego popetnieniem.

Zasady prawne poza szczegolng trescig, miejscem w hierarchi-
cznej strukturze systemu prawa i rolq w konstrukcji instytucji
prawnych - o czym byta mowa - wyrézniajq si¢ takze nadr/'zg:dno-
Scig nad zwyktymi normami prawa. Ma to szczegblne znaczenie
przy przeprowadzaniu wyktadni systemowej. Jedna z dyrektyw tej
wyktadni postuluje, aby interpretowanym przepisom przypisywac
takie znaczenie, ktére jest najbardziej zgodne (koherentne) z uz-
nanymi zasadami prawa. W razie sprzecznoSci przepisu z zasadg
prawng nalezy tak ustali¢ jego sens, aby byl on z ta zasadg
zgodny.

Od zasad prawa odrézni¢ nalezy postulaty systemu prawa. Re-
guly te niec s3 zawarte w systemic prawa, ani nic wynikajg z
norm tego systemu. Stanowig za§ pewne idee polityczne, moralne,
ckonomiczne. Mogg staC si¢ zasadami prawa, o ile zostang wia-
czone przez prawodawce do postanowieii prawa obowigzujgcego.

8 L. Falandysz "Ja i moje prawo", Warszawa 1991, s. 153, 157, 164-169.

% T. Gizbert-Studnicki "Zasady i reguty prawne", PiP 1988, z. 3, s. 16-26.
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3. Jezyk prawny, jezyk prawniczy.

Jezyk 1o system znakéw szczegélnego rodzaju (litery, stowa,
zdania), ktdre uzyte we wihasciwy sposob stuza procesowi formu-
fowania mysli i przekazywania ich, czyli szeroko rozumianej in-
formacji. Jezyk jest charakieryzowany przez stownik zawierajacy
uzywane w nim znaki, przez reguly skladania tych elementarnych
znakéw w ztozone calosci (syntaksa), przez reguty, ktére ustalaja
warunki rozumienia zwrotéw (semantyka), oraz poprzez funkcje
jakie okreslone wyrazenia maja spetniaé (pragmatyka). Jgzyki
dzieli si¢ na naturalne i sztuczne.

Jezyk naturalny (potoczny) to jezyk powszechnej komunikacji.
Tworzy si¢ zywiolowo, w diugotrwatym procesie. Jest nim jezyk
etniczny, ktérym porozumiewajg si¢ czlonkowie danej grupy etni-
cznej w typowych sytuacjach zyciowych. Cechy tego jezyka jest
nieostro$¢, brak jednoznaczno$ci formutowanych w nim zwrotéw.
Reguly znaczeniowe i reguly skladni jgzyka naturalnego sa na
og6l niezbyt precyzyjne i czgsto dopiero np. kontekst sytuacyjny
pozwala si¢ domysli¢ jaki miatl by¢ sens danego zwrotu.

Jezyk sztuczny to jezyk, w ktdrym reguly znaczeniowe ksztattu-
ja si¢ nie w sposdb spontaniczny, lecz formulowane s3 $wiado-
mie i celowo. Stuzy dla wyspecjalizowanego przekazu danego
typu informacji, np. formalny jezyk systeméw dedukcyjnych. Jest
to jezyk precyzyjny i jednoznaczny.

Jednostka jezykowa zlozona z kilku wyrazéw stanowi tzw.
wypowiedZ formulowang w danym jezyku. Wypowiedzi spetniajg
okreslone funkcje. Celem wypowiedzi moze by¢ opis stanu fakty-
cznego, opis rzeczywistosci: np. zdarzei przyrodniczych, czy fa-
ktow spotecznych. Funkcja ta okreSlana jest mianem funkcji
deskryptywnej (opisowej). WypowiedZ moze tez przekazywaé
uczucia, wyobrazenia i przezycia. Mowimy wtedy o funkcji eks-
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presywnej (emocjonalnej, wyrazajacej). Gdy celem zwrotu jezy-
kowego jest wplyni¢cie na zachowanie okreslonego podmiotu w
danej sytuacji jezyk spelnia funkcje sugestywng (stymulacyjna,
wplywajaca).

WypowiedZ moze prowadzi¢ do nadania (poprzez swoiste re-
guly przyjmowane w danym Srodowisku) pewnemu zachowaniu
nowego sensu spolecznego, tj. realizowa¢ funkcje performatyw-
na (fatycznq).w

Wyrazenia jgzyka potocznego moga petni¢ jednoczesnje kilka
funkcji. Zazwyczaj jednak ktéra§ z funkcji zwrotu jezykowego
traktuje si¢ jako dominujagca. Wpltywa to na sposdb rozumienia
tego zwrotu, a wi¢c na znaczenie, jakie si¢ mu przypisuje. W
zwigzku z dominacjg okreslonej funkcji w danym zwrocie jezyko-
wym j¢zykoznawcy wyodrgbniajq kilka rozdzajow wypowiedzi.
Najwigksze znaczenie maja wypowiedzi opisowe, ocenne, norma-
tywne i dokonawcze.

Schemat wypowiedzi opisowej sformulowa¢ mozna w postaci
zdania sprawozdawczego, oznajmujacego typu: “Jest tak, Ze..";
np. "Pada deszcz", "X wyrzadzit szkodg¢". Tres¢ zdan skladaja-
cych si¢ na wypowiedzi tego rodzaju stanowia okreslone twier-
dzenia. Twierdzenia te przekazuja informacj¢ o sferze bytu, tj.
charakteryzuja rzeczy, zjawiska, stany faktyczne, stwierdzajq pew-
ne "prawa przyrody", wyjasniaja przyczynowo procesy istniejace
realnie, okreslaja wzajemne relacje migdzy rzeczami. Zdania takie
sq zdaniami w sensie logicznym. Znaczy to, Ze moga one byc
oceniane jako prawdziwe Ilub falszywe. Wedlug powszechnie
przyjmowanej tzw. klasycznej definicji prawdy zdanie jest pra-

10 M. Zielitiski, Z. Ziembitiski "Uzasadnienic twierdzedi ocen i norm w prawozna-
wstwie", W-wa 1988, s. 13-19.

66




wdziwe jesli opisuje rzeczywistoS¢ taka, jaka faktycznie ona jest;
jeSli natomiast opis nie odpowiada stanowi rzeczy wtedy i tylko
wtedy zdanie jest falszywe. Zgodno$¢ lub niezgodno$¢ opisu z
rzeczywistosScia mozna sprawdzi¢ empirycznie (np. poprzez zmy-
sty: dotyku, wzroku itp.). Tak wigc dominujaca funkcjag wypowie-
dzi opisowych jest funkcja deskryptywna. Zdaniami opisowymi
postuguja si¢ przede wszystkim nauki empiryczne.

Schemat wypowiedzi oceniajacej mozna uja¢ nastgpujaco: "X
ma ceche Y", np: "Jest brzydka pogoda", "Wyrzadzenie szkody

n n

jest czynem zlym”, "X jest dobry”, "Decyzja D jest stuszna”.

Wypowiedzi tego typu nie opisujg rzeczywistosci. Nie s3 zda-
niami w sensie logicznym. Wyrazaja stany emocjonalne, uczucio-
wy stosunek do zachodzacych zjawisk. Ich istota jest
subiektywizm. Kryteria ocen indywidualnych moga byé bardzo
rézne np. kryterium pigkna, dobra, stusznoSci, sprawiedliwosci.
Gitoéwng funkcja tego rodzaju wypowiedzi jest funkcja ekspresyw-
na (emocjonalna).

Wypowiedzi celowosciowe (utylitarne, instrumentalne) sa rodza-
jem wypowiedzi ocennych. Tak jak one wyrazaja dezaprobat¢ lub
aprobat¢. Przedmiotem oceny nie jest jednak okreslony stan rze-
czy, ale Srodek prowadzacy do osiagnigcia konkretnego celu, ko-
rzySci. Wypowicdzi takie koncentrujg si¢ na istnieniu zwigzku
przyczynowego migdzy Srodkiem a celem, wg nast¢pujacego
schematu: "X prowadzi do celu C", np.: "Parasol chroni przed
deszczem", "Gimnastyka jest korzystna dla zdrowia" itp..

Schemat logiczny wypowiedzi normatywnej (powinnosciowej)
mozna zapisac¢: "X powinien Y", np: "Powiniene§ zabra¢ parasol",
"X powinien naprawi¢ wyrzadzong szkodg", itp. Wypowiedzi tego
typu formuluja postulaty, polecenia, sugestie, rady. Moga byé
konstruowane w formie rozkazu lub powinnosci przy pomocy

n n

funktoréw normotworczych typu: "powinien", "moze", "nie moze",
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"musi", "nalezy", "jest zobowigzany" itp.. Czg¢sto wypowiedzi nor-
matywne konstruowane s3 poprzez opis. Rozkaz wojskowy np.
czgsto przybiera posta¢ opisu przysztych dziatan. W przypadku
norm prawnych wystowionych w przepisach prawa jest niemal re-
gula, ze przybieraja one zewngtrzng postaé wypowiedzi opiso-
wych. Np. art. 203 §1 kk. "kto zabiera w celu przywtaszczenia
cudze mienie ruchome... podlega karze...". Wypowiedzi normatyw-
ne wskazuja pewien wzor zachowania, wyrazaja ch¢é wptlynigcia
na zmian¢ lub utrwalenic czyjego$ postgpowania. Spelniaja wigc
przede wszystkim funkcje sugestywnq (stymulacyjna, wptywajaca).
Nie opisujg one rTzeczywistosci, nie odnoszg si¢ one sprawozdaw-
czo do jaki§ stanéw rzeczy. Nie mozna wigc o nich orzekaé czy
sq prawdziwe, czy lez falszywe.

Wypowiedzi performatywne (dokonawcze) wyrazaja sens
aktéow konwencjonalnych, \j. takich czynnosci, z ktorymi, zgodnie
z obowijzujacymi normami spolecznymi taczy si¢ dokonanie
zmian w otaczajacej rzeczywistosci (np. nadanie imienia, powota-
nie na stanowisko, zawarcic umowy). Wypowiedzi tego typu ma-
ja schemat: "Czyni¢ X" (np. "mianuj¢ Pana na stanowisko...",
"bior¢ sobie ciebie za Zong..."). Lacza si¢ z pcwng konwencjonal-
na zmiang rzeczywistosci. Gtéwna ich funkcja jest wigc funkcja
performatywna (fatyczna).

Reasumujac stwierdzi¢ mozna, ze jesli przyjmiemy klasyczng
definicje prawdziwosci jakiej§ wypowiedzi, odwolujacg si¢ do
zgodnosci z rzeczywistoscia tego, co la wypowiedZ glosi - tylko
te wypowiedzi, kiére uwazamy za wypowiedzi opisujace rzeczy-
wistosé podlegaja kwalifikacji jako prawdziwe czy nieprawdziwe.
Konsekwencja takiego ujecia jest zatem uznanie, ze nie da sig
orzec o jakim$ wyrazeniu, iz posiada ono warto$¢ logiczng (pra-
wda lub falsz), jedli si¢ najpierw nie ustali, czy jest ono wyraze-
niem co$ opisujagcym. WypowiedZ ""Dama z tasiczkq" jest tadna"
to wypowiedZ wyrazajaca oceng estetyczng i jako taka nic moze
byé poddawana weryfikacji logicznej. Jesli jednak orzecznikowi
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"fadny" nadamy znaczenie "zgodny z postulatami estetycznymi
dominujagcymi w sztuce renesansowej" to bedzie to wypowiedz
prawdziwa; opisujaca fakt, iz konkretne dzieto sztuki posiada ce-
chy odpowiadajace okreslonym postulatom estetycznym danej epo-
ki. Podobnie, zdaniem opisowym moze by¢ zwrot "to dobry
czlowiek", jesli orzecznikowi "dobry" nadajemy sens np. "sklonny
do udzielania pomocy innym", itp.. Charakter wypowiedzi opiso-
wej bedzie miata wypowiedZ: "To mi si¢ podoba", jesli zinterpre-
tujemy ja nie jako wypowiedZ wyrazajaca przezywang oceng, lecz
jako zdanie opisujace przezywane w danym momencie stany psy-
chiczne. Wyrazenie "Gmach opery w Matkini jest pigkny" bedzie
falszywe nie dlatego, ze kwestionujemy czyje§ poczucie estetycz-
ne, lecz ze wzgl¢du na fakt, ze w Matkini nie ma opery.

Jak wida¢, wypowiedzi ocenne formulowane w odniesieniu do
jakiego$ stanu rzeczy moga by¢ jednocze$nie wypowiedziami opi-
sowymi i mozna wzgl¢dem nich stosowac kryterium prawdy lub
falszu.

Kryteria logiczne. znajdq zastosowanie do tzw. wypowiedzi
ocennych o charakterze celowosciowym. Np. wypowiedZ: "Arsze-
nik jest "dobry na szczury"" moze by¢ prawdziwa lub falszywa,
a "dobry" oznacza tu "skuteczny", prowadzacy do realizacji okre-
Slonego celu.

Wystepuje czgsto bi¢dnie tendencja do przedstawiania ocen ja-
ko zobiektywizowanych, niezaleznych od podmiotu oceniajacego,
a stad jakby nie tylko "stusznych", czy "niestusznych" z okreslo-
nego punktu widzenia lecz takze prawdziwych, czy falszywych.
Wypowiedzi ocenne moga by¢ sprawdzane tylko w sposdb nieza-
lezny od weryfikacji logicznej, np. poprzez uzgodnienie kryteriow
oceny. Nauka prawa i orzecznictwo sadéw ustality np. sposoby
interpretacji takich ocennych zwrotéw jak: "wazne powody",
"wzgledy stusznosci”, "dobra wiara", "osoba bliska"" i inne, two-
rzac tzw. klauzule generalne.
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Jezyki poszczegélnych dyscyplin naukowych sa z reguly jezy-
kami mieszanymi, czg¢Sciowo sztucznymi (skladaja si¢ bowicm z
wyrazeii wprowadzonych do j¢zyka poprzez odpowiednie uprzed-
nie ustanowienie regul znaczeniowych), czgSciowo naturalnymi
(sktadaja si¢ z wyrazed, co do ktérych reguty znaczeniowe
uksztaltowaly si¢ w sposGb spontaniczny). J¢zyk nauk tego rodza-
ju jak fizyka czy w szczegélnoSci matematyka, zbliza si¢ do
wzorca jgzyka sztucznego, natomiast jgzyk nauk humanistycznych
zblizony jest do wzorca j¢zyka naturalnego. Jg¢zyki charakterysty-
czne dla nauk prawnych i dla prawa w ogdle to wyspecjalizowa-
ne odmiany j¢zyka polocznego, posiadajagce jednak pewne cechy
szczegllne, pokrewne j¢zykom sztucznym (np. szczegélna termi-
nologia czy osobliwosci gramatyczne).

W systemie prawa stanowionego wyodr¢bnié mozna dwa ro-
dzaje jezykow zwigzanych z prawem:

a)' Jezyk prawny tj. jezyk w jakim formutuje si¢ normy prawne.

b) Jezyk prawniczy tj. jezyk w ktorym moéwi si¢ o jgzyku prawnym.

JEZYK PRAWNY to jezyk w ktérym formutowane s teksty
prawa obowiazujacego. Jest to j¢zyk, ktorym postuguje si¢ pra-
wodawca tworzac przepisy prawa. Jego podstawowymi elementa- -
mi sa wypowiedzi normatywne wyznaczajace reguly powinnego
zachowania.

1. 5. Wréblewski "Rozumienie prawa i jego wykladnia" Wroctaw 1990, s. 26-39.
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Whasciwosci jgzyka prawnego przedstawimy w nawigzaniu do
jego elementéw syntaktycznych, semantycznych i pragmatycznych.
Punktem odniesienia begdzie j¢gzyk etniczny.

Nie ma zasadniczych réznic migdzy jezykiem prawnym a jezy-
kiem naturalnym, jesli chodzi o sposoby budowy zlozonych zwro-
tow jezykowych ze zwrotdw prostych nalezacych do stownika
tych jezykow (syntaksa). Potrzeba precyzyjnego komunikowania,
ktora lezy u podstaw tworzenia j¢zyka wyspecjalizowanego nie
wymaga odst¢powania od regul konstrukcyjnych jezyka potoczne-

go.

Z punktu widzenia semantyki (znaczenia zwrotéw) migdzy po-
réownywanymi j¢zykami zachodza pewne roznice. Wiele zwrotéw
jezyka aktdw prawnych ma dokladnie to samo znaczenie, co réw-
noksztaltne zwroty je¢zyka naturalnego (np. wyrazy: czlowiek, ko-
bieta, dziecko, strona lewa, strona prawa, rozstrdj zdrowia,
uwolni¢ sig, itp.). Mozna zatem stwierdzi¢, Ze jezyk prawny ba-
zuje na jezyku etnicznym. Niejednokrotnie jednak prawodawca
nie moze zadowoli¢ si¢ potocznymi wiasciwosciami zwrotéw je-
zykowych. Wieloznaczno$¢ i nieostroS¢ jezyka naturalnego nie
utrudnia porozumiewania si¢ w sprawach codziennych. Okreslenie
regul zachowania tak waznych, ze opatruje si¢ je sankcja przy-
musu paistwowego, musi by¢ precyzyjne, jednoznaczne. Dlatego
organ pafstwowy stanowiacy prawo, odchodzi od j¢zyka potocz-
nego nadajagc swoiste znaczenie niektdrym jego terminom,
wzglednie wzbogacajac ten jezyk o nowe terminy potrzebne do
regulacji prawnej.

Wyrazem znaczeniowej (semantycznej) odrgbnosci jezyka pra-
wnego jest to, Ze niektdrym zwrotom je¢zyka prawnego przypisuje
si¢ znaczenie odrgbne od tego, jakie posiadajg réwnoksztatne
zwroty jezyka potocznego. Zwroty rownoksztaltne moga si¢ roz-
ni¢ stopniem wieloznacznosci. Przyktadem moze by¢ dwuznacz-
noS¢ stowa "powdd" w jezyku prawnym. Stowo to jest toZzsame z
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terminem "motyw", ale moze oznacza¢ takze "stron¢ w proccsie
cywilnym". W jezyku potocznym termin ten uzywany jest w
pierwszym z wymienionych znaczei. Roéznice dotycza réwnicz
stopnia precyzji znaczenia. Stowo "dokument" uzyte w je¢zyku po-
tocznym oznacza "pismo urz¢dowe". W jezyku prawnym, np. w
terminologii kodeksu karnego, jego znaczcnie sprecyzowane jest
w definicji legalnej, tj. okreslonej przez przepis (art. 120 §13
k.k.: "Dokument jest to kazdy przedmiot, z ktorym zwiqzane jest
okreslone prawo albo ktory ze wzgledu na zawartqg w nim tresé
stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci mogg-
cej mie¢ znaczenie prawne").

Formutowanie odpowiednich definicji legalnych jest elementar-
nym S$rodkiem usuwania wieloznacznoSci wyrazen. Prawodawca
uzywajac jakiego$ terminu przypisuje mu okreslone, specyficzne
znaczenie obowigzujace w danym akcie; czy w zbiorze akiéw
normatywnych; odbiegajace od znaczenia potocznego. Oto kilka
innych przyktadow. Wyraz "roszczenie" oznacza potocznie "przy-
pisywanie sobie prawa do czegos", "wysuwanie pretensji". Dla
ustawodawcy "roszczenie" to tyle, co domaganie si¢ si¢ od kogo$
pewnego dziatania lub zaniechania, ktéremu towarzysza skutki
prawne. Stowo "dorgczy¢" w jezyku potocznym znaczy "oddad,
dostarczy¢". W jezyku prawnym stowo to oznacza tyle co: oddac
do rak, dostarczy¢ tak, aby otrzymujacy wiedziat o tym, ze pis-
mo dostaje. Jesli jednak np. osoba, ktdrej dorgczono wezwanie na
rozpraw¢ giéwng zmienita swoje miejsce zamieszkania i nie po-
wiadomita o tym sadu, to wezwanie i inne pisma sagdowe wysy-
tane pod jej adres uwaza si¢ za dorgczone (art. 139 §1 k.p.c).
Terminy: "moze", "jest", "wolno" potocznie oznaczaja jakieS mo-
zliwosci psychofizyczne jak np. we zwrocie "X moze podnies¢
100 kilo". W jezyku prawnym "jest" znaczy "jest wskazane przez
ustaw¢", "posiada znaczenie prawne", "powoduje skutki prawne"
np. "Petnoletnim jest kto ukoriczyt 18 lat” (art. 10 §1,k.c.). Postaé
definicji legalnych przybiera wiele zwrotdw jezyka prawnego np:
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"miodociany" (art. 120 §4 k.k.), "funkcjonariusz publiczny" (art.
120 §11 k.k.), "groZba bezprawia" (art. 120 §10 k.k.).

Nicjcdnokrotnic w jezyku prawnym uzywa si¢ terminéw, kiére
w jezyku naturalnym nic wysi¢puja. Zostaja one wprowadzone do
stfownika jezyka prawncgo dla oznaczcnia okre§lonych instytucji
stanowigc specyficzne pojgcia prawne (np. proces adhezyjny,
wstepny, zsitgpny, termin zawily, zachowek, r¢kojmia, itp.).

Nie jest tatwo w sposéb generalny odréznié jozyk prawny i je-
zyk potoczny z punktu widzenia pragmatyki (funkcji spetnianych
przez tc dwa jezyki). Nalezy zaznaczyé, iz gtéwna rol¢ w jezyku
prawnym odgrywa lunkcja sugestywna i performatywna. Trakto-
wanie tekstu prawa stanowionego jako regul post¢gpowania polega
na przypisywaniu im funkcji sugestywnej jako dominujacej. Prze-
pisy prawne, niczaleznic od sposobu ich wyslowicnia, petniy te
funkcj¢ dlatego, Zc znaczeniem ich jest wzOr powinnego zacho-
wania. Uslanawiajgy onc powinno$ci rozumiane powszcchnic jako
nakazy, zakazy, wzglednic dozwolenia. Przepisy pelnig tez fun-
kcje performatywna, gdyz ze wzgledu na okreslone reguly prawo-
tworstwa (reguty kompelencyjne i proceduralne) przypisuje si¢ im
moc obowijzujaca i ustanawiajg one prawa i obowiazki dla adre-
satow. To samo odnosi si¢ do funkcji spetnianych przez wypo-
wiedzi aktéw prawnych (np. zawarcic umowy). WypowiedZ
"zgadzam si¢" potaczona np. ze ztozenicm podpisu pod dokumen-
tem moze byé zawarciem umowy dzigki regutom, ktére z tym
aktem w okresloncj sytuacji wigza wyznaczone konsekwencje po-
wslawania praw i obowigzkéw czyli nadaja im znaczenic czynno-
Sci konwencjonalnej.

JEZYK PRAWNICZY rézni si¢ od jezyka potocznego w spo-
sob wyznaczony przez omodwione wyzej whasciwosci jezyka pra-
wnego. Jest to jezyk refleksji nad prawem, w ktorym moéwi si¢ o
jezyku prawnym, o tym co zawicraja przepisy prawa. J¢zyk pra-
whniczy stanowi wigc metajezyk wzgledem jezyka prawnego, jest
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nadbudowany nad tym j¢zykiem. Jezyk prawniczy nie jest jedno-
rodny.

Jezyk prawniczy to jezyk, w ktorym formulowane sj decyzje
stosowania prawa. W jezyku tym opisuje si¢ lub ocenia teksty
aktdw normatywnych w ogéle, a stosowane normy w szczegélno-
Sci, cytuje si¢ teksty aktéw normatywnych, postuguje si¢ tymi te-
kstami. Jest to profesjonalny jezyk prawnikow, ktdrzy badaja
jezyk prawny, ustalaja sens przepisow, pisza komentarze.

Jezyk prawniczy to takze jezyk, w ktorym formulowane sg
wypowiedzi prawoznawslwa; uzywany przez teoretykow prawa,
np. w Srodowisku uniwersyteckim. Jest on bardzo zlozony ze
wzgledu na zréznicowanie nauk prawnych (np. jezyk dogmatyki,
jezyk teorii prawa).12

Giéwna funkcja jezyka prawniczego jest funkcja deskryptywna.
W praktyce i doktrynie prawniczej formutuje si¢ bowiem przede
wszystkim wypowiedzi opisowe, np. wypowiedzi dotyczace tresci
obowigzujach norm czy roztrzygni¢gcia prawne. Duza rol¢ odgry-
wa rowniez funkcja ekspresywna. W jezyku prawniczym warto-
Sciuje si¢ bowiem wypowiedzi jezyka prawnego.

12 3. Wréblewski op. cit., s. 23-25.
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4. Galezie prawa.

Prawo nie jest przypadkowym czy beztadnym nagromadzcniem
norm prawnych. System prawa to zloZzona z wzajemnie powijza-
nych elementdow, logicznie uporzadkowana i wewngtrznie zhar-
monizowana cato$¢ (patrz: rozdziat IV). Najmniejsza, elementarng
czastka budowy systemu prawnego jest norma prawna. Normy
prawne skladaja si¢ na tzw. galgzie prawa.

Gatezig prawa nazywamy zesp6t norm prawnych regulujacych
stosunkowo szeroky grup¢ jednorodnych stosunkéw spotecznych.

U podstawy podzialu prawa na gal¢zic lezy najogélniejsza, po-
chodzaca jeszcze z czaséw rzymskich klasyfikacja norm: na nor-
my prawa publicznego i normy prawa prywatnego. Rzymianie
za gtéwne kryterium takiego podzialu uznawali cel w jakim obo-
wigzywac¢ miaty poszczegélne przepisy.

Uwzgle¢dniajac owo kryterium przez prawo publiczne rozumieli
ogot przepiséw, ktére obowigzywaly w interesie wszystkich, czyli
w interesie paistwa. Zgodne to bylo ze slarorzymska definicja
Ulpiana: "publicum ius est quod ad statum rei publicae Romanae
spectat”, (prawo publiczne jest prawem odnoszacym si¢ do intere-
su parstwa).

Przez prawo prywatne rozumiano przepisy, ktére miaty na celu
interesy indywidualne jednostki. Zgodnie z inng formuly Ulpiana:
"ius privatum est quod ad singulorum utilitatem spectat”, (prawo
prywatne jest prawem dotyczacym korzysci poszczegélnych jedno-
stek).

13- J. Nowacki "Prawo publiczne - prawo prywatne", Katowice 1992, s. 8-12.
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Wspdlczesne kryterium podziatu obowigzujaccgo prawa na pub-
liczne i prywatne tkwi w istocie stosunkéw prawnych. Jesli sto-
sunki le pozostawione sg przez prawo do dowolnego uregulowania
przez zainteresowane osoby, to nalezg do dziedziny prawa pry-
watnego. Jezeli za§ prawo wyklucza swobodng dyspozycj¢ jedno-
stek, wzglednie, w znacznej mierze ja ogranicza - giéwnic z
uwagi na ich doniosto$¢ spoteczng lub gospodarcza - wdwczas
stosunki te i reguluj'qce je przepisy zalicza si¢ do prawa publicz-
nego. Granica oddzielajagca prawo publiczne i prawo prywatne nie
jest dzi§ zbyt ostra. Podziat ten to w duzym stopniu sprawa
przyjetej konwencji.

Zanim przejdziemy do analizy wyodrgbnionych w ramach pra-
wa publicznego i prywatnego gal¢zi prawa, zaznaczyC trzeba, iz
w ich obrgbie dokonuje si¢ takze podzialu na prawo materialne
i formalne.

Prawo materialne okrc$li¢ mozna jako ogdét norm regulujacych
merytoryczng tres¢ stosunkéw prawnych, uprawnienia i obowigzki
podmiotéw prawa oraz ewentualne sankcje za ich przekroczenie
lub niedopetnicnic. Normy prawa matcrialnego majg charakter
pierwotny. Stanowig onc istol¢ systemu prawa.

Prawo formalne (procesowe) to ogét norm regulujacych tryb
postgpowania przed organami paistwa w zwigzku z dochodze-
niem uprawnien i obowigzkow okreSlonych w prawie material-
nym. Normy prawa f[ormalnego majg wigc charakter wtorny.
Spetniaja one rol¢ sluzebna wobec norm prawa materialnego.
Normy okreslajyce prawa wierzycicla wobec diuznika naleza do
prawa materialnego. Natomiast normy wskazujace sposéb docho-
dzenia nalezno$ci przed sadem - to prawo formalne.

Do prawa publicznego zalicza si¢ obecnie takic gal¢zie prawa
jak: prawo konslytucyjne, prawo administracyjne, prawo Kkarne,
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prawo finansowe, prawo pracy. Reguluja onc stosunki mig¢dzy
panstwem a obywatclem, oraz mig¢dzy organami paistwa.

Prawo prywatne w czasach wspéiczesnych normuje stosunki
mig¢dzy réwnouprawnionymi podmiotami, gléwnie z zakresu obro-
tu majatkowego, spraw rodzinnych, itp. Podstawowe gal¢zie to:
prawo cywilne i prawo rodzinne.

Czotowq pozycj¢ posrod wszystkich galezi zajmuje prawo kon-
stytucyjne. Zrédtem jego jest bowicm konslytucja - akt najwyzej
usytuowany w hierarchii aktéw prawnych. Zrédiem prawa konsty-
tucyjnego w Polscc jest "Mala Konstytucja" - Ustawa z dnia 17
paZdziernika 1992 r. (Dz.U.IV/84, poz. 426) i konslytucja z 1952
r. w czgSci pozostajacej w mocy. Przedmiot prawa konstytucyj-
nego stanowi ustréj polityczny parstwa. Prawo to zawiera normy
regulujace zasady ustroju politycznego i spoleczno - gospodarcze-
go. Okresla organizacjg, kompetencje, a takzc [ormy dziatania
wladzy i administracji pafistwowej oraz organéw wymiaru spra-
wicdliwo$ci. Normuje ponadto podstawowe prawa i obowigzki
obywalcli. Jako nadrz¢dna galyZz musi obcjmowacé swym zasig-
gicm caltoksztalt stosunkéw w paistwie. Prawna regulacja ma
wigc z natury rzeczy bardzo ogdlny charakter. Rola wielu norm
sprowadza si¢ cz¢sto tylko do wyznaczenia giéwnych kicrunkéw
ustawodawstwa poszczegolnych gatezi. Np. przepis art. 79, ust. 4
stanowigcy, ze "dzieci urodzone poza malZeristwem majq takie sa-
me prawa, co dzieci urodzone w matZerisiwie” jest dyrektywq dla
ustawodawcy w zakresie prawa rodzinnego.

Prawo administracyjne stanowi niejako przedtuzcnie prawa
konstytucyjnego. GatyZz ta rcgulujc stosunki spoteczne powstate w
toku administracyjncj dziatalnoSci panstwa. Dzialalno$¢ ta jest
bardzo rozlegta, stad wiclka ilo§¢ aktéw normatywnych. Prawo
administracyjne obcjmuje tcz normy, ktére okrc$lajy strukturg or-
ganéw administracji pafstwowcej i zakres dzialania ministerstw,
centralnych urz¢déw. oraz terenowych organéw wiladzy wykonaw-
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czej. Odznacza si¢ charaklerystyczng metoda regulowania stosun-
kow spotecznych. Jest to tzw. mctoda wiadcza. Polega ona na
tym, Ze organy administracji panstwowej mogq w ramach swych
kompetencji wydawac¢ nakazy i zakazy zwane decyzjami admini-
stracyjnymi. Mozna zatem powiedzie¢, Zze prawo administracyjne
normuje stosunki powstajjgce na tle urzeczywistniania uprawnien
wladczych przez organy administracji.

Prawo administracyjne nie jest skodyfikowane, jego Zrodiem sg
liczne akty normatywnc rézncj rangi.

Prawo administracyjne formalne tzn. prawo post¢powania admi-
nistracyjnego jest zespotem norm okreslajacych w jaki sposéb na-
lezy postgpowaC przy stosowaniu prawa administracyjncgo
(matrialnego). Chodzi zwtaszcza o normy naktadajace okresSlone
obowigzki na organ administracji pafistwowej oraz zapewniajjce
okreslone prawa stronom post¢gpowania administracyjnego. Podsta-
stawowym aktem prawnym post¢gpowania admistracyjnego jest ko-
deks posigpowania admistracyjnego (k.p.a) zawarty w uslawie z
14 czerwca 1960 r.

Z prawem konstylucyjnym i administracyjnym wiaze si¢ Scisle
prawo finansowe. Reguluje ono stosunki spoteczne, ktére powsla-
ja na tle urzeczywistniania wiladczych uprawniei organéw finan-
sowych administracji paistwowej. Obcjmujec wige normy okreslaja
ce gospodark¢ pieni¢zng panstwa, tj. gromadzcnie, dystrybucje¢ i
wydatkowanie Srodkéw picni¢znych przez panstwo. Normuje takze
tryb dziatania organéw finansowych. W ramach tej gal¢zi wyod-
r¢bnia si¢ takic dzialy jak: prawo budzetowe, podatkowe, celne,
itp..

Prawo pracy obejmujc normy rcgulujace slosunki pracy po-
wslajace mi¢dzy pracownikiem a pracodawcy (zakladem pracy), w
ramach $wiadczenia pracy przez pracownika. W szczegdlnoSci
prawo pracy regulujc sposoby nawigzywania i tryb rozwigzywania
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stosunku pracy, prawa i obowiazki pracownika oraz zakladu pra-
cy, czas pracy, zasady wynagrodzenia, urlopy pracownicze, tryb
roztrzygania sporéow wyniktych na tle stosunkdéw pracy, ochrong
kobiet i pracownikow miodocianych. Zrédtem prawa pracy jest
kodeks pracy z 1975 r.

Prawo karne materialne reguluje stosunki powstale na tle do-
konywania czyndw spotecznie niebezpiecznych zwanych przestg-
pstwami. GalaZ ta ustala jakic czyny s3 przestgpstwami i
ustanawia sankcje za ich dokonywanie. Okresla warunki odpowie-
dzialnoSci karncj, formy popetniania przestgpstwa, wylaczanie
odpowiedzialnos$ci, wymiar oraz zasady wykonywania kary. Nor-
my prawa karnego okreslaja ponadto podstawowe instytucje - ta-
kie jak np.: warunkowe umorzcnic kary, warunkowe, przedtermi-
nowe zwolnicnie, recydywa, przedawnienie Scigania, wyrokowania
i wykonywania kary. Podstawowym Zrodlem prawa karnego jest
kodeks karny z 1969r.

Prawo procesowe karne (prawo postgpowania karnego) ma
gwarantowaé przestrzeganic form slosowania prawa karncgo mate-
rialnego, stad takze nazwa: "prawo karnc formalne". Jest to ogét
norm ustalajacych porzadek postgpowania, ktére zmierzaja do
ustalenia winy lub nicwinno$ci oskarzonego. Tworza one systcm
gwarancji praw oskarzonego w toku procesu, okrc$lajg role stron
procesowych, wyznaczaja organy powotane do prowadzenia proce-
su. Normuja formy posl¢gpowania, zasady wykonywania wyrokow
karnych oraz S$rodki odwotawcze od wyrokéw. Podstawowym
Zrédtem prawa karnego procesowego jest kodeks postgpowania
karnego z 1969 r.

Prawo cywilne materialne odnosi si¢ do bardzo szcrokiego za-
kresu stosunkdéw spotecznych. Obcjmujec normy, ktore regulujg
stosunki majatkowe pomi¢dzy podmiotami réwnorz¢dnymi. Zasada
réwnorzednosSci oznacza, ze zaden z podmiotow nic jest wyposa-
zony w uprawnicnia wiadcze wzgledem drugicgo. Inaczej mo-
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wiac, Zaden nie jest podporzgdkowany, nie moZe narzuci¢ swej
woli drugiemu. Z zasady g taczy si¢ kolejna cecha prawa cywil-
ncgo - szeroka autonomia woli stron. Zasadniczym jej przcjawem
jest swoboda decyzji w ksztaltowaniu stosunkéw cywilnopraw-
nych. Podmiot prawa cywilnego ma np. mozliwo$§¢ wyboru kon-
trahenta, mozc sam decydowaé czy zawrze¢ umowg, czy
dochodzi¢ swych roszczen przed sgdem. Wyrazem autonomii woli
stron jest wzglednie obowigzujacy charakter wigkszo$ci norm pra-
wa cywilnego.

Prawo cywilne reguluje rowniez sfer¢ stosunkéw pozbawionych
majatkowego charakteru. Ich przedmiotem moga byé tzw. dobra
osobiste, np.: zdrowie, cze$¢, wolno$¢, swoboda sumienia, taje-
mnica korcspondenciji, itp..

Wsrod dzialow tej galgzi wymienia sig:

- cze¢$¢ ogblny, zawierajacag normy prawne wspdlne,

- prawo rzeczowe, obejmujiyce instytucj¢ prawa wihasnosci oraz
normujgce spotcczne sposoby korzystania z rzeczy,

- prawo zobowigzaniowe - regulujace stosunki powstate na tle
wymiany dobr i ustug.

- prawo spadkowec, okreslajace przejScie praw i obowigzkow
o charaktcrze majatkowym ze spadkodawcow na spadkobier-
cow.

Podstawowym Zrédltem prawa cywilnego jest kodeks cywilny z
1964 r.

Prawo procesowe cywilne (prawo posigpowania cywilnego)
obejmuje normy regulujjce postgpowanie w sprawach cywilnych
przed sydami powszcchnymi. Sprawy cywilne mogg byé sprawa-
mi procesowymi (lj. spornymi, kidre powslaja na tle jakiego$ ro-
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szczenia cywilnoprawnego). Moga tez nie mie¢ charakteru sporne-
go. Sprawy nieprocesowe (tj. niesporne) polegaja na wydaniu
przez sad orzeczen stwierdzajacych istnienie lub nieistnienie jakie-
go$ prawa podmiotowego.

Prawo procesowe cywilne statuuje zasady postgpowania sado-
wego i tryb tegoz postgpowania. Okresla prawa i obowiazki stron
oraz innych uczestnikéw procesu. Ponadto reguluje tryb wykony-
wania i zaskarzania orzeczen sadowych.

Podstawowym Zrédtem prawa cywilnego procesowego jest ko-
deks postgpowania cywilnego z 1964 r.

Prawo rodzinne 10 zesp6t norm regulujacych osobiste i majat-
kowe stosunki migdzy matzonkami, krewnymi oraz stosunki wy-
nikajace z przysposobienia, opieki i kurateli. Jest to stosunkowo
mioda galaZ prawa wyrosta z prawa cywilnego. Przyczyng wyod-
r¢bnienia jej jest to, Ze stosunki rodzinne oparte s3 wspéiczesnie
gléwnie na wigziach osobowych, a nie majatkowych.

Gléwnym Zrédtem prawa rodzinnego jest kodeks rodzinny i
opiekuiczy z 1964 r.

Poszczegéblne galezie prawa z konieczno$ci przedstawiliSmy w
ujeciu schematycznym i wielce uproszczonym. Be¢da one przed-
miotem specjalistycznych wyktadow podczas studiow prawniczych.
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ROZDZIAL 1II

NORMA PRAWNA JAKO
REGULATOR RZECZYWISTOSCI
SPOLECZNE]

1. Stosunek prawny.
Przedmiot i podmiot stosunku prawnego.

Pojecie stosunku prawnego to jedno z podstawowych zagadnien
prawoznawstwa. W teorii prawa spotyka si¢ wiele réznych defini-
cji tego terminu. W podawanych charakterystykach stosunku pra-
wnego dominuje tendencja do ujmowania go jako relacji migdzy
podmiotami prawa.

STOSUNEK PRAWNY jest szczegdlnym rodzajem stosunku
spotecznego. Poprzez stosunek spoteczny rozumie si¢ rézne formy
zalezno$ci spotecznych, ktdre przebiegaja pomigdzy przynajmniej
dwoma podmiotami i regulowane s3 przez normy spoteczne. Sto-
sunek prawny to taki rodzaj stosunku spotecznego, ktdrego po-
wstanie, elementy sktadowe, zmiana i ustanie zwiqzane sq z
przepisami obowiqzujgcego prawa. Brak takiego unormowania po-
zbawia dana forme¢ zaleznoSci cech stosunku prawnego.l Biorac
pod uwage¢ metody regulacji prawnej wyr6zni¢ mozna stosunki:
administracyjnoprawne, prawnokarne, cywilnoprawne oraz miesza-
ne.

1-'S. Ehrlich "Stosunek prawny - wezlowe zagadnienia teorii prawa", PiP 1980, z. 3,
s. 74-80.
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Stosunek administracyjnoprawny odznacza si¢ brakiem réwnoSci
stron. Jedng ze stron jest bowiem zawsze organ administraciji
panstwowej. Reprezentuje pafstwo, wyposaZony jest w uprawnie-
nia wladcze. Moze - tym samym - narzuci¢ swg wol¢ jednostron-
nie, cho¢ teoretycznie zawsze na podstawic przepisOw prawa i
zgodnie ze swoimi kompetencjami. Druga strona - obywatel, in-
stytucja panstwowa, organizacja spoleczna, hierarchicznie niZzszy
organ administracji pafstwowej - jest podporzadkowana i nie ma
zadnego wptywu na ksztattowanie tresci tego stosunku. Przykta-
dem omawianego stosunku prawnego jest wezwanie obywatela do
odbycia obowigzkowej stuzby wojskowe;j.

Podobne do administracyjnoprawnych sa stosunki prawnokarne.
Ich cechg charakterystyczng jest rowniez brak réwnorzednosci
podmiotoéw. Stosunki te regulowane sj za pomoca metody karnej,
operujacej sankcjami szczegllnego rodzaju. Zachodza migdzy
sprawcg czynu spotecznie niebezpiecznego a paistwem. Stad mo-
zliwo$¢ wywierania bezposredniego przymusu przez organy pai-
stwowe.

Stosunek cywilnoprawny reguluja normy prawa cywilnego.
Gtéwng jego cecha jest réwnorz¢dno$¢ stron (zwana takze réwno-
Sciag formalng lub réwnouprawnieniem). Oznacza ona, ze Zzadna ze
stron nie jest podporzadkowana drugiej, ani nie ma uprawniei
wladczych. Laczy si¢ z tym brak mozliwosci wywierania bezpo-
Sredniego przymusu paifistwowego.

Stosunek pracy jest typowym przyktadem stosunku mieszanego.
Brak tu typowej dla prawa cywilnego réwnorz¢dnosci podmiotow.
Jego trescig jest obowigzek $wiadczenia pracy za wynagrodzenie.
W czasie trwania stosunku pracy pracownik jest podporzadkowa-
ny pracodawcy. Z reguly stosunek taki zbliza si¢ jednak do cy-
wilnopranego. Stosuje si¢ tutaj przepisy dotyczace umowy. Ale
nicktére rodzaje stosunkéw pracy upodabniaé¢ si¢ moga do stosun-
kow administracyjnoprawnych. Jest tak w przypadku stosunkéw
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powstatych przez mianowanie na okreslone stanowisko. Odbywa
si¢ to bowiem jednostronnym aktem administracyjnym.2

Stosunek prawny powstaje pomigdzy przynajmniej dwoma pod-
miotami prawa jako skutek zaistnienia przewidziancgo przez pra-
wo faktu. Migdzy stronami tworzy si¢ szczegélnego rodzaju wigz:
wi¢Z prawna. Polega ona na obowigzku jednego podmiotu do
konkretnego zachowania si¢ wzgledem drugiego i na odpowiada-
jacym mu uprawnieniu. Wi¢Z ta moze mie¢ charakter krotkotrwa-
ty (np. migdzy nabywca ksiazki i jej sprzedawca), moze tez
trwaé przez dtuzszy czas (np. migdzy malZzonkami). Stosunki pra-
wne moga przybieraé forme¢ stosunkéw zindywidualizowanych
badZ niezindywidualizowanych. Przez indywidualizacj¢ rozumieé
nalezy okreslenie co do tozsamosci (imi¢, nazwisko, nazwa) pod-
miotu stosunku. W przypadku gdy podmioty stosunku prawnego
wystepujace po obu stronach sg doktadnie oznaczone mamy do
czynienia ze stosunkiem dwustronnie zindywidualizowanym (np.
pozyczkodawca i pozyczkobiorca). W stosunkach jednostronnie
zindywidualizowanych wskazana jest tozsamos$¢ jednej tylko stro-
ny, a inne podmioty wyst¢puja anonimowo (np. oferta, czy przy-
rzeczenie publiczne).

W kazdym stosunku prawnym wyodrgbni¢é mozna pewne state
elementy. Znaczne rozpowszechnienie zyskalo pojmowanie stosun-
ku prawnego jako struktury, ktdrej czg¢Sciami sktadowymi sa:

a) podmioty mi¢dzy ktérymi stosunek prawny zachodzi
(okreslane takze jako strony stosunku prawnego),

b) przedmiot, czyli tres¢ stosunku prawnego.

2 Z. Ziembisski "Teoria prawa", W - wa-Poznaii 1878, s. 146-150.
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Przyjrzyjmy si¢ obecnie prostemu przyktadowi i sprébujmy do-
konac identyfikacji tych elementéw..

Przez umowg bezptatnego przechowania (art. 835 i nast. k.c.)
przechowujacy zobowijzuje si¢ zachowaé w stanie niepogorszo-
nym rzecz ruchomg oddang mu na przechowanie. Podmiotami
wynikajacego z takicj umowy stosunku s3: przechowawca i skta-
dajacy rzecz na przechowanie. Przedmiotem jest zas okreslony
obowiqzek i odpowiadajgce mu uprawnienie. Obowigzkiem pra-
wnym jest w tym przypadku obowigzek przechowania rzeczy w
stanie niepogorszonym. Cigzy on na podmiocie obowiqzku (tj.
przechowawcy). Uprawnienie polega na moznoSci zadania prze-
chowania rzeczy ruchomej i jej zwrotu. Przystuguje osobie, ktdra
oddata rzecz na przcchowanie (podmiot uprawnienia). Charaktery-
styczng cechy analizowanego stosunku jest to, Ze jedna strona
wystepuje wylacznie w charakterze podmiotu obowigzku prawne-
go, druga za§ wylgcznie w charakterze podmiotu uprawnienia.
WigkszoS$¢ stosunkow prawnych, a zwlaszcza cywilnoprawnych, to
stosunki ztozone. Odznaczaja si¢ one tym, iz ich poszczegélne
elementy wystepuja w wielostronnym powigzaniu. Podmioty sj
jednoczesnic uprawnione i zobowigzane. Przyktadem moze by¢
stosunek kupna - sprzedazy. Sprzedawca uprawniony jest do z3-
dania zaptlaty, kupujacy zaS ma obowigzek uiSci¢ ceng. Sprzedaw-
ca moze domagaC si¢, aby kupujacy odebrat towar, a kupujacy
ma taki obowigzek. Kupujagcy ma prawo otrzymaé na wilasno$cé
przedmiot sprzedazy. Sprzedawca jest natomiast zobowigzany wy-
da¢ rzecz kupujgcemu. Kupujacy moze domagac si¢ by sprzedaw-
ca przyjat zaplatg, a sprzedajgcy ma taki obowigzek.
Ograniczamy si¢ do wyliczenia podstawowych praw i obowigz-
kéw obydwu podmiotéw omawianego stosunku. Jest ich o wiele
wiecej; np. z tytulu odpowiedzialnos$ci za ukryte wady fizyczne i
prawne przedmiotu sprzedazy, czy z tytulu udzielonej gwarancji.
W dalszej cz¢Sci zajmiemy si¢ szczegétowa charakterystyka po-
szczegblnych elementdw stosunku prawnego.
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Stosunek prawny, jak juz wspominaliSmy, zachodzi migdzy
okreslonymi podmiotami. Podmiotami tego stosunku mogj by¢ je-
dynie podmioty prawa. Podmiotem prawa jest ten kto jest
uprawniony lub zobowigzany. Zdolno$¢ do tego, by by¢ podmio-
tem praw i obowigzkéw w stosunkach prawnych - a tym samym,
by by¢ podmiotem tych stosunkéw - okresla si¢ jako zdolnosé
prawnq. Podmiotowo$¢é prawna nie stanowi czyjejkolwiek wtasci-
wosci przyrodzonej. Nie jest dana przez nature. O tym, kto jest
podmiotem prawa - a zatem, kto moZe korzystaé ze zdolno$ci
prawnej - decydujq wytqcznie przepisy prawa pozytywnego. Pod-
miotowoSé prawna jest cechq normatywnq. Wyodrgbnia si¢ dwie
kategoriec podmiotéw prawa: osoby fizyczne i osoby prawne,
Przepisy prawa przyznaja takze podmiotom prawa zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych. Jest to zdolno$¢ do tego, by poprzcz czyn-
nosci prawne swym whasnym dziataniem nabywac prawa albo za-
cigga¢ zobowiazania (wywotywac skutki prawnc). Zdolno$¢ ta nie
przystuguje wszystkim podmiotom prawa. Nicktére kategoriec osdb
s3 - ze wzgledu na ich przyrodzone i spoteczne wilasciwosci -
albo w ogdle pozbawione tej zdolnosci, albo korzystaja z niej w
sposdb ograniczony.

Osobg ftizyczng jest kazdy czilowiek. Prawo obowijzujace nie
tylko nadaje osobom fizycznym podmiotowos$¢ prawna, lecz takze
wyznacza okres jej trwania. Byt osoby fizycznej rozpoczyna si¢ z
chwilg urodzenia czlowieka, koniec za$S laczy si¢ z chwilg jego
Smierci (art. 8 k.c.). Przez ten czas osoba fizyczna posiada zdol-
no$¢ prawng, moze by¢ podmiotem praw i obowigzkéw. Urodze-
nie i Smier¢ musza by¢ stwierdzone dla celéow prawnych
osobnymi dokumentami wydawanymi przez urz¢dy stanu cywilne-
go. Czas trwania podmiotowosci prawnej nie zawsze pokrywa si¢
z rzeczywista dlugoscia Zycia konkretnej osoby. Zdarzaja si¢ bo-
wiem okreslone prawem odstgpstwa od zasady ogdlnej. Tak wigc
czlowiek nienarodzony lecz poczgty (1zw. nasciturus) moze stac
si¢ w niektorych przypadkach podmiotem prawa. W mysl przepi-
sow prawa w chwili otwarcia spadku dziecko juZz poczg¢te moze
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by¢ spadkobicrcg lub zapisobicrca, jesli urodzi si¢ zywe (art. 972
k.c). Mozna uzna¢ dziecko nawet nicnarodzone, jesli zostalo po-
czg¢le (art. 75 kr. i o.). Dla dziccka poczgtego uslanawia si¢ ku-
ratora, jeSli jest to potrzebne do strzezenia przysztych praw
dziecka (art. 182 k.. i o.). Polski kodeks cywilny postanawia
takze, ze zaginiony moze zosta¢ uznany za zmartego, jesli upty-
ngto 10 lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym wedtug ist-
nicjach wiadomos$ci jeszcze zyl, jednakze gdyby w chwili
zagini¢cia ukonczyt lat 70, wystarcza uptyw lat S-ciu. Uznanie za
zmarlego nic moze nastgpi¢ przed koicem roku kalendarzowego,
w ktérym zaginiony ukornczytby lat 23 (art. 29 §1 i 2 k.c). Uz-
nanie za zmarlego rodzi lakie same skutki jak S$mieré, a wigc
réwna si¢ ustaniu podmiolowosci prawnej danej osoby z dniem
okrcSlonym w orzeczeniu sadowym o uznaniu osoby za zmarly.
Nietrudno sobie wyobrazi¢, ze w zwigzku z tym mozliwe s3 sy-
tuacje, kiedy uznany za zmarlego nadal Zyje, albo umiera wczes-
niej niZz okredla to sadowy akt uznania za zmartego.

Prawo przypisuje tez podmiotom zdolnosé do czynnosci pra-
wnych. Czynno§¢ prawna to taka czynno$¢ osoby fizycznej lub
prawnej, ktéra zmierza do ustanowienia, zmiany lub zniesicnia
stosunku cywilnoprawnego przez ztozenie odpowiedniego o$wiad-
czcnia woli (patrz: rozdziat III, pkt 2). Wszelkie osoby fizyczne
podzieli¢ mozemy na trzy kategorie:

a) osoby posiadajyce pelny zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
b) osoby nie posiadajace takiej zdolnoSci.

c¢) osoby posiadajijce ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
Ad. a) Do grupy os6b posiadajacych pelny zdolnosé¢ do czyn-
noSci prawnych naleza osoby petnoletnie, a wigc takie, ktore

ukonczyly 18 lat, o ile nie zostaly ubezwlasnowolnione wyrokiem
sadowym. Ponadto petng zdolno$é¢ do czynnoSci prawnych naby-
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waja osoby matoletnie (ponizej 18 roku zycia) poprzez zawarcie
matzenstwa (art. 10 §2 k.c.).

Ad. b) Osoby pozbawione zdolnosci do czynnosSci prawnych
to matoletni, ktdrzy nie ukonczyli 13 lat, badZ osoby ubezwlas-
nowolnione catkowicie wyrokiem sgdowym. Ubezwlasnowolnienie
catkowite to pozbawienie osoby fizycznej zdolnosci do czynnosci
prawnych droga orzeczenia sadowego. Istniejq cztery przyczyny
dla ktérych sad moze orzec o ubezwlasnowolnieniu:

- choroba psychiczna,

niedorozwdj umystowy,

pijanstwo,

narkomania.

Poniewaz osoba ubeztasnowolniona catkowicie nie jest w stanie
kierowa¢ swoim postgpowaniem, sad ustanawia dla niej opiekuna,
ktéry dokonuje za nig wszelkich czynnosci. Osoby pozbawione
zdolno$ci do czynnoSci prawnych znajdujg si¢ pod szczegdlng
ochrong prawa cywilnego. Prawo chroni je przed ewentualnym
wyzyskiem stosujac sankcj¢ niewaznosci ich czynnosci (art. 14 §1
k.c.). Osoby te moga z woli ustawodawcy skutecznie dokonywac
jedynie niektdrych czynnoSci prawnych. Moga mianowicie zawie-
ra¢ umowy nalezace do kategorii uméw powszechnie zawieranych
w drobnych, biezacych sprawach zycia codziennego. Moga np.
dokonywa¢ zakup6éw artykuléw spozywczych, ksiazek, przyborow
szkolnych, itp. Tego rodzaju umowy s3 wazne z chwilg ich wy-
konania, pod warunkiem, Ze nie pociggaja za sobg razacego po-
krzywdzenia osoby matoletniej lub ubezwlasnowolnionej catkowicie.

Ad. c) Zgodnie z art. 15 k.c ograniczona zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych posiadajg matoletni, ktdrzy ukorczyli 13 lat, a
nie osiagneli jeszcze 18-tego roku zycia. Do tej kategorii osdb

88




naleza takze osoby ubezwlasnowolnione cz¢$ciowo. Osoby ograni-
czone w zdolno$ci do czynno$ci prawnych, zdolne w wigkszoSci
przypadkdw do oswiadczania swej woli, moga same dokonywac
wielu czynnosci prawnych. Zasada jest jednak, Ze czynno$¢ taka
wymaga dla swej waznosci uprzedniej zgody lub pdZniejszego
potwierdzenia przedstawiciela ustawowego (ij. kuratora lub rodzi-
c6w). Osoby ograniczone w zdolnosci do czynno$ci prawnych
moga calkowicie samodzielnie zawiera¢ umowy w drobnych, bie-
zacych sprawach zycia codziennego, rozporzadzaé swoim zarob-
kiem, przedmiotami osobistego uzytku, itp. Pewnych czynnoSci
prawnych takie osoby nie mogy jednak w ogdle dokonaé, nawet
przy wspdtudziale przedstawiciela ustawowego. S3a to czynnosci,
ktére ustawodawca zastrzega wylqcznic dla oséb posiadajacych
pehiq zdolno$¢ do czynno$ci prawnych. Nie moga np. sporzadzié
ani odwota¢ testamentu (art. 944 §1 i 2 k.c.).

Problem istoly osoby prawnej jest zagadnienicm spornym w
nauce prawa. Ze wzgledu na duzg réznorodno$¢ podawanych cha-
rakterystyk wyodr¢bnia si¢ lzw. teorie oséb prawnych, przede
wszystkim teorie fikcji i substratu. Wspdlng cechg wszystkich
teorii fikcji sa twierdzenia, Zc osoby prawne nic istnieja realnie,
sq tworami sztucznymi. Rzcczywistymi podmiotami praw i obo-
wigzkéw mogg by¢ wylacznic osoby fizyczne, osoby prawnc sj
tylko fikcyjnie spersonifikowanymi podmiotami. Teorie substratu
wskazujg na fakt rzeczywistego istnienia oséb prawnych i w rdéz-
ny sposob slarajg si¢ lo uzasadni¢ (leorie substratu osobowego,
teorie substratu nieosobowego).

Osobe prawnyg zdefiniowaé mozna jako twor organizacyjny, z
ktorym zwigzane sj uprawnienia i obowigzki. Jego podstawg jest

3 Z. Tobor, J. Nowacki "Wst¢p do prawoznawstwa" Katowice 1991, s. 170-176.

89

Rozbudon




okrcslona, pojmowana abstrakcyjnie (lj. bez wzgledu na zmicnia-
jacy si¢ sktad) grupa spoteczna lub abstrakcyjnie rozumiane dobra
(np. majatck). Osoba prawna wyposaZzona jest z mocy prawa w
osobowo$¢ prawng, kidra wyraza si¢ w specjalnej zdolnosci pra-
wnej i odpowiadajacej jej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Zdolnosé prawna osdb prawnych polega - podobnie jak zdol-
no$¢ prawna oséb fizycznych - na zdolnoSci do wyslgpowania w
charakterze podmiotu w stosunkach cywilnoprawnych. Zdolno$¢ ta
rézni si¢ jednak od zdolno$ci prawnej osob fizycznych swym za-
kresem. Po pierwszc, osoba prawna z natury rzcczy nic moze
by¢ podmiotcm szercgu stosunkéw w jakich moze uczestniczyc
osoba fizyczna (nie moze by¢ np. podmiotem stosunkéw rodzin-
nych). Po drugic, zdolno$¢ prawna oséb prawnych nazwana jest
zdolnosciq prawng specjalng. Zdolno$¢ t¢ okresla art. 36 k.c. sta-
nowigc, 7ze "zdolno$¢ prawna osoby prawnej nic obejmuje praw i
obowigzkéw wytgczonych przez ustawg lub oparty na niej statut".
Nie obejmuje ona réwniez praw i obowiazkéw, kidre nie sy
zwigzanc z zakresem zadan danej osoby prawnej. O zakresic spe-
cjalnej zdolnosci prawncj konkrctnej osoby prawnej dccyduje
ustawa, statut danej osoby prawnej oraz zakres jej zadan.

Kazda osoba prawna ma pelng zdolnosé do czynnosci pra-
wnych w ramach spccjalnego statutu. Oznacza to, Ze moze ona
nabywaé prawa, zacigga¢ zobowiyzania oraz rozporzgdza¢ swoimi
prawami. Osoba prawna - jako pcwien (wér spoteczny - moze
jednak sktada¢ oSwiadczenia woli tylko za pomocy swoich orga-
néw. Organami osoby prawnej sy zawsze osoby fizyczne, ktore
prezentujy jej wolg (np. dyrektor przedsigbiorstwa paisiw., zarzad
spoldziclni). Dziatanic organu jest dziataniem samcj osoby pra-
wnej. Sposob tego dziatania okreSlony jest w ustawic oraz opar-
lym na niej slalucic.

Obowigzujace prawo nic dcfiniujc terminu "osoba prawna".
Normuje jedynic tryb jej powslawania, zakres dziatania, sposdb
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likwidacji. W mysl art. 33 k.c osobami prawnymi sy Skarb Pan-
stwa i okreslone jednostki organizacyjne. Prawo przyznaje pod-
miotowo$¢ prawng np. szkolom wyZszym, instytucjom badawczym,
zwigzkom zawodowym, kétkom rolniczym, fundacjom, stowarzy-
szeniom rejestrowanym, etc.. Niezaleznic od poslanowien prawa
aktualnie obowigzujacego w konkretnym paristwie osoby prawne
mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze typy:

a) korporacje (slowarzyszenia, zwigzki),

b) fundacje (zaktady).

Ad. a) Korporacja nazwana jest osoba prawna, ktoéra powstaje
w wyniku zorganizowania si¢ pewnej liczby oséb fizycznych,
zmierzajgcych do osiagnigcia okre§lonego celu. Organizacja ta
opiera si¢ gtéwnie na substracie osobowym (nic ma korporacji
bez cztonkéw). Innymi stowy jest to zbior oséb (fizycznych lub
prawnych) ktore wystgpuja w charakterze cztonkow owej organi-
zacji. Osoby le zrzeszaja si¢ po to, by prowadzi¢ dziatalno$¢ beg-
dgcq ich wspdélnym, przez nie samc okreSlonym celem. Skfad
czlonkéw korporacji mozna dokladnic okresli¢ liczhowo. Przykta-
dem osoby prawnej tego lypu jest spdldzielnia traktowana abstra-
keyjnic.

Ad. b) Osoba prawna typu (zaktadu) fundacji jest organizacja
oparta gléwnie na substracie majqtkowym (nie ma fundacji bez
majatku) jak np. szkota wyzsza, czy biblioteka publiczna. Cel, ro-
dzaj i sposdb jcj dziatalnosci okresla zatozyciel w akcie [undacyj-
nym zalwierdzonym przez wladze pafnstwowe. Zaklady shuza
zaspokajaniu potrzeb destynatariuszy, \zn. osob trzecich, korzysta-
jacych z ustug zakladu (np. studenci szkoty wyzszej, czytelnicy
bilioteki publicznej). Krag osob korzystajacych z ustug fundacji
jest nieoznaczony.
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Wyodrgbnia si¢ trzy zasadnicze sposoby tworzenia si¢ os6b
prawnych:

a) tryb erekcyjny,
b) tryb Kkoncesyjny,

¢) tryb rejestracyjny (normatywny)

Ad. a) Tryb erekcyjny, zwany tcz ustawowym polega na tym,
ze osoba prawna jest powotywana do zycia bezposrednio przez
paiistwo, za pomoca odpowiedniego aktu prawnego. Tym sposo-
bem tworzone s3 np. Polska Akademia Nauk (PAN), wyzsze
uczelnie, przedsigbiorstwa panstwowe.

Ad. b) Tryb Koncesyjny polega na powstawaniu oséb pra-
wnych z inicjatywy zalozycieli. Koniecznym warunkiem utworze-
nia osoby prawnej jest jednak zezwolenie (koncesja) whasciwego
organu paristwa. Tak tworzy si¢ m.in. stowarzyszenia.

Ad. ¢) Tryb rejestracyjny polega na tym, ze akt prawny ge-
neralnie okrcs$la warunki, jakic muszg byC spcinione, aby powsta-
fa osoba prawna. Zalozyciele majg obowigzek powiadomic
wlasciwy organ o zamiarze powotania osoby prawnej, ten za$ nie
moze odmowi¢ zarcjestrowania takiej osoby, jesli uwzgl¢dniono
wymogi slawiane przez przepisy. W powyZszym trybie powstaja
np. spotki handlowe.

Likwidacja osoby prawnej nastgpowaé moze:

poprzcz decyzj¢ kompetentnych organéw danej osoby prawnej
0 jej rozwigzaniu,

- poprzez ogloszenie upadiosci;

- wraz z uplywem czasu, w przypadku osdb powotanych na
pewien czas;
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- mocy zwierzchniego aktu kompetentnego organu panstwa, kto-
ry nie zezwala na dalszq dzialalno$¢ dancj osobie prawne;.

Poglady nauki prawa sj szczegdlnie rozbiezne, jesli chodzi o
zagadnienie przedmiotu stosunkow prawnych. Nie ulega watpli-
wosci, ze przedmiotem takim jest to, do czego jedna strona slo-
sunku jest uprawniona, druga za§ zobowigzana; wszystko, z
powodu czego podmioty prawa wsl¢puja w stosunki prawne i co
stanowi obiekt ich wzajemnych uprawniei i obowigzkéw. Brak
zgodno$ci pogladéow dotyczy wiasnie okreslenia, co stanowi 6w
obiekt. Jako, Ze stosunek prawny jest stosunkiem mig¢dzy ludZmi,
to jego przedmiotem sg zawsze zachowania ludzkie (uprawnienia
i obowiazki), lub zachowania w zwiazku z rzecza, czy na e
stosunku do rzeczy. Zachowania le oparle s3 0 wzorzec poslgpo-
wania zawarty w normie. Prawa i obowiazki podmiotéw sktadaja-
ce si¢ na treS¢ konkretnego stosunku sj zawsze skierowane na
pewne dziatanie lub zaniechanie, na prawng mozno$¢, lub obo-
wiazek ich dokonania:

- przedmiotem uprawnienia i przedmiotem obowiazku moze
by¢ czynienie;

- przedmiotem uprawnienia moze by¢ czynienie, a przedmiotem
obowiazku - nieczynienie;

- przedmiotem uprawnienia bywa nieczynienie, za$ przedmio-
tem obowiazku - czynienie;

- przedmiotem zar6wno uprawnienia jak i obowigzku moze by¢
nieczynienie.

O uprawnieniu rozumianym_jako element stosunku prawnego
moéwi si¢ wtedy, gdy przepisy prawa lub postanowienia umowne
pozostawiaja uznaniu strony wybodr zachowania przewidzianego w
wypowiedzi normatywnej albo umowie, ktéra si¢ na niej opiera.
Uprawnienia takie wynikaja wigc z dozwolenia mocnego (zacho-
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wania dozwolone przez prawo s3a Wwyznaczone normatywnic).
Uprawniony moze postgpi¢ zgodnie z wzorem, ale nic jest do te-
go zobowigzany. Moze zadecydowaé, iz nic skorzysta z okreslo-
nych przez prawo mozliwosci. Alternatywa przed ktora stoi nie
grozi mu 7adnymi ujemnymi nast¢pstwami. W zaleznosSci od wy-
boru dokonancgo przez podmiot uprawniony, inny podmiot staje
si¢ zobowigzany do okrc$lonego postgpowania. Przykiadowo wie-
rzyciel uprawniony jest do Zadania zwrotu dlugu. Oznacza to, iz
od jego decyzji zalezy, czy bedzie si¢ tego domagatl, czy tez nie,
ale gdy zazada zwrotu sumy pozyczonej dluznik ma obowiagzek
dhug zwrécié; diuznik moze z kolei 7zada¢ pokwitowania spetnie-
nia Swiadczenia. Pojg¢cic uprawnienia jest w polskiej teorii prawa
przedmiotem wiclu sporéw. Generalnie uznaje si¢, Ze moze ono
obejmowaé rdzne sytuacje.

Uprawnienie do wlasnych zachowari zwane tez wolnoSciami
prawnie chronionymi obejmuje, mi¢dzy innymi, wolno$ci osobiste
i obywatelskie, jak np. wolno$¢ stowa, zgromadzei, sumienia,
wyznania, itp. Do tej kategorii zalicza si¢ niekiedy prawa do do-
konywania réznych czynnos$ci prawnych, np. zawieranic umodw,
czy sporzadzanie testamentow. Uprawnienia takie nic wiaza si¢ z
obowigzkami innych oséb, zaktadajg jedynie, Ze prawo do dziata-
nia okreSlonego podmiotu nie bgdzie naruszone ze strony innych
podmiotéw, np. wilascicielowi rzeczy nikt nie moze zabroni¢ spo-
rzadzenia tcstamentu, ale tez nikt nie moze mu tego nakazac.

Uprawnienia do Zqdania zachowari innych podmiotéw to takie
uprawnienia, ktorym odpowiadajg korelatywne obowiazki; np.
wihasciciel nieruchomosci moze Zzadaé by sasiedzi nie wkraczali na
jego posesjg, ci za§ zobowigzani s3 do powstrzymywania si¢ od
takich dziatan.

94




Zakres uprawniei danego rodzaju tworzy prawo podmiotowe.

Obowigzek prawny wijze si¢ z uslanowionym przez przepis
prawa nakazem lub zakazem okrc§loncgo zachowania (dziatania
lub zanicchania). Zobowigzany musi wypelni¢ zadanie uprawnio-
nego bez wzglgdu na to, czy zachowanic to zostatlo mu przypisa-
ne w [lormie nakazu czy zakazu. Jcéli odmawia takiego
zachowania to, tym samym wybicra ujemne nasi¢psiwa przewi-
dzianc w sankcji wypowicdzi normatywnej. Np. [abryka, kidrcj
Scieki wpadajq do rzeki jest zobowiazana do zalozcnia urzadzen
czyszczacych. Nie podporzadkowanie si¢ temu obowigzkowi po-
wodujc automatycznie mozliwo$¢ przymusowego wyegzekwowania
Swiadczenia. Nie wszystkie przepisy prawa przewidujg ujcmne
skutki prawne w przypadku niezastosowania si¢ do nakazu lub
zakazu wynikajacego z przcepisu. Wyodrgbnia si¢ takze tzw. zobo-
wiqgzania niewymuszalne, a wigc takic, ktorych nie mozna wymu-
si¢, ale w przypadku ich dobrowolnego spetnienia nie mozna
zada¢ zwrotu (np. wierzytelnosci przedawnionc).




2. Fakty prawne, rodzaje faktéow prawnych,
ich klasyfikacja.

W jezyku prawniczym nie uksztaltowata si¢ dotychczas jednoli-
ta i powszechnie aprobowana terminologia faktu prawnego. Podo-
bnie brak jest powszechnie stosowanej systematyki faktow
prawnych. Generalnie fakty prawne definiuje si¢ jako wszelkie
okolicznosci wymienione w przepisach prawa (hipoteza normy
prawnej), ktére pociagaja za sobg skutki prawne, tj. powoduja po-
wstanie, zmiang¢, wygasanie uprawnien i obowigzkéw. Poprzez fa-
kty prawne dokonuje si¢ wi¢c realizacja konkretnego stosunku
prawnego i jednostkowa realizacja normy prawnej.” Pamigtaé na-
lezy, ze nie kazdy fakt prawny powoduje powstanie stosunku
prawnego, jednak kazdy stosunek prawny tworzy si¢ lub zmienia
w wyniku zaistnienia takiego faktu.

Najogolniej wszelkie fakly prawne mozna podzieli¢ na:

a) zdarzenia prawne,

b) dziatania prawne.

Zdarzeniami prawnymi okresla si¢ okolicznosci, co do kto-
rych przyjmuje si¢, Ze s niezalezne od zachowania podmiotéw,
a ktére wywotuja okreslone skutki prawne. Okoliczno$ci te wyni-
kaja bezposrednio z dziatania sit przyrody. Do tej kategorii fa-
ktéow prawnych zalicza si¢ migdzy innymi:

4 J. Wiszniewski "Zarys encyklopedii prawa", W-wa 1974, s. 140.
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- $mieré,
- urodzenie,
- uplyw czasu,

- klgski zywiotowe.

Wraz ze Smiercig podmiotu wygasa wigkszoS¢ stosunkow pra-
wnych, ktdrych strong byt zmarty, np. $mier¢ urz¢dnika powoduje
wygasnigcie jego praw i obowigzkow stuzbowych, Smierc¢ rencisty
- wygasnigcie prawa do renty. Moga nastapi¢ zmiany w stosunku
prawnym; np. Smieré jednego ze wspdlnikow wptywa na ksztalt
praw i obowigzkdéw pozostatych. Ponadto powstawaé moga nowe
stosunki; np. powstanic prawa do spadku.

Urodzenie pocigga za sobg skutek prawny w postaci nabycia
zdolnosci prawnej przez urodzonego. Fakt ten prowadzi réwniez
do powstania okreslonych obowigzkow rodzicow.

Uptyw czasu moze powodowaé nabycie zdolnosci do czynnosci
prawnych czy przedawnienie zobowiqzan. Przedawnienie polega
na tym, ze po uptywie wskazanego przez prawo terminu dluznik
moze uchyli¢ si¢ od spelnicnia $wiadczenia.Przepisy regulujace w
kodeksie cywilnym przedawnienie roszczen (art. 117-125) majq
charakter bezwgl¢dnie obowijzujacy, w zwigzku z czym terminy
przedawnienia nie mogj by¢ umowa stron przedtuzane ani skra-
cane. Przedawnieniu ulegaja jedynie roszczenia majatkowe.

Kleski Zywiotowe: pozar, uderzenie pioruna, powddZ, itp. moga
wywolywac skutki prawne w postaci obowigzku wyplaty odszko-
dowania przez firm¢ ubezpieczeniowa za zniszczone mienie.

Dzialania prawne to fakty prawne zalezne od woli ludzkiej i
wywolujjce przewidziane prawem skutki prawne. Moga one pole-
ga¢ zaréwno na dziataniu jak i na zaniechaniu, czyli niewykona-
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niu jakiego$ dzialania. Dziatania prawne sklasyfikowa¢ mozna ja-
ko dziatania: wolicjonalne (zamiarowe) i niezamiarowe.

Dziatania wolicjonalne to celowe i zamierzone zachowania
okreslonych podmiotow prawa nastawione na wywotanie okreslo-
nych skutkéw prawnych. Wymienia si¢ trzy kategorie takich dzia-
tai: '

- czynnoSci prawne,
- orzeczenia sadowe,

- decyzje administracyjne.

Czynnosciami prawnymi nazywa si¢ Swiadome i zgodne z prze-
pisami prawa zachowania podmiotéw, zmierzajgce do wywotania
skutkbw prawnych moca odpowiednich oswiadczen woli. O$wiad-
czenie woli jest uzewngtrznieniem przejawow zamiaru. OSwiad-
czenie takie, aby bylo wazne, tj. aby pociagato za sobg okreslone
skutki prawne, musi by¢ wolne od wad. Przez wad¢ oSwiadcze-
nia. woli nalezy rozumie¢ albo nieprawidlowos¢ w powzigciu wo-
li, albo tez niezgodno$¢ woli wewne¢trznej z jej wyraZeniem, np.
brak $Swiadomosci lub swobody, pozorno$¢ oswiadczenia, btad,
przymus psychiczny. Art. 82 kc. stanowi, ze: "Niewazne jest
oSwiadczenie woli w stanie wytqczajgcym $wiadome albo swobod-
ne powziecie decyzji i wyraZzenie woli [...], art. 387 §1 k.c."Umo-
wa o Swiadcznie niemoZliwe jest niewazna", czy art. 945 §1 k.c.:
"Testament jest niewazny jesli zostat sporzqdzony: 1) w stanie
wytqczajgcym Swiadome lub swobodne powzigcie decyzji i wyraZe-
nie woli; 2) pod wplywem btedu [...]; 3) pod wptywem grozby".
Dla niektorych czynno$ci prawnych prawo zastrzega okreslong
formg (art. 99 §2 k.c.: "petnomoctnictwo ogdlne powinno by¢ |...]
udzielone na pismie", czy art. 158 k.c.: "umowa zobowiqzujqca
do przeniesienia wtasnosci nieruchomosci powinna by¢ zawarta w
formie aktu notarialnego"). Do dokonania wielu czynnosci wy-
starcza oSwiadczenie woli jednego tylko podmiotu prawa, np.
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przy sporzadzaniu tcstamentu, o$wiadczeniu o przyj¢ciu lub od-
rzuceniu spadku, wypowiedzeniu umowy o pracg, itp.. Tego typu
czynnoSci prawne okreSlanc s3 jako jednostronne. Aby dokonaé
wickszoSci czynnosci konicczne jest zgodne oswiadczenie woli
dwu stron (czynnosci prawne dwustronne), jak np. w umowie
najmu, sprzedazy, dzierzawy, umowie o prac¢ itp. Ponadto wyod-
rgbnia si¢ takze inne klasyfikacje czynnosci prawnych: czynnosci
rozporzadzajace i zobowigzujace, konsensualne i realne, kauzualne
i abstrakcyjne, itd.. Szczegétowa ich charakterytyk¢ zawieraja
publikacje z dziedziny prawa cywilnego.

Orzeczenia sqdowe i decyzje admistracyjne tworzone sq przez
kompetentne organy wtadzy publicznej w wyniku procesu stosowa-
nia prawa. Wyodre¢bnia si¢ dwa rodzaje post¢powari prawnych:
sqdowe (jurysdykcyjne) i administracyjne.

Orzeczenia sqdowe kofcza proces stosowania prawa przez s3-
dy. Sady roztrzygajy spory o charakterze prawnym tj. spory po-
wstajagce na tle stosunkéw prawnych. Charakterystyczng cecha
postepowania sqdowego jest rownorz¢dnos$c, czyli réGwnouprawnie-
nie podmiotow. Sady pelnig rol¢ niezaleznego arbitra. Podlegaja
w swej dzialalnoSci jurysdykcyjnej wylacznie ustawom. Zasadg
niezawistosci sg¢dziowskiej formutuje art. 52 Konstytucji RP. Po-
wstanie, zmian¢, lub wygasni¢cie stosunku prawnego powoduja
wylacznic orzeczenia konstytutywne, tj. takie, ktore stwarzajg no-
wg sytuacje prawng, np. orzeczenie o rozwodzie. Orzeczenie to
rozwijzuje istniejacy zwigzek malzenski powodujac przy tym tak-
ze inne skutki w sferze prawa cywilnego i rodzinnego. Faktu
prawnego nic stanowi natomiast orzeczenie deklaratywne, bedace
wyljcznie autorytatywnym stwierdzeniem istnienia jakiego$ stosun-
ku prawnego.

Decyzje administracyjne s3 indywidualnymi aktami stosowania
prawa wydawanymi przez organy administracji panstwowej. Skie-
rowane s3 do oznaczonego adresata i reguluja konkretny stosunek

99




prawny. Postgpowanie administracyjne jest postgpowaniem o cha-
rakterze imperatywnym. Nie ma tu réwnorz¢dnoSci podmiotow.
Organy administracji pafstwowej w ramach swych kompetencji
ustalaja wladczo obowiazki (np. obowiazek zaptaty podatku), wy-
dajg zakazy (np. budowy), badZ nakazy (np. rozbiérki budynku
grozacego zawaleniem).

Dzialania niezamiarowe to takie zachowania podmiotu prawa,
ktére rodza skutki prawne, chociaz do ich wywotania dany pod-
miot nie dazyl. Do tej kategorii faktow prawnych zalicza sig:

- czyny zgodne z prawem,

- czyny niezgodne z prawem.

U podstaw tego podziatu lezy stosunek obowijzujacych przepi-
sow do danego czynu.

Czyny zgodne z prawem s3 zachowaniami dozwolonymi przez
normy prawa pozytywnego. Prawo nie zabrania dokonywania ich,
faczac z nimi jednak okreSlone skutki prawne. Czyn dozwolony
stanowi zatem te zachowanie, ktdrc rodzi stosunek prawny albo
powoduje jego zanik lub zmiang. Przykladem moze byé prowa-
dzenie cudzych spraw bez zlecenia, utrzymywanie posesji w czy-
stoSci, jazda na rowerze czy znalezienie rzeczy zgubioncj.
Wszystkie te czyny mieszcza si¢ w granicach prawa, nic narusza-
ja norm. Zwigzane s3 z nimi jednocze$nie uprawnienia i obo-
wigzki.

Czyny niezgodne z prawem (bezprawne, niedozwolone) sj za-
chowaniami sprzecznymi z postanowieniami prawa. Wiaza si¢ z
nimi niekorzystne dla podmiotu skutki prawne. Wyodr¢bnia si¢
nastgpujace kategoric tych czynéw:
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- przestgpstwa,

- wykroczenia, regulowane przez przepisy karno - administra-
cyjne.

- tzw. delikty prawa cywilnego (Art. 415 k.c.: "kto z winy swo-
Jej wyrzqdzit drugiemu szkod¢ obowigazany jest do jej napra-
wienia").

Przestepstwo jest Lo zawiniony czyn czlowieka, spotecznie nie-
bezpieczny, zabroniony pod grozbg kary. Ze wzgledu na rodzaj
sankcji przestgpstwa dzielg si¢ na zbrodnie i wystepki.

Zbrodnia to czyn zagrozony kara pozbawienia wolnoSci na
czas nie krotszy od 3 lat, albo karg surowsza.

Wystepek to czyn, za ktory grozi kara przekraczajaca 3 mie-
sigce pozbawienia wolnosci, 3 miesigce ograniczenia wolnosci lub
5 000 000 zi. grzywny. Wystepki i zbrodnie sg Scigane w trybie
post¢gpowania karnego i sadzone przez sady.

Wykroczenia to drobne czyny karalne, zagrozone kara aresztu
do 3 miesigcy, karg ograniczenia wolnosci do 3 miesi¢cy, karg
grzywny do 5 000 000 zi. lub karg nagany. Od przestgpstw od-
réznia je wysokos¢ przewidywanej w ustawie kary oraz tryb S$ci-
gania. Postgpowanie w sprawach o wykroczenie prowadzone jest
przez kolegia do spraw wykroczen.

Delikty prawa cywilnego sj to czyny niedozwolone, zabronio-
ne, jednak nie zagrozone sankcja karng. Wywotuja one skutki w
dziedzinie prawa cywilnego. W ich wyniku powstaje szkoda i na-
ruszenie czyjego$ prawa podmiotowego. Powoduja one powstanie
stosunku zobowigzaniowego mig¢dzy sprawca lub inng osobg od-
powiedzialng, a tym, komu wyrzadzono szkodg. Trescia zobowia-
zania jest obowiazek naprawienia szkody.
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3. Domniemania prawne i ich rola w regulacji
prawnej.

W rozdziale V oméwiony jest szeroko model stosowania pra-
wa. Stwierdzamy tam, iz organ stosujagcy prawo musi przede
wszystkim ustali¢ stan faktyczny, w wyniku czego nastgpuje ma-
terialne zwigzanie faktéw z normami. Dazy si¢ wigc do ustalenia
tzw. prawdy materialnej, tj. rzeczywistego stanu rzeczy. Udowad-
nia si¢ istnienie okreSlonego zdarzenia wywotujacego skutki praw-
ne. Shuza temu Srodki dowodowe, np. opinia bieglych, ogl¢dziny,
przestuchanie stron, czy zeznania $wiadkéw. W niektorych sytu-
acjach przeprowadzenie dowodéw moze by¢ bardzo utrudnione
lub wrecz niemozliwe.

Prawo wylicza fakty, ktére nie wymagaja dowodu. Normuje
zatem sytuacje, w ktorych nastgpuje odejScie od wspomnianej za-
sady prawdy materialnej na rzecz tzw. prawdy formalnej, tj.
oparcia si¢ na przestankach przyjetych przez ustawodawce arbi-
tralnie. Wskutek tego nastgpuje formalne zwiazanie faktéw z nor-
mami.

Nie dowodzi si¢ faktow, ktore sa:

- powszechnie znane (art. 228 §1 k.p.c.: "Fakty powszechnie
znane nie wymagajq dowodu"),

- urzgdowo znane sadowi (art. 228 §2 k.p.c.: "To samo doty-
czy faktéw znanych sqdowi urzedowo, jednakie sqd powinien
na rozprawie 2wrdci¢ na nie uwage stron"),

- urzgdowo zasSwiadczone w dokumentach (art. 244 k.p.c.. "Do-
kumenty urzedowe, sporzqdzone w przepisanej formie przez
powolane do tego organy paristwowe w zakresie ich dziatania,
stanowig dowdd tego co zostato urzedowo zaswiadczone”),
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- Pprzyzuanc przez strong przeciwng (art. 229 k.p.c.: "Nie wyma-
gajg rowniez dowodu fakty przyznane w toku postepowania
przez strong przeciwng, jesli przeznanie nie budzi wqtpliwosci
co do swej zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy”),

- ustalone przez wnioskowanie z innych ustalonych faktow
(art. 231 k.p.c.: "Sqd moze uznaé za ustalone fakty majqce
istotne znaczenie dla roztrzygniecia sprawy jezZeli wniosek la-
ki mozna wyprowadzi¢ z innych ustalowych faktéw (domnie-
manie faktyczne)"),

- ustalone we wniosku domniemania prawnego gdy nie zostalo
one obalone dowodem przeciwnym (art. 234 k.p.c.: "Domnie-
mania ustalone przez sqd (domniemania prawne) wigiq
sqd").

Przyjecie, ze pewne fakty nie wymagaja dowodu wynika z ra-
cji czysto pragmatycznych. Chodzi bowiem o lo, aby nie nakla-
da¢ obowigzku przeprowadzania niepotrzebnych dowodéw. Dowo-
dzenie faktéw powszechnie znanych to strata czasu dla sadu. Do-
wodzenie faktéw znanych, czy tez zaswiadczonych urz¢dowo jest
zbedne, jesli ma si¢ zaufanie do ich wiarygodnosci. Ze wzgledow
praktycznych nie dowodzi si¢ tez faktéw, ktére nie sa watpliwe
dla sadu i nie sa sporne migdzy stronami, etc.

W dalszej czg¢sci zajmiemy si¢ szczegétowo omodwieniem spe-
cyficznych sytuacji, gdy ustawodawca zastgpuje przeprowadzanie
dowodu domniemaniem (preasumpcja). Scharakteryzujemy rodzaje
domnieman, ich szczegélng kwalifikacje prawna oraz wplyw na
skutki prawne. Wspomnie¢ nalezy przy tej okazji o szczegdlnej
roli regut proceduralnych. Reguty proceduralne (legalne) pomagaja
ustalic prawd¢ formalng. S3 to reguly rozumowania prawniczego
zawarte w przepisach prawnych. Ustalajg one jaki fakt nalezy uz-
na¢ za udowodniony w razie stwierdzenia innego faktu. Nakladaja
obowigzek roztrzygni¢cia. Mogg wyraZnie wskazywacé jakiego ty-
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pu roztrzygni¢cie nalezy wydac. Narzucaja wigc sadowi golowy
rezultat rozumowania, kiére przeprowdzit ustawodawca.

Rozréznia si¢ dwa zasadnicze rodzaje domniemai:

a) domniemanie faktyczne,

b) domniemanie prawne.

Domniemanie faktyczne (preasumptio facti) o rodzaj wniosko-
wania na podstawie pewnych fakiéw o innych, pozostajacych z
pierwszymi w logicznym zwigzku. Domniemanie takie czgsto wy-
stepuje w Zzyciu codziennym. Stanowi ono pewne zaloZenie, hipo-
tezg, ze w pewnych sytuacjach jest tak a nie inaczej. Przypusz-
czenie to opiera si¢ na okreSlonych podstawach. Fakt, ktory
jest przedmiotem domniemania jest prawdopodobny, tj. mozliwy
do zaistnienia. Wskazuja na to pewnc zaleznoSci i powigzania
mi¢dzy faktami okrc§lane mianem zwiazku przyczynowego.
Gdy trudno jest udowodni¢ jaki§ fakt wprost, mozna wyprowa-
dzi¢ logiczny wniosek, co do jego prawdziwosci, korzyslajgc z
wiedzy o istnieniu zwigzku przyczynowego, a wigc opierajac
si¢c na kryterium prawdopodobiedstwa. Jezeli mamy dwa typy
zjawisk, ktore tgczy wysoki stopien wspotwystgpowania, to po-
jawienie si¢ konkretnego i udowodnionego zdarzenia nalezacego
do jednego z typow zjawisk lgczy si¢ prawdopodobnie z poja-
wieniem si¢ nieudowodnionego faktu nalezacego do drugiego
typu zjawisk. Gdy si¢ widzi rozbity samochdéd, mozna przypu-
szczaé, ze mial miejsce wypadck. Gdy si¢ widzi dym wydoby-
wajacy si¢ z okna, mozna przypuszaé, ze wybucht pozar. Z
faktu wystania oferty do odbiorcy mozna wysnué wniosek, ze
odbiorca jy otrzymal. Przedtozenie kwitu zaptaty czynszu mie-
szkalnego przez najemc¢ pozwala domniemywaé prawdziwo$¢
faktu, Ze czynsz zoslal istotnie przezei optacony. Podobnie or-
gan slosujacy prawo moze, ale nie musi, wycigga¢ wnioski co
do zaistnienia nieznanego faktu na podstawie fakiéw udowo-
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dnionych (cytowany wyzej art. 231 k.p.c.). Sedzia przestuchujac
oskarzonego i obserwujac jego zachowanie moze domniemywac o
jego poczytalnosci. W razie watpliwosci moze powotaé biegltego.
Z faktu nieobecno$ci konkretnej osoby w miejscu przest¢pstwa
sad moze wysnu¢ wniosek, ze nic byla ona jego sprawca.

Istotng cecha kazdego domniemania jest to, Ze moze by¢ ono
wzruszone, tzn. moze zosta¢ wykazana mylno$¢ okreslonego zato-
zenia. Kazde domniemanie faktyczne moze by¢ obalone przez
wykazanie nieprawdziwosci domnicmywanych faktéow w konkret-
nym przypadku. Moze np. okazaé si¢, ze samochdd ulegt rozbi-
ciu poprzez zawalenie si¢ Sciany garazu, dym wydobywa si¢
przez okno, poniewaz dzieci bawig si¢ Swiecami dymnymi, itp..

Domniemanie prawne (preasumptio iuris) nie odwotuje si¢ do
naszej wiedzy czy intuicji, tak jak domniemanie faktyczne. Do-
mniemanie prawne ma bezposrednie odzwierciedleniec w normie
prawnej. Jest wyrazone w przepisic prawa. Stanowi ustawowe
przypuszczenia o zaistnieniu pewnego faktu trudnego do dowie-
dzenia na podstawie innego faktu udowodnionego lub bezsporne-
go.5 Ustawodawca poprzez ustanowienie szczegélnej normy prawnej
nakazuje uzna¢ za istniejacy element stosunku prawnego, jesli zo-
stal udowodniony fakt, ktory z tym elementem z regulty wspot-
wystepuje. Sama ustawa "wycigga" w okreSlonych przez prawo
okoliczno$ciach wniosek co do istnienia danego faktu i z mocy
ustawy dowdd tego faktu zastgpuje dowdd innego faktu, z ktore-
go dana osoba wywodzi skutki prawne albo wprost dowéd ist-
nienia pewnego prawa lub stosunku prawnego.

5 J. Wréblewski "Domniemania w prawie - problematyka teoretyczna", Studia Praw-
no-Ekonomiczne, t.X, s. 12-31.
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W aktach prawnych mozna znaleZé wiele przyktadow przepi-
sow zawierajacych nakaz tego typu formalnego zwigzania faktow
z normami. Wymieni¢ nalezy chociaz kilka z nich, np:

- art. 9 kc. zawierajacy domniemanie urodzenia dziecka Zywe-
go: "W razie urodzenia si¢ dziecka domniemywa si¢, Ze przy-
szlo ono na $wiat Zywe",

- art. 31 §1 k.c. zawierajacy domniemanie chwili Smierci zagi-
nionego: "Domniemywa si¢, Ze zaginiony zmart w chwili oz-
naczonej w orzeczeniu o uznaniu za zmartego",

- art. 3 §2 k.p.k. zawierajacy domniemanie niewinnosci oskar-
Zzonego w postgpowaniu karnym,

- art. 339 i 341 k.c. zawierajgcy domniemanie prawa wiasnosci,
- art. 97 k.c. zawierajagcy domniemanie pelnomocnictwa,

- art. 62 kr. i 0. i 85 §1 k.r. i 0. zawierajgcy domniemanie
ojcostwa,

- art. 341 k.c., 32k.c,, 1025 §2 k.c, art. 7 k.c. i wiele innych.

Wyodrgbnia si¢ trzy elementy przpisu zawierajacego domniema-
nic prawne:

- przestank¢ domniemania (poprzednik),

- funktor domniemaniotworczy,

- wniosek domniemania (nast¢pnik).

Przestanka domniemania zwana takze podstawa okre§la zbior

lub klasg¢ sytuacji dla kidrych ustanowiono odpowiednie domnie-
manie. Zawiera okolicznosci, ktdore musza by¢ udowodnione.

Funktor domniemaniotworczy - "domniemywa si¢" powinien
by¢é rozumiany jako nakaz przyjecia faktow oznaczonych we
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wniosku domniemania z mocy samego prawa, tj. bez przeprowa-
dzenia postgpowania dowodowego gdy udowodniona zostanie
przestanka.

Whiosek 1o obowiazek okreslenia nastgpstw, jakie narzuca od-
powiedni przepis prawa.

Domniemanie wigze sad dopdki nie zostanic wzruszone. Obale-
nic (wzruszenie) moze nastgpi¢c mocy dowodu przeciwnego. Moz-
na wykaza¢ mylnoS¢ slosowania przepisu o domniemaniu,
fatszywo$¢ wniosku domniemania w konkretnej sytuacji. Poprzez
dowdd przeciwny obala si¢ zawsze wniosek. Wskazuje sie, iz mi-
mo istnienia podstawy domnicmania, tj. istnienia okoliczno$ci za-
wartych w przestance wniosek wysnuty z owej podstawy nie jest
zgodny z rzeczywistym stanem rzeczy. Ci¢zar dowodu spoczywa
za$ na tym, kto chcec domniemanic obalic.

Dokonamy teraz analizy przepisu zawierajgcego domniemanic
ojcostwa (art. 62 §1 k.r. i o.). Szczegdlng uwage¢ zwrdécimy na
elementy budowy powyZszego przepisu, oraz sposob wzruszenia
wyrazonego w nim domniemania.

Art. 62 §1 kur. i o. glosi, ze "jeZeli dziecko urodzito si¢ w
czasie trwania matzeristwa albo przed uptywem 300 dni od jego
ustania lub uniewaznienia domniemywa si¢, Ze pochodzi ono od
meza matki". Podstawg lego domniemania jest fakt urodzenia si¢
dziecka w okresic trwania maltzeistwa. Wniosek za$ stanowi
stwierdzenie, Ze jego ojcem jest maZz matki. Funktor domnie-
maniotwdrczy to stowo "domniemywa si¢". W jezyku prawnym
sfowo to oznacza - jak wspominaliSmy - zwigzanie sadu, czyli
przyjg¢cie z mocy prawa (bez przeprowadzania jakiegokolwiek do-
wodu), Ze ojcem jest maz matki. Tak tez bywa rzeczywiscie w
wigkszosci przypadkéw. Jednak nie zawsze. JeSli zona zdradzita
m¢za, nie musi on by¢ ojcem dziecka, nawet jesli urodzito sig
ono w okreSlonym ustawowo czasie. Domniemanie wigze sad p6-
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ki nie zostanic obalonc. Wzruszenic domnicmania dowodem prze-
ciwnym polega na wykazaniu, Zc m3gz matki dziecka nic jest je-
go ojcem. Moze ono nastgpi¢ jedynic poprzez postgpowanie
sadowe o zaprzeczenic ojcosiwa. Powddztwo w lej sprawic moze
ztozy¢ ojciec, matka dzieccka i dziccko po dojSciu do petnoletnio-
Sci.

Domniemania prawne odgrywaja istotng rol¢ w procesic stoso-
wania prawa. Z reguty stuzy ulatwicniu roztrzygni¢cia prawncgo,
gdy dowodd z faktow jest niemozliwy lub bardzo utrudniony, a
norma prawna wigze z nimi w sposéb bezposredni skutki prawnc
(tak jak np. w przypadku ustalcnia ojcostwa czy ustalcnia doktad-
nej daty Smicrci pasazeréw statku, ktéry zatonat). Domnicmania
prawne uzasadnia¢ moze ochrona takich wartosci jak: niewinnosé
oskarzoncgo lub dobra wiara. Ustawodawca ustanawia jec z myslg
o osobach, ktére chce w pewnych sytuacjach chroni¢. Stanowia
onc wtedy utatwienic dowodowe w procesie, gdyz zwalniajq stro-
n¢ obcigzong ci¢zarem dowodu od obowigzku jego przeprowadza-
nia.

Reasumujgc rozwazania o roli domnicman stwierdzi¢ nalezy, ze
z reguly stuza one bezpieczensiwu prawnemu. Wyznaczaja bo-
wiem rozirzygni¢cia prawne w przypadkach trudnych lub aksjolo-
gicznie waznych.




ROZDZIAL 1V

SYSTEM PRAWA,
JEGO CHARAKTERYSTYKA

1. Pojecie systemu prawa. Modele konstrukcji
systeméw prawa,

Pojecie systemu obejmuje pewng calo$¢. Nie mozna jednak po-
znaé calosci nie poznawszy jej czg¢Sci. Totez kazdy system rozpa-
trywaé nalezy jako zbidr réznych czg¢sci - clementéw. Elementy
te powigzane s3 ze soby i uporzadkowanc wedlug pewnych za-
sad. System mozna zatem zdefiniowac jako skoordynowany uktad
o okreslonej strukturze. Koniccznym warunkiem jego istnicnia jest
zachowanie pewnego minimum wewnelrznej niesprzecznosci i zu-
petnosci. Do systemu nalezy tylko te elcmenty, kiore znajdujg sig
w obrgbie jego granic. Jest to zalem calo$é organiczna i jako la-
ka istnicje w konkretnym otoczeniu. Aby scharakteryzowac¢ do-
wolny system musimy wi¢c przede wszystkim ustalic jego
strukturg¢, granice i otoczenie.

Systemem moze by¢ zaréwno uporzadkowany ukiad rzeczy ist-
nicjagcych w sferze bytu (lzw. systemy realne), jak i zespSt pew-
nych wartosci (lzw. systemy nominalne)

Systemami realnymi sj przede wszystkim systemy naturalne.
Powslajg one w sposob niczalezny od dziatai czlowieka. Warun-
kowane sa sitami przyrody (np. organizm biologiczny, galaktyka).
Do systeméw realnych zaliczy¢ mozna ponadlo niektore systemy
sztuczne, j. silworzone przez ludzi dla realizacji okreslonych ce-
Iow i wedtug planu (np. maszyny).
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Przyktadem systemu nominalnego moze by¢ system filozoficz-
ny, zlozony z poj¢¢ abstrakcyjnych odzwierciedlajacych okre§lone
wartoSci. Systemy nominalne s3 zawsze systemami sztucznymi.
Do grupy tej zaliczy¢ mozna réwniez systemy regulujace stosunki
mi¢dzyludzkie, np. systemy spoteczne, polityczne, religijne, moral-
ne, itp..

Podana wyzej zwigzta charakterystyka wszelkich systeméw ma
pelne zastosowanie do systemu prawa.

System prawa jest szczegélng odmiang systemu. jest to system
nominalny, a zatem sztuczny. Jak kazdy system tak i ten daje si¢
wyodrebni¢ jako posiadajaca granice calo$¢ zwiazanych ze sobg
elementéw. Najmniejszymi jednostkami sktadowymi systemu pra-
wa tj. podstawowymi jego elementami sj zawsze normy prawne.
Chodzi tu wylacznie o normy abstrakcyjne i generalne. Do syste-
mu tego nie mozna natomiast zalicza¢ norm indywidualnych be¢-
dacych rezultatem procesu slosowania prawa. Systemem prawa
be¢dziemy wigc nazywaé wylacznie zbior norm prawnych obowig-
zujacych w danym paisiwie.

System prawa posiada - jak kazdy system - wewngtrzng stru-
kturg. Migdzy jego elementami (tj. normami prawnymi) zachodza
ré6znorakie powigzania i wzajemne oddzialtywanie. W systemach
prawa stanowionego zauwaza si¢ wystgpowanie zZwigzkow:

a) tresciowych,
b) formalnych,
¢) hierarchicznych.
WieZ tresciowa polega na istnieniu wspélnej podstawy aksjolo-
gicznej norm nalezacych do systemu. Normy prawa podporzad-

kowane s3 w duzym stopniu wartoSciom moralnym, czy politycz-
nym. '
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Czynnikiem sprzyjajjcym wystgpowaniu tego typu zwigzkow sg
zasady prawa (patrz: rozdziat II, pkt 2). Zasady te jako general-
ne wzory uregulowai moga obcjmowac caty system (np. zasada
prawnej réwnosci obywateli) lub jego cz¢S¢ (np. zasada réwnosci
stron w prawie cywilnym).

WicZ tresciowa przejawia si¢ réwniez w jednolitosci pojeé je-
zyka prawnego (np. pojgcia: "powdd", "pozwany", "osoba praw-
na", "osoba fizyczna" oznaczajy w ramach prawa w kazdym
przypadku to samo). Ponadto, poszczegdlne przepisy zawierac
mogg terminy, czy nazwy instytucji prawnych, ktorych znaczenie
na gruncic dancgo j¢zyka prawnego ustali¢ mozna dopicro w
kontekscie innych przepisow lub ich zespolow. W ten sposib
tworzy si¢ sic¢ odestan mig¢dzy przepisami nalezacymi czg¢sto do
ré6znych aktéw prawnych i réznych gat¢zi prawa. Przykladem
moze byé art. 203 §1 kk. Mowi on, Ze ten, kto zabiera w celu
przywlaszczenia cudze mienie ruchome podlega okreslonej odpo-
wiedzialnosci. Przepisy kodeksu karncgo nic formutuja jednak co-
znaczy zwrot "mienic ruchomc". Zrozmienic tcgo pojecia mozliwe
jest w kontekscie przepiséw kodcksu cywilnego (gléwnie art. 46
§1 k.c.).

Zwiazki treSciowe oparte by¢ moga na delegacjach ustawo-
wych. Delegacje takic zawieraja zwykle wskazéwki co do tresci
przepisOw stanowionych na ich podstawie. Przepisy tc majg roz-
wija¢ postanowienia aktu prawnego zawierajacego delegacje.

Istnienic réznego rodzaju zwigzkéw tresciowych mi¢dzy norma-
mi prawnymi ma donioste znaczenie dla wewngtrznej organizacji
i zachowania jednoSci systemu prawa.

Wiez formalna polega na tym, Zc tworzenic norm realizuje si¢
w ramach prawnie okreSlonych kompetencji i procedur, czyli z
uwzgle¢dnieniem wymog6éw formalnych. Stanowienic jednych norm
odbywa si¢ zgodnie z roztrzygni¢ciami innych norm, hierarchicz-
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nie wyzszych. Norma wyzsza okresla warunki uznania normy
nizszej za obowiazujacy, tj. nalezaca do konretnego systemu pra-
wa.

ZwigzKki hierarchiczne wynikajace z hierarchii norm - jak fa-
two zauwazyé - nosza z jednej strony cechy wilasciwe zwigzkom
formalnym (norma wyzZsza jest podstawa obowigzywania normy
niiszej),zdrugiej za$ zwigzkom treSciowym (wymoég niesprzecz-
nosci).

W sferze rozwazan teoretycznych wyodr¢bnia si¢ - na podsta-
wie zwigzkow mig¢dzy normami - dwa modele konkstrukcji syste-
mu prawa:

a) model statyczny (materialny),

b) model dynamiczny (formalny).

Model statyczny (materialny) to konstrukcja opierajaca si¢ na
istnieniu materialnych powigzai mi¢dzy normami. Norma nizsze-
go stopnia wynika zawsze logicznie z normy wyZszego stopnia,
tak jak twierdzenie szczegétowe zawiera si¢ w ogélnym. Norma
nizszego stopnia nie wnosi zatem Zadnych nowych tresci. Jej ma-
teria jest calkowicie uwarunkowana postanowieniami normy wy-
zszej. Normodawca nie ma w takiej sytuacji autonomii w
regulacji okreslonych spraw.2

Model dynamiczny (formalny) zaktada, ze w systemie prawa
wystepuja wylacznie formalne powigzania migdzy normami. Nor-
my prawne wyzszego stopnia stanowia tylko formalne (prawne)
upowaznienie do wydawania norm prawnych niZszego stopnia.

1 K. Opalek, J. Wroblewski "Prawo, metodologia, filozofia, teoria prawa", W-wa
1991, s. 245-248.

2 K. Opalek, J. Wréblewski op. cit. s. 233-234.
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Tres¢ normy prawnej moze by¢ zatem ksztaltowana dowolnie i
wynika z autonomii normodawcy niZszego stopnia.3

W istocie, jak wskazywaliSmy ma poczatku naszych rozwazan,
kazdy realnie istniejagcy system prawa jest systemem mieszanym
(dynamiczno - statycznym)'. Mig¢dzy normami dochodzi w prakty-
ce do powigzan tak formalnych, jak i treSciowych. Rada Mini-
strow np. stanowigc normy zawarte w rozporzadzeniu wykonaw-
czym dziata na podstawie kompetencji zawartej w konstytucji
oraz w ustawie, ktéra rozporzadzenie ma realizowaé (zwiqzki for-
malne), a przy tym w granicach wyznaczonych przez merytorycz-
ne postanowienia tej ustawy (zwigzki tresciowe). Oczywiste wigc
staje si¢ to, ze norma wyzszego stopnia stanowi w gruncie rze-
czy upowaznienie formalne i upowaznienie materialne.

Wyodrebnienie modeli teoretycznych spelnia jednak istotne fun-
kcje poznawcze. Modele te pozwalaja zrozumied, jaki jest stopien
samodzielnosci normodawcy na poszczegdlnych szczeblach hierar-
chii norm prawnych. Samodzielno$¢ ta jest wigksza, jeSli w da-
nym systemie przewazaja powigzania formalne. Sytuacja taka
jednak prowadzi¢ moze do niespdjnosci i sprzecznoS$ci systemu.
Zwigksza ryzyko dowolnosci w stosowaniu prawa.

System prawa stanowionego mozna opisaé za pomoca wzgled-
nie trwalych cech. S3 to:
a) hierarchicznosé,
b) niesprzecznos¢,
¢) zupelnosé,
3 K. Opatek, J. Wréblewski op. cit. s. 234-235.

4 K. Opalek, J. Wréblewski op. cit. s. 235-236.

A. Jamréz "Demokracja wspdlczesna. Wprowadzenie". Biatystok 1993, s. 79.
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Podstawowg ccchy jest hierarchicznosé. Wptywa ona na tzw.
pionowq struktur¢ systemu prawa. Poza tym, system prawa po-
rzadkowany jest wedtug cech niesprzecznosci i zupelmoSci. Za-
ktada si¢ bowiem, iz prawo, tak jak kazdy inny system musi
stanowi¢ cato$¢ zachowujacq wewngtrzng koherencj¢ (niesprzecz-
no$¢). Ponadto musi on by¢ doktadnie okreslony. Naleza do nie-
go wylacznie te elementy, ktére znajduja si¢ w obregbie jego
granic. S3 to wylacznie te normy, ktére reguluja stany rzeczy uz-
nane przez normodawcg¢ za prawnie istotne (zupetnosc).

Cechy hierarchicznos$ci, zupelnosci i niesprzecznosci okreslane
takze czasem mianem zasad systemu prawnego omawiamy szcze-
gotowo w dalszej czg¢sci rozdziatu.

Pamigta¢ nalezy, iz czynnikiem porzadkujacym system prawa
jest takze podzial norm prawnych za gal¢zie. Tzw. pozioma stru-

ktura systemu prawa. Zagadnienie to zostalo szerzej oméwione w
rozdziale II (pkt 4).

Podsumwujac ogélne rozwazania o syStemie prawa zwracamy
ponownie uwag¢ na fakt, Ze jest on jedng z odmian systeméw.
Istnieje jako okreslona cato$¢ w konkretnym otoczeniu. Nie jest
jedynym zespotem norm regulujacym stosunki spoteczne. Obok
prawa dzialaja w spoleczeiistwie takze normy moralne, obyczajo-
we, estetyczne, religijne, etc. Normy prawne istniejg o tyle, o ile
wypowiedzi normatywne dotyczace powinnego zachowania poparte
s3 przymusem paistwa. Byt systemu prawa zalezny jest wi¢gc od
czynnikdw lezacych poza jego granicami, przede wszystkim za$
od systemu politycznego. Studiom nad systcmem prawa musi za-
tem towarzyszy¢ refleksja nad paistwem, systemem politycznym
oraz innymi systemami normatywnymi (patrz: rozdziat I, pkt 3,
rozdziat VI).
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2. Hierarchiczno$¢ systemu prawa, pozycja
konstytucji, rola ustawy.

Jak niejednokrotnie wskazywaliSmy prawo obowijzujace w pain-
stwie jest zbiorem wielu wielu norm ustanawianych moca gene-
ralnych aktéw prawnych.

Normy prawne sj uporzadkowane w systemie prawa wedlug
okreslonej hierarchii adekwatnej do hierarchii aktow prawnych.
Akty prawne uszeregowane s3 w ustalonej kolejnosci. Stanowia
swoistego rodzaju piramid¢. Na jej szczycie znajduje si¢ ustawa
zasadnicza czyli konstytucja. Nizej usytuowane sa ustawy zwyk-
te, nastgpnie za$ rozporzqdzenia i zarzqdzenia. Najwazniejszymi
konsekwencjami hierarchicznej struktury systemu prawa jest to, Ze
normy prawne zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga byé
sprzeczne z normami pochodzacymi z aktdw wyzszego rz¢du.
Norma wyzZsza jest natomiast podstawg obowigzywania normy
nizszej. Tworzenie norm nizszych odbywa si¢ zawsze zgodnie z
normami wyzszego stopnia.

Z hierarchii norm prawnych wynika bezposrednio przyjecie
trzech podstawowych kryteriow:

a) kryterium obowiazywania norm prawnych,

b) kryterium podmiotowego,

c) kryterium przedmiotowego.

Kryterium obowigzywania normy prawnej okresla, Zze moc
obowijzywania normy nizszego stopnia wyptywa z autorytetu
normy wyzszego stopnia. Norma prawna nizszego stopnia obo-
wiazuje, jezeli zostala ustanowiona na podstawie prawnego (for-

malnego) upowaznienia normy wyzszego stopnia. Musi si¢ to
odbywaé w sposéb przewidziany przez prawo. Wedtug tego kry-
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terium wyznaczone sj takze sposoby wzajemnego uchylania mocy
obowijzujacej norm. Norma wyzsza moze uchyli¢ moc obowigzu-
jaca normy nizszej. Konsekwencja przyjgcia tej zasady jest regula
stanowigca, ze norma nizsza nie moze uchyli¢ mocy obowigzuja-
cej normy wyzszej. Normy rownorz¢dne zaS mogq wzajemnie
uchyla¢ swg moc obowigzujacy ale positkujac si¢ kryterium cza-
sowosci. Uchylenie mocy obowigzujacej nie oznacza w tych przy-
padkach uchylenia mocy powszechnej - "erga omnes" (wobec
wszystkich adresatéw) lecz wytqcznie uchylenie przez organ sto-
sujacy prawo zastosowania danej normy w konkretnej sytuacii.

Nalezy wskazac jeszcze jeden wazny element zwigzany z kwe-
stiy mocy obowigzujacej norm. Normy prawne wydawane przez
organy wladzy ustawodawczej i naczelne organy administracji
panstwowej obowigzuja na terytorium calego panstwa. Odnosza
si¢ do wszystkich adresatow przepisow prawa. Normy prawne za-
warte w aktach prawnych organéw tercnowych obowigzuja jedy-
nie na terytorium sprawowania wladzy przez te organy.

Kryterium podmiotowe hierarchicznosci systemu prawa opiera
si¢ na istnieniu rozdzialu kompetencji prawodawczych. Stanowie-
nie konstytucji i ustaw (akiow zajmujacych najwyzsze miejsce w
hierarchii, o najwigkszej mocy obowigzywania) przekazane jest
wladzy ustawodawczej tzn. parlamentowi. Organy wiadzy wyko-
nawczej maja kompetencje do wydawania rozporzadzen i zarza-
dzei. Upowaznienie do wydawania aktow nizszego rz¢du zawarte
jest w akcie nadrze¢dnym.

Kryterium przedmiotowe hierarchicznej struktury systemu pra-
wa opiera si¢ na dyrektywie, Ze normodawca nizszego stopnia
musi stanowi¢ normy treSciowo zgodne z normami wyZszego sto-
pnia. Ewentualna niezgodno$¢ moze by¢ stwierdzona w trakcie
stosowania prawa. Organowi stosujgcemu prawo przystuguje mo-
zliwos$¢ uchylenia (derogowania) normy prawnej niZszego stopnia,
jesli jest ona sprzeczna z normg wyzszg. Dotyczy¢ to moze jedy-
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nie odnosnie do okreslonej sprawy, nie wplywa natomiast na po-
wszechng moc obowigzywania takiej normy.

Najwazniejsze miejsce w hierarchii aktdow prawnych w syste-
mie prawa stanowionego zajmujc konstytucja. Nazwa ta pocho-
dzi od facifiskiego sltowa "constitutio" - usiréj. W literaturze
rozréznia si¢ dwa sposoby rozumiania tego pojgcia. Poprzez kon-
stytucje w sensie materialnym rozumie si¢ catoksztalt obowigzuja-
cych w pafistwie norm, ktére maja za przedmiot podstawy ustroju
politycznego panistwa. Nie jest przy tym wazna forma aktéw pra-
wnych, w ktérych normy te sj zawarte. Chodzi tu zaréwno o
ustawy konstytucyjne, jak i ustawy zwykle, rozporzadzenia, czy
zwyczaje. Mianem Kkonstytucji okresla si¢ wigc takie akty, ktére
reguluja okreslony rodzaj probleméw. Czynnikiem decydujagcym o
uznaniu danego aktu prawnego, czy normy zwyczajowej za sktad-
nik konstytucji jest zakres regulacji (materia konstytucyjna). W
tym znaczeniu mozna moéwi¢ np. o konstytucji Anglii, mimo, Ze
nie ma ona konstytucji pisanej.

Wspétczesnie, w wigkszosci krajow demokratycznych - w sy-
stemie prawa stanowionego - nazwa "konstytucja" zarezerwowana
jest dla ustawy zasadniczej paistwa. Jest to réwniez konstytucja
w sensie formalnym. Konstytucja w tym znaczeniu jest aktem
prawnym zajmujjcym szczegllne miejsce w hierarchii norm, wy-
rézniajacym si¢ sposrod innych aktdw formga, trescig, sposobem
uchwalania i uchylania. Nasze rozwazania dotyczy¢ b¢da w dal-
szej czgSci whasnie takiego rozumienia tego pojecia.

O pierwszoplanowej, wiodacej roli konstytucji w systemie pra-
wnym paistwa decyduje:

118




- szczegodlna tresé,

- szczegllny sposob uchwalania, oraz fakt utrudnionego doko-
nywania zmian,

- szczeg6lna moc obowigzywania.

Konstylucja jest podstawa calego porzadku prawnego. Na tym
tez polega zasadno$¢ okre$lania jej z uwagi na tre$¢ jako ustawy
zasadniczej. Akt ten reguluje takie podstawowe zagadnienia jak:

- okreslenie symboléw panstwa (nazwa, godto, (laga, ect.),

- zasady ustroju spoteczno - politycznego,

- organizacj¢, kompetencje i tryb funkcjonowania najwyzszych
organéw panstwowych,

- zasady podzialu terytorialnego kraju,

- prawa i obowigzki obywatcla,

- zasady prawa wyborczego,

- kwestia wejscia w Zycie, zmian i uchylania konstytuciji.

Wspdtczesnie mozna zauwazy¢ tendencj¢ do poszerzania mate-
rii konstytucyjnej. Coraz czgSciej w akcie tym okreSla si¢ zasady
funkcjonowania partii politycznych, a takze ogélny status Srodkéw
masowego przekazu.

Specyficzna tres¢ konstytucji znajduje odzwierciedlenie w
szczegblnej formic, ktora przejawia si¢ w sposobie uchwalenia i
zmiany tego aktu oraz w mocy jego obowigzywania.

Konstytucja winna si¢ cechowaC wigksza trwaloScia, anizeli
ustawy zwykte. Chodzi o zagwarantowanie stabilnosci porzadku
prawnego. Moze by¢é zmieniona tylko w szczegélnym trybie, nie
stosowanym przy uchwalaniu innych ustaw. Z reguly tryb ten
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charakteryzuje si¢ zwigkszonym quorum i koniecznosciq uzyskania
kwalifikowanej wigkszosci gtosow. Art. 106 Konstytucji RP z
1952 roku stanowi, Ze jej zmiana moze nastapi¢ tylko w drodze
ustawy uchwalonej przez Sejm wigkszoscia co najmniej 2/3 glo-
sOw, w obecnosci co najmniej potowy ogdlnej liczby postéw.

Szczegdlna moc obowiqzywania konstytucji wyraza si¢ tym, Zze
wszystkie akty prawne w parstwie muszg by¢ z nig zgodne. Nor-
my konstytucyjne s3 podstawg obowigzywania norm wystepuja-
cych w aktach bezposrednio nizej usytuowanych w hierarchii, tj.
w ustawach. Konstytucja jest podstawa kompetencyjng stanowienia
ustaw zwyklych. Ustawy nie moga uchylaé¢ postanowiei konstytu-
cji, ani by¢ z nimi sprzeczne. O zgodnosSci ustaw z konstlytucjg
orzekaja trybunaty konstytucyjne. W Polsce dziata w tym celu
Trybunat Konstytucyjny powotany ustawa z 1985 roku (Dz.U. Nr
109 z 1991, poz. 470).

Podsumowujac rozwazania o znaczeniu konstytucji w systemie
aktéw prawnych stwierdzi¢ nalezy, Ze determinuje ona charakter
calego systemu prawnego. Stanowi podstawe prawng dziatalnoSci
wszystkich podstawowych organéw w paiistwie. Sejm, Senat, Pre-
zydent i inne naczelne organy panstwowe czerpig z jej postano-
wiefi upowaznienie do swego dziatania. Konstytucja tworzy wigc
niejako ramy prawne dla catego porzadku prawnego.

Cecha odrdézniajacq konstytucj¢ od innych aktéw prawnych jest
spos6b uzasadniania obowigzywania norm Kkonstytucyjnych. Uza-
sadnienie mocy obowijzujacej ustawy zasadniczej tkwi bowiem
(w odrdznieniu od uzasadnienia obowigzywania innych aktow) w

> M. Wyrzykowski "Legislacja. Demokratyczne paiistwo prawa. Radykalne reformy
polityczne i gospodarcze", w: Tworzenie prawa w demokratycznym paiistwie pra-
wnym", red. H. Suchocka, W-wa 1992, s. 47.
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normach pozaprawnych, o podstawowym znaczeniu dla funkcjono-
wania porzadku spotecznego (np. moralnych, idcologicznych).

Aktem prawnym o szczegblnej doniostoSci w systemic prawa
jest ustawa.” Stanowi ona podstawowe Zrédlo tworzenia norm
prawnych samoistnych. Normy tec w sposéb picrwotny reguluja
dang kategori¢ stosunkow spotccznych. Stanowienic ustawy wy-
maga jedynic zgodnosci z konstytucjy. Do wydawania ustaw upo-
wazniony jest parlament. W Polsce jest on dwuizbowy, sktada si¢
z Scjmu i Scnatu.

Konstytucja nie zawicra przepisu, ktéry okreslatby doktadnic,
jaki jest przedmiot ustawy. Ogdlnic, powiedzie¢ mozna, powinny
nim by¢ najwazniejsze sprawy spoteczne, polityczne, gospodarcze
i kulturalne panstwa. Wydanic ustawy konicczne jest w przypad-
ku ustanowicnia obowigzkéw prawnych obywatcli (przepisy karne,
podatkowe, dotyczace obowigzkdw rodzinnych, czy granic wolno-
§ci). Forma ustawy niezbg¢dna jest w przypadku regulowania naj-
waznicjszych zagadniei organizacyjno - ustrojowych organéw
wladzy panstwowej, sadownictwa, prokuratury, kontroli panstwo-
wej.

Tryb uchwalania ustaw (tzw. procedura ustawodawcza) podlega
szczegbtowej regulacji. Ustawy uchwalane sa zwykta wigkszoscig
glosdw. Projekt uzyskuje taka wickszos$¢, gdy w glosowaniu opo-
wiada si¢ za nim wigksza liczba postow, niz przeciw niemu. Po
uchwaleniu ustawy przez Scjm, musi by¢ ona uchwalona w tym
samym brzmicniu przez Senal, podpisana przcz Prezydenta i
ogloszona w Dzienniku Ustaw. Opublikowanic ustawy jest warun-
kiem wejscia jej w Zycie.

6 R. Piotrowski "Kompetencje prawolwdrcze parlamentu i rzadu w demokratycznym
paristwie prawnym" w: "Tworzenie prawa......", s. 135.
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W ustawie znajdujy swe upowaznienie (tj. podstawg swego
obowigzywania) inne aklty prawnc nizszego stopnia (rozporzidze-
nia i zarzadzenia). Tryb ich wydawania, zakres przedmiotowy i
spos6b wykonywania nad nimi kontroli parlamentarnej okreslaja
konstytucja i ustawy.




3. Niesprzeczno$¢ systemu prawa.
Reguty kolizyjne 1 i II stopnia.

System prawa powinicn by¢ spdjny wewngtrznic, (zn. wolny
od niezgodno$ci, czy sprzecznoscei. Zatozenic niesprzecznosci (ko-
herencji) jest idcalistyczne. Podstawowym cclem tego zaloZenia
jest, by w praktyce zapobiega¢ takim syluacjom, zZ¢ w odnicsic-
niu do tej samej kwestii obowigzujc kilka sprzecznych ze sobg
norm. Zadanic zachowaii zgodnych z normami sprzecznymi bylo-
by bowiem nicracjonalne i grozitloby naruszcniem porzadku pra-
wnego. Obowijzek nicdopuszczania do sprzecznosci systemu
prawa oraz cwentualnego eliminowania ich, cigzy na organach
tworzacych i slosujgcych prawo. Niesprzeczno$é systemu prawa
moZe byé pojmowana jako postulat skierowany do normodawcy,
aby racjonalnie tworzyt prawo. Jest to takie zbior dyrekiyw dla
organow stosujgcych prawo, ktore wskazujq, w jaki sposob zapo-
biega¢ mozliwym sprzeczno$ciom w procesie stosowania norm.
Nalczy zatem na tych dwdéch plaszczyznach eliminowad takic sy-
tuacje, ze jedna norma nakazuje danemu adresatowi w okreslo-
nych warunkach czyni¢ to, czego zakazujc druga (sprzecznosé
logiczna). Nic mozna dopusci¢ do tego, aby kilka norm nakazy-
wato réznego rodzaju zachowania nicmozliwe do jednoczesnej re-
alizacji  (przeciwieiistwa logiczne). Nalezy unika¢ stanowienia
takich, z ktorych wynikatoby, iz zachowanic zgodne z postanowie-
niami jednej z nich unicestwialoby skutek zachowania zgodncgo z
drugy (sprzecznosé prakseologiczna).

Wowczas, gdy stosunck prawny urcgulowany jest kilkoma nor-
mami, kiérc wzajemnic si¢ wykluczajy méwi si¢ o tzw. kolizji
norm prawnych. Kolizje takic muszy by¢ usunigtc. Usuwanie ko-
lizji odbywa si¢ poprzez zastosowanie regul kolizyjnych. Wyod-
r¢bnia si¢ reguty kolizyjne pierwszego i drugiego stopnia.

7 7. Ziembisiski "Teoria prawa", W-wa - Poznaii 1972, s. 86-88.
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Posréd regut kolizyjnych pierwszego stopnia wymienié trzeba
reguty:

a) hierarchicznosci,
b) temporalng (chronologiczng, czasowy),

¢) merytoryczng (szczegétowosci).

Podstawowga regulg kolizyjng jcst reguta hierarchicznosci. Re-
gula ta ma =zastosowanic wtedy, gdy dochodzi do treSciowej
sprzeczno$ci norm usytuowanych na réznych pigtrach hierarchii
systemu. Istnienie tej reguly wynika $cisle z cechy hierarchiczno-
Sci systemu prawa. Wyraza jg laciiska paremia: "lex superior de-
rogat legi inferiori". Oznacza o, Ze norma wyZzszego r1z¢du
uchyla (deroguje) normg nizszego rzgdu. Uchylenie takie dotyczy
jednak wylgcznie danej sprawy. Nie ma ono w rzeczywisto$ci
nic wspdlnego z obowigzywaniem danej normy. Norma taka w
dalszym ciggu obowigzuje, ale nie ma zaslosowania w konkretnej,
indywidualnej sprawie.

Reguh; temporalna (choronologiczng, czasowg) stosuje sig¢, gdy
dochodzi do tresciowej kolizji mi¢dzy normami, z kiérych jedna
wydana jest wczesniej, druga poZniej. Islotne jest przy tym lo, Ze
norma poéZnicjsza nie mozc by¢ hierarchicznie niZzsza od normy
wczesniejszej. Ustalenie, ktora z norm jest wczeSniejsza nie na-
strgcza trudnoSci, gdyz-normy w systemie prawa slanowionego sj
publikowane i decyduje data ich ogloszenia.

Reguta temporalna glosi, Ze norma wydana péZniej uchyla (de-
roguje) norm¢ wydang wczesniej. Zgodne jest to z zasada, ktora
brzmi: "lex posterior derogat legi priori".

Z kolei gdy dwie normy réwnorz¢gdne w hierachii systemu pra-

wa s lreSciowo sprzeczne, przy czym jedna z nich jest normg o
zakresie ogélnym (szerszym), a druga o charakterze szczegéto-
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wym, stosujemy regule merytoryczng (szczegétowosci). Wyraza
ja formuta: "lex specialis derogat legi generali". Oznacza to, iz
w razie kolizji norma szczegétowa uchyla (deroguje) norm¢ ogdl-
na. Norma ogélna nie znajduje wigc zastosowania w zakresie re-
gulacji objetej norma szczegblowq. Zakres warunkéw zastosowania
normy szczegétowej jest bowiem wezszy niz normy ogdlnej
(patrz: rozdziat II).

Zdarzaja si¢ takze sytuacje, ze do kazdej z norm odnoszj si¢
dwie reguty (np. hierarchicznosci i merytorycznosci). Dochodzi
wtedy do sprzecznoSci migdzy regulami kolizyjnymi pierwszego
stopnia. W przypadku takiej kolizji rozstrzygaja reguly drugiego
stopnia (metareguty). Przeanalizujemy teraz mozliwe typy kolizji
mi¢dzy regulami: hierachicznos$ci, merytoryczng i temporalng oraz
sposoby ich usuwania.

Mozliwy jest konflikt migdzy reguta hierachicznosci i tempo-
ralng. Nastgpuje on wtedy, gdy mamy dwie normy prawne, z
ktorych jedna jest norma wyzszego stopnia i zostala wydana
wczesniej, druga za$ jest norma niZzszego stopnia i zostala wyda-
na péZniej. Normy te s3g sprzeczne treSciowo. Przy rozstrzyganiu
powyzszej kolizji pierwszenstwo ma zawsze reguta hierarchiczno-
Sci. Zgodnie z zasada: "lex superior prior derogat legi posteriori
inferiori". Norma wyzsza hierarchicznie - pomimo, Ze jest norma
wczesniejszq - uchyla (deroguje) norm¢ nizsza, oczywiscie tylko
w odniesieniu, do danej sytuaciji.

Nastgpnym mozliwym typem konfliktu jest konflikt migdzy re-
guly hierarchicznosci a reguta merytorycznqg. Dochodzi do niego,
gdy jedna z norm sprzecznych treSciowo jest normg wyzej usy-
tuowang w hierarchii systemu i jednocze$nie norma ogdlng, druga
za$ normgq szczegétowq nizszego rzg¢du. Przy rozstrzyganiu takiej
kolizji ponownie dominuje reguta hierarchicznosci. Norma wy-
Zszego stopnia, mimo, Ze jest normg ogdlng, uchyla norm¢ szcze-
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gotowa. Zgodnic z zasada: "Lex superior generalis derogat legi
inferiori speciali”.

Wreszcic trzeci mozliwy konflikt migdzy regutami kolizyjnymi
picrwszego stopnia dotyczy sytuacji, w kiorej dochodzi do sprze-
cznoSci mi¢dzy normg wydany wczesnicj a zarazem szczeg6towq
oraz normg wydang pdZnicj. Oczywidcie dotyczy to sytuacji w
ktérej obydwie normy sj lego samcgo stopnia (nic wchodzi w
gre regula hicrarchicznosci). W opisywanej sytuacji dominuje jed-
nak rcgula meryloryczna. Nalezy wigc stosowaé norm¢ szczegoto-
wg mimo, Zc zostala ona wydana wczesnicj. Uchula ona "ad
hoc" w odniesicniu do tcj sytuacji, norm¢ prawng ogdlng a zara-
zem wydang pdZniej. T¢ regulg kolizyjng drugicgo stopnia wyraza
nastgpujgca paremia lacifiska: "Lex prior specialis derogat legi
posteriori generali”

Podsumowujjc rozwazania o nicsprzeczno$ci systemu prawa
podkreslamy ponownie, Zc bczwzgledne pierszefistwo przy roz-
trzyganiu kolizji ma reguta hicrarchicznosci. Akceptacja priorytetu
rcguly tecmporalnej naruszalaby hicrarchiczng struktur¢ porzadku
prawnego. Norma nizszego rzedu uchylataby moc obowigzujaca
normy wyzszcego rzg¢du. Przyjecic prymatu rcguly merytorycznosci,
prowadzitoby do uznania, Zc mozliwe jest dcregowanic np. zasad
syslcmu prawa przcz normy nizszego rzg¢du, rcgulujace kwestie
szczegotowe. Po regule hicrarchicznosci nastgpng co do waznosci
jest reguta merytoryczna, na koncu za§ owej hicrarchi znajdujc
si¢ reguta temporalna.
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4. Zupetnosé systemu prawa, Zupelno$¢ w sferze
stosowania prawa i w sferze wykladni. Luka extra
legem. Inne rodzaje tzw. luk w prawie,

System prawa jest zupelny. Oznacza to nie tyle, Zc normodaw-
ca rzeczywiscic przewidzial unormowanie kazdej sytuacji wyma-
gajacej rozstrzygni¢gcia na gruncic prawa. Oznacza to dyrektywe
skicrowang do stosujjgcego prawo, iz winien traktowaé system ja-
ko zupelny.

Pojgcie zupelnosci odnosi¢ mozna do sfery stosowania prawa i
sfery wyktadni.

Zupelno$¢ systemu w sferze stosowamia prawa oznacza, zc dla
kazdego zagadnienia prawnego podmiol stosujgcy prawo musi
znaleZ¢ normg. Sad np. ma obowigzek roztrzygnaé przedstawiong
mu spraw¢ i Zadne okolicznosci nic moga go z tego obowigzku
zwolni¢. Juz w ubieglym stuleciu istnialy nawet specjalne przepi-
sy regulujace t¢ sprawe (np. art. 4 k.c. Krélestwa Polskiego z
1825 roku: "Sedzia, ktory by odmoéwit sqdzenia pod pozorem, Ze
prawo milczy, Ze jest ciemne lub niedostateczne, mozZe by¢ po-
ciggniety do sqdu jako winny odmowienia sprawiedliwosci").

Zupetno$¢ systemu prawa w sferze wyktadni oznacza, ze dla
kazdcgo stanu faklycznego rozpatrywanego na gruncie przcpisow
prawa, przepisy te przewiduja pozytywne lub negatywnc skutki
prawne.

Skutki pozytywne wywotywane s3 przez norme bezposredniq, tj.
zamieszczong w tckScie prawnym. Skutki te zdefiniowaé¢ mozna
jako wynikajace z normy bezposredniej - dla konkrctnego przy-
padku - uprawnienia lub obowigzki. Czg¢sto jednak nic ma bez-
posredniej regulacji okreSlonego stanu rzeczy. Nie ma w systemie
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prawa normy, ktéra wigzataby z tym stanem uprawnienia lub
obowigzki. Brak skutkow pozytywnych okre§la si¢ mianem skut-
kow negatywnych. Jest to wskazéwka dla organu dokonujacego
wykladni, Ze nie moze on pozostawié takiej sytuacji. Musi dopro-
wadzi¢ do okreslenia skutkéw pozytywnych. Powinien mianowicie
stworzy¢é norme posrednig dla danej sytuacji. Norma taka powsta-
je przy pomocy norm prawnych. Jest wydedukowana na ich pod-
stawie przy uzyciu argumentacji prawniczej. Nie jest ona jednak
norma prawng, jako ze jest to norma indywidualna. Dzigki niej
nastgpuje zamiana skutkéw negatywnych na pozytywne.

Z poje¢ciem zupelno$ci systemu prawa wigze si¢ Scile termin
luki prawnej. System zupelny winien byé systemem wolnym od
luk. Luka to "biala plama", pustka na pewnym odcinku odszaru
prawnego; brak regulacji prawnej. Nie kazdy brak przepisow na-
lezy traktowad jako luk¢. Wielu dziedzin Zycia normodawca celo-
wo nie reguluje. (Patrz: rozdziat VI). O luce méwimy jedynie
wtedy, gdy brakuje normy dla takiego stosunku spotecznego, kto-
ry - biorgc pod uwage caloksztalt obowigzujacego ustawodawstwa
- powinien by¢ uregulowany.” Przyczyny wystgpowania luk w
prawie s3a rozmaite. Prawo nie nadaza czgsto za przemianami ja-
kim ulegaja stosunki migdzyludzkie. Ustawodawca tworzac przepi-
sy nie jest w stanie przewidzie¢ wszelkich ewentualnosci. W
rezultacie zachodza sytuacje, kidrych obowigzujace prawo nie nor-
muje, mimo, Ze potrzeba regulacji jest oczywista. Zdarza si¢ tez,
ze normodawca celowo pozostawia luk¢ w tworzonym zespole
przepisOw. Zwlaszcza, gdy odnosza si¢ one do nowych dziedzin.
Dopiero po pewnym czasie, gdy dzialalnos¢ organdéw stosujacych
prawo dostarczy praktycznych do$wiadczen, wypelnia si¢ t¢ luke
przez wydanie odpowiedniego aktu.

8- Z. Ziembidski op. cit., s. 88-92.
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Pamigla¢ nalezy, iz luki nic moga byc¢ traktowane jako luki
rzeczywiste. Luki wyslgpujace w systemic prawa sg wi¢c lukami
pozornymi, {j. takimi, kitore zoslaja wypelnione w celu umozli-
wicenia roztrzygnigecia konkrctnych spraw.

W jezyku prawniczym modwi si¢ czgsto o kilku kategoriach luk
w prawic. Skupimy si¢ na okresleniu tych sytuacji. Sg to:

a) luka extra legem,
b) luka contra legem,
c) luka intra legem,
d) luka techniczna,

€) swoista luka w prawie.

Luka extra legem ma micjsce wtedy, gdy syslem prawa nie
wypowiada si¢ o danym stanie [faktycznym, chociaz powinien.
Organ slosujacy prawo nie moze znaleZé normy prawnej, z ktorej
wynikatyby skutki pozytywne. Konkretna sytuacja, ktérg np. sad
chee rozirzygngé jest wige poza prawem, poza syslemem norm
‘bezposrednich. Luka taka, jako luka pozorna, musi by¢ uzupeknio-
na. Dokonuje si¢ tego w drodze rozumowai prawniczych, najczg-
Sciej poprzez analogi¢ (patrz: dalsza ¢zgS¢ rozdziatu).

Luka contra legem dotyczy sytuacji w ktdrej slosujacy prawo
podmiot ocenia ujecmnie pozytywnc konsekwencje zawarte w nor-
mach prawnych. Interpretator negatywnic wartoiciuje zastane roz-
wigzanie. Z punktu widzenia zupelnosci systemu prawa nie ma
wiec luki, gdyz z danym stanem faklycznym wigzg si¢ skutki po-
zytywne. Jednak zdaniem interpretujgcego norma bezposrednia re-
guluje niewlasciwie konkretng sytuacj¢, trzeba wigc stworzyé
nowg normg, kidra bedzie przewidywata inng regulacje.
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Luka intra legem polega z kolei na mato precyzyjnych sfor-
mulowaniach jgzyka prawnego. Powstaje wtedy, gdy regulacja jest
zbyt "luzna", za mato konkretna. Zdarza si¢ to np. doS¢ czgsto w
zwigzku z wystgpowaniem w tekstach prawnych zwrotéw ocenia-

jacych.

Luka techniczna wystgpuje wtedy, gdy obowigzuja pewne nor-
my wyznaczajace pozytywne konsekwencje sytuacji, jakie powi-
nien orzec organ slosujacy prawo. Jednak organ ten nie moze
tego zrobi¢, gdyZz normy nie reguluja jakiego$ clementu, bez kt6-
rego wydanie roztrzygnigcia jest niemozliwe.

Swoista luka w prawie dotyczy sytuacji, gdy brak jest normy,
ktéra zgodnie z inng normg obowijzujaca powinna byla zostaé
ustanowiona. Akt prawny wyzszego rzedu (np. ustawa) zawiera
upowaznienie do wydania konkretnego aktu nizszego rzedu (regu-
lujacego szczegétowo dang materig), lecz wystgpuje opdZnienie
legislacyjne. Akt nizszego rz¢du nie ukazuje sig.

asygnalizowaliSmy juz wczesniej, Ze normy posrednie - two-
Z 1 I j b d t
rzone w celu uzupetnienia luk "extra legem”- powstaja w wyniku
zastosowania regul tzw. argumentacji prawniczej.” Wymienia si¢
kilka sposobow tego rozumowania:

a) wnioskowanie per analogiam,

b) wnioskowanie a contrario,

c) wnioskowanie a fortiori.

Rozumowanie przez analogie (per analogiam) to wnioskowanie
na podstawie podobiefistwa. Znane s3 dwa rodzaje analogii:

% Z. Ziembiiski op. cit., s. 88-92.
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- analogia legis (z ustawy),

- analogia iuris (z prawa).

Analogia legis (z ustawy) wystgpuje wtedy, gdy do jakiego$
stanu faktycznego nieurcgulowanego normg bezposrednia stosuje
si¢ normy prawne odnoszjce si¢ bezposrednio do innego stanu.
Istotne jest przy tym podobieiistwo obu tych stanéw faktycznych.
Z podobiefistwa obydwu stanéw wnioskuje si¢ o podobiefstwie
skutkéw prawnych.

Analogia iuris (z prawa) ma nieco odmienny charakter. Istnieja
luki w uregulowaniach prawnych dotyczacych specyficznych
spraw, ale sprawy te nie s3 podobne do Zadnych innych unormo-
wanych w ustawie. Zastosowanie analogii legis nie jest wtedy
mozliwe. W takim przypadku mozna oprzeé¢ roztrzygnigcie na
normie posredniej dedukowanej z ogdlnych zasad prawa.

Obowigzujace przepisy moga zakazywaé postugiwania si¢ ana-
logia. Zakaz stosowania analogii dotyczy prawa karnego. Wynika
on ze wspomnianej zasady: "nullum crimen, nulla poena sine le-
ge". Ograniczenie dopuszczalnoSci analogii wynika zwykle z che-
ci zabezpieczenia pewnoSci prawa lub szczegdlnej ochrony
niektérych wartosci.

Analogia jako spos6b wypetniania luk ma ogromne znaczenie
w prawie cywilnym. Rozumowanie to moze spetnia¢ pozytywna
rol¢ wzbogacania bezposrednich przepiséw prawa.

Rozumowanie a contrario (z przeciwieistwa) prowadzi do
wnioskéw przeciwnych w poréwnianiu z wnioskowaniem z analo-
gii. Jesli pewien stan rzeczy spelnia okreslone przestanki, to po-
cigga za sobg okrcSlone konsekwencje prawne. Przeciwnie za$,
jesli dany stan rzeczy nie spelnia takich przestanek, to nie pocia-
ga tychze konsekwencji. Wnioskowanie a contrario stosowane jest
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wylacznie w wypadku istnienia odpowicdniego przepisu. Zwykle
przepis upowazniajacy do rozumowania tego typu zawiera takie
zwroty jak: "tylko", "jedynic", "wylqcznie", etc.. Przyktadem mo-
ze by¢ art. 143 k.r. i o.: "JeZeli ojcostwo meZczyzny, kidry nie
jest meZem matki nie zostato ustalone, zaréwno dziecko, jak i
matka dochodzié mogq roszczeri majgtkowych zwigzanych z ojco-
stwem tylko jednoczesnie z dochodzeniem ojcostwa...". Rozumowa-
nie a contrario na podstawie tego przepisu prowadzi do wniosku,
iz nie mozna dochodzi¢ roszczei majatkowych, jezeli nie docho-
dzi si¢ jednoczesnie ustalenia ojcostwa.

Whioskowanie a fortiori przyjmowa¢ moze dwie formy:

- whnioskowanic a maiori ad minus,

- wnioskowanie a minori ad maius.

A maiori ad minus to wnioskowanic z uzasadnienia silniejszcgo
na stabsze. Jego podstawa jest przepis prawa o charakterze
uprawniajacym lub nakazujacym. Jezeli kto$ jest uprawniony lub
zobowigzany co czynienia "wigcej" - czyli jesli przystuguje mu
wigkszy zakres uprawnicni lub zobowigzan - to tym samym jest
on takZe uprawniony do czynienia "mniej". Popatrzmy na Kkilka
przyktadéw. Skoro sad jest uprawniony do pozbawiania kogo$
wiadzy rodziciclskiej, to tym bardzicj mozc t¢ whadzg¢ ograniczyd.
Ten, kto ma obowigzek utrzymania dziecka, ma tym samym obo-
wigzcek zaopatrzenia go w ubranie. Jesli jest obowiyzkiem udoste-
pni¢ wilasciciclowi sasiedniego gruntu wejscic na nasz grunt w
celu zebrania owocow zwisajacych z gal¢zi jego drzewa, to lym
bardziej obowigzkiem jest umozliwienic si¢gania po te owoce z
sasiedniego gruntu, etc...

A minori ad maius to wnioskowanie z uzasadnienia stabszego
na silniejsze. Jego podstawg jest przepis o charaktcrze zakazuja-
cym. Jezeli nic wolno czyni¢ mniej, to tym bardziej nie wolno
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czyni¢ wigcej. Jesli zakazane jest naruszaé jakie§ dobro w mniej-
szym stopniu, to tym samym zakazane jest jego naruszanic w
wigkszym stopniu. Skoro np. po drodze rowerowej nie moze je-
cha¢ obok sicbic dwich rowerzystow, to tym bardziej nie moze
trzech.

Mozna tez, chociaz z duza ostroznosScia, stosowaé tzw. wnio-
skowanie z celu na $rodki. Opiera si¢ ono na zatozeniu, zZe jezeli
prawo dozwala lub nakazuje osiagni¢cie jakiego$ celu, to jedno-
cze$nie dozwala na skorzystanie ze Srodkéw prowadzacych do re-
alizacji tego celu. Oczywiscie chodzi o S$rodki niesprzeczne z
obowigzujacym prawem. Przyktadem moze by¢ jeden z wyrokéw
Sadu Najwyzszego, w ktdrym stwierdza si¢: "Pracownik, ktory
dziatajgc w interesie zakladu pracy poswi¢ca mniejsze dobro dla
ratowania wigkszego nie ponosi odpowiedzialnoSci za zniszczenie
dobra mniejszej warto$ci" (Orzecznictwo Sadu Najwyzszego CP
Nr 2-3/82, poz.43). Pamigta¢ jednak nalezy o duzym ryzyku
wigzacym si¢ z postugiwaniem tego typu argumentacjq.




5. Obowigzywanie prawa.

Termin "obowiqzywanie prawa” jest wieloznaczny. Jego rozu-
mienie zalezy od sposobu pojmowania prawa i normy prawnej.
Ustalenie, czy dana norma obowiazuje (czy tez nie obowiazuje)
ma duze znaczenie praktyczne. Wymdg przestrzegania prawa do-
tyczy bowiem tylko norm obowijzujacych. Wylacznie normy obo-
wigzujace s3 bowiem stosowane.

W nauce prawa formutuje si¢ nastgpujace koncepcje obowiazy-
wania prawa:

a) socjologiczng (realistyczna, behawiorystyczng),
b) aksjologiczna,

c) formalng (letyczna).w

Socjologiczne obowigzywanie prawa polega na zgodnosci za-
chowan adresatdbw norm z tymi normami. Norma prawna jest sto-
sowana nie dlatego, Ze obowigzuje, ale dlatego obowiazuje, Ze
jest stosowana. Za obowigzujace uznaje si¢ zatem tylko te nor-
my, ktére sa stosowane. MozZna wi¢gc mowic, Zze prawo nie obo-
wigzuje, jezli stwierdzi si¢, Zze adresaci zachowujg si¢ niezgodnie
Z jej postanowieniami, tj. faktycznie nie przestrzegaja danej nor-
my, za$ kompetentne organy nie stosuja wobec nich sankcji.
Koncepcja socjologiczna wydaje si¢ by¢ catkowicie nieprzydatna
w systemach respektujacych rozdzielczoS¢ sfer stanowienia i sto-
sowania prawa.

10 3. Wréblewski "Sadowe stosowanie prawa", W-wa 1988, s. 96-101.
Z. Ziembiiski "Wstep do aksjologii dla prawnikéw, W-wa 1990, s. 119-124.
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Aksjologiczne obowigzywanie prawa polega na zgodnosci
norm prawnych z podstawowymi wartoSciami uznawanymi w da-
nym spoleczeiistwie. Obowigzujace s3 te normy, ktdre kwalifikuje
si¢ jako "celowe", "stuszne", "sprawiedliwe", etc.. Prawo, ktore
nie spelnia wymogéw materialnych okreslane jest jako "ustawowe
bezprawie". Koncepcja taka przyjmowana jest gldwnie przez zwo-
lennikéw szkot prawa natury. Istnieje niebezpieczenstwo, ze uzna-
nie norm za obowijzujace moze by¢ tutaj uzaleznione wyljcznie
od hierarchii wartoSci przyjetej przez oceniajacego. Koncepcja
aksjologiczna moze byc¢ traktowana tylko jako pomocnicza, zwtla-
szcza przy uzasadnieniu mocy obowijzujacej norm Kkonstytucyj-
nych.

Powszechnie przyjeta i wykorzystywana przez praktyk¢ prawni-
cza w systemie prawa stanowionego jest koncepcja formalnego
obowigzywania prawa (tetyczna). Organy stosujace prawo badaja,
czy jego normy obowigzuja w znaczeniu formalnym, tj. czy nor-
my te spetniajg wymogi formalne. Za obowigzujace uznaje si¢
tylko takie normy, ktdre ustanowione zostaly w nalezytym trybie,
przez kompetentne organy i ktore zostaly wiasciwie ogloszone.
Nie moga by¢é one przy tym w odniesieniu do danej sytuacji
sprzeczne z innymi normami. Obowijzuja zatem tylko te normy,
ktore nie zostaly uchylone przez przepisy derogacyjne albo po-
przez zastosowanie regut kolicyjnych.

W dalszych rozwazaniach o obowigzywaniu prawa be¢dziemy
si¢ postugiwali wylacznie formalnym rozumieniem tego poje¢cia.

Prawo obowiazuje okreslone podmioty w okresSlonym czasie, na
okreSlonym terytorium. W doktrynie prawniczej méwi si¢ w
zwigzku z tym o zakresach obowiqzywania norm prawnych. Wy-
odrgbnia si¢ zakresy:
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a) osobowy (personalny),
b) czasowy (temporalny),

¢) terytorialny (przestrzenny).

Prawo obowigzujace odnosi si¢ do okreslonego kregu adresa-
tow. W tym znaczcniu mozna moéwi¢ o osobowym (personal-
nym) zakresie obowiyzywania prawa. Prawo danego pansiwa
samo dccyduje, jakich podmiotow dotyczy. Zasady jest, Ze obo-
wigzuje ono wszystkich, kiorzy znajduja si¢ na jego terytorium.
Bez wzgledu na ich przynalezno$¢ panstwowy. Od zasady tej ist-
niejg okreslone prawem wyjatki.

Prawo danego panstwa nie odnosi si¢ do przedstawicieli
panfstw obcych akredytowanych w tym panstwic. Korzystaja oni z
immunitetu dyplomatycznego. Art. 512, 513 k.p.k. stanowi, 7c
"orzecznictwu polskich sqdow karnych nie podlegajq:

- uwierzytelnieni w RP szefowie przedstawicielstw dyplomaty-
cznych paistw obcych,

- osoby nalezace do personelu dyplomatycznego, administracyjne-
go i technicznego tych przedstawicielstw oraz czlonkowie ich
rodzin, jezeli pozostaja z nimi we wspdlnocie domowej (...),

- inne osoby korzystajace z immunitetéw dyplomatycznych na
podstawie ustaw, uméw lub powszechnie uznawanych zwy-
czajow mig¢dzynarodowych (bgdy to np. cztonkowie delcgacji
mi¢dzypanstwowych, organizacji mi¢gdzynarodowych, misji po-
kojowych i rozjemczych,

- osoby zwigzane z wykonywaniem swoich funkcji - kierowcy

i urzednicy urzedéw konsularnych, mogg byé zatrzymani lub
aresztowani jedynie w razie zarzutu popetnienia zbrodni.
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Wymienione osoby mogg ponosi¢é odpowiedzialno$¢ karng za
popetnione czyny jedynic w wypadku, gdy pafstwo lub organiza-
cja delegujaca pozbawia je immunitetu.

Ponadto nic podlegaja jurysdykcji danego paistwa czltonkowie
obcych sit zbrojnych stacjonujacych na terytorium tcgo panstwa.
(Wyjatki zawezZajqce).

Prawo danego parstwa obowijzuje wszystkich jego obywateli
bez wzglegdu na micjsce ich pobytu. Art. 113 kk. stanowi:
"Ustawe karnq polskq stosuje si¢ do obywateli polskich, ktorzy
popetnili przestepstwo za granicq". Arl. 115 kk. mowi za§, 7Zc
niezaleznie od przepisow obowijzujagcych w miejscu popcinienia
przestgpsiwa ustawe polskg stosuje si¢ takze do cudzoziemcow -
o ile popehili przestgpstwo przeciwko istotnym intcresom polity-
cznym lub gospodarczym RP lub przestgpstwo S$cigane na mocy
uméw mig¢dzynarodowych. (Wyjqtki rozszerzajgce).

Obowigzywanie prawa odnosi si¢ do okreSlonej przestrzeni. W
tym znaczeniu mozna méwi¢ o terytorialnym zakresie obowia-
zywania norm prawnych. Zasada jest, Z¢ normy prawne obowig-
Zuja na terytorium panstwa, ktdre je wydalo.

Termin "terytorium paiistwa" jest kategoria j¢zyka prawnego.
Elementy skladajagce si¢ na to pojgcie sg SciSle okrc§lone przez
normy prawa wewng¢lrznego i migdzynarodowego. Terytorium
pafistwa - w rozumieniu prawnym - ma charakter wiclowymiaro-
wy. W skiad jego wchodza: obszar ladowy ze wszystkimi woda-
mi  wewng¢lrznymi, morskie wody przybrzezne, wne¢trze Ziemi
oraz przestrzen powietrzna (tez prawnie okrcslone), "przylegte" do
powierzchni obszaru lgdowego. W granicach tak rozumianego te-
rytorium panstwo sprawujc w sposéb wylaczny swoja wihadzg.
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Na terytorium Polski obowijzuja normy prawne ustanowione
przez kompetentne organy. Akty prawne wydawane przez organy
centralne odnosza si¢ do calego obszaru paistwa; chyba, Zze same
stanowia inaczej. Oméwimy teraz regulowane prawem wyjatki.

Normy prawne obowigzujq takZe poza terytorium paistwa: na
statkach morskich i powietrznych majacych znak tego panstwa.
Méwi o tym art. 3 kk.: "Ustawe karnq polskq stosuje si¢ do
sprawcy, ktory popetnit przestgpstwo na terenie RP jak rowniez
na polskim statku wodnym lub powietrznym". (Wyjqgtek rozszerza-
Jacy).

Ograniczenie zasady terytorialnoSci odnosi si¢ do placéwek dy-
plomatycznych (ambasad i urz¢gdéw konsularnych) znajdujacych
si¢ na terytorium danego paistwa. (Wyjgtki zawezajqgce).

Od aktéw obowigzujgcych na obszarze catego paistwa odréznié
trzeba akty prawne organéw terenowych obowigzujace na teryto-
rium sprawowania wtadzy przez te organy (np. na obszarze dane-
go wojewddztwa). ‘

Prawo obowigzuje w okreSlonym czasie. W tym kontekscie
mozna méwi¢ o czasowym (temporalnym) zakresie obowiazywa-
nia norm prawnych. Obowigzywanie norm prawnych obejmuje
okres w ktorym adresaci powinni postgpowac zgodnie z ich po-
stanowieniami. Dlatego istotne jest ustalenie sposobow nabycia i
utraty mocy obowijzujacej przepisow.

Zasady jest, ze prawo samo okresla od kiedy nabywa moc
obowigzujaca. Kazdy akt prawny moca swych wiasnych postano-
wiefi zaznacza poczatkowy moment swego obowigzywania. Chwi-
le jego wejScia w zycie wskazuje zazwyczaj ostatni, badZ jeden z
ostatnich artykulow lub paragraféow. W przypadku fundamental-
nych aktéw prawnych (np. kodeks karny czy kodeks cywilny)
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-wydawane sa jednoczesnie "przepisy wprowadzajgce", ktore regu-
luja te kwestie.

Z reguly nabycie mocy obowiazujacej nastgpuje z dniem ogto-
szenia. Pierwszym dniem obowigzywania wigkszosci aktow pra-
wnych jest zatem data kalendarzowa jaka nosi organ publikujacy
dany akt (np. data konkretnego Dz.U.).

Akt prawny moze czasami podawaé dat¢ z kidrag nabywa moc
obowigzujaca. Nastegpuje to wigc po uptywie okreslonej liczby dni
od ogloszenia tego aktu. Okres, jaki uplywa migdzy ogloszeniem
danego aktu a uzyskaniem mocy obowigzujacej, okreslany jest
mianem vacatio legis.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania podkreslic nalezy, ze
najwczes$niejszym momentem nabycia mocy obowijzujacej przez
akt prawny moze by¢ chwila jego ogloszenia. Wynika to ze sta-
rorzymskiej zasady: "lex retro non agit" (prawo nie dziata
wstecz). Oznacza to, ze prawo obowijzuje od chwili wejscia w
zycie tj. najwczesniej od chwili ogloszenia (opublikowania) i
skierowane jest w przyszioéé.ll Innymi stowy, to co dzisiaj jest
dozwolone, moze by¢ wprawdzie jutro zakazane, ale zakaz taki
bedzie obowigzywat dopiero od jutra. Nie obejmuje on swym
dziataniem zdarzen dnia dzisiejszego. Za to, co dzi§ czyni si¢
zgodnie z prawem nie mozna by¢é w przysztosci pociagnigtym do
odpowiedzialno$ci. Realizacja tej zasady zapewnia ochron¢ pod-
miotow prawa przed ujemnymi skutkami zachowan, ktdre w
okresie obowigzywania starego aktu prawnego byly z nim zgod-
ne. Podstawowg wartoscia spoleczng zwiazang z ta zasady jest

!1- St Wronkowska "Zmiany prawa. Zagadnienie poprawnego legislacyjnie i nieucia-
zliwego dokonywania zmian w systemie prawnym" w: "Tworzenie prawa.....", s. 157-
161.
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pewno$¢ prawa i bezpieczenstwo prawne oraz ochrona praw i
wolnosci jednostki.

Retroakcja (wsteczne dziatanic prawa) jest catkowicie zakazana
w doktrynic prawa karnego. Zwigzane jest to z fundamentalng
zasadg prawa karnego: "nullum crimen, nulla poena sine lege"
(nie ma zbrodni, niec ma kary bez ustawy). Zakaz ten wyrazony
jest np. w art.l1 k.k., ktory stanowi: "odpowiedzialnoici karnej
podlega tylko ten, kto dopuszcza si¢ czynu spolecznie niebezpie-
cznego, zabronionego pod groiba kary przez ustawe obowiqzujgcq
w czasie jej popetnienia". Zakaz retroakcji formutuje réwniez art.
3 k.c.: "ustawa nie ma mocy wstecznej chyba, Ze wynika to z jej
brzmienia lub celu".

Powyzsze sformutowanie wskazuje jednak, iz zawarta w nich
zasada retroakcji ma walor ustawowy. Formalnie rzecz biorgc
mogltaby wigc zosta¢ zminiona pdéZniej wydang ustawa. Jednakze
tcgo typu zmiana w odnicsieniu do kodeksu karnego oznaczataby
zarazem naruszenie wolnoSci obywatclskich zawartych w konsty-
tucji.

Wigkszo$¢ akiow prawnych nie zawicra postanowiefi do kiedy
obowiazujg. Obowigzuja one dopdty, dopdki nic zostang uchylone.
Odbywa si¢ to moca aktow wydanych pdZniej. Akty te zawieraja
postanowienia nazywane klauzulami derogacyjnymi. Uchylajg one
przepisy prawa dotychczas obowigzujacego w danej dziedzinie.
Maja rézng postaé. Jedne wyraZnic wyliczaja cale akty prawne,
ktdre traca moc obowigzujaca z dniem wejScia w Zycie nowego
aktu prawnego. Inne - w sposéb ogélny - okreslaja, ze z datg
wejScia w zycie nowego aktu tracg moc obowijgzujaca wszystkie
przepisy dotyczgce kwestii w tym akcie unormowanych. Akty
czasowe tracg swg moc w uplywem terminéw oznaczonych w ich
postanowieniach.
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ROZDZIAL V

WYKEADNIA PRAWA
I STOSOWANIE PRAWA

1. Model stosowania prawa
(trzy stadia stosowania prawa).

Przez STOSOWANIE PRAWA rozumicmy sformalizowane,
tzn. okreslone przez prawo dziatania kompetentnych podmiotéw,
kiérymi sa organy wihadzy publicznej (zwhaszcza paifstwowcj). Po-
legajy one na rozstrzyganiu indywidualnych, konkretnych spraw w
oparciu o gencralne i abstrakcyjne normy prawne.

Podmiot okrc§lany jako "stosujycy prawo" wyposazony jest
przez norm¢ prawng w kompetencj¢ do dokonania okreSlonej
czynnosci konwencjonalnej doniostcj prawnie .

W prawoznawstwic istniejg réznicc stanowisk co do tego, do
jakich podmiotéw odnosi¢ nalezy tcrmin "stosowanic prawa". Nie-
kiérzy uznaja, Z¢ podmiotami stosujagcymi prawo mogy by¢ tylko
organy painstwowe dzialajagcc whadczo w granicach swych kompe-
tencji. Chodzi tu zaréwno o dziatanosé¢ syddw, jak i wydawanie
indywidualnych decyzji przez organy administracji panstwowe;j”.
Inni przyznajy status podmiotu stosujgcego prawo np. osobom fi-
zycznym™ Ujecie picrwsze wydaje si¢ zbyt waskic, aczkolwiek

! Z. Ziembiriski "Problemy podstawowe prawoznawstwa", W-wa 1980, s. 416.
z K. Opalek, J. Wréblewski "Zagadnienia teorii prawa" W-wa 1969, s. 285.

3 Z. Ziembiriski "Etyczne problemy prawoznawstwa", Warszawa-Krakéw-Gdansk
1972, s. 156.
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istota podejScia metodologicznego jest trafna. Dziatania wiadcze
w spoleczeistwie moga si¢ dokonywaé: badZz w post¢gpowaniu
administracyjnym na podstawie prawa administracyjnego material-
nego i formalnego, badZ w post¢gpowaniu sadowym (jurysdykcyj-
nym), cywilnym lub karnym. W pierwszym przypadku efektem
procesu stosowania prawa jest decyzja administracyjna, a drugim
orzeczenie sqdowe. Wspéiczesnie jednak decyzje w indywidual-
nych sprawach wydawane s3 nie tylko przez organy pafstwowe,
lecz takze przez organy samorzadu terytorialnego. Nalezy wigc
mowi¢ o decyzjach wydawanych przez organy wykonawcze wia-
dzy publicznej, a nie tylko wiadzy paistwowej. Pojg¢cie wiadzy
publicznej obcjmuje zaréwno wiadzg paifistowa (centralng), jak i
wladz¢ samorzadows (terytorialng)”.

Pojecie stosowania prawa obejmowaé moze réwniez rozstrzyga-
nie indywidualnych spraw przez podmioty upowaznione do tego
przez ustawe, dzialajace w trybie zblizonym do jurysdykcyjnego
(np. komisje dyscyplinarne) albo do administracyjnego (decyzje
réznych organizacji lub stowarzyszei).

Terminu "stosowanie prawa" nie mozZna odnosi¢ do dziatalnosci
obywatcli (osob fizycznych). W tej sferze mowi si¢ o przestrze-
ganiu badZ nieprzestrzeganiu prawa przez obywateli (o postgpo-

waniu zgodnym, badZ niezgodnym z prawem).

Stosowanie prawa jako pewna procedura zmierza do wydania
normy indywidualnej. Wyr6znia si¢ trzy stadia tego procesu:

* A. Jamréz "Demokracja wspétczesna. Wprowadzenic”, Bialystok 1993,s. 109-110.
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a) ustalenie stanu faktycznego sprawy,

b) wybériustalenie znaczenia przepisu prawnego, tzw. wykladnia
prawa,

c) subsumpcja.

Ad. a) Ustalenie stanu faktycznego sprawy jest pierwszym
stadium stosowania prawa. Organ stosujacy prawo uznaje - na
podstawie zebranych materiatéw dowodowych i przyjetej teorii
dowodow - pewne fakty za udowodnione. Udowodnicnie faktu, z
ktéorym maja by¢ zwigzanc skutki prawne jest wymaganiem na-
ktadanym przez prawo. Chodzi o to, aby ustali¢ rzeczywisty, pra-
wdziwy stan rzeczy, z ktérym zwigzane beda okreSlone normy
prawne. Nie wymagaja udowodnienia:

fakty znane powszechnic, tzw. notoria powszechne,

fakty znanc organowi orzckajacemu z urzedu, tzw. notoria
sqdowe (np. art. 153 k.p.k.),

fakty przyznane przez stron¢ przeciwng, jezeli przyznanie ta-
kie nie budzi watpliwosci (np. art. 229 k.p.c.),

domniemania prawne (patrz: rozdziat III, pkt 3).

Uznanie przedstawionych dowodéw za wiarygodne i pozwalaja-
ce ustali¢ stan rzeczy nalezy w pelni do organu stosujacego pra-
wo (np. do sadu), ktory kieruje si¢ zasada prawdy materialnej.
Prawda materialna - to obraz [aktow zgodny z ich rzeczywistym
przebiegiem. W odréznieniu od prawdy materialnej prawda for-
malna to taki obraz faktéw, na jaki godza si¢ strony postgpowa-
nia przed organami wladzy publicznej, albo jaki wynika z
domniemain prawnych. Polskie prawo postgpowania karnego i
administracyjnego przyjmuje zasad¢ prawdy materialnej. W spra-
wach cywilnych dopuszczalna jest wyjatkowo prawda formalna.
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Zasada prawdy materialnej w procesiec sadowym jest ograniczo-
na. Po pierwsze - ograniczonc moze by¢ korzystanie z okrcSlo-
nych $rodkéw dowodowych. Np. art. 161 k.p.k. glosi, Zc nic
wolno przestuchiwac jako $wiadkow:

- obroicy (co do fakidw, o kiérych dowicdziat si¢ udziclajac
porady prawnej lub prowadzac sprawg),

- duchownego (co do faktow, o ktérych dowiedziat si¢ przy
spowiedzi).

Drugim ograniczeniem jest ustanowienic réznego rodzaju do-
mnieman prawnych, ktére albo przerzucajy ci¢zar przeprowadzania
dowodu, albo przesagdzajy o przyjeciu okreslonego stanu faktycz-
nego za prawnie ustalony.

Ustalajgyc domniemanie prawne normodawca przyjmuje, 7zc w
odniesicniu do wymienionego w ustawie faktu, lub stanu faktycz-
ncgo nalezy uznaé jego zaistnienic bez wzgledu na rzeczywistly
stan sprawy. Nalezy zwiqza¢ z tym faktem lub stanem okreslone
normy - a co za tym idzic - przypisa¢ skutki prawne. Domnie-
manie takie opiera si¢ wigc na nakazie ustawowym. Normodawca
nic baczac na prawdg¢ obickltywniy nakazujc - w drodze okreslongj
procedury - przyjecic pewnych fakiow za udowodnione bez prze-
prowadzania post¢gpowania dowodowcgo. Jednoczesnic dopuszceza
wzruszenie (4. obalcnie) tego domnicmania w drodze przeprowadze-
nia tzw. dowodu przcciwnego. W doktrynie wyréznia si¢ m. in.:

- domniemania prawne formalne, kiedy normodawca nakazuje
przyjaé, iz mial micjscc stan [aktyczny okre$loncgo rodzaju,
do momentu wykazania, Ze mial miejsce stan przeciwny,

- domniemanie prawne materialne, gdy z nakazu normodaw-

cy nalezy uzna¢ pewien fakt za istniejacy, jezeli w odpo-
wiedni sposob ustalony zostal inny fakt.
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Zakres Srodkéw zmierzajacych do wzruszenia domniemania mo-
ze byC rézny: nieograniczony, ograniczony zaréwno terminem, jak
i trybem przeprowadzenia przeciwdowodu, czy tez ograniczony
tylko trybem przeprowadzenia przeciwdowodu.

W nauce prawa cywilnego méwi si¢ o tzw. domniemaniach
niewzruszalnych w zwigzku z art. 71 k.r. i o. stanowigcym, zZe
uznanie ojcostwa me¢za matki jest niewzruszalne w odniesieniu do
wszystkich dzieci matzenskich, ktére przyszly na Swiat martwe.
W omawianym przypadku nie mamy jednak do czynienia z do-
mniemaniem, lecz z bezwzgl¢dng dyrektywa wijzania ojcostwa z
dzieckiem poczg¢tym. Twierdzenie o domniemaniach prawnych
niewzruszonych jest na gruncie ogdlnej teorii prawa nieuzasadnio-
ne. Nie istnieje bowiem domniemanie, ktore nie moze zostacé
wzruszone.

W konkluzji stwierdzi¢ mozna, Ze domniemania prawne ograni-
czaja s¢dziego w zakresie oceny dowodow. Sedzia migdzy innymi
nie moze wyciagnaé¢ z podstawy domniemania prawnego innych
wnioskéw niz czyni to ustawa, oraz nie moze zmieni¢ rozktadu
cigzaru dowodu. Problematyka domnieman prawnych zostata sze-
rzej oméwiona w rozdziale III (pkt 3).

Wedlug zwigzanej oceny dowodow (zwanej takze formalng, le-
galng) przyjmuje si¢, Ze z mocy samego|Przepisy prawa fomutu-jq
pewne reguly, ktore musza by¢ przestrzegane przez organy stosu-
jace prawo w procesie dowodzenia. Reguly te dotycza oceny do-
wodow. Okreslaja otakze wnioski, jakie nalezy z nich wyciagnaé.
Teoria ta panowata w prawie feudalnym. Przestata by¢ aktualna
po Rewolucji Francuskiej. Pewne jej pozostatosci istnialty dtugo w
procesie cywilnym. S¢dzia zadowalat si¢ prawda formalng opiera-
jaca si¢ na domniemaniach prawnych, ona dowodach pisemnych.
Nie dociekal prawdziwosci przedstawianych mu faktéw nie kwe-
stionowanych przez stron¢ przeciwna.
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Polski proces karny przyjmuje zasade swobodnej oceny dowo-
dow. Art. 4 §1 kp.k. glosi, ze: "Sedziowie orzekajq na podsta-
wie swego przekonania wysnutego z przeprowadzonych dowodow
[ opartego na ich swobodnej ocenie, z uwzglednieniem wskazani
wiedzy oraz doswiadczenia yZyciowego".

Za pewne odstgpstwo od tej zasady uznac¢ nalezy wszclkie za-
kazy dowodowe (np. wspomniany art. 161 k.p.k.).

Ad. b) Drugim etapem stosowania prawa jest wybér i ustale-
nie znaczenia przepisu prawnego, czyli tzw. wykladnia. Naj-
pierw ustala si¢, czy przepis prawa obowijzuje, potem za$
okresla si¢ jego sens znaczeniowy. Niekiedy ustalenie obowigzy-
wania przepisu dokonuje si¢ po roztrzygnigciu sprzecznosSci tre-
Sciowych mi¢dzy dwiema normami, ktérc branc sq pod uwage w
odniesieniu do konkretnej sytuacji. Organ stosujacy prawo postu-
guje si¢ wowczas regufami kolizyjnymi (patrz: rozdziat 1V, pkt
2). Norma prawna wyrazona przepisem prawa obowiazuje, o ile
jest ustanowiona zgodnie z innymi normami nalezacymi do dane-
go systemu i nie zostala uchylona (deregowana) w wyniku zasto-
sowania regut kolizyjnych. O obowigzywaniu prawa piszemy
obszerniej w rozdziale IV (pkt 4).

Ustalajac obowigzywanie i sens znaczeniowy przepisu nalezy
pami¢ta¢ o tym, Ze kontekstem w jakim interpretowany musi by¢
ten przepis jest caly system prawa. To systemowe interpretowanie
zwroldw jezyka prawnego oznacza nic tylko wykluczenie sprzecz-
nosci treSciowej migdzy normami prawnymi, ktére chcemy zasto-
sowa¢ do danej sprawy, ale rowniez zastosowanie si¢ do
dyrektywy traktowania systemu prawnego jako zupetnego. Ozna-
cza to, ze dla jakie§ sprawy domagajacej si¢ rozstrzygni¢cia na
gruncie prawa (przez wydanie decyzji lub orzeczenia) musimy
znaleZ¢ odpowiedniag norm¢ prawng. Jezeli okaze si¢, Ze nie ma
takiej normy bezposredniej, to musimy znaleZ¢ odpowiednig nor-
me¢ poSredniq wywiedziong - przy pomocy uznanych i dopusz-
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czalnych rozumowai prawniczych (patrz: rozdziat IV pkt 3) - z
norm bezposrednich (ktére nie nadajg si¢ do zastosowania w da-
nej sprawie).

Ad. c) Subsumpcja jest trzecim etapem stosowania prawa. Po-
lega ona na zaklasyfikowaniu danego przypadku do pewnego ro-
dzajowo okreslonego przez przepisy prawa zachowania. Nalezy
stwierdzi¢, ze udowodniony jednostkowy fakt zalicza si¢ do tej
ogélnej kategorii faktow, do ktdrej odnosi si¢ dana norma jako
generalna i abstrakcyjna. Podj¢te zostaje roztrzygnigcie finalne,
ktére jako norma indywidualna zawiera si¢ w ogélnej normie
prawnej, tak jak twierdzenie szczegétowe w twierdzeniu ogdlnym.
Wiazace ustalenie konsekwencji prawnych zamyka proces stosowa-
nia prawa. Mozliwe s3 rézne sytuacje. Stosowana norma prawna
moze wyznaczaé¢ szereg mozliwych konsekwencji. Mamy wtedy
do czynienia z tzw. "luzem decyzyjnym". Moze tez okresla¢ jedna
tylko konsekwencje. Niekiedy stosowane normy prawne dopusz-
czaja dyrektywy wyboru konsekwencji sposrod kilku wyznaczo-
nych przez norm¢. Mozna wyodrgbni¢ dyrektywy:

- "determinujgce",
- "faktyczne",
- "odsytajqce".

Dyrektywy "determinujqce" wskazuja jakie konsekwencje musza
by¢ wigzane przy wystgpowaniu okreslonych cech. Art. 40 §1 kk.
np. stanowi, ze orzekanie kary dodatkowej pozbawienia praw pub-
licznych jest obligatoryjne przy niektorych typach przestgpstw.

Dyrektywy "faktyczne" wskazuja fakty wplywajace na wybor
konsekwencji. Przykladem moze by¢ art. 50 §2 i 3 k.k.. Stanowi
on, ze sad uwzglednia przy wyrokowaniu m.in. rozmiar i rodzaj
szkody wyrzadzonej przestgpstwem - pobudki i sposdb dziatania
sprawcy, jego wlasciwosci osobiste.
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Dyrektywy "odsytajgce" wyznaczaja sposob dokonania wyboru,
np. art. 50 §1 k.k.: "Sqd wymierza kar¢ wedlug swego uznania w
granicach przewidzianych w ustawie, oceniajgc stopieni spoleczengo
niebezpieczeristwa czynu i biorgc pod uwage cele kary w zakresie
spolecznego oddzialywania oraz cele zapobiegawcze i wychowawcze,
ktore ma ona osiggng¢ w stosunku do skazanego".

Nieskodyfikowanie regut wyktadni i regul wnioskowania pra-
wniczego (inferencyjnych), alternatywne okreslenie konsekwencji
prawnych oraz umieszczanie niekiedy w przepisach prawnych ter-
minéw o "nieostrym" zakresie prowadzi do powstania "luzu decy-
zyjnego" w wydawaniu roztrzygnig¢ w ramach stosowania prawa.
Moze to budzic obawy, czy w procesie stosowania prawo jest
rzeczywiScie przestrzegane. W rezultacie pojawia si¢ wigc potrze-
ba omodwienia kwestii praworzadnosci w sferze stosowania prawa.
(Patrz: rozdziat VII).




2. Wykladnia jako proces i wykladnia jako
rezultat,

Organ stosujacy prawo wydajac rozirzygnigcie prawne w posta-
ci orzeczenia lub decyzji dokonuje - jak wspominaliSmy - sub-
sumpcji odpowiedniej normy indywidualnej wzgl¢gdem normy
ogblnej. Przedtem jednak musi - z racji tego, Ze przepisy prawne
czgsto nie maja ksztaltu normy postgpowania - odtworzyé odpo-
wiednia norm¢ w drodze wyktadni i rozumowan prawniczych.
Wyktadnia prawa jest jednym z ctapéw procesu stosowania pra-
wa. O wieloznacznoSci tego terminu $wiadczy liczba zréznicowa-
nych definicji  nwteorii  prawa.Dla  potrzeb niniejszego
opracowania przyjmiemy nast¢pujgcc rozumienie tego poj¢cia:
WYKEADNIA PRAWA jest to interpretacja tekstow prawnych
majaca na celu ustalenie rzeczywistcgo znaczenia przepisow i
slormutowanie, na ich podstawie, okreslonej normy post¢powania.
Wyktadnia prawa moze by¢ traktowana w dwojaki sposdb:

a) jako proces interpretacji prawa,
b) jako rezultat tego procesu.

Rozgraniczenie wyktadni jako procesu i jako rezultatu procesu
wiaze si¢ z najogélniejszym podzialem wyktadni na:

- wykladni¢ pojmowang jako jasne, bezposrednie rozumienie
zwrotu prawnego (cze¢Sci przepisu prawnego), bez odwotywa-
nia si¢ do kontekstu catoSci normy prawne;j,

- wykladni¢ pojmowang jako caloSciowe zrozumienie normy
prawne;.

W pierwszym przypadku, w mniejszym stopniu zwraca si¢
uwage na roznice mig¢dzy przepisem prawnym a normg prawng
przyjmujac "bezposrednie rozumienie" czg¢Sci przepisow prawnych
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(bez interpretacji catoSci normy prawnej) jako okreslenie pewnego
wzoru postgpowania. Wyktadnia znajduje zastosowanie wowczas,
gdy jaki$ przepis (lub zwrot prawny jako cz¢S¢ przepisu prawne-
go) jest niejasny ("clara non sunt interpretanda" - o co jest jas-
ne nie podlega interpretacji).

W drugim przypadku chodzi o to, aby tekst prawny byl pod-
stawg do zbudowania zespolu norm postgpowania jednoznacznie
okreslajacych podmiot i przypisywang mu powinno$¢ czynienia
czego$S w okreslonych sytuacjach™.

Ad. a) Pojmowanie wykladni jako procesuw interpretacji pra-
wa jest zwigzane z dokonywaniem dzialai intelektualnych, w kto-
rych bierze si¢ pod uwage rozne czynniki. Konstruuje si¢
znaczenie stosowanej normy (wykfadnia operatywna) lub tez usta-
la si¢ sens i stosunek danej normy do innych norm, takze innych
kategorii norm (wykfadnia doktrynalna).

Punktem odniesienia przy ustalaniu rzeczywistego znaczenia
zwrotu prawnego lub przepisu prawnego jest:

- jezyk, w kiorym zostal sformutowany dany przcpis prawny,

- system prawa do ktérego dany przepis prawny nalezy,

- funkcjonalny kontekst danego przepisu prawnego, tzn. zjawi-
ska ekonomiczne, polityczne i kulturowe.

W ten spos6b otrzymujemy trzy rodzaje wykladni:

> K. Pleszka, T. Gizbert-Studnicki "Dwa ujgcia wykladni prawa. Préba konfronta-
cji". Zeszyly Naukowe UJ, Prace z nauk politycznych,z. 20, Krakéw 1984, s. 17 i n.
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- wykladni¢ jezykowq,
- wyktadni¢ systemowq,

- wykladni¢ funkcjonalng.
S3 to jednocze$nie trzy stadia procesu interpretacji prawa.

Przystgpujgc do omawianego etapu stosowania prawa kompe-
tentny organ moze uzna¢ przepis za "zrozumialty". Jezeli bezpo-
Srednie rozumicnie zwrotu prawnego nie budzi watpliwosci, to
wtedy - w/g pogladu opartego na tradycyjnej koncepcji - wyktad-
nia nie jest potrzebna. Jednakze - wydajc si¢ - kazdy napis wy-
maga przypisania mu jakiego§ znaczenia w sytuacji gdy
traktujemy go jako pewng wypowiedZ, a nie tylko zespét znakow
graficznych.

Organ stosujgcy prawo moze oceniC, Ze przepis jest niejasny,
budzi watpliwosci. Wtedy zachodzi konieczno$¢ dokonania wiasci-
wej jego interpretacji.

Picrwszym etapem jest wykladnia jezykowa, tzn. ustalenie
znaczenia przepisu (zwrotu prawnego) ze wzgledu na jezyk w ja-
kim zostal on sfermutowany. Jezeli mimo préb dokonania ustale-
nia sensu tego przepisu istnieje kilka rozbieznych znaczen,
zachodzi konieczno$é przeprowadzenia wykladni systemowej. Je-
zeli za$ rezultat uzyskany w drodze wykladni systemowej be¢dzie
nadal niezadowalajacy, nalezy przeprowadzi¢ wykladni¢ funkcjo-
nalna.

Dokonujac wyktadni interpretator kieruje si¢ pewnymi dyre-
ktywami interprelacyjnymi, ktore sa regutami wskazujacymi, w ja-
ki sposob nalezy ustala¢ wilasciwe znaczenie przepisow prawa.
Zasada zupetno$ci systemu prawa stanowigca, Ze organ stosujacy
prawo musi - na podstawic norm obowigzujacych - rozstrzygnaé
kazdy nalezycic wniesiong spraw¢ implikuje sformulowanie dyre-
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ktyw interpretacyjnych jako zbioru w taki sposéb, aby umozliwia-
ly one ustalenie znaczenia kazdego przepisu z koniecznym sto-
pniem precyzji. Dlatego tez organ stosujgcy prawo winien
uzasadni¢ wybrane przez siebie rozwigzanie, przywotujac okreslo-
ne przepisy.

WYKLEADNIA JEZYKOWA polega na ustaleniu znaczenia
przepisu ze wzgledu na jezyk, w ktdrym zostaton sformutowany.

W literaturze prawniczej spotkaé mozna wyobrgbnienie dwdch
grup dyrektyw, ktére wyznaczaja znaczenie zwrotow jezyka pra-
wnego:

- dyrektywy bezposredniego rozumienia,

- dyrektywy specyficzne.

Tzw. dyrektywy bhezposredniego rozumienia wyst¢puja zarow-
no w jezyku potocznym, jak i prawnym. S3 to dyrektywy po-
trzebne do rozumienia jgzyka potocznego, ktore nie s3
przedmiotem wyktadni prawniczej, lecz zwyktych badan lingwisty-
cznych.

Dyrektywy specyficzne dla jezyka prawnego to lakie, ktorych
obowigzywanie w tym je¢zyku zakiada interpretator. Posréd licz-
nych, opracowanych przez nauk¢ prawa dyreklyw interpretacyj-
nych wykladni jezykowej za podstawowe uwaza sig:

dyrektywe domniemania jezyka potocznego,

dyrektywe domniemania uniwersalnego jezyka prawnego,

dyrektywe toZsamosci znaczeniowej,

dyrektywe kompletnosci.
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Dyrektywa domniemania jezyka potocznego w stosunku do
jezyka prawnego nakazuje interpretowanym zwrotom przypisywac
takie znaczenie, jakic posiadajy one w j¢zyku potocznym, chyba,
ze zostalo juz ustalone specjalne znaczenie prawne w jezyku pra-
wnym danego systemu (uniwersalnym). Wtedy nalczy postugiwaé
si¢ lym znacznicm, niezaleznie od znaczenia réwnoksztattnych
zwrotéw w jezyku potocznym.

Punktem wyjscia do slormulowania przytoczonej wyzcj dyre-
ktywy sj relacje wystgpujace mig¢dzy jezykiem prawnym i je¢zy-
kiem potocznym. Jg¢zyk prawny (j¢zyk aktow prawnych) rézni si¢
od jezyka potocznego pod wzgledem znaczenia (semantyka) i
funkcji (pragmatyka), brak jest réznic sktadniowych (syntaktycz-
nych). (Patrz: rozdziat II pkt 3). Prawodawca uzywajac jezyka
prawnego stara si¢ precyzyjnic okrcs§la¢ powinne zachowanic ad-
resatow norm. Zwraca takze uwage, by okrc§lone sformulowanie
zwrotow lego jezyka pozostawiato nickiedy mozliwo$¢ ich usci-
Slenia przez organy stlosujgce prawo. Jednoczesnie chodzi o takie
sformutowanie przepisow prawnych, aby byly one jak najbardziej
zrozumiate.

Dyrektywa domniemania uniwersalnego jezyka prawnego w
stosunku do terminologii jgzyka aktu prawncgo nakazujc interpre-
towanym zwrotom zawicrajagcym terminologi¢ danego aktu przypi-
sywaé, po cwentualnym odrzuceniu jezyka potocznego, takie
znaczenie, jakie posiadajy w uniwersalnym je¢zyku prawnym, chy-
ba, ze zostalo ustalonc w danym akcic prawnym innc znaczcnie.
Wtedy nalezy poslugiwaé si¢ nim niezaleznie od tego, jakie zna-
czenie prawne majj rownoksztalne zwroly w uniwersalnym jezy-
ku prawniczym.

Jezeli teoretycznie rozrézniamy j¢zyk prawny jako jezyk, w
ktérym formulowane jest prawo i jezyk prawniczy, w kidérym [or-
mulowanc s3 wypowicdzi o prawic, to jednocze$nic nalezy zwro-
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ci¢ uwage na fakt, Zc jezyk prawny wystgpuje w dwdch posta-
ciach. Jako:

- uniwersalny jezyk prawny - \zn. jezyk prawny ogdlnie przy-
jety na gruncic danego systcmu prawa,

- jezyk prawny aktu prawnego (jezyk, w kiérym sformutowany
zostal akt prawny).

Zagadnicnie jgzyka prawnego i prawniczcgo omawiamy w roz-
dziale II (pkt 3).

Opisanc wyzcj dyrcktywy opartc s na domniemaniach, wyra-
zem czego jest uzycie stow "chyba, zc...". W dyrcktywic domnie-
mania jezyka potocznego domnicmujemy znaczenie Zwrotow
prawnych, jakic majag w jezyku potocznym. W dyrcktywie do-
mniemania jezyka prawnego domnicmujemy znaczenic zwrotow,
jakic maja w uniwersalnym j¢zyku prawnym. Obalcnie tych do-
mnieman polcga na przyjeciu znaczenia prawnego zwroldw pra-
wnych odmicnnego od tego, jakic maja rownoksztaltne w jezyku
potocznym, lub tez na przyjgciu znaczenia zwrotdw prawnych w
jezyku prawnym aklu prawncgo, odmiennego od znaczenia, jakie
majg rownoksztatnc zwroty w uniwersalnym j¢zyku prawnym.

Wyst¢powanie dyrektywy domniemania jezyka prawnego zwia-
zanc jest z istnicnicm zw. definicji legalne].

Definicja legalna jest to rozumicnic poszczegdlnych zwrotéw
wystepujacych w tekstach prawnych ustalone przcz prawodawcg
mocy przepisOw prawnych. Maja one moc wigzaca dla organéw
stosujacych prawo. Przykladem tego typu dcfinicji si przepisy
rozdziatu XVII kodeksu karnego zawierajace wyjasnienie wyrazen
ustawowych, takich jak: "czyn zabroniony", "mienie spoleczne",
"funkcjonariusz publiczny".
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Dyrektywa tozsamosci znaczeniowej wskazuje, Ze nalezy jcd-
nakowo interpretowaé zwroly o idenlycznym brzmieniu wystgpuja-
ce w obrgbic jedncgo aktu. Chyba, zc z aktu tego wynikaja
dyrektywy zobowigzujgce do rézncgo rozumienia tych samych
sformutowan poszczegdlnych norm.

W procesie wyktadni interpretator zaktada istnienic "racjonalne-
go prawodawcy" (poprawno$¢ techniki legislacyjnej i poprawno$é
postugiwania si¢ jezykicm przez prawodawcg).

W oparciu o to zalozenie formutowana jest kolcjna dyrektywa
wyktadni jozykowej: dyrektywa kompletnoSci. Okresla ona, ze
nalezy w taki spos6b ustalaé znaczenie przepisu prawncgo, aby
zaden z jego zwroléw nic okazal si¢ zbgdny. Zadnc czesci, cle-
menty nie mogg byC traktowane jako nicpotrzebne. Kazdy zwrot
jezyka prawnego co$ znaczy. Zakladajac wilasciwa technik¢ pra-
wodawcza, prawodawca nie stanowi zb¢dnych regut, nie powtarza
sig.

W przypadku, gdy wykladnia jczykowa okazuje si¢ niewystar-
czajaca uciekamy si¢ do WYKLADNI SYSTEMOWE]. Jcj ce-
lem jest ustalenic znaczenia przcpisu prawncgo ze wzgledu na
miejsce, jakie zajmuje on w systcmie prawa. Podstawowe dyre-
ktywy wyktadni systemowej to:

dyrektywa niesprzecznosci,

dyrektywa priorytetu zasady prawa,

dyrektywa normatywnosci zasady prawa,

dyrektywa korelacji systemu prawa,

dyrektywa systematyzacji wewnetrznej aktu prawnego.

Interepretator przyjmuje zalozenie niesprzcczno$ci systemu pra-
wa. Wigze si¢c z tym przyjecic dyrektywy niesprzecznosci.
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Wskazuje ona, ze nalezy w laki sposOb ustala¢ znaczenic inter-
prelowanej normy, aby nie wystgpita sprzeczno$¢ migdzy normg
interpretowany, a kioryS z norm nalezgcych do tlego samego sy-
stemu prawa, branych pod uwag¢ przy rozstrzyganiu jakicj$ spra-
wy.

Dyrektywa priorytetu zasady prawa nad normy prawng zwy-
kia stanowi, Ze jezeli wystgpuje sprzeczno$é sensu znaczeniowego
interpretowanego przepisu z zasadg systemu prawa, lo nalezy w
taki sposob ustali¢ znaczenic przepisu, by niec bylo ono sprzeczne
z zasady prawa. Zasadom prawa przypada bowiem szczegdlna ro-
la z punktu widzenia merytlorycznej hicrarchii regut. (Patrz: roz-
dziat II, pkt 2).

Dyrektywa normatywnosci zasady prawa okresla, Ze powoty-
wana w procesie wykladni zasada prawa systemu prawa lub jego
czg¢Sci powinna by¢ okreSlona przez wskazanic konkrelnego prze-
pisu lub grupy przepisow, w ktorych dana zasada jest zawarta
lub tez normy lub grupy norm, z ktorych jest ona wyprowadza-
nia za pomoca przyjetych regut inferencyjnych.

Dyrektywa korelacji systemu prawa wskazuje, ze jezeli
ustalone na podstawie dyrektyw wyktadni jezykowej znaczenic
przepisu budzi wylpliwos¢ nalczy wybrac¢ takic ustalenie, ktdre
jest zgodne z zasadami systemu prawa do ktorego nalezy inter-
pretowany zwrot prawny.

Dyrektywa systematyzacji wewnetrznej aktu prawnego naka-
zuje ustalenie znaczenia zwrotu prawnego przy uwzglednieniu sy-
stematyki wewngtrznej aktu, w kiérym miesci si¢ ten zwrot.

Zasady prawidtowej techniki legislacyjncj nakazuja grupowanie
norm w dzialy, cz¢Sci, tytuly, artykuly, paragraly (systematyka
wewnetrzna aktu). Oprocz syslematyki wewnglrzncj mozemy mo-
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wi¢ o podziale na akty giéwne i przepisy przejSciowe i wprowa-
dzajace (systematyka zewngtrzna). (Patrz: rozdziat II, pkt 1). In-
terpretator moze nic uwzgledniaé systematyki wewngtrznej aktu,
jezeli za pomocy innych dyrcktyw ustalone znaczenie interpre-
towanej normy pozwala na takic ustalenie, przy ktdrych potozenie
interprclowancj normy w systematyce wewngtrznej aklu uznaje si¢
za niewlasciwe.

W przypadku niewystarczalno$ci wyktadni jezykowej i systemo-
wej istnieje mozliwo§¢ wykorzystania WYKLADNI FUNKCJO-
NALNE]. Jest ona slosowana w syluacji, gdy wobec braku
precyzyjnie ustalonego znaczenia danego przcpisu, po przepro-
wadzeniu wyktadni jezykowej i systemowej nalezy wybraé jedno
z kilku mozliwych znaczen. Odnosimy system prawa do pozapra-
wnych funktoréw, kidre nic mogy jednak eliminowaé czynnikéw
poprzednio branych pod uwagg. Funkcjonalny kontckst zwrotu
prawnego ksztaltowany jest przez ustr6j spoleczny i polityczny,
oceny i reguly spotcczne, a takze przez zjawiska cywilizacyjne.
Interpretator odwotuje si¢ do zatozenia aksjologicznej racjonalno-
Sci prawodawcy, tzn. do aksjologicznego uzasadnienia interpreto-
wanego przepisu.

Jezeli mamy Kkilka jezykowo mozliwych znaczefi oraz wiemy,
jakim systemem warto$ci kierowal si¢ prawodawca ustanawiajac
dany przepis, to nalezy wybra¢ takie znaczenie, kidre nie powo-
duje skutkéw spotecznych naruszajacych ten system wartoSci i
przy ktérym miatby on najlepsze uzasadnienie aksjologiczne.

Generalnie mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje wyktadni funkcjonal-
nej: statycznq i dynamiczng.

Wykladnia statyczna preferuje stalo§¢ znaczenia przepisow
prawnych. Gwarantowaé ma to pewnos¢ i bezpieczenstwo prawne.
Znaczeniem zwrotu prawnego jest wola prawodawcy traktowana
jako pewien fakt historyczny. Raz ustalony sens ma by¢ nie-
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zmienny do czasu utraty mocy obowijzujaccj przez przepis pra-
wa. Znaczenie "litery prawa obowigzujjgcego" ustalane jest po-
przez zbadanic woli prawodawcy. Kazda préba interpretacji
przepisOw prawa poza "literg prawa" jest traktowana jako naru-
szenie prawa. Wola prawodawcy moze by¢ ustalana np. w opar-
ciu o komisji kodyfikacyjnych, logtaszane motywy aktdw prawnych
itp.

Podstawowym zaloZeniem wykladni dynamicznej jest zapew-
nicnic adckwatno$ci prawa do zmieniajacych si¢ stosunkéw spote-
cznych, co moze by¢ osiggnigte w drodze zmiany znaczenia
interpretowanych przepisow dokonywanej przez interpretatora.
Kieruje si¢ on w takiej sytuacji wzgledami celowosci i stuszno-
§ci. Za najbardziej przydatne w ustalaniu znaczenia interpretowa-
nych zwrotéw uwaza si¢ zwlaszcza nicktore dyrektywy funkcjonal
ne. ¢

Podstawg wyodrebnienia jednej z dyrektyw wykladni funkcjo-
nalnej sg cele, na ktére powoluje si¢ interpretator w procesic wy-
kfadni prawa. W ogdlnej teorii prawa toczy si¢ spor: o czyje
cele chodzi. Teorie wyktadni statycznej méwiq o "celach histo-
rycznego normodawcy", teoric wyktadni dynamicznej odwolujg si¢
do "celow samej normy" lub "celow normodawcy aktualnego".
Niczaleznie od ujg¢cia formutowana jest nastgpujaca dyrektywa: je-
zeli dokonuje si¢ wyktadni prawa w oparciu o cele prawa to
uwzgledniajagc cel interpretowanego zwrotu prawnego nalezy usta-
lic jego znaczeniec w taki sposob, aby byt on zgodny co najmnicj
z celem instytucji, do ktorej zwrot ten nalezy. Przykladem jest
art. 5 k.c.: "Nie mozna czyni¢ ze swego prawa uZytku, ktory by
byt sprzeczny ze spoteczno - gospodarczym przeznaczeniem tego
prawa lub z zasadami wspotiycia spotecznego. Takie dziatanie
lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwaZane za wykonywanie
prawa i nie korzysta z ochrony".

158




Ponadto w literaturze prawniczej przytacza si¢ takzc inne dyre-
ktywy interpretacyjne. Jedna z nich wskazuje, zc jezeli powslajg
walpliwoséci co do znaczenia przepisu, kidry nalezy do okreslonej
instytlucji prawncj, trzeba znaczenic lo ustalaé¢ tak, by odpowiada-
fo ono funkcji owej instytucji jako catosci.

Po$rod mozliwych znaczei przepisu nalezy wybieraé to, przy
ktérym norma prawna jest najbardzicj zgodna z przyjmowanymi
ocenami spolecznymi.

Uwzgledniajac - w procesic wyktadni - oceny i reguty spotecz-
ne nalczy powotywac je jednolicic co najmniej w odnicsieniu do
wszystkich norm instytucji, do kidrej nalezy interprelowany
zwrol.

Ad. b) Jak juz wspominaliSmy tcrmin "wyktadnia" moze byc
rozumiany takze jako rezultat procesu interpretacji prawa.
Pierwszym kryterium branym pod uwage¢ przy rozréznieniu tlego
typu wykladni jest wynik (zakres) czynnos$ci interpretatora. Wyod-
rgbnia si¢ - w zaleznoSci od rezultatu procesu interpretacji prawa
- trzy rodzaje wyktadni:

- wyktadni¢ literalng (dostowna),

- wyktadni¢ rozszerzajqcgq,

- wyktadni¢ zawezZajgcq.

Wykiadnia literalna (dostowna, interpretatio declarativa) ma

miejsce wtedy, gdy posréd mozliwych znaczei przepisu, ktore
otrzymaliSmy jako wynik przeprowadzania odmiennych wykladni

5 w. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki "Teoria paidistwa i prawa", W-wa 1980,
s. 404-406.
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wybicramy znaczenie bedyce rezultatem zastosowania regut zna-
czeniowych (semantycznych) i sktadniowych (syntaktycznych) je-
zyka. Przyktadem wykladni literalnej jest orzeczenie Sadu
Najwyzszego interpretujace art. 363 §1 k.p.k.: "W razie skazania
za przestepsiwo zagarni¢cia mienia spotecznego (...) sqd zasqdza
z urzedu na rzecz pokrzywdzonej instytucji paiistwowej lub spote-
cznej odszkodowanie pieni¢zne". Sad Wojewddzki zasadzit na
podstawie tego artykulu odszkodowanie na rzecz Zakladu Ubez-
pieczei Spotecznych orzekajac w sprawie o spowodowanie pozaru
zagrazajacego zyciu i mieniu w znacznych rozmiarach (art. 138
§1 k.k.). Sad Najwyzszy uznal orzeczenie za niewlasciwe stwier-
dzajac, ze "gramatyczna wyktadnia art. 363 §1 kp.k. (..) prowa-
dzi do wniosku, 7e¢ zasadzenie odszkodowania na rzecz zaktadu
ubezpieczeri moze mieé miejsce tylko wtedy, gdy pokryta zostanie
szkoda wyrzqdzona przez przestepstwo zagarni¢cia mienia spotecz-
nego (mamy tutaj do czynienia z wyktadnia literalng art. 363 §1
k.pk. - SLO.), a nie przez przez jakickolwick przest¢pstwo".
(Wyrok z dn. 16.09.1980, III KR 275/80, OSPiKA z. 7-8). Sad
Najwyzszy wybral interpretacj¢ wynikajaca z wykladni jezykowe;j.

Wykladnia rozszerzajayca (interpretatio extensiva) ma micjsce
wtedy, gdy posrdd znaczen przepisu powslalych po zastosowaniu
r6znych dyrektyw interpretacyjnych wybieramy rozumienie wyni-
kajace z dyrektyw pozajezykowych i jest ono szersze od rozu-
mienia jgzykowego.

Przyktadem wykltadni rozszerzajacej moze byé uchwata Sadu
Najwyzszego z 30.11.1987 (Il PZP 36/87 OSNOP 2-3/88, poz.
23): "Dziecko pocze¢te, a jeszcze nie urodzone w chwili $mierci
swego ojca spowodowanej wypadkiem przy pracy lub chorobq za-
wodowq, jezeli urodzi si¢ Zywe nabywa prawo do jednorazowego
odszkodowania na podstawie art. 12, punkt 2 ustawy z
12.06.1975 o sSwiadczeniach z tytutu wypadkow przy pracy i cho-
rob zawodowych Dz.U. Nr 30/1983, poz. 144". Zgodnie z literal-
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nym brzmieniem powolanego wyzZcj arl. 12 punkt 2 cytowanej
ustawy prawo do odszkodowania przystuguje zonie i dzieciom
zmartego. Sad Najwyzszy dokonujygc wykladni tego przepisu, z
powodu watpliwosci co do okre§lenia "dzieci" - majac na uwadze
dobro dziecka jako jeden z elementdow funkcjonalnego kontekstu
danego przcpisu - uznat, 7zc prawo do odszkodowania winno
przystugiwac takze dziecku pocz¢temu, pod warunkiem, ze urodzi
si¢ Zywe.

Wykladnia zawezajaca (interpretatio restrictiva) polega na
tym, ze sposrod réznych zakresow normy wybieramy rozumicnie
powslatc po zastosowaniu dyrcktyw wykladni systemowej lub
funkcjonalnej, ktore jest wezsze od rozumicnia jgzykowego.

Przyktadem wyktadni zwezajacej jest Uchwata Sadu Najwy-
zszego z 18.12.1985 (1l UZP 46/85, OSNCP 7-8/86, poz. 116):
"Przy ustalaniu okresu pracy gorniczej pod ziemiq okreslonego w
art.19 ustep 1 punkt 1 ustawy z dn. 01.02.1983 o zaopatrzeniu
emerytalnym gornikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 5 poz. 32) uwz-
glednia si¢ tylko takq prace pod ziemig (art. 5 ustep 1 i 11
ustawy), ktora byla wykonywana stale i w pelnym wymiarze cza-
su pracy".

Arl. 5 cylowanej ustawy slanowi: "Za prace gorniczq uwaza
si¢ zatrudnienie:

1) pod ziemiqg w kopalniach wegla , rud, kruszcéw, surowcow,
ogniotrwalych, glin szlachetnych, koalinéw, magnezytow, gipsu,
anhydrytu, soli kamiennej i potasowej, fosforytow oraz barytu.

11) w przedsigbiorstwach miernictwa gdrniczego i w przedsig-
biorstwach geologicznych, jezeli zatrudnienie jest wykonywane
bezposrednio przy pomiarach z zakresu miernictwa gorniczego,
geologii i hydrologii, pracownikom zatrudnionym w tych przedsie-
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biorstwach uznaje si¢ za prac¢ gormiczq te miesigce zatrudnienia,
w ktorych co najmniej polowe dnidwek przepracowali pod zie-
miq."

Art. 19 ustgp 1 punkt 1 cytowanej ustawy okreslajacy kto na-
bywa prawo do gorniczej emerytury przyjmuje we¢zszc rozumienie
pracy gorniczej niz art. S ustgp 1 i 11 ustawy stanowiac, Ze:
"Prawo do gorniczej emerytury bez wzgledu na wiek przystuguje
gornikom, ktorzy spetniajg tqcznie nastgpujqce warunki:

1) prace gorniczq, o ktorej mowa w art. 5 ustep 1 pkt 1,2,5-
9,11 wykonywali stale i w petnym wymiarze czasu przez okres
wynoszqcy co najmniej 28 lat..."

Poza oméwionymi rodzajami wykladni prawa w doktrynie pra-
whniczej aprobowany jest takze podzial ze wzglgdu na podmiot jej
dokonujacy. W tej grupie wykladni wyrézni¢ mozna:

- wyktadni¢ autentyczng,
- wyktadni¢ legalng,
- wykladni¢ doktrynalng.

Wykitadnia autentyczna to wykladnia, ktérej dokonuje organ
tworzacy prawo. Uzasadnieniem dopuszczalnosSci tej wyktadni jest
wnioskowanie a maiori ad minus: kto jest upowazniony to two-
rzenia prawa, ten tym bardziej moze je interpretowac ("cuius est
condere eius est interpretari.")

Wyktadnia legalna to wyktadnia do dokonywania ktérej upo-
wazniony jest - przez przepisy prawa - organ paistwa. Wszyscy
adresaci interpretowanego przepisu sj zwijzani znaczeniem ustalo-
nym przez interpretatora. Jezeli organ uzyskuje kompetencj¢ do
wigzacego interpretowania danego aktu to méwimy o wyktadni
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legalnej delegowanej. Ponadto w pewnych przypadkach organ
moze, na mocy przyznanych mu w przepisach konstytucyjnych
kompetencji dokonywaé powszechnie wigzacej interpretacji wszel-
kich ustaw. Jest to wyktadnia legalna ogélna (np. poprzednio Ra-
da Panstwa, obecnie Trybunal Konstytucyjny, ktory zajmuje si¢
badaniem zgodnosci aktow ustawodawczych z Konstytucja).

Cecha charakterystyczng wykladni autentycznej i legalnej jest
to, iz posiadaja one powszechna moc wiazaca ("erga omnes").
Moc wigzaca wykladni polega niekiedy na tym, ze kompetentny
organ ustanawia dyrcktywe, ktéra naklada na okreSlonych adresa-
tow obowigzek wigzania z pewnymi przepisami znaczenia ustalo-
nego przez ten organ.

Opréocz powszechnej mocy wigzacej wyrdznia si¢ jeszcze wy-
kiadni¢ o ograniczonej mocy wiazacej. Znaczeniem interpreto-
wanego przepisu ustalonym przez interpretalora s3a zwigzani
jedynie nicktorzy. Interpretatorami moga by¢ organy parstwa, kto-
rym postanowienia prawa przyznaly t¢ kompetencj¢ i organy sto-
sujace prawo. Do wykladni o ograniczonej mocy wijgzacej zalicza
si¢ wyktadni¢ wigZzqcq w danej sprawie i zasady prawne.

Wyktadni wiqzqcej w danej sprawie dokonuja organy stosujjce
prawo, organ odwotawczy i Sjyd Najwyzszy w odpowiedziach na
pytania prawne. W pierwszym wypadku jest to wyktadnia tylko
na uzytck wydawancgo roztrzygni¢cia. Jezeli orzeczenie si¢ upra-
womocni, przyjete przez dany organ znaczenie zastosowanego
przepisu staje si¢ wigzace dla stron postgpowania, ale tylko od-
nosnie danej sprawy. Wyktadnia dokonywang przez organ odwo-
fawczy zwiazany jest sad I instancji, kiéremu zwrdécono sprawe
cclem ponownego rozpoznania. Natomiast wszystkie sady roz-
strzygajyce w danej sprawic zwigzane sa wykladnia Sadu Najwy-
zszego. Jezeli w trakcie postgpowania odwolawczego pojawi si¢
kwestia, ktora budzi wytpliwo$¢ sydu orzekajycego i ktéra wyma-
ga zasadniczcj wykladni ustawy, sad moze odroczy¢ rozprawg i
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przekaza¢ ja do roztrzygniccia Sadowi Najwyzszemu. Uchwata
Sadu Najwyzszego wigze wszystkic sady rozstrzygajace w  lej
sprawie (art. 390 k.p.k.).

Wszystkic sklady orzekajagce w Sadziec NajwyZszym zwigzanc
sq zasadami prawnymi. Moc zasad prawnych uzyskujg uchwaty
pelnego skladu Sadu Najwyzszego, sktadu potaczonych izb i skia-
du calej Izby z chwilg ich podj¢cia. Rowniez skiad siedmiu sg-
dzibw moze postanowi¢ o nadaniu jego uchwale mocy zasady
prawnej. Uchwaty te sy podejmowanc na wniosck 1 Prezesa lub
Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawicdliwosci, Prokuratora
Generalnego, a ponadto; w sprawach z zakresu prawa pracy i
ubezpicczen na wniosck Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych,
w sprawach z zakresu prawa administracyjnego na wniosck Pre-
zesa Najwyzszego Sadu Administracyjnego, w sprawach z zakresu
prawa wynalazczego na wniosek Prezesa Urzgdu Patentowego
RP.

Wyktadnia doktrynalna (naukowa) nie ma mocy wiazacej. Do-
konywana jest przez prawnikow. W litcraturze wskazuje sig¢, Ze
"akty wykiadni dokonywane przez umiejetnie argumentujqcych
prawnikow sq (...) faktycznie uwzgledniane przez organy stosujqce
prav_t;o mimo, Ze wykladnia taka nie ma formalnie mocy wiqzg-
cej"”

™ A Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski "Zarys tcorii paiistwa i prawa",
W-wa 1993, s. 199.
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3. Rozdzielno$¢ ster stanowienia i stosowania
prawa,

Wickszo$¢ europejskich systcmOw prawa stanowionego przyj-
mujc rozgraniczenie dwdch sfer dziatalnosci prawncj. Wyodr¢bnia
si¢ sfery:

- Stanowienia (lworzcnia) prawa,

- stosowania prawa.

Rozgraniczenie to wynika z zalozei doktryny demokratyczne;j.
Podtozem zasady rozdzielnoSci stanowienia prawa od jego stoso-
wania jest idca podzialu wiadzy.

Podzial wfadzy oznacza organizacyjne i funkcjonalne oddziele-
nie od siebie organéw wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i s3-
dowej. Uwazany jest za niezwykle wazny element sktadowy
konstrukcji panstwa demokratycznego prawnego. Fakt rozdzielenia
funkcji panstwa migdzy rdzne podmioty, okreslenie kompetencji i
form dzialania, a takZze wzajemnych stosunkéw, stwarza przestan-
k¢ ich praworzadnego funkcjonowania. Powotanie do Zycia insty-
tucji umozliwiajycych oddziatywanie organéw ustawodawczych i
wykonawczych oraz ich wzajemna kontrola (tzw. "system hamul-
cow") przeciwdziata koncentracji whadzy paistwowej i utrudnia
powstawanie rzadéw antydemokratycznych®. Juz Ch.L. Montesqu-
ieu pisal, ze "wiekuistc doswiadczenie uczy, iz kazdy czlowiek,
ktory posiada wiadz¢ sklonny jest jej naduzywacd, posuwa si¢ tak
daleko, az napotka granice". >w podziale wiadzy widzi si¢ sku-
teczng gwarancj¢ ochrony praw jednostki.

8- A. Jamréz op. cit, s. 99-119.
% Ch.L. Montesquieu "0 Duchu Praw", W-wa 1957, t. I, s. 232.
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Oparta na idei podziatu wtadzy zasada oddzielenia sfery stano-
wienia i stosowania prawa dotyczy dwdch aspektow:

- aspektu podmiotowego (rozdzielnos¢ podmiotowa),

- aspektu przedmiotowego (rozdzielno$¢ przedmiotowa).

Rozdzielnosé podmiotowa polega na tym, Ze inne organy two-
rza prawo, inne za$ je stosuja. Akly stanowienia i stosowania
prawa musza by¢ wydawane przez kompetentne organy.

Kompetencja do tworzenia aktéw prawnych o najwyzszym usy-
tuowaniu w hierarchii i najwyzszej mocy prawnej przyznana jest
organom wfadzy ustawodawczej (parlament).

Prawo moga worzy¢ takze organy wtadzy wykonawczej (np.
rzad). Odbywa si¢ to zawsze za zgoda parlamentu i na podstawie
uchwalonych przez parlament ustaw (tzw. delegacja ustawodaw-
cza)

Stosowanie prawa nalezy do organdw wtadzy sqdowniczej i
administracyjnej (wykonawczej).

Rozdzielnosé przedmiotowa oznacza oddzielenie operacji sktada-
jacych si¢ na pojecie stanowienia i pojgcie stosowania prawa
oraz odrgbny charakter powstatych w tych procesach norm.

Dzialalno$¢ prawotwoércza polega na stanowieniu norm general-
nych i abstrakcyjnych. Aby akt stanowienia prawa stal si¢ pra-
wem obowijzujacym musza by¢ spetnione warunki:

- formalne,

- materialne.
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Warunki formalne okreslaja procedur¢ stanowienia prawa, tj.
tryb tworzenia norm.

Warunki materialne wskazuja rodzaj materii, treS¢ przepisu,
ktory w danym trybic musi by¢ ustanowiony.

Do systemu prawa naleza wylacznie normy powstate w proce-
sie stanowienia prawa z uwzglednieniem odpowiednich procedur i
w ramach kompetencji materialnej. Sa one podstawa do dziatalno-
Sci w sferze stosowania prawa.

Istotg stosowania prawa jest wydawanie rozstrzygni¢¢ pra-
wnych, tj. orzeczen sadowych i decyzji administracyjnych. W
procesie stosowania prawa powstaja normy indywidualne i kon-
kretme. Kompetentny organ (np. sad) rozstrzyga okreslone zagad-
nienie prawne Ww oparciu o normy powstate w efekcie
dziatalnosci prawotwoérczej (abstrakcyjne i generalne).

Rozstrzygni¢cia bgdace wynikiem stosowania prawa winny za-
wiera¢ dwie podstawy:

- prawna,

- faktyczng.

Podstawa prawna to przywotanie odpowiednich przepiséw pra-
wa.

Podstawa faktyczna obejmuje ustalenie faktow uznanych za
udowodnione.

Omawiany problem nie dotyczny systemow prawa zwyczajowe-
go i precedensowego.
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Rozdziclno$¢ sler dziatalnoSci prawnej tyczy si¢ z zagadnie-
niem przestrzcgania prawa w obu tych sferach. Zagadnienic to
jest trescig rozdziatu VII (pkt 1).




ROZDZIAL VI

PRAWO A INNE SYSTEMY NORM

1. System prawa wewnatrzpainstwowego a prawo
mi¢dzynarodowe publiczne.

Zachowanie jednostek i grup (zaréwno zorganizowanych jak i
niczorganizowanych) reguluje - jak wskazywaliSmy - wicelo$¢ sy-
steméw normatywnych. W ich sklad wchodzi réwniez migdzy-
narodowy system normatywny. Prawo miedzynarodowe publiczne
tradycyjnic okreélane "prawem narodow" zdefliniowa¢ mozna jako
zespot norm prawnych (zwyczajowych i umownych) obowiazuja-
cych w stosunkach migdzy panstwami i regulujacych te stosunki.
Prawo mig¢dzynarodowe ma charakter powszechny. Wigze wszy-
stkic panfstwa tworzace mig¢dzynarodowy spoteczno$¢. Prawo to
nic stanowi clementu prawa wewngtrznego (krajowego). Jest od-
rgbnym systemem normatywnym.

Od prawa mig¢dzynarodowego publicznego odroznia si¢ tzw.
miedzynarodowe prawo prywatne. Wbrew swojej nazwie nie
jest ono prawem mig¢dzynarodowym, lecz prawem wewng¢trznym,
traktowanym przez wiclu autorow jako dziat prawa cywilnego za-
wierajacy tzw. normy kolizyjne, stuzace usuwaniu kolizji norm
prawnych w przestrzeni. Obejmuje normy wskazujace system pra-
wny, w ktérym nalezy szuka¢ podstawy do roztrzygnigcia sprawy
z clementem obcym. Okreslaja one np. wedlug prawa jakiego
panstwa nalezy przeprowadzi¢ w Polsce rozwdd migdzy obywatel-
ka szwedzka i obywatelem Kuwejtu. Przedmiotem dalszych roz-
wazai bedzie wqucinic prawo mig¢dzynarodowe publiczne.
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Prawo mig¢dzynarodowe publiczne rézni si¢ od prawa wewng-
trznego:

a) zakresem przedmiotowym normowania,
b) zakresem podmiotowym regulacji,
¢) charakterem Zrédel prawa tj. formami tworzenia si¢ prawa,

d) sposobami zabezpieczania i egzekwowania realizacji norm
prawnych.

Ad. a) Prawo wewngtrzne to prawo o zasiggu ogolnopanstwo-
wym. Nie dotyczny ono innych paistw, ani nie skutkuje w ich
stosunkach wewngtrznych (chyba, Ze panstwa te dobrowolnie si¢
na to zgodza). Prawo mig¢dzynarodowe publiczne reguluje giéwnie
stosunki mi¢gdzy suwerennymi pafstwami oraz w pewnej mierze
mi¢dzy pafstwami i innymi podmiotami stosunkéw mig¢dzynarodo-
wych. Relacja zakresow przedmiotowych prawa wewngtrznego i
prawa publicznego jest jednak relacja wzajemnego krzyzowania
si¢, a obszar lacznej regulacji jest obszarem duzym. Prawo mig-
dzynarodowe czgsto zwiera postanowienia odnoszace si¢ do sto-
sunkdw wewngtrznych pafstwa, obowigzkéw jego organdw,
stosunkdw migdzy panstwem a jego obywatelami lub cudzoziem-
cami, a takzc stosunkéw wzajemnych tych oséb (fizycznych i
prawnych).

Ad. b) W obu systemach podmiot prawa cechuje zdolno$¢ pra-
wna i zdolno$¢ do czynnoSci prawnych. Podmiotami prawa we-
wnetrznego moga byé osoby fizyczne i osoby prawne. Wedtug
tradycyjnego pogladu podmiotami prawa mig¢dzynarodowego moga
by¢ wylacznie suwerenne paiistwa. Tak sztywne ujecie budzi
pewne zastrzezenia. Coraz cz¢Sciej uznaje si¢, Ze podmiotowosé
ta nie ogranicza si¢ do suwerennych panstw, lecz obejmuje takze
organizacje migdzynarodowe (przede wszystkim ONZ). Argumen-
tuje si¢, iz organizacje te moga zawiera¢c umowy mi¢dzynarodowe
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z innymi organizacjami, a nawet z paistwami, oraz moga wystg-
powac jako strona przed sadami mig¢dzynarodowymi. Podmioto-
woS¢ prawng przyznaje si¢ rowniez narodom walczqgcym o swojq
paristwowos¢ a reprezenlowanym przez uznane organizacje polity-
czne. Ostatnio rozwingla si¢ tendencja do uznawania jednostek ja-
ko podmiotéw uprawnien i zobowigzan prawa mi¢dzynarodowego.
Punktem zwrotnym statlo si¢ uznanie podstawowych praw czlo-
wieka w Karcie Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) a
nastgpnie w Deklaracji i Pakcie Praw Czlowieka. Europejska
Konwencja Praw Czlowieka z 1950 r. zezwala osobom fizycznym
i prawnym, ktdre czuja si¢ pokrzywdzone decyzja organéw swe-
go panstwa - jeSli wyczerpaly Srodki prawa wewngtrznego -
whnie$¢ skarge przed Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Odr¢b-
nym zagadnieniem jest mig¢dzynarodowoprawna odpowiedzialno$¢
karna jednostek (konkretnie przestgpcéw wojennych), co po raz
pierwszy unormowal Traktat Wersalski. Wskazujagc na uznanie we
wspétczesnym prawie mig¢dzynarodowym nowych kategorii pod-
miotow nalezy pamigtac, Ze jest to podmiotowoS¢ nieporéwny-
walna z pozycja suwerennych paistw. Nowe podmioty (ruchy
narodowowyzwolericze, jednostki) nie moga tworzy¢ norm prawa
mi¢dzynarodowego, moga je jedynie realizowad.

Ad. c) Poréwnywaé bgdziemy Zrédta prawa migdzynarodowego
i prawa wewngtrznego w systemie prawa stanowionego. Dla for-
mowania prawa wewng¢trznego decydujjce znaczenie ma istnienie
centralnego osrodka decyzji politycznej, ktorym jest kompetentny
organ panstwowy (parlament, rzad, ministrowie). Osrodek ten po-
dejmuje decyzje, ktorym nadaje ksztalt przepisow prawa zawar-
tych w aktach generalnych. Inaczej jest w- prawie mig¢dzynarodo-
wym. Prawo mig¢dzynarodowe uznaje zasad¢ suwerennosci paistw,
co wyklucza koncepcj¢ prawa Swiatowego, czy tez koncepcj¢
utworzenia scentralizowanej organizacji ponadpanstwowej tworza-
cej to prawo. Podstawowym Zrédiem prawa migdzynarodowego s3
umowy zawierane przez panstwa, zZwyczaje przez nie tworzone
oraz powszechnie przyj¢te zasady (np. zasada wolnosci mérz).
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Prawo mig¢dzynarodowe jest tworzone przez same paiisiwa su-
werenne W wyniku -zawicrania uméw miedzynarodowych. Umo-
wy mig¢dzynarodowe s3 waznym instrumecntem polityki. Stanowia
czynnik stabilizujycy stosunki mig¢dzy panstwami. Prawo zawicra-
nia umoéw (fus tractatum) jest podstawowym atrybulem suweren-
nosci paistwowej. Umowa mi¢dzynarodowa to kazde porozumicnie
mi¢dzy panstwami dokonanc w [ormie pisemnej, regulowane
przez prawo migdzynarodowe. Jest to wyraZne oSwiadczenie woli
dwéch lub wigeej panstw, ktore rodzi skutki prawne. Umowa
moze by¢ ujg¢ta w jednym dokumencie, albo w kilku powigza-
nych ze sobg dokumentach. MozZc nosi¢ nazwg: traktatu, konwe-
ncji, paktu, karty, dcklaracji, porozumienia. Nazwa wskazuje na
tre§¢ umowy. I tak np. traktat oznacza umowe¢ o wickszym zna-
czeniu politycznym (traktat pokoju, traktat przymierza, traktat
handlowy). Aby nada¢ umowic wigkszg wagg uzywa si¢ nickiedy
nazw szczegdlnych np. Karta Narodéw Zjednoczonych. Konwen-
cja jest zazwyczaj umowg o treSci administracyjnotechnicznej i
prawnej (konwencja nawigacyjna, kolejowa, sanitarna). Nazwa
czgsto okreSla form¢ w jakiej dana umowa zostala zawarta, tak
jak np. protokdt, deklaracja.

Rozréznia si¢ wicle rodzajow uméw. Przyjmujac kryterium li-
czby stron uczestniczacych w umowic dzieli si¢ je na dwustronne
i wielostronne. Zc¢ wzglgdu na kryterium treSci wylicza si¢ umo-
wy o stosunkach prawnych, umowy polityczne, gospodarcze, woj-
skowe, spoteczne, kulturalne, komunikacyjne, itp.. Wzajemny
stosunek umdow prowadzi do ich podzialu na umowy gfowne i
wykonawcze (np. konwencja z 1946 r. o przywilejach i immunite-
tach ONZ jest umowg wykonawczg w stosunku do art. 105 Kar-'
ty Narodéw Zjednoczonych). Ze wzglgdu na stosunek do
uczestnictwa w umowie panstwa trzeciego wyodrgbnia si¢ umowy
otwarte i zamkni¢te. Umowy otwartc dopuszczaja mozliwos$é
przystapicnia do nich painstwa trzeciego. Umowy zamknigte nie
przewiduja mozliwosci powigkszenia liczby stron. Kryterium cza-
su trwania umowy wprowadza podziat na umowy terminowe i
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bezterminowe. W umowach terminowych czas ich obowigzywania
jest Scisle okreSlony. Osobng grupg umodw stanowiq konkordaty.
Sy onc zawicranc mig¢dzy paidstwem a Stolicy Apostolsky. Regu-
lujg sprawy wspdlnic interesujyce oba te podmiotly prawa. Odre¢b-
no$¢ konkordaldw wynika ze szczegdlnej roli Stolicy Apostolskicj
jako podmiotu prawa mig¢gdzynarodowego. Konkordaty ponadto re-
gulujg stosunki mi¢dzy panstwem a Stolicy Apostolsky na teryto-
rium jednej tylko strony umowy - panstwa, oraz w stosunku do
ludno$ci tego paistwa.

Umowy mi¢dzynarodowe zawiera si¢ w (rybic ustalonym w
ciggu dlugiej praktyki dyplomatyczncj. Kwestlie prawne zwigzane
z ich zawieraniem i stosowaniem w powaznym stopniu uregulo-
wala Wiedenska Konwencja o prawie traktatéw zawarta pod au-
spicjami ONZ w 1969 r.

Zgoda panstwa na zwijzanic si¢ umowg wyrazana bywa w
rézny sposob:

poprzez podpisanie,

poprzez wymian¢ dokumentow stanowigcych umowe,

poprzez ratyfikacje, przyjecic lub zatwierdzenie,

- poprzez przystgpicnie do umowy,

w jakikolwick inny, uzgodniony sposob.

Waznym Zrddiem prawa migdzynarodowego sy zwyczaje. Zwy-
czaj slajc si¢ prawem poprzez powszechng praktyke pansiw. Po-
wszechne uznanie praktyki za obowijzujgcqg wymaga spclnienia
nast¢gpujacych warunkow:

- zgodnej praktyki pewnej liczby paistw odnos$nic do okreslo-
nego post¢powania w dziedzinic stosunkéw migdzynarodo-
wych,
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- tworzenia lub powtarzania praktyki przez dluzszy czas,

- przckonania, Zc praktyka ta jest wymagana przez obowiazuja-
ce prawo lub z nim zgodna,

- braku sprzeciwu' innych pafistw w stosunku do okreSlonej pra-
ktyki.

Aby norma zwyczajowa przeksztalcita si¢ w norm¢ prawa we-
wngetrznego wymaga si¢ stwierdzenia dlugotrwatosci i cigglosci
zwyczaju w okreSlonych aktach prawnych organéw paistwowych.
Mozliwosci przeksztalcenia zwyczaju w prawo s3 w prawie mie-
dzynarodowym znacznie szerszc. Do takiego przekszlalcenia pro-
wadzi bowiem powszechna praktyka panstw, jezeli przez nie
zostala uznana jako prawnic obowigzujaca.

Przyktadem zwyczaju w prawic mig¢dzynarodowym moze byc¢
immunitet. Pojecic to oznacza wylaczenie lub zwolnienie przedsta-
wiciela dyplomatycznego spod jurysdykcji sgdowej i administra-
cyjnej pafstwa przyjmujacego.

Umowy i zwyczaje sq bczsprzecznie uznawane za formy two-
rzenia prawa miedzynarodowego. Ponadlo uznaje si¢, ze uchwaly
Zgromadzenia Ogéllnego ONZ mogg tworzy¢é normy prawne wig-
zyce jej czionkow, o ile zostaly przez nich uznane i sj stosowa-
ne w praktyce. Nalomiast wyroki mi¢dzynarodowych organdw,
poglady specjalistow - nie tworzq norm prawa mig¢dzynarodowe-
go. S3 one jedynie pomocniczym Srodkiem do ustalania tych
norm.

Podsumowujgc, zwrdci¢ nalezy uwage, Zze w prawic migdzy-
narodowym publicznym podmioty bg¢dace adresatami norm s3 za-
razem jedynymi podmiotami tworzacymi prawo. Nie ma wigc
rozdziclno$ci sfery stanowicnia i slery slosowania prawa. Roz-
dzielno$¢ tych dwdch sfer jest zasady demokratycznego paistwa
prawnego oparlego na syslemic prawa stanowionego.
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Ad. d) W prawie wewngtrznym organy paiistwowe dysponuja
Srodkami przymusu paistwowego, co stanowi gwarancj¢ realizacji
norm tego prawa.

Brak scentralizowanej, ponadpafstwowej organizacji w prawie
mi¢dzynarodowym wplywa na charakter sankcji. Normy prawa
mig¢dzynarodowego sj wiasciwie pozbawione sankcji w znaczeniu
prawa wewng¢trznego. Prawo migdzynarodowe nie dysponuje nie-
zaleznym od podmiotéw tego prawa zorganizowanym aparatem
przymusu, ktéry by sankcjonowal i egzekwowal przestrzeganic te-
go prawa. Jedynymi w zasadzie sankcjami sa: presja opinii publi-
cznej i restrykcje gospodarcze. W praktyce stosowanie Srodkow
nacisku i przymusu odbywa si¢ na zasadzic samopomocy zain-
teresowanych podmiotéw. Samopomoc jest niemal catkowicie wy-
kluczona we wspodtczesnych systemach prawa wewngtrznego.
Specyficzng forma samopomocy stanowi samoobrona pafstwa w
wypadku agresji. Na tej zasadzie opierajq si¢ uprawnienia Rady
Bezpieczeistwa ONZ do stosowania Srodk6w przymusu przewi-
dzianych w karcie ONZ. Brak mozliwosci egzekwowania norm
prawa mi¢dzynarodowego nie oznacza, 7e jest to prawo nicefe-
ktywne. Sita kazdej umowy nie lezy bowiem w mozliwosci jej
wymuszenia, ale przede wszystkim w decyzji realizowania jej tre-
Sci. W stosunkach migdzynarodowych obowigzuje nickwestio-
nowana zasada dotrzymywania uméw (pacta sunt servanda).
Prawo migdzynarodowe publiczne jest skuteczne takze dzigki za-
sadzie wzajemnoSci slosowanej przez pafsiwa. Zasada ta powodu-
je, ze paisiwo naruszajac przepis prawa mi¢dzynarodowego na
szkod¢ drugicgo paistwa natychmiast spotyka si¢ z podobnym
naruszeniem prawa ze strony pokrzywdzonego panstwa. Czynni-
kiem wplywajacym na przestrzeganie prawa migdzynarodowego
jest rowniez opinia publiczna, ktéra niejednokrotnie moze skutecz-
nie zastypi¢ sankcjc.

Podstawowyg formg relacji strukturalnych migdzy prawem we-
wngtrznym i prawem mi¢dzynarodowym jest inkorporacja norm
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prawa mi¢dzynarodowego do systemu krajowego. Pafstwo uznaje
pewne zespoly norm prawa mi¢dzynarodowego, wkjcza te normy
do swego systemu.. Rozne systemy prawnc dopuszczajy rozne
sposoby inkorporowania norm migdzynarodowych do wcewngtrz-
panstwowego porzadku prawnego. Jednym z nich jest transforma-
cja, czyli przeksziatcenie uméw migdzy narodowych drogg opubli-
kowania odpowiedniego aktu ustawodawczcgo. Innym sposobem
inkorporacji jest tzw. promulgacja tj. olicjalne, urz¢dowe oglosze-
nic prawa. Nickicdy inkorporacja dokonuje si¢ poprzez recepcje -
przyjecia przez prawo jednego pafstwa czgSci norm prawa obo-
wigzujpcego w innym panstwie (np. Japonia recypowata na po-
cziytku stulecia cywilne prawo niemieckie, za$ kraje Ameryki Pid.
i Etiopia - prawo [rancuskic).

Najpowszcchniejszg formg wlyczania norm prawa mig¢dzyna-
rodowego do wewnalrzpaistwowego porzadku prawnego jest ra-
tyfikacja. Nastgpuje ona drogy uroczystego aktu, poprzez ktdry
panstwo stwierdza, Ze jest zwigzane dang umowsg mig¢dzynarodo-
wy. Art. 33 Ustawy Konstytucyjnej z 17 pazdzicrnika 1992 r.
okresla, ze w Polsce umowy ratyfikuje Prezydent. Umowa mig-
dzynarodowa, ktorej strong jest Polska, po jej ratyflikowaniu przez
prezydenta i opublikowaniu we wilasciwym organie publikacyjnym
(Dz.U.) ma moc ustawy. Tylko taka umowa moze mieé¢ w we-
wng¢trznych stosunkach skuteczno$é prawny.

Wickszo$¢ panstw demokratycznych przyjmuje zasad¢ nadrzed-
noSci prawa mig¢dzynarodowego nad prawem wewnglrzpaistwo-
wym.l Wiadza panstwowa, zawicrajac umowe mi¢dzynarodows,
tlym samym zabowigzuje si¢ uzgodni¢ swojec prawo wewne¢lrzne z
normami zawarlej przez siebic umowy mig¢dzynarodowcj. Wynika

' K. Skubiszewski "Konstytucyine ujecic stosunku prawa polskiego do prawa mig-

dzynarodowego", PiP 1987, z. 10, s. 138-146.
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z tego, Ze jezeli zastosowanie umowy mi¢dzynarodowej koliduje
Z prawem wewnglrznym, to norma prawa wewngetrznego traktowa-
na jest jako norma nizszego rz¢du.




2. Prawo a moralnosé.

System norm moralnych jest jednym z wazniejszych, obok sy-
stemu prawa, systemow regulujacych zachowania spoteczne. Mo-
ralnos¢ to kategoria zmienna historycznic. Oczywisty jest przy
tym fakt istnienia réznych moralno$ci w jednym czasie. Mamy
Swiadomo$¢ olbrzymiej réznorodnoSci w pojmowaniu poj¢cia
"moralno$¢" i dlatego ograniczamy si¢ do uproszczonej definicji.
Moralnos§é to ogdét ocen, norm, wzoréw, prawidel postgpowania
zrelatywizowanych do poj¢¢ dobra, stusznosci, sprawiedliwosci.
Jest to zbior panujacych w okreSlonej spoteczno$ci przekonan i
ocen.

Zauwazy¢é mozna pewne szczegétowe rdznice miedzy normami
systemu moralncgo a normami systemu prawnego. Oto kilka kry-
teriow pozwalajacych odrézni¢ sysltem prawa od moralnosci:

a) geneza norm,
b) sposéb sformutowania,
c) warunki, w jakich normy te obowiazuja,
d) sposéb w jaki dowiadujemy si¢ o ich obowigzywaniu,
e) sankcje, jakie majq za soba,
f) tresé. 2
Ad. a) W systcmie prawa stanowionego norma prawna powsta-

je w wyniku jednorazowego aktu stanowienia wiadzy. W syste-
mie prawa zwyczajowego tworzy si¢ z przeksztalconej w prawo

2 M. Ossowska "Podstawy nauki o moralnosci”, W-wa 1963, s. 194-302.
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normy zwyczajowej (gdy zwyczaj zaczyna by¢ sankcjonowany
przez organy pafistwa). Norma moralna ksztattuje si¢ w sposéb
zywiotowy, wpajana jest jednostce w procesie wychowania.

Ad. b) Réznice migdzy normami prawnymi i normami moral-
nymi moga ujawnia¢ si¢ w sposobie ich sformutowania. Czgsto
normy moralne przybieraja postac zblizona do norm prawnych i
odwrotnie. Ale nie jest to regula. Generalnie, norma prawna jest
bardziej prccyzyjna niz norma moralna (hipoteza, dyspozycja, san-
kcja).

Ad. c) Sadzi si¢, Ze norma moralna obowigzuje tylko wtedy,
gdy czlowiek zaakceptuje ja3 w swoim sumieniu, wtedy, gdy w
$wiadomosci spotecznej wytworzy si¢ przekonanie, ze przekrocze-
nie jej jest niemoralne, za$ respektowanie stuszne. Normy moral-
ne maja wigc charakter autonomiczny. Normy prawne obowijzuja
niczaleznie od ich akceptacji przez jednostk¢ czy spoteczeistwo.
Warunkiem obowigzywania jest nakaz zewngtrznego autorytetu,
np. wladzy paistwowej. S3 to normy heteronomiczne.

Ad. d) O obowigzywaniu normy prawnej czlowiek dowiaduje
si¢, zapoznajac si¢ z okreSlonym aktem prawnym. Wyrazem
usankcjonowania zwyczaju jest zastosowanie go W orzecznictwie
sadéw, czyli oparcie na nim wyrokéw sadowych. Brak pewnosci,
co do tego, czy jaki§ zwyczaj istnieje byl przyczyng ogtaszania
zbiordw zwyczajéow drukiem. To, czy norma moralna obowiazuje,
poznaje si¢ w inny spotecznie utarty sposéb (np. poprzez wycho-
wanie).

Ad. e) Odmienna jest sankcja poréwnywanych norm. Sankcje
moralne majg tzw. "rozsiany” charakter. Sg niezinstytucjonali-
zowane. Naruszenie normy moralnej pocigga za soba wyrzuty su-
mienia, potgpienie przez otoczenie, itp. Prawo nalezy do
system6w zinstytucjonalizowanych. Jest zwigzane z paifistwem i to
determinuje szereg jego cech, a zwlaszcza charakter sankcji. Sa
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one "skupione", zwigzane z przymusem. Nie znaczy to oczywi-
Scie, ze ludzie respektuja normy prawne wylacznie dlatego, Ze
zmuszani sj do tego sita. Norma prawna moze by¢ wsparta oby-
czajami, moralnoScia, czy religia (internalizacja normy). Niemniej
element przymusu jest jej podstawowg cecha.

Ad. ) Normy prawne i normy moralne rozréznia si¢ takze na
podstawie analizy ich tresci, tj. ze wzgledu na przedmiot regula-
cji. Normy prawne odnosza si¢ tylko i wylacznie do czynéw i
stow czlowicka, czyli dziatai dostrzegalnych zmystami przez in-
nych ludzi. Reguluja stosunki mi¢dzy ludZmi, nie zajmujac sig
sfera psychiki. Normy moralne odnoszg si¢ takze do pobudek, in-
tencji, przezy¢ emocjonalnych i intelektualnych. Ingeruja w stosu-
nek czlowieka wobec siebie, wobec Boga, zjawisk przyrody itp..
Wkraczaja zatem w dziedzing mysli i uczué. Stad np. nienawisé
nie jest przest¢gpstwem, moze jednak stanowicC przekroczenie nor-
my moralne;j.

System prawny i system moralny pozostaja w Scistych, rézno-
rakich zwigzkach. Rozréznia si¢ cztery podstawowe kategorie
tych zaleznoSci:

- relacje tresciowe,

- relacje strukturalne,

- relacje systemowe,

- relacje funkcjonalne, 3

W kategorii okreSlonej mianem "relacje treSciowe" chodzi o
charakterystyk¢ zwigzkéw merytorycznych migdzy normami pra-

3 W. Lang "Prawo i moralnosé", W-wa 1989, s. 127-139.
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wnymi i moralnymi. Rclacje tresciowe dotyczq zakresu podmioto-
wej i przedmiotowej regulacji tych norm oraz ich kwalifikacji.

Biorgc pod uwageg zakres podmiotowy widoczna jest zasadnicza
réznica. Normy prawne adresowane s3 do oséb fizycznych i pra-
wnych. Normy moralne odnosza si¢ wylacznie do oséb fizycz-
nych.

W teorii prawa istotng rol¢ odgrywaja dwa konkurencyjne mo-
dele realcji przedmiotowych zakres6w prawa i moralnosci: model
inkluzji i model krzyZowania sig.

Model inkluzji odpowiada koncepcji prawa rozumianej jako
"minimum moralnoSci" sformutowanej przez przedstawiciela szko-
ly pozytywizmu prawniczego G. Jellinka. Wedlug tej koncepciji
zbiér typéw zachowan regulowanych przez prawo stanowi pod-
zbior typow zachowan regulowanych przez moralnosé. Oznacza
to, ze niektore stosunki spoteczne normowane sj tylko przez mo-
ralno$¢ i podlegajy wylacznie ocenie moralnej, niektére zas nor-
mowane sg i przez moralno$¢ i przcz prawo; podlegaja occnic
prawnej oraz moralnej. Najwaznicjsze ze spolecznego punktu wi-
dzenia normy moralne ujgte zostajg w form¢ przepisow prawnych
i opatrzone wilasciwy prawu sankcja. Moralno$¢ stanowi zatem
syslem normatywny o szerszym zakresie normowania niz system
prawny. Kazda norma prawna jest nicoboj¢tna moralnie, a nic
kazda norma moralna ma sankcj¢ prawng. Podlad ten spotyka si¢
z krytyka. Wykazuje si¢, iz niektére normy prawa bywaja neu-
tralne moralnie, np. przepisy ruchu drogowego, czy przepisy
okre$lajace sposb prowadzenia rejestréw. Scista intrerpretacja
prawa jako "minimum moralno$ci" pozbawia¢ moze porzadek pra-
wny autonomii. Podporzgdkowanie prawa jednej moralnosci pro-
wadzi do utraty wzglednej neutralnoSci prawa  wobec
jednostkowych systemow wartosci.

181




Bardziej uzasadniona wydaje si¢ by¢ koncepcja okreslajaca sy-
stem prawa i system moralny jako systemy krzyZujgce si¢. Wy-
réznié¢ tu mozna trzy podzbiory:

a) podzbior typéw zachowan regulowanych przez prawo, ktéry jest
zarazem podzbiorem typow zachowan regulowanych przez mo-
ralnosé,

b) podzbiér zachowan regulowanych wylacznie przez moralnosé,

c) podzbiér zachowan regulowanych wylacznie przez prawo.

Ad. a) Istnieje grupa zachowan normowanych jednoczesnie
przez prawo i moralno$¢. Normy podlegajy zar6wno ocenie pra-
wnej i ocenie moralnej. Przekroczenie normy prawnej stanowi za-
razem przekroczenie normy moralnej, np. morderstwo, gwalt,
kradziez, itp. Niektore normy moralne s3 tak istotne dla funkcjo-
nowania spoleczensiwa, Ze ustawodawca postanawia nadaé¢ im
range praw. Wartosci moralne wyraza szereg przepisow zawartych
w konstytucji, czy w innych aktach normatywnych. Sj to przepi-
sy skfadajace si¢ na podstawowe instytucje prawne.

Ad. b) Pewne rodzaje zachowan normowane sj wylacznie przez
system moralny i podlegaja wylacznie ocenie moralnej. Sg indyfe-
rentne prawnie. Istnieja zatem czyny, ktore stanowia przekrocze-
nie normy moralnej nie begdac przy tym przekroczeniem prawa,
np. cudzoldstwo, egoizm, matostkowos¢, chciwosé, donosicielstwo.
Szereg probleméw normowanych przez moralno$¢ pozostaje poza
sferg nakazéw prawnych. Wdzigcznosé, prawdomownosé, nicopu-
szczenie przyjaciot w "biedzie" i wiele innych, to wazne reguly
moralne we wszystkich niemal systemach moralnych pozostajace
jednak poza sfera prawa.

Ad. c) Trzecia kategoria to takie zachowania, ktdre stanowia
przekroczenie norm prawnych, a zarazem nie sltanowij zlamania
norm moralnych. Nie muszg wigc by¢ oceniane negatywnic z
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punktu widzenia moralnosci. Zwykle jednak potgpienie prawne
pociaga za sobj potgpienic moralne. Nie zawsze musi tak byé.
Przepisy prawa moga by¢ anachroniczne, czy wr¢ez - z moralne-
go punktu widzenia - niestuszne. Moze si¢ zdarzy¢, ze kto$§ prze-
kracza przepis niezgodny zc zdrowym rozsadkiem (np.
wprowadzony po stanie wojennym zakaz prywatnego handlu mig-
sem). Naraza si¢ tym samym na karg, lecz nie spotyka z potg-
picniem spolecznym, przeciwnic, jego zachowanic moze by¢
uznane za chwalebne. Norma prawna jest bowiem w sprzecznoSci
z intuicja moralng panujagca w danym spoleczeistwie. Do tej ka-
tegorii zaliczy¢ mozna niektore dziatania nowatorskie, czy relor-
matorskic. )

Zdarzaja si¢ nickicdy sytuacje, kiedy prawo i moralno$¢ znaj-
dujg si¢ w stanic kolizji. Ma to miejsce wtedy, kiedy nic mozna
spehi¢ tacznie obu norm, gdyz spelnienie normy prawnej ozna-
czaloby naruszenic normy moralnej i odwrotnie. Zachodzi wtedy
konflikt migdzy normg prawna i norma moralna. Przyktadem mo-
ze by¢ praktyka eutanazji. Eutanazja jest zakazana przez prawo,
jednak w pewnych przypadkach - jak sadza niektorzy etycy - jej
dokonanie jest czynem slusznym moralnie. Podobnic w przypadku
moralnos$ci katolickiej zakazujacej rozwigzania malzenstwa i norm
wspotczesnego polskiego prawa rodzinnego dopuszczajacego roz-
wod. Sprzeczno$é systemu prawa z systemem wartoSci dominujg-
cych w danym spoleczenstwie moze prowadzic do braku
faktycznego przestrzegania prawa (brak obowigzywania prawa w
znaczeniu realnym) oraz do odebrania prawu cechy prawowitosci
(legitymacji moralnej i politycznej). W prawie istnieja jednak
konstrukcje (np. klauzule generalne), ktére pozwalaja rozstrzygac
owe konflikty norm.

Relacje strukturalne pozostajg w Scistym zwigzku z relacjami
treSciowymi i systcmowymi. Stanowig w istocie rodzaj relacji
migdzysystemowych. S3 okreSlanc gldwnie poprzez reguly syste-
mu prawa.
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Zwiazki strukturalne migdzy obydwoma omawianymi systemami
wystepuja w roznych postaciach i w réznych ctapach funkcjono-
wania prawa (zar6wno w fazie stanowienia , jak i w fazie stoso-
wania prawa). Relacjc te zachodza wéwczas, gdy zasady i normy
moralne zwigzane s3 z systemem prawa. Dzieje si¢ to przy po-
mocy regut systemu oraz szczegdlnych konstrukcji normatywnych
i doktrynalnych np. poprzez:

a) inkorporacje zasad moralnych do systemu prawnego,
b) odeslania,

c) powiazania interpretacyjne.

Ad. a) Inkorporacja nicktorych zasad etycznych do systemu
prawa nast¢puje w postaci lzw. zasad prawa lormulowanych
przez przepisy prawne lub doktryn¢ prawnicza. Inkorporacja moze
polega¢ na tym, Zze normy moralne przybieraja posta¢ przepisu,
zoslaja wyrazone w przepisie prawa. Wigkszo$¢ norm prawnych
ocenianych jako zasadnicze tzn. szczegdélnie wazne dla systemu
prawa lub jego czg¢Sci ma charakter regul moralnych. S3 to za-
réwno zasady konstytucyjne jak i wynikajace z ustawodawstwa
zasady poszczegélnych gale¢zi prawa. Zakaz zabdjstwa nalezy do
najstarszych i najbardziej uniwersalnych zasad moralnych spotyka-
nych we wszystkich niemal kulturach i cywilizacjach. Jednoczes-
nie systemy prawne zawicraja rownolegle i zbiezne tresciowo
normy prawne zakazujace zabdjstwa. Inne powszechnie akcepto-
wane reguly moralne majjce odzwicrciedlenie w tresci przepisow
prawa to np. nakaz chronienia, podtrzymywania i ratowania Zycia
ludzkiego, zasada wolnosci, sprawiedliwosci, dotrzymywania przy-
rzeczen i umoéw.

Szereg nadrz¢dnych etycznych zasad prawa formulowanych jest
w postaci tzw. praw czlowieka (np. prawo do zycia, prawo do
wolnosci osobistej, prawo do pracy) w mi¢dzynarodowych kon-
wencjach i paktach. S3 to wigc zasady etyczne inkorporowane
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przez prawo mig¢dzynarodowe publiczne. W wyniku ratyfikacji
uméw mig¢dzynarodowych nastgpujc inkorporowanie tych zasad
przez wewnatrzpanstwowe syslemy prawa. Inkorporacja moze
przybiera¢ posta¢ doktrynalng. Norma moralna staje si¢ pcwng
zasadg prawng lormulowany przez doktryng. Zasada ta daje si¢
wydedukowaé z systemu prawa.

Ad. b) Odestania norm prawnych do systemu norm moralnych
przybiera¢ mogg formy odcstai bezposrednich i odestan posred-
nich.

Odestania bezposrednie przcjawiaja sic w tzw. klauzulach ge-
neralnych4 jako odcstania do szczegdlnych regut moralnych (np.
zasad shtusznodci, sprawiedliwosci, wspotzycia spotecznego, dobrej
wiary). Klauzule gencralne okrcdli¢ mozna jako normy prawne,
ktore cclowo nic precyzujg praw i obowigzkéw stron stosunkdow
prawnych. Przepisy zawicrajgce lakic klauzule sy Swiadomie nie-
dookreslone, ogdlne. Upowazniaja one organy slosujiyce prawo do
dccydowania wg wlasncgo uznania i poczucia moralnego lub do
ustanowienia pewnych regut dcecyzyjnych dla roztrzyganych kwe-
stii. Charakter klauzul gcneralnych stwarza wigec z reguly duzg
swobod¢ przy precyzowaniu brakujycych elementow konkretnego
stosunku prawnego. Przerzuca oslatcczng oceng, zalezng od okoli-
cznosci na sad.

Galgzig, w ktorej szczegdlnic czgsto mozna spotkaé si¢ z uza-
leznieniem sposobu stosowania prawa od klauzul gencralnych jest
prawo cywilne matcrialne. Przepisy prawa cywilnego odwolujg si¢
najcze¢dcicj do "zasad wspolzycia spolecznego" spelniajac przy
tym réznc funkcje. Mogy np. skutecznic unicmozliwia¢ dokony-

4 Z. Ziembiniski "Wstep do aksjologii dla prawnikéw", W-wa 1990, s. 211-228.
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wanic czynnosci prawnej, kiora bylaby z nimi niczgodna. Mdwi
o tym art. 58, §2 k.c.: "Niewazna jest czynno$é prawna sprzecz-
na z zasadami wspolzZycia spolecznego" (i inne, np. 754 k.c., 93
k.c., 94 k.c., 412 k.c, 56 §3 k.r. i 0.). Przepisy lakic moga tak-
zc okresla¢ granice uprawnici przystugujacych jakiemus podmio-
towi i kolcratywnych obowigzkéw drugicj strony stosunku
cywilnoprawnego: "Czynnos¢ prawna wywoluje nie tylko skutki w
niej wyrazone, lecz rowniez te, ktore wynikajq z ustawy, z zasad
wspotZycia spolecznego i ustalonych zwyczajow" (art. 56 k.c.). Art.
140 k.c. odwotuje si¢ rowniez do zasad wspodtzycia spolecznego
okreslajac granice korzystania przez wiascicicla z rzeczy i roz-
porzadzania niy: "W granicach okreslonych przez ustawy i zasa-
dy wspolzycia spolecznego wlasciciel moze, z wylqczeniem innych
0sob, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoleczno - gospodarczym
przeznaczeniem swego prawa, w szczegolnosci moze pobieracé po-
Zytki i inne dowody z rzeczy. W tych samych granicach moze
rozporzqdzaé rzeczg". W ten sposob ustawodawca podnosi zasady
wspotzycia spotecznego do rangi czynnikéw wyznaczajacych tres¢
prawa wlasnoSci. Wynika to z uznania , iz wlasno$¢ stanowi
centralne ogniwo catego systemu praw majatkowych. Przepis pra-
wny zawierajycy klauzul¢ gencralng moze ponadto uchylaé¢ obo-
wigzek udziclania ochrony prawnej, a nawet zakazywaé jcj
udziclania osobie, kidrej zadanic procesowe, cho¢ prawnic chro-
nionc jest w dancj, szczegdlnej sytuacji aktem naruszajacym zasa-
dy wspolzycia spotccznego. Okresla to migdzy innymi art. S5 k.c..
Glosi on, zc: "nie mozna czynic¢ ze swego prawa uZytku, kiory by
byl sprzeczny ze spoteczno - gospodarczym przeznaczeniem tego
prawa lub z zasadami wspdlzycia spolecznego. Takie dzialanie
lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwaZane za wykonywanie
prawa i nie korzysta z ochrony".

Klauzule gencralne nie stanowia samoistnej podstawy do po-
dejmowania rozstrzygni¢¢ prawnych. Jednak sprzeczno$é np. z za-
sadami wspotzycia spolecznego pocigga za sobg bezwzgledng
niewazno§¢ czynnos$ci prawnych. Normy moralne mogg wigc
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ogranicza¢ obowigzywanic¢ konkrctnych norm prawnych. W pol-
skim systemic prawnym Trybunat Konstytucyjny moze np. uznac
sprzeczno$¢ jakicj$S normy z konstytucyjng zasady sprawicdliwosci
spotecznej lub zasady réwnosci. Na tej podstawie doprowadza si¢
do uznania norm za nicobowigzujyce. Odcstanic do pozaprawncgo
porzadku zawarte w klauzulach gcneralnych czynig prawo bar-
dziej elastycznym, blizszym spotccznemu poczuciu sprawicdliwo-
$ci i obyczajnosci, przeciwdziatajy wadliwemu stosowaniu prawa.

Przepisy prawne mogy odsyta¢ do wyraZnie sprecyzowanych i
oficjalnic ogloszonych kodeksow etyki zawodowej (np. do norm
etyki lckarskicj). Rozstrzygajac na podstawie tych przepiséw sad
nic ma Zadnej swobody w okreslaniu treSci regul moralnych do
ktorych przepisy te odsylajg. Ustalenic zasad etycznych jest w
tym przypadku czynnoscig Scifle poznawczy.

Odeslania posrednie to odestanic do zasad ctycznych formuto-
wanych przez doktryn¢ prawniczg jako zasady prawa, Sa one
wzmiankowane w przepisach prawa przy pomocy terminéw war-
tosciujacych (np. dobra wiara, czy wina). Przepisy nie zawicraja
jednak definicji tych termindw. Ich sens artykutuje doktryna pra-
whnicza. Zasadg tego typu, odgrywajacy szczegolnie doniosty rolg
w prawie cywilnym- jest zasada dobrej wiary. Powszechnic przyj-
muje si¢, Ze w dobrej wicrze jest ten, klo powolujac si¢ na pew-
nc prawo lub stosunek prawny mniema, Zc to prawo (czy
stosunek) istnicje, nawet wtedy, gdy jest to zaloZenic bi¢dne, ale
w danych okoliczno$ciach mozna je uzna¢ za usprawiedliwione.
Przcpisy i doktryna wigZzg odpowicdnic nastgpstwa prawne ze
spctnicniem lub nicdopcetnieniem tej zasady. Art. 7 k.c. stwicrdza,
ze "jeZeli ustawa uzaleznia skutki prawne od dobrej lub zlej wia-
ry domniemywa si¢ istnienie dobrej wiary". Zasada dobrej wiary
stanowi prawny wyraz etycznej zasady zaulania i jest do lej za-
sady zrelatywizowana.
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Odestanie posrednic moze realizowac si¢ takze poprzez odcsta-
nic do nieprawniczych terminéw wartosciujgcych. Sj to po-
wszechnie uznawane, eclementarne i do$¢ jednolicie pojmowane
warto$ci i standarty moralne, np. moralne zngcanie si¢, niewdzig-
czno$¢, dobro dziecka, niskic pobudki czynu, demoralizacja, ucz-
ciwe zycie. Terminy te majy okreSlony sens tylko na gruncie
pewnych zasad moralnych. Ich interpretacja, rekonstrukcja znacze-
nia wymaga relatywizacji do jakiej§ etyki. Uzycie w przepisic
prawnym lego typu zwrolow oznacza zalcm pozasystemowe ode-
stanic do systemu norm moralnych, ktére okreslajg ich znaczenic.
Odestanie takie nie oznacza jednak inkorporacji (whgczenia) tych
zasad do systemu prawa.

Ad. c) Powiazania interpretacyjne wysi¢puja przy stosowaniu
prawa. Organy stosujjgcc prawo muszg uwzgledniaé przy przepro-
wadzaniu wyktadni zasady etycznc wskazane przez odpowiednie
dyrektywy interpretacyjne. Dyrektywy wnioskowania "per analo-
giam" oraz wnioskowania "a fortiori" (patrz: rozdziat 1V, pkt 3)
opieraja si¢ na przestankach natury aksjologicznej i zaktadajg mo-
zliwos¢ postugiwania si¢ ocenami moralnymi takzc w procesic
ich stosowania.

Normatywne teoric wyktadni prawa oparte sq réwniez na zato-
zeniach aksjologicznych, zrelatywizowanych do pewnych zasad
ctycznych. Dotyczy to zardwno tcorii statycznych jak i dynamicz-
nych (patrz: rozdziat V pkt 5). ZaloZenia slatycznej tleorii wy-
ktadni dotyczace tzw. idcalncgo (racjonalnego) prawodawcy
umozliwiaja interprctatorowi przypisywaniec w procesie wykladni
idcalnemu prawodawcy zasad i wartosci nic dajycych si¢ wywiesé
z tresci przepisdw prawa i nic (ormutowanych w doktrynic pra-
wniczej w postaci zasad prawa. Wartosci te wprowadzone sy do
porzadku prawnego za pomoca regut wykrywania "woli prawo-
dawcy". Nadaja one sens etyczny lemu pojeciu.
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Najogdlnicjsze relacje mi¢dzy prawem i moralno$cia noszg na-
zwe relacji systemowych, Sy to rozwazania o charakterze doktry-
nalnym. Dotyczg hicrarchii i waznosci obu systeméw. W (cj
kweslii mozna wyr6zni¢ trzy stanowiska leoretyczne:

a) koncepcja nadrz¢dnosci prawa nad moralnoScia,
b) koncepcja nadrz¢dno$ci moralnosci nad prawem,

c) koncepcja odrgbnosci systemow.

Koncepcja nadrz¢dnos$ci prawa nad moralnos$cig jasno i jedno-
znacznic sformulowana zostala w doktrynie prawniczej przez T.
Hobbesa. "Aby bowiem w sporach mig¢dzy prywatnymi ludZmi
zdecydowac, co jest stuszne, co jest sprawiedliwe i co jest war-
toSciowe moralnie i azeby temu nada¢ moc obowigzujaca, konie-
cznie nakazéw wiadzy suwercnnej".5 Jest to stanowisko bardzo
rzadko formutowane w doktrynie prawniczej. Zaklada, ze system
moralny wywodzi swa moc wigzaca z systemu prawa.

Koncepcja nadrzednoSci moralnosci nad prawem to typowe sta-
nowisko doktryn prawa natury oraz réznych nurtow filozofii pra-
wa. Z punktu widzenia zalozen kultury prawnej obie te koncepcje
sq nie do przyjecia.

Koncepcja odrgbnosci systemu prawnego i systemu moralnego
jest domimujgca. Wywodzi si¢ z zaloZenia o autonomii dwdch
réznych systeméw normatywnych stuzacych innym celom. Zaden
z tych systeméw nie czerpie mocy obowijzujacej z drugiego i
nie okresla warunkéw obowigzywania norm drugiego. Systemy te
uzupelniajg si¢. Uzasadnienie obowigzywania norm tych systeméw

5. T. Hobbes "Lewiatan czyli materia, forma i wladza paiistwa koscielnego i Swiec-
kiego", W-wa 1957, s. 236.
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oparte jest na odmiennych przestankach. Niczalezno$¢ taka nic
wyklucza wzajemnych zwigzkéw migdzy prawem i moralnoscia,
alc zwigzki le, oraz stopicii ich rclewancji okre§lone sg wylgcznie
przcez reguly systcmu prawa.

Konicczne jest, aby prawo liczylo si¢ z obowigzujacymi nor-
mami moralnymi, co zapobiega konlliktom, urzeczywistnia prawo,
sprzyja jego stosowaniu i ugruntowuje stosowanie norm moral-
nych. Z drugiej strony zaklada si¢, ze paistwo oddziatywa¢ moze
na system norm moralnych.

Problecmatyka relacji funkcjonalnych mig¢dzy prawem i moral-
nosciq obejmuje oddzialywanic moralno$ci na prawo, prawa na
moralno$¢ oraz wzajemne oddzialywanie SwiadomosSci prawncj i
Swiadomo$ci moralncj, a takze zagadnienia wplywu czynnikéw
ekonomicznych, politycznych etc. na ksztaltowanie si¢ stosunkéw
migdzy prawem a moralnoscia. Bezsprzeczne jest, ze moralno$¢
ma wplyw na prawo, na proces jego tworzenia, wyktadni¢ i sto-
sowanie. determinuje ono trc§¢ prawa, oddzialywuje na przestrze-
ganie i skuteczno$é. Do postuszefistwa prawu sklania dodatnia
moralna ocena calcgo systemu prawa. Dobrze jest, jesli poszcze-
golne normy s3 uzasadnionc moralnie. Odwrotnie, negatywna oce-
na porzadku prawnego ostabia skuteczne oddzialywanie prawa.
Ludzic powstrzymujy si¢ np. od zabijania czy kradziezy w wig-
kszosci przypadkéw pod wplywem motywéw natury moralne;.
Jednakze prawo wydaje si¢ by¢ koniecznym czynnikiem dopetnia-
jacym i wzmacniajgcym motywacj¢ moralng. Przyczynia si¢ do
ksztaltowania postaw moralnych i moralnej $wiadomosci spote-
czeiistwa. Odgrywa rol¢ swoistego katalizatora w procesie ksztal-
towania si¢ ocen moralnych. Psychologiczng teorig procesu
ksztaltowania moralnosci przez prawo przedstawit wspomniany
wczesniej Leon Petrazycki, tworca kierunku psychologicznego w
teorii prawa. Wyjasnit on mig¢dzy innymi psychologiczny mecha-
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nizm oddzialywania norm prawa karnego na powstanie i rozwdj
regut moralnych, dowodzac, Zzc zle prawo moze mic¢ ujemny
wplyw na moralnos$é.®

5 L. Petrazycki "Teorie paistwa i prawa w zwiazku z tcorig moralnosci”, W-wa
1959, s. 200-213.
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ROZDZIAL VII

PRZESTRZEGANIE PRAWA,
PRAWORZADNOSC

1. Przestrzeganie prawa w sferze stanowienia
i w sferze stosowania prawa.

Przyjety przez nas, fundamentalny dla systeméw prawnych Eu-
ropy kontynentalnej podzial na dwie oddzielne sfery: stanowienia
(tworzenia) prawa oraz stosowania prawa - nakazuje w sposéb
odrgbny dla tych dwu sfer potraktowal zagadnienie przestrzega-
nia prawa. Zagadnienie to jest jednym z zasadniczych probleméw
prawoznawstwa. Stanowi problem o wielkiej doniostosci teoretycz-
nej. Posiada takze swe istotne konsekwencje dla praktyki prawni-
czej. W tym drugim przypadku chodzi o odpowiedZ na pytanie:
na czym powinno polegaé przestrzeganie prawa, tzn. jakich wy-
mogéw powinny dopelni¢ organy stanowigce prawo lub stosujace
prawo, aby mozna bylo stwierdzié, iz przestrzegaja prawo. Za-
gadnienic przestrzegania prawa to w znaczeniu teoretycznym tyle
samo co zagadnienie praworzqdnosci, posiadajace obszerng litera-
tur¢ i majace szereg reperkusji teoretycznych, wynikajace z przy-
jetych zatozen doktrynalnych. Przyj¢ta koncepcja praworzadnosci
rzutuje na tyle na model przestrzegania prawa zaréwno w sferze
stanowienia prawa jak i w sferze stosowania prawa, Ze poswigci-
my jej wigcej miejsca w punkcie 2 tego rozdziatu. Koncepcja
praworzadno$ci jest bowiem najbardziej ogélnym modelem prawo-
rzadnosci, wynikajacym z przyjecia podstawowych wartosci, pod-
stawowych zalozei.

W tym punkcie rozdzialu chcemy natomiast odnie$¢ pojegcie
przestrzegania prawa do sfery stanowienia prawa i sfery stosowa-
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nia prawa. Nie wchodzac na razie blizey w analiz¢ pojgcia prze-
strzegania prawa, poruszymy praklyczny aspekt przestrzegania
prawa. Oznacza lo w rezultacie przestrzeganie szeregu warunkow,
szeregu dyrektyw dzigki ktérym mozna ocenié, iZ stanowienie lub
przestrzeganie prawa jest prawidtowe. Owa prawidtowos¢ polega
jednak na prawidtowym odniesieniu procesu stanowienia oraz pro-
cesu stosowania prawa do okreslonych norm prawnych. Zaréwno
proces stanowienia prawa jak proces stosowania prawa dokony-
wane sq na podstawie okreslonych, odpowiednich norm prawnych
oraz w zgodno$ci z okreslonymi normami prawnymi. Tak sformu-
fowana powyzsza idea stanowi istotny element Kkoncepcji pan-
stwa prawnego, do ktorej powrocimy w punkcie 2 tego
rozdzialu. Zaréwno bowiem stanowienie akitéw prawnych jak i
roztrzyganie indywidualnych spraw (w postgpowaniu sadowym lub
administracyjnym) odbywaé si¢ winno na podstawie prawa (norm
prawnych). Oznacza lo zwiqgzanie organdw paristwowych prawem.
Bardziej obszerna analiza pozwolitaby na odrgbne potraktowanie
poj¢c: przestrzeganie prawa oraz zwijzanie pafistwa prawem. Na
tym etapie edukacji prawniczej wystarczy jednak stwierdzic, iz
pojecia te krzyzuja si¢ zakresowo i posiadajg pewne wspdlne tre-
Sci.

Przyjrzyjmy si¢ najpierw, na czym polega przestrzeganie prawa
w sferze stanowienia prawa. Kazdy akt prawny wydawany winien
by¢ na podstawie aktu prawnego wyzszego stopnia, zgodnie z za-
sadg hierarchicznosci systemu prawa. Dyrektywa taka odnosi si¢
odpowiednio do norm prawnych zawartych w tych aktach, a mia-
nowicie normy prawne nizszego stopnia wydawane s na podsta-
wie norm prawnych stopnia wyzszego. Norma prawna wyzszego
stopnia stanowi zarazem podstaw¢ prawng obowigzywania normy
prawnej nizszego stopnia. Norma prawna niZszego stopnia obo-
wiqzuje (1zn. nalezatoby ja stosowa¢ w przypadku zaistnienia sy-
tuacji przewidzianej w hipotezie tej normy), jeZeli zostata wydana
w zgodzie z wszystkimi formalnymi wymogami zawartymi w nor-
mie wyZszego stopnia. Przestrzeganie tych formalnych wymogéow
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stanowi w tym przypadku, tzn. w przypadku dzialai normodaw-
czych nizszego stopnia, zarazem istot¢ zwigzania tego organu pra-
wem. Normodawca  niZszego stopnia, winien réwniez stanowic
normy prawne (akty prawne) zgodne treSciowo z normami pra-
wnymi wyzszego stopnia. Jednakze, w odréznieniu od wymogéw
formalnych wchodzacych do upowaznienia formalnego ze strony
normy wyzszego slopnia, ktérych brak wptywa na obowigzywanie
normy (norma nie obowijzuje), brak zgodnoSci treSciowej (sprze-
czno$¢ treSciowa) normy niZszego stopnia Z norma Wyzszcgo slo-
pnia - nie wptywa na wazno$¢ obowigzywania takiej normy. Jak
wiadomo normy takiej, sprzecznej treSciowo z normg WwyZszego
stopnia, po prostu nie stosuje si¢ w odniesieniu do okreslonego
przypadku do ktérego sprzeczno$¢ taka stwierdzamy.

Nie ma watpliwosci, iz stanowienie aktéw prawnych bez for-
malnego upowaznienia (podstawy prawnej) jest w istocie swej
nieprzestrzeganiem prawa. Organ tak post¢pujacy nie czuje si¢
zarazem zwigzany prawem. Dziatania takie sj niepraworzadne.
Niepraworzadne, tzw. nie przestrzegajace prawa sa roéwniez takie
dziatania, ktére polegaja na generalnym stanowieniu prawa w in-
nej materii (W zakresie innych spraw) niz przewiduje to upowaz-
nienie aktu prawnego wyZszego stopnia. Np. rozporzadzenie rady
ministrow, ktore powolujac si¢ na upowaznienie zawarte w usta-
wie (delegacja ustawowa) normuje zagadnienia zupelnie inne, niz
przewiduje to ustawa, na ktorg rozporzadzenie si¢ powoluje.

Generalna sprzeczno$¢ treSciowa aktu prawnego nizszego sto-
pnia z aktem wyzszego stopnia, tzn. normowani¢ na innym ob-
szarze niz to przewiduje akt prawny, nie powoduje jednak
niewaznosci z mocy prawa ("de iure”). Taki akt prawny obowig-
zuje do czasu stwierdzenia niewaznoSci przez organ do tego po-
watany, tzn. sad Kkonstytucyjny (np. pod nazwa: "Trybunat
Konstytucyjny").
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Gceneralne stanowienie aktéw prawnych na innym obszarze (w
innym przedmiocie) niz wynika to z brzmienia upowaznienia -
mozemy w gruncie rzeczy okresli¢ jako brak formalnego formal-
nego upowaznienia do stanowicnia norm w materii (na obszarze),
w ktorej te akty prawne stanowity.

Powyzsze uwagi obrazuja jak wazna w procesie stanowienia
prawa jest rola sadu konstytucyjnego (zob. dalej pkt 3). Nie
mozna bowiem z kolei przysta¢c na niewazno$¢ z mocy prawa
aktdéw prawnych wydawanych bez formalnej podstawy prawnej,
czy pozostajagcych w sprzecznosci treSciowej z aktem prawnym
wyzszego stopnia. W takim bowiem przypadku, gdy chodzi o
sfer¢ stanowienia prawa [aktycznie dotyczyloby to sytuacji, w
ktorej o niewaznosci decydowatby organ jeszcze nizej postawiony
w hierarchii stanowienia aktéw prawnych; w sposob posredni, nie
bioragc pod uwagg kwestionowanego aktu prawnego. W ten spo-
s6b, posrednio, stwierdzatby jego niewaznos$¢ (nicobowigzywanie),
co byloby rozwigzaniem absurdalnym.

Jednakze brak niektorych formalnych wymogéw istotnie, co na-
lezatoby uznaé, powodowaltby niewaznoS¢ (nieobowiazywanie)
aktu prawnego. Naleza do nich w szczegd6lnosci: brak ktéregos§ z
koniecznych elementéw (stadiow) w procesie stosowania prawa,
np. brak podpisu prezydenta jako aktu promulgujacego ustawe,
brak przewidzianej konstytucja uchwaly ktorej§ z izb parlamentu,
koniecznej dla uchwalenia ustawy (w przypadku parlamentu
dwuizbowego); nie opublikowanie aktu prawnego w oficjalnym
dzienniku urz¢gdowym publikujgcym tego rodzaju akty prawne
(np. nie opublikowanie ustawy w "Dzienniku Ustaw"). Pierwsze
dwa uchybienia powoduj niewazno$¢ danego aktu prawnego z
mocy  samej konstytucji. Nawet bez stwierdzenia niewazno$ci
przez sad Kkonstytucyjny do tego powatany (Trybunat Konstytucyj-
ny). Akt prawny (ustawa) nie podpisany przez prezydenta, gdy
tego wymaga prawo (konstytucja) - nie jest jeszcze ustawy. Po-
dobnie nie jest ustawg akt prawny uchwalony przez jedng tylko z
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izb parlamentu, gdy konstytucja wymaga odpowiednio zgodnych
uchwat obu izb. Traktowanie takiego aktu jako ustawy przez inne
organy, byloby dzialaniem niepraworzadnym ze strony tych orga-
néw (zaréwno stanowigcych lub stosujacych prawo). Roéwniez
dzialaniem niepraworzadnym ze strony prezydenta byloby podpi-
sanie tego aktu, promulgowanie go, a tym samym stwierdzeniem,
ze wejdzie w zycie (od wyznaczonej daty), bedzie obowiazywac.

Nie jest tez rzecza dopuszczalng, aby obowigzywat akt prawny
nie opublikowany w przeznaczonym do tego dzienniku urz¢do-
wym. Dziennik urzadowy danego paistwa stwierdza bowiem co
prawda nie sam fakt obowigzywania, lecz podaje oryginalne, je-
dynie obowijzujace brzmienie tekstu danego aktu prawnego. Sam
fakt obowigzywania aktu prawnego (np. ustawy po podpisaniu
przez prezydenta) bez zataczonego obowigzujacego brzmienia tego
aktu prawnego - nie jest przeciez mozliwy. Stad nalezy uznaé, iz
akt prawny prawidlowo (zgodnie z prawem) uchwalony i promul-
gowany obowigzuje tylko wtedy, jesli zostat opublikowany w
przepisany prawem ‘sposdb. Oznacza to w praktyce, iZ moment
wejScia w Zycie aktu prawnego nie moze wyprzedzaé, byé
wczesdniejszy - od momentu opublikowania tego aktu. Praktyki
sprzeczne z ta dyrektywa sg dzialaniami niepraworzadnymi ze
strony tych organéw paistwowych, ktdre do czasu opublikowania
traktuja taki akt prawny jako obowigzujacy. Praktyki takie, spoty-
kane z poczatkiem lat dziewig¢cdziesigtych w Polsce, kiedy to sto-
sowane byly akty prawne wedle brzmienia ich tekstu zalaczonego
w dzienniku "Rzeczpospolita" - nalezy oceni¢ zdecydowanie jako
niepraworzadne.

Jak wida¢ z powyzszego, dyskusja wokét dziatan niepraworzad-
nych wiaze si¢ SciSle z zagadnieniem obowiqzywania aktéw pra-
wnych (norm prawnych) w sensie formalnym. Przypomnijmy wigc
w tym miejscu, iZ obowiazuje taki akt prawny (norma prawna),
ktory zostal prawidtowo, tzn. zgodnie z prawem ustanowiony
oraz opublikowany. Wynika z tego jasno, iz traktowanie takiego
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aktu prawnego jako obowigzujacego, mimo nie spetnienia ktSre-
go$ z powyzszych formalnych wymogéw - jest dzialaniem niepra-
worzadnym. Jednakze chodzi tutaj tylko o czyste wymogi
formalne. Natomiast nie dotyczy to tresci aktdw prawnych, ich
ewentualnej sprzeczno$ci z innymi aktami, w tym z aktami wy-
7szego rzedu.

Jak wiadomo do oceny sprzecznosci, w odniesieniu do indy-
widualnego przypadku domagajacego si¢ roztrzygnigcia na gruncie
prawa - wiladny jest organ stosujacy prawo. Organ taki, w mysl
przyjetych regut kolizyjnych wylacza obowigzywanie jakiejS nor-
my "ad hoc", tylko w odniesieniu do konkretnego przypadku.
Trafniej jest przeto moéwic, iz organ taki nie stosuje danej normy
niz mowic, ze ja uchyla. Natomiast uchylenia danej normy, czy
catego aktu prawnego w sposéb powszechny, uchylajac po-
wszechng moc obowigzywania ("erga omnes”) - dokonuje sad
konstytucyjny (w Polsce Trybunat Konstytucyjny).

Uzupetniajac jeszcze zagadnienie przestrzegania prawa w sferze
stanowienia prawa, tzn. praworzadnosci w sferze stanowienia pra-
wa - mozna dodaé, iz szereg innych dzialan w procesie tworze-
nia prawa okreslanych bywa czasem mianem dziatan niepraworzad-
nych. Dotyczy to np. naruszenia zasady jawnosci w tworzeniu
prawa (w procesie stanowienia prawa), naruszenia zasady stano-
wienia prawa precyzyjnego, Scistego. W takich sytuacjach nie
zawsze chodzi o naruszanie prawa. Trafniej jest wigc wtedy moé-
wi¢ o naruszeniu zasad demokratycznego tworzenia prawa. Nie
oznacza to, iz zagadnienie to jest mniej wazne dla funkcjonowa-
nia paistwa czy catego systemu politycznego. Szczegdlnie wazne
z tego punktu widzenia jest zachowanie jawnoS$ci w tworzeniu
prawa. Sprzyja to szerzeniu racjonanej kultury prawnej i politycz-
nej, umacnianiu zaufania obywateli do parstwa.

PrzejdZmy z kolei do zagadnienia przestrzegania prawa w
sferze stosowania prawa.
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Stosowanie prawa - jak wiadomo - dotyczy dziatalnosci orga-
néw paistwowych (o wyjatkach wspomnieliSmy w rozdz. V) po-
legajacej na roztrzyganiu indywidualnych spraw na podstawie
prawa tzn. na podstawie norm ogdlnych i abstrakcyjnych.

Rozstrzyganie indywidualnych spraw czy to w postgpowaniu
sagdowym w postaci orzeczen, czy tez w postgpowaniu admini-
stracyjnym w postaci decyzji - polega na wydawaniu norm indy-
widualnych  ("zawierajacych” si¢  w normach ogdinych),
skierowanych do adresata (adresatow). Stosowanie prawa jest
wigc postgpowaniem prawnym, ktére winno si¢ charakteryzowaé
szeregiem cech. Niektore z nich wchodzq "ex definitione” do isto-
ty stosowania prawa. Oznacza to, iz aby okreSlona dziafalnosé
sktadajgca si¢ z szeregu operacji, mogta byé uznana za stosowa-
nie prawa - muszq by¢ przestrzegane okreslone warunki. Nie
przestrzeganie tych warunkéw powoduje, iz dziatalno$é taka naru-
sza fundamentalne zasady prawa; jest w rezultacie dziatalnosciq
sprzeczng z prawem, tj. dziatanos$cia niepraworzqdng. Bowiem te
zasady prawa tkwig w systemie prawa, mozna odszukaé je w
normach prawnych; niektore z nich maja postaé konstrukcji pra-
wnych tzn. znajduja si¢ w kilku normach prawnych i normach
posrednich, tj. konsekwencjach logicznych wywiedzionych z norm
bezposrednich. Tak wigc, naruszeniem fundamentalnych zasad pra-
wnych tkwigcych w systemie prawa bylaby systuacja, w ktorej
organ stosujacy prawo:

- Opieratby si¢, w poszukiwaniu podstawy prawnej, na jakiej$
normie indywidualnej, np. na wczesniej wydanym orzeczeniu
lub wczesniejszej decyzji administracyjnej. Rozstrzygnigcia ta-
kie, jak wiadomo, nie moga by¢ Zrédtami prawa w systemie
prawa stanowionego, cechujacego si¢ rozdzielnoscia sfer: sta-
nowienia i stosowania prawa;

- Wydawatby rozstrzygni¢cia majace posta¢ norm ogdlnych,
abstrakcyjnych, a nie indywidualnych. W rezultacie rozstrzyg-
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nigcia takie (orzeczenia lub decyzje) przekraczalyby znamiona
indywidualnego przypadku; stosujacy prawo zachowalby si¢
wowczas jak normodawca;

- Wydawatby rozstrzygni¢cia prawne bez podstawy prawne;j,
tzn. bez oparcia si¢ na normie prawnej (bezposredniej) lub
normie posredniej. Rozstrzygniecie merytoryczne (materialne)
musi dokonywac si¢ na gruncie prawa, w opraciu o okreslo-
ne przepisy prawa materialnego wskazujqce jak naleZy roz-
strzygngcé sprawe indywidualng. Rozstrzygnigcie nie moze
wigc si¢ dokonywaé na wylacznej podstawie stusznosci czy
sprawiedliwosci, aczkolwiek jest rzecza korzystna, aby tres¢
norm prawnych pokrywata si¢ z poczuciem sprawiedliwosci
czy stusznoS$ci roztrzygajacego.

Rozstrzyganie bez podstawy prawnej w szerokim sensie doty-
czy jednak réwniez naruszenia przepiséw prawa formalnego, czyli
proceduralnego, wskazujgcego jak naleZy postepowaé przy rozstrzy-
ganiu sprawy. Chodzi tutaj zwlaszcza o przestrzeganie, prawem
zagwarantowanych, uprawniei (praw) podmiotdw wystgpujacych
w danym postgpowaniu (cywilnym, karnym, administracyjnym).
Naruszenie tego rodzaju przepiséw stanowi szczegdlnie jaskrawe
naruszenie prawa, szczegblnie groZna dla zasad demokracji postac
dziatain niepraworzadnych. Ma to oczywiscie znaczenie dla skut-
kéw prawnych, ktére winno spowodowaé zaskarzenie (W postaci
odwotania lub Srodkéw nadzwyczajnych) rozstrzygni¢cia prawnego
naruszajacego prawnie zagwarantowane uprawnienia jakiego$ pod-
miotu postgpowania prawnego (np. naruszajacego prawa oskarzo-
nego).

Ustawy kodyfikujace przepisy w zakresie postgpowania karne-
go, cywilnego i administracyjnego traktuja naruszenie przepis6w
prawa stanowiacych kwalifikacj¢ prawng sprawy (w szerokim sen-
sie podstaw¢ prawna) jako przestank¢ do uchylenia lub zmiany
dokonanego roztrzygni¢cia sprawy. Art. 387 kodeksu karnego
stwierdza, iz orzeczenie podlega uchyleniu lub zmianie w razie
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"obrazy przepisow prawa materialnego" oraz "obrazy przepiséw
postgpowania, jezeli mogla ona mie¢ wplyw na treS¢ orzeczenia".
Kolejny art. 388 okreSla migdzy innymi inne naruszenia prawa
proceduralnego, ktére powoduja uchylenie zaskarzonego orzecze-
nia przez sad odwotawczy.

Podobnie w przepisach kodeksu postgpowania cywilnego
(k.p.c.). Art. 368 k.p.c. stwierdza migdzy innymi, Ze rewizj¢ od
wyroku sadu pierwszej instancji oprze¢ mozna na takich podsta-
wach jak "naruszenie prawa materialnego przez bl¢dng jego wy-
kiadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie" lub na uchybieniach prawa
procesowego powodujacych niewazno$¢ post¢gpowania (migdzy in-
nymi, jeSli "strona zostala pozbawiona mozno$ci obrony swych
praw".

Z kolei kodeks postgpowania administracyjnego wskazuje np. w
art. 156 §1, iz w stosunku do decyzji, ktéra zostala wydana "bez
podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa" zostanie
stwierdzona niewazno$¢. A art. 145 §1 glosi migdzy innymi, iz
Zostanie wznowione post¢gpowanie w sprawie, w ktorej zapadta
juz decyzja ostateczna (nie przystuguje od niej odwotanie), jezeli
strona "bez wlasnej winy nie brata udzialu w postgpowaniu".

S3 to oczywiScie wybrane przyklady, ktdre maja zobrazowaé,
iz naruszenie przepisOw prawa materialnego i formalnego wywo-
tuje istotne skutki prawne, nawet wowczas gdy post¢powanie pra-
wne (sadowe lub administracyjne) zakornczylto si¢ juz roztrzygnig-
ciem od ktérego nie przyshuguje odwotanie (decyzja ostateczna)
czy rewizja (orzeczenie prawomocne). Dotyczy to zaréwno sytu-
acji gdy chodzi o brak wiasciwej podstawy prawnej "sensu stric-
to", jak i o istotne naruszenie prawa proceduralnego.

Odniesienie zagadnienia praworzadnosci (przestrzegania prawa)
do wszystkich stadidw modelu stosowania prawa prowadzi nas do
wniosku, iz w szerokim sensie dzialania niepraworzadne tzn.
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dziatania naruszajace prawo, moga nastapi¢c w kazdym z tych sta-
diow: tzn. nie tylko w stadium ustalenia znaczenia odnos$nych
przepisow (norm) prawnych, lecz takze w stadium ustalenia stanu
faktycznego indywidualnej sprawy, oraz w stadium subsumpcji t;j.
zakwalifikowania indywidualnej sprawy pod ogdlng norm¢ pra-
wna. Pozostawmy juz kwesti¢ ustalenia obowigzywania odnos$nych
norm prawnych, o czym juz w zasadzie wspomnieliSmy.

Niewtlasciwe ustalenie stanu faktycznego sprawy réwniez jest w
szerokim sensie dzialaniem niepraworzadnym, naruszajacym pra-
wo. Moze bowiem w rezultacie prowadzi¢ do blgdnego zakwalifi-
kowania sprawy z punktu widzenia prawa materialnego lub
naruszenia norm prawa formalnego. Szczegélnie trzeba w tym
miejscu podkreslic konsckwencje niewlasciwie przeprowadzonego
postgpowania dowodowego. Zdaje sobie sprawe¢ z tego ustawo-
dawca. Spéjrzmy na kilka przyktadéw.

Art. 387 k.k. glosi, iz orzeczenie ulega uchyleniu lub zmianie
w razie "blgdu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe
orzeczenia, jezeli mogt on mie¢ wplyw na tre§¢ tego orzeczenia".
Art. 145 §1 k.p.a. stanowi z kolci, iZ wznawia si¢ postgpowanie
w sprawie zakoiczonej juz decyzja ostateczng, jezeli "dowody, na
ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci fakty-
czne, okazaty si¢ fatszywe" lub "wyjdq na jaw istotne dla sprawy
nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu
wydania decyzji, nic znane organowi, ktory wydat decyzj¢". Po-
dobnie art. 368 k.p.c. glosi, iZ rewizj¢ mozna oprzc¢ mig¢dzy in-
nymi na: "niewyjasnieniu wszystkich okolicznosci faktycznych
istotnych dla roztrzygnigcia sprawy" lub "nowych faktach i dowo-
dach, ktérych strona nie mogla powota¢ w pierwszej instancji".
W tymze artykule znajdujemy réwniez jako mozliwg podstawe
oparcia rewizji: "sprzeczno$ci istotnych ustalen sadu z trescig ze-
branego w sprawie materiatu". Takie brzmienie artykutu dotyczyc
moze zaréwno ustalei dotyczacych samego materialu faktycznego,
jak i sprzecznosci ostatecznych ustalen, dotyczacych zakwalifiko-
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wania prawnego materialu faktycznego, z trescig tego materiatu.
Sprzecznosci te dotyczy¢ moga wige samego procesu (rozumowa-
nia) subsumc;ji.

Powyzsza analiza zagadnienia praworzadnoSci w sferze stoso-
wania prawa pokazuje, iz naruszcnie prawa, czyli dzialania nie-
praworzadne mogg dotyczy¢ nie tylko bezposredniego naruszenia
prawa materialnego lub procesowego, lecz takze innych dziatan,
ktore sq niezgodne z definicja i modelem stosowania prawa, kté-
ry da si¢ skonstruowa¢ z norm i zasad prawa. Oznacza lo, Ze
dziatania organu stosujaccgo prawo bgda niepraworzgdne réwniez
i wtedy, gdy: - roztrzygnigcie zapadloby bez podstawy prawnej; -
polegatoby na stanowieniu norm ogdlnych, a nie indywidualnych;
- ustalcnie stanu faktycznego nie byloby zgodne z prawda mate-
rialng; - subsumpcja, czyli zakwalifikowanie prawne stanu fakty-
cznego nie byloby prawidlowe.




2. Formalna i materialna koncepcja
praworzadno$ci. Gwarancje praworzadnoSci.

Omawiang wczesniej kwesli¢ przestrzegania prawa okreslong
juz wst¢pnic mianem praworzadno$ci - odnosiliSmy do organéw
panstwowych, do panstwa. Bowiem przestrzeganic prawa dotyczy-
fo sfery stanowienia oraz stosowania prawa, w obydwu przypad-
kach dotyczacych dziatalnoéci. Wszedzie tam, gdzie mowa o
stanowicniu (tworzeniu) prawa lub stosowaniu prawa dotyczy to
dziatalnosSci paistwa. WspomnieliSmy o pewnych wyjitkach, co
nic zmienia isloty sprawy. Wreszcie nalczatoby dodaé, iz stano-
wienie prawa mozemy odnosi¢ réwniez do organéw samorzadu
terytorialnego (wykonawczych i uchwatodawczych), wydajacych
réwniez normy ogdlne i abstrakcyjne, obowigzujagce na okreslonej
czgsci terytorium danego paistwa. Wtadze lokalne samorzqdu
terytorialnego sq organami witadzy publicznej, lecz nie sq organa-
mi wtadzy paristwowej. W paiistwie i spoleczeristwie demokratycz-
nym pojecie paiistwa odnosimy do naczelnych (centralnych)
organéw wtadzy, ktdrych Zrédtem bezposSrednim Ilub posrednim
jest wola wigkszosci spoteczeiistwa, przejawiona w wolnych wybo-
rach.

Pojecie praworzgdnosci nalezy wigc odnosi¢ do przestrzegania
prawa przez organy wiladzy publicznej, nie tylko wtadzy paristwo-
wej "sensu stricto”. Z catq pewno$cig nie naleZy odnosi¢ go do
dziatai (zachowari) obywateli, co nie oznacza, iZ nie moZemy mo-
wi¢ o przestrzeganiu prawa przez jednostki, obywateli. Mozna
wiec zachowania obywateli kwalifikowa¢ z punktu widzenia norm
prawnych jako zachowania zgodne lub niezgodne z prawem,
przestrzegajace prawo lub naruszajace prawo. Natomiast nie nale-
zy okreSla¢ takic zachowania obywatcli jako praworzadne lub
niepraworzgdne. Jednym stowem, pojecie praworzadnosci odnoszo-
ne jest tylko do organéw wiadzy publicznych, zwlaszcza pan-
stwowych. Oznacza to, iz pojgcie praworzadnosci zwiazane jest
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SciSle z kwalifikacja prawng wiadczych dziatan organéw wiadzy
publicznej, przejawionych badZ w formie norm ogdlnych (normy
prawne) badZ w formie norm indywidualnych (orzeczenia lub de-
cyzje).

Termin "praworzadno$¢" jest bowiem terminem uksztaltowanym
historycznie, zwigzanym S$ciSle z kilkuwickowa walka z absoluty-
zmem monarchy; pdZniej o podzial wiladzy panstwowej migdzy
kompetencje monarchy oraz rzadu (wladzy wykonawczej). Ksztat-
tujacy si¢ podziat wladzy w oparciu o rozwdj parlamentaryzmu,
podbudowywany byt stopniowo porzadkiem prawnym na ktorego
szczycie stata konstytucja. W ten sposéb rodzita si¢ idea zwigza-
nia paistwa prawem oraz Sci§le z tym zwigzana zasada przestrze-
gania prawa przez organy painsiwowe zobowigzane do dziatania
na podstawie prawa, tzn. zasada praworzadnosci.

Zasada praworzadnoSci wyrosta wigc z rozwoju historycznego
jako S$ciSle zwigzana z dazeniem do ograniczenia wiladzy pan-
stwowej prawem oraz djzenicm, aby dziatalno$¢ paistwa byta
zgodna z prawem. Islniejace wczesniej w literaturze polskiej po-
glady, aby pojecie praworzadnosci odnosi¢ réwniez do przestrze-
gania prawa przez obywateli - nie znajduja historycznego
uzasadnienia.

Za tym, aby pojecie praworzadnosci odnosi¢ wylacznie do
dzialan panstwa, przemawia réwnicz fakt, iz poj¢cie lo posiada
wazng konotacje w swiadomosci spotecznej jako pojg¢cie wigzace
si¢c wiasnie z dziatalnoscia panstwa.

Wreszcie - nie ulega watpliwoSci, iz dla przestrzegania prawa
w kazdym kraju szczegbélne znaczenie ma dziatalno$¢ panstwa.
Nie znaczy to, iz zachowania obywateli z tego punktu widzcnia
sq pozbawione znaczenia. Jednakze nie ulega watpliwosci, iz pai-
stwo ma wickszy wplyw na przestrzeganic prawa niz zwykly
obywatel poprzez swoja politykg, w tym takZze polityk¢ prawa
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(cele i kierunek normodawstwa); réwniez poprzez mozliwos¢ roz-
powszechnienia i narzucania okreSlonych wzorcéw zachowarn; sto-
sunek do stanowionego przez siebie prawa.

Poj¢cie praworzadnosci posiadajace, jak widzimy, okreslony ba-
gaz historycznych doswiadczei oraz wazne miejsce w $wiadomo-
§ci spolecznej, zawiera w sobie niewatpliwie duzy tadunek
ocenny. Pojecie to nie jest zwyklym stwierdzeniem przy pomocy
ktorego konstatujemy, czy prawo jest przestrzegane, czy tez nie.
Kwalifikowanie jaki$§ dziatan jako praworzadnych zawiera w sobie
spoleczng aprobat¢ dla takich dziatan, podczas gdy kwalifikowa-
nie dzialan jako niepraworzadnych taczy si¢ ze spoleczng dez-
aprobaty. Dotykamy (utaj kwestii wartoSciowania zwigzanej ze
sprawg przestrzegania prawa, kwestii SciSle zwigzanej z pojmowa-
niem celow i funkcji prawa; zwigzanej rowniez z rozumieniem
zZwigzkéw mig¢dzy prawem a innymi normami spolecznymi. Zwia-
szcza migdzy prawem a moralnoscia.

W doktrynie znane s3 dwa generalne stanowiska, w kwestii
warto$ciowania (warstwy ocennej) zawartego W pojeciu prawo-
rzadnosci. Stanowiska te sg znane pod nazwg formalnej konce-
pcji praworzadnoSci oraz materialnej koncepc ji praworzadnosci.

Zwolennicy formalnej koncepcji praworzqdnosci podkreslajq, iz
przestrzeganie prawa jest postulatem bezwzglednym. Jest jedng z
podstawowych dyrektyw konstrukcji paristwa prawnego, ktora win-
na byé realizowana bez wzgledu na tresé norm prawnych, ktore
winne by¢ przestrzegane, jeZeli obowiqzujg w sensie formalnym.
Przestrzeganie prawa jest dyrektywq bezwzgledng, wynikajgcq z
jego obowigzywania. Nie moZe dyrektywy tej wylqczyé Zadna inna
norma (np. moralna) ani pozaprawne zasady stusznosci czy spra-
wiedliwosci.

Materialna koncepcja praworzadno$ci zwraca natomiast uwage,
iz bezwzgledna, formalna realizacja postulatu przestrzegania prawa
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moze prowadzi¢ do wydawania lub stosowania prawa niemoralne-
go, nicludzkiego, sprzecznego 2z podstawowymi wartoSciami
humanistycznymi. Zwraca si¢ wowczas uwage, iZ prawo jest pra-
wem tylko wiedy, jezeli nic narusza owych podstawowych warto-
Sci. Jezeli jest inaczej - nie przestrzegajac takich norm, narusza
si¢ zasady praworzadnoSci. Nie mozna wigc odrywaé zasady
przestrzegania prawa od jego treSci. Zwolennicy takiego stanowi-
ska odwotujy si¢ zwykle do zasad sprawiedliwosci, czy wrecz do
rozbudowanych koncepcji prawa natury, wedle ktorych oceniac
mozna tre§¢ norm prawnych. Argumenty zwolennikw materialnej
koncepcji praworzadno$ci zostaly wyraZnie wzmocnione doswiad-
czeniami okresu faszyzmu, ktory wykazal niewystarczalno$¢ opie-
rania si¢ na zasadach formalnego przestrzegania prawa. W ten
sposob - argumentowali zwolennicy materialnego ujecia prawo-
rzadnosSci - mozna bylo usprawiedliwi¢ nawet nieludzkie prawo i
dziatalno$¢ zbrodniczy, jesli tylko zasadnie powotywaly si¢ na au-
torytet normy wyzszego stopnia lub formalnc podstawy prawne.

Na fali krytyki formalnego, pozytywistycznego rozumienia isto-
ly prawa i jego przeslrzegania - nastapit powrdt do koncepcji
prawa natury wedle ktorych, aby "prawo bylo rzeczywiscie pra-
wem" musi by¢ nie tylko ustanowione w okreSlonej formie i w
okreslonej procedurze, lecz musi w swej tresci przestrzega¢ okre-
Slonych wartoSci, by¢ zgodne z prawami natury i z naturg czlo-
wieka. Nie przestrzeganie prawa, ktore jest sprzeczne z prawem
naturalnym, nie byloby wigc sprzeczne z zasadami praworzadno-
$ci materialnej, gdyz wynika to z pojmowania istoly prawa.

W dylemacie miedzy formalistyczng, pozytywistyczng koncepcjq
prawa i zwiqzang z niq koncepcjq praworzqdnosci formalnej - a
koncepcjami prawa zwiqzanymi z prawem natury, czego konse-
kwencjg jest materialna koncepcja praworzqdno$ci - punktem wyj-
Scia winna by¢é koncepcja formalnego przestrzegania prawa.
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Bowiem w przeciwnym wypadku nalezatoby przyzna¢ inter-
pretujacemu lub stosujacemu prawo mozliwo$é oceny norm pra-
wnych z punktu widzenia innych norm czy dyrektyw, np. norm
moralnych, zasad stusznosci itp. W rezultacie podmioty stosujace
prawo uchylatyby obowigzywanie norm prawnych oraz wprowa-
dzaty do systemu norm prawnych innego typu normy, np. normy
moralne. Konsekwencjg takich zjawisk bylaby niepweno$S¢ co do
obowigzujacego systemu norm prawnych, dowolno$¢ jego wyktad-
ni i procedur stosowania prawa. Szlachetne intencje prowadzityby
wigc do zachwiania samych podstaw obowijzywania prawa, naru-
szenia istoty praworzadno$ci, naruszenia zasady oddzielenia sfery
stanowicnia od slfery stosowania prawa.

Argumentacja matcrialnej koncepcji praworzadnosci trafnie jed-
nak sygnalizuje, iZ obowigzywanie i stosowanie norm prawnych
nic moze by¢ zupelnie oderwane od spotecznych funkcji prawa,
jego celow, wartoSci spotecznie waznych. Stad fundamenty sy-
stemu prawnego zawarte w konstytucji powinny zawiera¢ normy
respektujace podstawowe wartosci, stanowigce dorobek cywiliza-
cyjny europejskiego kr¢gu kulturowego; wartosci takie jak: bez-
pieczeiistwo jednostki, prawo do zycia, wolno$§¢ sumienia i
pogladow, wolnosé dziatania i posiadania jednostki przewidziana
w granicach gwarantujacych nie szkodzenie innym, réwno$¢ wo-
bec prawa i réowno$¢ praw jednostek.

Zwlaszcza te wartoSci i idee zamieszczone w konstytucji w
postaci praw i wolnosci - stanowi¢ winny niezbg¢dng cz¢S¢ mate-
rii konstytucyjnej. Przy takim zalozeniu formalne przestrzeganie
prawa zwiazane S$cile z takimi cechami systemu prawa jak hie-
rarchicznos$¢, niesprzeczno$¢ i zupetnosé - staje si¢ koniecznoscia,
a zarazem jest zupelnie wystarczajace.

Jednakze dla zagwarantowania praworzadnego systemu stano-

wienia prawa opartego o konstytucj¢ zachowujaca wyzej wymie-
nione wymogi, a lakze dla zagwarantowania praworzadnego
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dziatania podmioléw stosujacych prawo - potrzebne sg instytucje
czuwajace nad tym.

W krajach demokratycznych (opierajgcych swoje zasady ustro-
jowe o model demokracji politycznej) uznaje si¢ powszechnie, iz
jest potrzebny organ czuwajgcy nad zgodnoscig stanowionego
prawa z konstytucjq. W przeciwnym bowiem wypadku mogtoby
dojs¢ do naruszenia konstytucji, a wigc i do naruszenia praw i
wartoSci tam zamieszczonych. Chodzi zwlaszcza o stanowienie
ustaw przez parlament, ktory w drodze zwyklego ustawodawstwa
moglby faktycznie zmienia¢ tre$¢ konstytucji. W krajach anglosa-
skich czuwaja nad tym sydy, w krajach Europy kontynetalnej
dzialaja specjalnie do tych celéw powotane trybunaly konstytucyj-
ne, niezalezne od parlamentu i wladzy wykonawczej. Nosza one
rézne nazwy. Np. we Francji: Rada Konstytucyjna, w Niemczech:
Trybunat Konstytucyjny. Réwniez w Polsce dziata, powotany
ustawg z 29 kwietnia 1985 r. Trybunal Konstytucyjny.

Trybunal Konstytucyjny orzeka o zgodnosci z Konstytucjg
aktéow ustawodawczych oraz zgodnoSci innych aktow normatyw-
nych wydawanych przez naczelne i centralne organy parstwowe z
Konstytucjg lub aktami ustawodawczymi. Trybunal dokonuje réw-
niez powszechnie obowigzujacej wyktadni ustaw.

Niestety w Polsce Trybunal Konstytucyjny nic jest organem w
petni niezaleznym. Orzeczenia, w ktérych Trybunal stwierdzi nie-
zgodno$¢ aktu ustawodawczego s przedkladane Sejmowi, ktéry
moze uznaé jego zasadno$¢ badZ nie. Co prawda Sejm moze od-
dali¢ orzeczenie Trybunatu stwierdzajace niezgodno$¢ aktu usta-
wodawczego z Konstytucjg tylko wigkszoscia 2/3 gloséw, lecz
nic zmienia to faktu, Ze Sejm decyduje o ostatecznej zgodnosci z
Konstytucja wlasnego aktu prawnego. Jest wigc ostatecznym sg¢-
dzia we wlasnej sprawie, wbrew zasadzie "nemo iudex in causa
sua’”.
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W sferze stosowania prawa warto zwrdci¢ uwage zwlaszcza na
te instytucje, ktore czuwaja nad tym, aby moglo by¢ zmienione
ostateczne rozstrzygni¢cie prawne, jezeli w istotny sposb naru-
szylo prawo. W post¢gpowaniu sadowym roztrzygnigcia takie zapa-
daja w formie orzeczen. Orzeczenia od ktorych nie stuzy juz
Srodek odwotawczy w drugiej instancji w postaci rewizji - sq
orzeczeniami prawomocnymi. Orzeczenia takie mogq bycé uchylo-
ne, mimo ich prawomocnosci, w drodze rewizji nadzwycza jnej.

Natomiast decyzje administracyjne od ktorych nie stuzy juz od-
wolanie sq decyzjami ostatecznymi. Mimo tego mogq byé :za-
skarZone (a przez to uchylone i zmienione) do Naczelnego Sqdu
Administracyjnego. Naczelny Sad Administracyjny jest szczegdl-
nego rodzaju sadem, niezaleznym od wiladzy wykonawczej, orze-
kajacym w sposéb niezawisty. Naczelny Sad Administracyjny
powolany zostat ustawg z dnia 31 stycznia 1980 roku. Do sadu
administracyjnego moze byC zaskarzona z powodu jej niezgodno-
§ci z prawem, decyzja organu administracji paifstwowej, po wy-
czerpaniu toku postgpowania administracyjnego tzn. decyzja
ostateczna. Post¢powanie przed sqdem administracyjnym jest po-
stepowaniem sqdowym, jurysdykcyjnym. W ten sposob, z chwilg
wniesienia skargi do sqdu dotychczasowe post¢powanie admini-
stracyjne przeksztatca si¢ w postgpowanie sqdowe. Pozycja oby-
watela  (strony) skarzacego organ administracji pafstwowej
poprawia si¢ wydatnie: przed sagdem administracyjnym posiada on
pozycj¢ réwnorz¢dng organowi administracyjnemu.

Sad administracyjny, w przypadku stwierdzenia naruszenia pra-
wa materialnego lub formalnego uchyla zaskarzona decyzj¢ w ca-
fosci lub w czgsci albo stwierdza jej niewazno$¢. Od orzeczenia
sqdu administracyjnego rowniez moze by¢é wniesiona rewizja nad-
zwyczajna, jesli orzeczenie to razqco narusza prawo. Podobnie
jak w przypadku postepowania cywilnego: tutaj rownieZ uzasad-
nieniem ztoZemia rewizji nadzwyczajnej jest raZqce naruszenie
prawa (takze naruszenie interesu Rzeczpospolitej Polskiej albo
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uchybicnie czci strony lub naruszenie jej praw, ktére nastgpilo w
orzeczeniu). '

Réwniez w postgpowaniu karnym istotne naruszenia prawa ma-
terialnego i procesowego s tytulami do wnoszenia rewizji nad-
Zwyczajnej.

Wazng i réwniez sprawdzong w praktyce instytucjg czuwajacy
nad przestrzeganiem prawa jest Rzecznik Praw Obywatelskich,
powotany ustawg z 15 VII 1987 roku. Zgodnie z ustawg Rzecz-
nik stoi na strazy praw i wolnosci obywateli, okreSlonych w
Konstytucji i innych przepisach prawa. Rzecznik jest w swej
dziatalno$ci niezawisty. Moze prowadzi¢ post¢gpowanie wyjasniaja-
ce, zwrdci¢ si¢ do organéw kontroli o zbadanie sprawy, zwrdcié
si¢ do Sejmu o zlccenie Najwyzszej Izbie Kontroli zbadanie
okreslonej sprawy.

OméwiliSmy tylko niektére z instytucji czuwajacych nad prze-
strzeganiem prawa. Nalezatloby jeszcze wspomnie¢ o Prokuratu-
rze i Najwyzszej Izbie Kontroli, powotanej w obecnej postaci
ustawg z dnia 8 paZdziernika 1989 roku. NIK kontroluje dziatal-
no$¢ naczelnych, centralnych i terenowych organéw administracji
panstwowej, a takze innych podmiotéw w zakresie zadan zleco-
nych przez paistwo, korzystajacych z pomocy panstwa lub dys-
ponujacych funduszami o spotecznym pochodzeniu. NIK bada
jednostki z punktu widzenia przestrzegania prawa (legalnosci),
lecz takze z punktu widzenia gospodarnosci, celowosci i rzetelno-
sci.

Formalne gwarancje przestrzegania prawa nie sq oczywiscie w
stanie zapewni¢ rzeczywistego przestrzegania prawa. Nie jest tego
w stanie uczyni¢ Zadna instytucja, jesli nie ma w spoleczenistwie
powszechnego przekonania o potrzebie przestrzegania prawa, jesli
nie ma tego przekonania wsréd elit politycznych. Swiadomosé
spoteczna jest wigc o wiele wazniejszym, materialnym gwarantem
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przestrzegania prawa. Zalezy to jednak od wielu czynnikéw; mig-
dzy innymi tradycji praworzadnoSci, sytuacji ekonomicznej itd.

Praworzqdnos¢ jest jednym z fundamentalnych elementow kon-
cepcji paristwa prawnego, obok migdzy innymi idei zwiqzania
painistwa prawem, zasad konstrukcji systemu prawnego.

Idea praworzqdnosci, podobnie jak cata Koncepcja paistwa
prawnego jest podstawq modelu wspdlfczesnego paiistwa demokra-
tycznego. Poglebienie tej problematyki nastapi w trakcie dalszych
studiow w zakresie problematyki demokracji i teorii prawa.
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