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1. Wstep

Pytanie o drogg rozwoju wojewodztwa podlaskiego pojawito si¢ po raz pier-
wszy po reformie administracyjnej w 1998 r. Szczegdlnego znaczenia nabralo,
gdy realna stata si¢ perspektywa wstapienia do Unii Europejskiej. Podstawa
wsparcia dzialan dynamizujacych rozwdj regionu stato si¢ opracowanie Strategii
rozwoju wojewodztwa podlaskiego do roku 2010. Dokument ten pozwolit zdia-
gnozowa¢ poziom rozwoju regionu, jego stabe i mocne strony, okresli¢ szanse
i zagrozenia stojace przed regionem, a nastgpnie wskaza¢ pozadane kierunki
rozwoju regionu i jego potrzeby. Poruszono rowniez aspekt finansowy realizacji
opisywanych dziatan. W kolejnych okresach podejmowane byly dzialania ma-
jace na celu wdrazanie konkretnych dziatan. Na poczatku instrumentem wspar-
ciu rozwoju regionu byly kontrakty wojewodzkie. Nastgpnie skierowano do re-
gionu $rodki przedakcesyjne, takie jak: PHARE, SAPARD i ISPA. Oba te in-
strumenty stuzyly przygotowaniu regionéw do absorpcji funduszy struktural-
nych. Prawdziwym sprawdzianem sprawnosci regiondw byto wykorzystanie
funduszy strukturalnych w latach 2004-2006. Regiony sprawnie wykorzysty-
waly te srodki. Obecny, nowy okres budzetowy stawia jednak przed regionami
szczegllne wyzwanie, a jednoczesnie daje szans¢ na dynamizacj¢ rozwoju. Po
pierwsze, jest to pierwszy pelny okres budzetowy, w ktérym beda naptywaly
fundusze strukturalne. Po drugie, $rodki przeznaczone na wsparcie regionéw zo-
staty obliczone dla ubozszych regiondéw przy wykorzystaniu korzystnego algo-
rytmu. Dodatkowo dysponowaly one regiondw Polski Wschodniej bedzie spe-
cjalny Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej. Zostat on skierowany
do pigciu najubozszych regiondw Unii Europejskiej, do ktorej to grupy te spoza
terytorium nie bgda zaliczane po akcesji Bulgarii i Rumunii. Tak wige, odpo-
wiednie wykorzystanie srodkéw unijnych jest szczegolnie wazne, gdyz taki za-
strzyk $srodkow moze si¢ nie powtdrzy¢. W zwiazku z tym celem niniejszego re-
feratu jest zestawienie stanu wojewddztwa podlaskiego (ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji finansowej JST) z aspektami finansowymi strategii
1 programow operacyjnych.
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2. Kierunki rozwoju wojewddztwa podlaskiego

Wojewodztwo podlaskie, powstate w 1999 r., stangto przed problemem okre-
slenia kierunku swojego rozwoju. Nie podlegat dyskusji fakt, iz nalezalo ono do
najubozszych w Polsce. Konieczne stato si¢ zdynamizowanie rozwoju regionu, tak
aby zmniejsza¢ dystans rozwojowy w stosunku do innych wojewddztw, a przede
wszystkim regionow Unii Europejskiej. Osiagniecie tego celu wewngtrznymi si-
fami bytoby bardzo trudne. Dlatego tez powstat problem wsparcia rozwoju przez
polityke regionalng jednostek samorzadu terytorialnego (JST) oraz wladz central-
nych. Od 2004 r. doszly jeszcze instrumenty wsparcia rozwoju regionalnego Unii
Europejskiej. Aby dzialania te przyniosly jak najwigkszy, efekt konieczne stalo si¢
zdiagnozowanie stanu regionu, wyznaczenie wyzwan stojacych przed nim i okres-
lenie kierunkdw rozwoju. Pozwoli to na skoordynowanie podejmowanych dziatan
i nakierowanie ich na najbardziej potrzebne dzialania. Zadania tego podjgto sie,
przygotowujac Strategi¢ Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2010.

Do podstawowych cech wojewddztwa nalezy jego stosunkowo duza po-
wierzchnia iniska gestos¢ zaludnienia. Niski jest takze poziom urbanizacji.
Struktura demograficzna regionu nieznacznie odbiega od $redniej dla kraju.
W wojewodztwie podlaskim mieszka nieco wigcej 0s6b w wieku przedproduk-
cyjnym i poprodukcyjnym niz wynosi srednia dla Polski. Potozenie geograficzne
powoduje, ze warunki rozwoju rolnictwa sa niezbyt korzystne ze wzgledu na:
staba jakosc¢ gleb, krotki okres wegetacji i niskg sumg opadow. Jednoczesnie do-
brze zachowane sg obszary przyrodniczo cenne, czego oznaka jest usytuowanie
w regionie parkow narodowych iinnych obszaréw chronionych. Charaktery-
styczng cecha wojewoddztwa podlaskiego jest rowniez wielokulturowos¢. Lud-
nos$¢ regionu jest zréznicowana zaréwno pod wzgledem kulturowym, jak tez re-
ligijnym i narodowos$ciowym.

Pod wzgledem struktury gospodarki wojewddztwo podlaskie jest regionem
typowo rolniczym, mimo wspomnianych powyzej niekorzystnych uwarunkowan
produkcji rolnej. Korzystna jest wigksza $rednia wielko$¢ gospodarstwa
(ok. 12 ha) od przecigtnej dla kraju. Szczegdlnie dobrze rozwinigty jest sektor
mleczarski. Przektada si¢ to rowniez na strukture przemystu, w ktorym duzy
udzial ma przetworstwo rolno-spozywcze. Oprocz tego rozwinigte sg przemysty:
produkcji maszyn i urzadzen, drzewny oraz tekstylny.

W strategii SWOT do zalet regionu naleza rowniez: potoZenie przygraniczne,
istnienie wielu instytucji dziatajacych na rzecz rozwoju regionu, wzrastajaca
liczbe 1 aktywnos¢ podmiotéw gospodarczych, korzystny uklad infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz rozwinigty system ksztalcenia na wszystkich pozio-
mach. Do stabosci regionu zaliczono: mats konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw
oraz niski poziom innowacyjnosci, niski poziom inwestycji, zbyt mata ilos¢ te-
ren6w przygotowanych pod dzialalno$¢ gospodarcza, zla jako$¢ infrastruktury
technicznej (szczegdlnie transportowej), niski odsetek osdb aktywnych zawo-
dowych, niekorzystne trendy demograficzne oraz stabe warunki rozwoju rol-
nictwa. Za szans¢ rozwoju regionu uznano: otwarcie gospodarki na wspotprace
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migdzynarodowa, w tym rozwoj wspodlpracy przygranicznej, rozbudowe infra-
struktury granicznej, silne wsparcie sektora MSP ze strony krajowych i miedzy-
narodowych programéw pomocowych, przebieg korytarza VIA BALTICA, po-
tencjalny wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich, rozwoj produkcji rolni-
czej metodami ekologicznymi i integrowanymi, produkcji materiatéw budowla-
nych w oparciu o lokalne surowce oraz rozwoj wspotpracy z aglomeracja war-
szawska. Przed regionem stojg rdwniez zagrozenia, takie jak: niestabilnos¢ go-
spodarki panstw wschodnich, duzy naptyw konkurencyjnych produktéw rolnych
z zagranicy, utrudnienie w ruchu przygranicznym wskutek uszczelnienia granicy
wschodniej, zbyt wolny proces decentralizacji finanséw publicznych, niestabil-
nos¢ warunkéw kredytowych i podatkowych, wzrost konkurencyjnosci sasied-
nich regionow [5].

W oparciu o diagnozg regionu okreslono pozadane kierunki rozwoju. Do ce-

16w strategicznych zaliczono:

—  podniesienie konkurencyjnosci wojewodztwa podlaskiego poprzez roz-
budowg¢ 1 modernizacj¢ infrastruktury;

—  restrukturyzacj¢ i dywersyfikacj¢ bazy ekonomicznej wojewodztwa podla-
skiego ze szczeg6lnym wykorzystaniem waloréw przyrodniczych, kultu-
rowych i turystycznych;

—  rozwoj jako$ci wykorzystania zasobdw ludzkich wojewodztwa poprzez
przeciwdziatanie bezrobociu, marginalizacji grup spolecznych i podnie-
sienie kwalifikacji zawodowych spoteczenstwa;

—  rozwoj rolnictwa oraz wsparcie obszarOw wymagajacych aktywizacji
1 zagrozonych marginalizacja;

—  rozwoj wspoélpracy migdzynarodowe;j i regionalnej poprzez wykorzysta-
nie przygranicznego potozenia wojewodztwa [5].

Uszczegoélowienie tych celéw stanowia priorytety rozwoju regionu. Wsrdd

nich znajduja sig:

—  podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej wojewodztwa;

—  wzmocnienie bazy ekonomicznej wojewodztwa;

—  rozwdj instytucji iurzadzen infrastruktury spotecznej o zasiegu i zna-
czeniu regionalnym i ponadregionalnym w dziedzinie zdrowia, opieki
spotecznej ikultury, oraz podwyzszenia w ten sposob rangi i pozycji
osrodkow regionalnych wojewodztwa i jego integracji wewngtrznej;

—  zrownowazone gospodarowanie przestrzenig wojewodztwa z zachowa-
niem waznych, w skali krajowej i1 europejskiej, walorow przyrodniczych
1 kulturowych, a takze z ich racjonalnym wykorzystaniem dla przyspie-
szonego rozwoju wojewodztwa;

—  rozwdj ogodlnodostgpnego systemu edukacji, w tym ustawicznego ksztal-
cenia kadr, dostosowanego do potrzeb regionu [tamze].

Tak zdefiniowane kierunki rozwoju znajduja odzwierciedlenie w planowanych

a nastgpnie podejmowanych dziataniach w ramach realizacji polityki regionalne;.
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3. Wsparcie rozwoju regionalnego
3.1. Dotychczasowe wsparcie

Dotychczasowe instrumenty wsparcia rozwoju regionalnego mozna podzieli¢
na krajowe i zagraniczne. Stosowanie tych pierwszych nie ma w Polsce dlugiej
tradycji. Najwazniejsza formg wsparcia krajowego sa kontrakty wojewddzkie,
zawierane pomig¢dzy samorzadami wojewddztw i strong rzadowa. Przy ich po-
mocy dofinansowywano wieloletnie inwestycje JST. Na ich realizacj¢ budzet
panstwa przeznaczyt w latach 2001-2005 lacznie 4.793,3 mln zl. Z tej kwoty na
wojewddztwo podlaskie przypadto 77,9 min zt (jedynie 1,8% calej kwoty). Tak
wigc zastosowanie kontraktow wojewodzkich nie przyniosto znacznego wspar-
cia rozwoju regionalnego [2, s. 30-31].

Istotniejsze znzczenie mialy instrumenty zagraniczne. Pierwszym z nich byt
program PHARE. W ramach komponentu SSG (Spdjnos¢ Spoteczno-Gospodar-
cza) realizowano projekty z zakresu rozwoju infrastruktury, rozwoju zasobow
ludzkich i wsparcia matych i srednich przedsigbiorstw. Wojewddztwo podlaskie
wykorzystato z tego 54,8 min euro, w tym: 40,6 mln euro na komponent infra-
strukturalny, 5,5 mln euro na komponent wspierajacy rozwoj zasobow ludzkich
18,7 mln euro na komponent dla matych i srednich przedsigbiorstw. W ramach
Programu Wspotpracy Przygranicznej PHARE CBC realizowano réwniez prog-
ram wspolpracy transgranicznej. Realizowany byt on w ramach 4 komponentow:

—  Fundusz Matych Projektow,

—  Fundusz Matych Projektéw Infrastrukturalnych,

—  Fundusz Matych Projektéw Okotobiznesowych,

—  Duze Projekty Infrastrukturalne.

Z tego programu wojewodztwo podlaskie wykorzystalo 17,7 mln euro (Program
Polska — Region Morza Battyckiego 3,8 mln euro, Program Zintegrowana Gra-
nica Wschodnia 13,8 mln euro).

Kolejnym funduszem shuzacym wsparciu rozwoju regionu jest ISPA. Pod-
stawowym jego celem bylo doprowadzenie do zwigkszenia spolecznej i gospo-
darczej spojnosci krajow kandydujacych do Unii Europejskiej przez wspoétfinan-
sowanie duzych projektow inwestycyjnych w sektorze srodowiska i transportu.
Funkcjonowal on jedynie do czasu wstapienia Polski do Unii Europejskie;.
W latach 2000-2003 zrealizowano w Polsce 69 projektow na taczna kwote
2.585,7 mln euro. Wojewddztwo podlaskie wykorzystalo jedynie 16,5 mln euro
dofinansowania do 2 projektéw (ich taczna wartos¢ to 30,8 mln euro).

Wosparciu sektora rolniczego i obszaréw wiejskich stuzyl program SAPARD.
W oparciu o zidentyfikowane w tych dziedzinach problemy wyznaczono nastg-
pujace cele ogolne dla Polski:

—  poprawa konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i przetworstwa rolno-spo-

zywcezego zardwno na rynku krajowym, jak i rynku mi¢dzynarodowym;

—  dostosowanie sektora rolno-spozywczego do wymagan Jednolitego Ryn-

ku w zakresie wymagan sanitarnych, higienicznych oraz jakosciowych;
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—  wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich przez rozwoj
infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunkow do podejmowania
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej wsi.

Przetozono je na nastgpujace cele:

1. poprawa przetwodrstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych,

2. inwestycje w gospodarstwach rolnych,

3. rozwdj i poprawa infrastruktury obszarow wiejskich,

4. roznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.

W ramach programu SAPARD zrealizowano w Polsce 21.329 projektow na
taczna kwote 3.932,2 min zi. Na Podlasiu wsparto 925 projektéw o tacznej warto-
$ci 216,3 min zt co stanowi 5,5% wartosci ogétu projektow [1, s. 32-37].

Wymienione powyzej programy stanowily jedynie wstgp do naptywu zna-
czacych srodkow zfunduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci i inicjatyw
wspollnotowych. Podstawowym instrumentem wsparcia rowoju regionalnego byt
w latach 2004-06 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
(ZPORR), na ktdry przeznaczone jest blisko 40% wszystkich funduszy struktu-
ralnych. W ramach jego realizacji przewidziano trzy priorytety:

— rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konku-

rencyjnosci regionow,

—  wzmocnienie rozwoju zasobdw ludzkich w regionach,

—  rozwoj lokalny.

Sposrod 7.800 min zt zakontraktowanych na realizacj¢ tego programu woje-
wodztwu podlaskiemu przypadto 347 mln zt. W skali kraju stanowi to kwotg nie
odpowiadajaca wielkosci regionu, a przede wszystkim skali probleméw. Jest to
jednak wielkos¢ znacznie wigksza niz dotychczasowe wsparcie.

Dodatkowym zrodtem pozyskiwania srodkéw byly Sektorowe Programy
Operacyjne. Nie byly one alokowane pomigdzy poszczegolne regiony, lecz dofi-
nansowanie zalezalo od jakosci zlozonych projektow. W ramach SPO Rozwdj
zasobow ludzkich w wojewodztwie podlaskim zrealizowano lub znajdowalo si¢
w realizacji 58 projektow (na kwot¢ ok. 16 min zt). Jeszcze wigcej projektow
zakontraktowano do realizacji w ramach SPO Wzrost konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw (150 projektow o wartosci 60,5 mln zt), choé¢ stanowi to jedynie 2%
wartosci programu w skali kraju. Ze srodkéw SPO Transport na Podlasiu dofi-
nansowano jedynie jeden projekt na kwote¢ 1,5 mln zt (0,1% kwoty dla Polski).
O wiele lepiej przedstawia si¢ wykorzystanie programu SPO Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich, co wy-
nika z rolniczego charakteru regionu. Zrealizowano 3 482 projekty dofinanso-
wane laczng kwota 313 536 150 zl. Jest to wigec bardzo znaczaca kwota w skali
srodkow pomocowych, naptywajacych do wojewodztwa podlaskiego.

Nieco mniejsze znaczenie mialy inicjatywy wspdlnotowe. W ramach INTER-
REG-u IIT A PSPBU wojewddztwo podlaskie wykorzystato 1,8 mln euro. Jednak
juz wramach Programu Sasiedztwa Polska — Litwa — Obwodd Kaliningradzki
Federacji Rosyjskiej, na realizacj¢ projektow z programu po stronie polskiej ze srod-
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kow EFRR przeznaczono juz 24,2 mln euro, z czego do konca 2005 r. wykorzystano
wigkszo$¢ srodkéw (nieco ponad polowa w wojewddztwie podlaskim). Niewielkie
kwoty wykorzystano rowniez w ramach programu INTERREG III B CADSES (74
tys. euro dofinansowania) i INTERREG III C (24 tys. euro). Stanowi to jedynie
utamek z 21,1 min euro przeznaczonych na realizacj¢ obu tych projektow w Polsce.

Duze projekty inwestycyjne zostaly rowniez dofinansowane z Funduszu
Spdjnosci. W wojewddztwie podlaskim na koniec 2005 r. zakontraktowano je-
dynie 2 projekty na taczna kwote¢ 16,5 mln zt. Jest to kwota niezwykle mata (4%
srodkow dla wojewodztw Polski Wschodniej) [1, s. 38-51].

Pozostate inicjatywy mialy, jak do tej pory, marginalne znaczenie.

3.2. Planowane wsparcie

Podstawowym instrumentem wsparcia polityki regionalnej bedzie Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego. Cele do realizacji zostaly podzie-
lone na tzw. osie priorytetowe. Podzial srodkéw finansowych EFRR w ramach po-
szczegolnych osi przedstawia tabela 1. W zaleznosci od osi i rodzaju beneficjentow
rézny jest poziom dofinansowania projektow. Lacznie ze srodkami wlasnymi reali-
zujacych projekty w dziatanie to zostanie zaangazowane 750 392 644 euro (przy
obecnym kursie 3,8 zl/euro stanowi to ok. 2,9 miliarda z}).

Tabela 1. Srodki finansowe dla Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Podlaskiego w podziale na osie priorytetowe oraz zrodta finansowania
(w euro)

Wkiad kraj
Osi Widad Whiad krajowy Wskaznik
| osie . & Krajowy Wktad Ogotem wktadu
priorytetowa wspolnotowy wklad 1
" prywatny funduszy UE
publiczny
O¢ priorytetowa 1. | 152 689 892 | 22903 484 | 27993 147 | 203 586 523 0,75
O¢§ priorytetowa 2. | 146 327 813 | 16 258 646 — 162 586 459 0,90
O¢ priorytetowa 3. | 76 344 946 8482772 - 84 827 718 0,90
O¢ priorytetowa 4. | 50 896 631 8 981 758 - 59 878 389 0,85
Os priorytetowa 5. | 31 810394 5613599 - 37423 993 0,85
O¢ priorytetowa 6. | 89 069 104 9 896 567 - 98 965 671 0,90
O¢ priorytetowa 7. | 63 620 788 | 11227 198 - 74 847 986 0,85
O¢ priorytetowa 8. | 25448 315 2 827 590 - 28 275 905 0,90
Ogotem 636207 883 | 86191614 - 722 399 497 0,85

Zrédto: [1, s. 105]

Kolejnym instrumentem wsparcia rozwoju regionalnego bedzie w latach
2007-2013 Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej. W jego realizacje
zostanie zaangazowanych 2 675,05 mln Euro. Poziom wspoéifinansowania ze
strony $rodkow wspdlnotowych moze siggna¢ 85% wszystkich srodkéw pu-
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blicznych. Obok srodkdw publicznych, w realizacj¢ programu be¢da zaangazo-
wane takze $rodki prywatne. Srodki PO RPW réwniez zostaly podzielone na
tzw. osie priorytetowe (I. Nowoczesna gospodarka, II. Wojewodzkie osrodki
wzrostu, III. Infrastruktura drogowa, IV. Pomoc techniczna). W tabeli 2 podano
podziat srodkéw pomigdzy te osie. Laczna kwota zaangazowanych srodkow wy-
niesie wigc 2 657 mln euro. Z tej kwoty na wojewddztwo podlaskie przypadnie
386,86 min euro (322,49 euro na mieszkanca).

Tabela 2. Szacunkowy podziat srodkéw PO RPW na osie priorytctowe

. Wskaznik
wspv(;/llr(liat(ci)wy Kr?l?l:ri}(/:;]ll}(}ad Ogotem whiadu
funduszy UE
0§ priorytetowa 1. 1070 176 188 854 754 1259031 697 0,85
Os$ priorytetowa 2. 445701 636 78 653 229 524 354 865 0,85
O$ priorytetowa 3. 689 701 359 121 712 004 811413363 0,85
Os priorytetowa 4. 68213 812 12 037 731 80 251 543 0,85
Ogoélem 2273793750 401 257 718 2675051 468 0,85

Zrédto: [1, s. 78).

Dodatkowo istnieje mozliwos$¢ skorzystania z nastgpujacych Sektorowych
Programow Operacyjnych (SPO):

—  Program Infrastruktura i Srodowisko,

—  Program Kapitat Ludzki,

—  Program Innowacyjna Gospodarka.

Na realizacj¢ Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013 zostanie przeznaczonych ponad 36 mld euro. Ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej bedzie pochodzilo 27 848,3 mln euro (w tym ze $rodkéw Funduszu
Spojnosci — 21 511,06 mln euro (77%) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego — 6 337,2 mln euro (23%)). Podziat tych srodkéw na poszczegdlne
priorytety zostal przedstawiony na wykresie 1. W przypadku tego programu
srodki bedg przydzielane na poszczegdlne projekty w trybie pozakonkursowym
(duze projekty, ktorych koszt catkowity przekracza 25 miln euro — w przypadku
projektow dotyczacych srodowiska naturalnego oraz projektow o wartosci po-
wyzej 50 mln euro — w przypadku innych dziedzin; projekty systemowe polega-
jace na dofinansowaniu realizacji przez poszczegodlne organy administracji pu-
blicznej 1 inne jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, zadan pu-
blicznych okreslonych w odrgbnych przepisach dotyczacych tych organow i jed-
nostek, projekty indywidualne — okre$lone w programie operacyjnym, zglaszane
przez beneficjentdw imiennie wskazanych w programie operacyjnym; projekty
pomocy technicznej), a pozostale srodki w trybie konkursow [6].
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Wykres 1. Podziat srodkéw Unii Europejskiej w ramach projektu PO IiS wg
sektorow (w mln euro)

Zdrowie  Szkolnictwo
1% [ Wwyzsze
{ 2%

Kultura
Energetyka 2%
6%

Ochrona
srodowiska—
18%

Transport
71%

Zrédto: [6].

Program Operacyjny Kapitat Ludzki finansowany bedzie w 85 % ze srodkéw
Unii Europejskiej (Europejskiego Funduszu Spolecznego) oraz w 15 % ze $rod-
kow krajowych. Cato$¢ kwoty, jaka przewidziano na realizacj¢ Programu, wy-
nosi prawie 11,5 mld euro, w tym wktad finansowy Europejskiego Funduszu
Spotecznego to ponad 9,7 mld euro, a pozostalg czgs¢ stanowig $rodki krajowe.
W ramach PO KL projekty beda mogly realizowac: instytucje rynku pracy, in-
stytucje szkoleniowe, jednostki administracji rzadowej 1 samorzadowej, przed-
sigbiorcy, instytucje otoczenia biznesu, organizacje pozarzadowe, instytucje sys-
temu oswiaty i szkolnictwa wyzszego, inne podmioty [6].

Na realizacj¢ Programu Innowacyjna Gospodarka przeznaczono 9 712 min euro,
wtym 8 255 mln EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (okoto
85%). Planowane jest wsparcie nastgpujacych beneficjentow:

—  przedsigbiorcy, w tym MSP (45,80%);
jednostki naukowo — badawcze (23,05%);
jednostki administracji centralnej i obywatele (16,96%);

—  instytucje Otoczenia Biznesu i ich sieci (10,8%) [6].

Podsumowujac, w ostatnich latach wojewodztwo podlaskie zostato wsparte
znacznymi $srodkami pomocowymi. Analiza poszczegolnych zrddet wskazuje, iz
wigksze znaczenie miaty $rodki skierowane bezposrednio do regionu oraz
wsparcie rolnictwa. W ramach innych inicjatyw wojewodztwo podlaskie wyka-
zalo si¢ bardzo mata zdolnoscig pozyskiwania srodkow. Korzystny wydaje si¢
wigc planowany naplyw znacznych srodkéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego i Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej. Jednak,
aby w pelni wykorzysta¢ szansg stojaca przed regionem, nalezy rowniez znacza-
co zwigkszyC stopien absorpcji srodkow z innych programow. Powinna ona by¢
co najmniej na poziomie odpowiadajacym innym wojewddztwom.

|
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4. Sytuacja finansowa samorzadow regionu podlaskiego
a wyzwania zwiazane z realizacja strategii zmian

W momencie przygotowywania Strategii rozwoju wojewodztwa podlaskiego
do roku 2010 dokonano oceny sytuacji finansowej Podlasia. Przedstawiala sig¢
ona niekorzystnie. Dochody ludnosci zostaty zaliczone do najnizszych w kraju,
co przetozylo si¢ na wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT)
na osobg¢, wynoszace jedynie 65% Sredniej krajowej. Co gorsze, sytuacja ulegla
zmianie w 2002 r. Tendencja spadkowa dochodéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego w znacznym stopniu wynikata z sytuacji gospodarczej oraz znacznego
ograniczenia wydatkdw z budzetu panstwa w 2002 r. w celu zmniejszenia defi-
cytu. W roku 2001 wystapito zjawisko narastania zadluzania budzetow jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Coraz wigksza liczba budzetow zamykajacych
si¢ deficytem w znacznej mierze wynika z odwazniejszej polityki finansowej sa-
morzadow, przejawiajacej si¢ w korzystaniu z przyshugujacych im instrumentow
finansowych, jednak z drugiej strony jest podyktowana rosnacymi potrzebami
wynikajacymi z biezacego funkcjonowania. Konsekwencja wigkszego zadhuze-
nia jest zdecydowany wzrost rozchodow, w tym zwlaszcza z tytulu sptat zacia-
gnietych kredytow i pozyczek. Roznica miydzy dochodami a wydatkami wzrosta
w ciagu roku o 25%, i tak w 2001 r. wyniosta 46,8 zt/mieszkanca, a w 2002 r. —
58,9 zl/mieszkanca. Przecig¢tne wielkosci zadluzenia jednostek samorzadu tery-
torialnego w stosunku do dochodéw byly dalekie od ustawowej granicy 60%.

Wydatki inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego w 2002 r. stano-
wily $rednio 15,01% catosci wydatkéw i byly prawie o 2% nizsze niz w roku
2001. Niewielki wzrost procentowego udziatu odnotowano jedynie w wydatkach
inwestycyjnych gmin miejskich i miejsko-wiejskich. Srednio udziat wydatkow
inwestycyjnych, w wydatkach ogdtem, w budzetach powiatow w wojewodztwie
wyniost w 2001 r. okoto 13,7 %, w 2002r. — spadt jednak do 11% [5].

Obecnie sytuacja JST wojewodztwa podlaskiego jest wyraznie lepsza, choc
ocena nie jest jednoznaczna. Wojewodztwo podlaskie jest 12. wojewddztwem
w Polsce pod wzglgdem dochodu jednostek samorzadu terytorialnego na miesz-
kanca. Kwota 2 453,6 z/mieszkanca jest wprawdzie tylko o 9% nizsza od $redniej
dla Polski (2 695,9 zl/mieszkafica), lecz juz o 27% nizsza od tej wielkosci w woje-
wodztwie mazowieckim. Nieco lepiej przedstawia si¢ sytuacja regionu pod wzgle-
dem wyniku finansowego JST. Podlasie, podobnie jak 12 innych wojewddztw, za-
konczyto 2005 r. uyjemnym wynikiem finansowym. Uzyskany deficyt na mieszkanca
(34,35 z1) plasuje region na 10. pozycji w kraju. W poréwnaniu z wynikiem woje-
wodztwa dolnoslaskiego uzyskany wynik przedstawia si¢ bardzo niekorzystnie
(nadwyzka 76,09 z¥/mieszkanca), lecz wysoka nadwyzka tez jest ujemnie oceniana
przez teori¢ ekonomii. Warto zauwazy¢, iz najbogatszy region — Mazowsze — uzy-
skato najwigkszy deficyt(-72,33 zt/mieszkanca) [4].

Pod wzgledem dochodow na mieszkanca w 2005 r., gminy (bez miast na pra-
wach powiatdw) z dochodem 1 733,4 zl/mieszkanca plasuja si¢ na 12. miejscu
w Polsce. Pod wzglgdem wyniku finansowego, uzyskanego w 2005 r., ich sytu-
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acja przedstawia si¢ znacznie lepiej, gdyz nadwyzka w wysokosci 16,27 zl/
/mieszkanca sytuuje je na piagtym miejscu w Polsce. Jednak gminy wojewddztwa
podlaskiego naleza do najbardziej zadluzonych w Polsce z zobowiazaniami na
poziomie 43,29 zl/mieszkanca (jedynie wojewodztwa lubelskie i warminsko-
mazurskie sa bardziej zadluzone). Ogolna kwota zadluzenia stanowi jedynie
3,68% rocznych dochodow wojewodztwa, lecz tylko wojewodztwo lubelskie ma
wyzszy stosunek zobowiazan gmin do ich dochodu. W $wietle tych danych ko-
rzystnie wypadaja wskazniki wydatkéw inwestycyjnych. W przeliczeniu na
mieszkanca podlaskie gminy wydatly na inwestycje 340,37 zt (4. miejsce w kra-
ju). Udziat wydatkow inwestycyjnych w catosci budzetow, wynoszacy 19,82%,
daje regionowi jeszcze wyzsze, trzecie miejsce. Oznacza to wigc, ze podlaskie
gminy, cho¢ ubogie to duzo inwestuja. Wyjasniatoby to wysoki poziom ich za-
dhuzenia. Rokuje to rowniez dobrze ich przygotowaniu do absorpcji $rodkow
pomocowych, ale niestety oznacza tez, ze maja mniejszy potencjal w stosunku
do gmin innych regiondw i czg¢sciej beda musiaty sigga¢ do zadluzania si¢ jako
srodka zdobycia funduszy na inwestycje [4].

Zgota odmiennie przedstawia si¢ sytuacja finansowa powiatow wojewodztwa
podlaskiego (bez powiatdw grodzkich). Dochody na mieszkanca plasuja je na
6smym miejscu w kraju. Wielkos¢ 538,1 zl/mieszkanca to jedynie nieco mniej niz
srednia dla Polski. Tak wigc, pod wzglgdem dochodéw powiaty majg o wiele lepsza
sytuacj¢ niz gminy. Ponadto, pod wzgledem wyniku finansowego zajmujg siddme
miejsce w kraju, z deficytem na poziomie —3,82 z¥mieszkanca. Podlaskie powiaty
naleza rowniez do najmniej zadhuzonych w Polsce. W przeliczeniu na mieszkanca
dlug wynosi 49,05 zt (trzecie miejsce w Polsce), a w odniesieniu do rocznych do-
chodéw — 9,11% (drugie miejsce w Polsce). Najlepiej jednak podlaskie powiaty
wypadaja pod wzgledem wydatkéw na inwestycje. W przeliczeniu na mieszkanca
wydano 98,2 zl, a proporcjonalnie do catosci budzetu — 18,1%. Daje to wyrazne
prowadzenie w Polsce (ponad trzykrotnie wigcej niz w najstabszym wojewddztwie
opolskim). W zwigzku ztym powiaty Podlasia maja najwigkszy potencjal finan-
sowy i w dodatku sg w niewielkim stopniu (na tle reszty kraju) zadluzone.

Sytuacja finansowa miast na prawach powiatow nie jest juz tak korzystna.
Bezwzgledna wielko$¢ dochoddéw na mieszkanca wynosi 2 389,3 zt i jest naj-
wigksza wsrod wszystkich typéw JST na Podlasiu, lecz jest dopiero 14. w kraju.
Wynik finansowy miast na prawach powiatow réowniez nic przedstawia si¢ ko-
rzystnie. Deficyt na poziomie -87,26 zl/mieszkanca jest lepszy tylko od 3 regio-
now. Zadluzenie powiatow grodzkich przedstawia si¢ nieco korzystniej. Stanowi
ono srednio 29,4% dochodow tych powiatéw (10 miejsce w Polsce), a w przeli-
czeniu na mieszkanca wynosi 702,63 zt (6sme miejsce w Polsce). Natomiast pod
wzglgdem wydatkow na inwestycje, podlaskie powiaty grodzkie plasujg si¢ ko-
rzystniej. W przeliczeniu na mieszkanca w 2005 r. wydano 416,8 zt (10 miejsce
w Polsce), a odnoszac to do catosci budzetu, stanowito 16,8% (trzecie miejsce
w kraju). Zatem powiaty grodzkie sg bardzo nastawione proinwestycyjnie, mimo
ze nie maja znaczacych mozliwosci finansowych.




252 Pawel Pigtkowski

Dochody samorzadu wojewodztwa podlaskiego sa najnizsze ze wszystkich ty-
pow JST i wynosza 140,5 z¥/mieszkanca. Daje to regionowi siodme miejsce w Pol-
sce, takie samo jak pod wzgledem wyniku finansowego (-11,54 z¥/mieszkanca). Sa-
morzad jest jednak znacznie zadhuzony: zobowiazania wynosza 43,29 zV/ /mieszkan-
ca isa nizsze tylko od zobowigzan wojewddztwa warminsko-mazurskiego i lubel-
skiego. Stanowia one 30,8% dochodéw z 2005 r. Rowniez pod wzgledem wydat-
kéw na inwestycje budzet samorzadu wojewddztwa wypada niekorzystnie — przez-
naczono na nie 22,9% srodkow (34,88 zi/mieszkanca). Stanowi to jedng z najmniej-
szych kwot w skali kraju. W ten sposob zadtuzony samorzad regionu nie jest nasta-
wiony proinwestycyjnie, choé dysponuje stosunkowo korzystnymi dochodami’.

Przy utrzymaniu poziomu wydatkéw inwestycyjnych na dotychczasowym po-
ziomie (w 2005 r. bylo to 18,72%) i przyjeciu dotychczasowego tempa wzrostu po-
ziomu dochodéw JST wojewddztwa podlaskiego (Srednio 6,5% rocznie w latach
2000-2005) mozna oszacowac, iz w okresie budzetowym 2007-2013 wydadza one
na inwestycje okoto 5,5 miliarda zlotych. Nie mozna jednak oczekiwaé, ze z tych
srodkow zostanie wygospodarowany caly wkiad wiasny. Samorzady finansuja bo-
wiem caty wachlarz inwestycji, nie tylko te wspierane srodkami Unii Europejskie;.
Warto rowniez zwrdci¢ uwage na mozliwosci zaciagania dtugu publicznego w celu
finansowania inwestycji. W chwili obecnej zadluzenie podlaskich gmin stanowi
3,86% ich rocznych dochodow, powiatéw ziemskich — 9,11%, powiatow grodzkich
— 29,41%, a samorzadu wojewddztwa — 30,82%. Jest wigc jeszcze znaczna mozli-
wos¢ zwigkszenia zadhizenia do ustawowej granicy 60% rocznych dochodow. Przy
poziomie dochodéw z 2005 r. daloby to kwote 1,3 miliarda ztotych, a uwzgledniajac
coroczny szacunkowy wzrost dochodow samorzadow, nawet 2,53 miliarda ztotych.
Wielkosci te sa maksymalnym teoretycznie mozliwym zadluzeniem JST woje-
wodztwa podlaskiego. Nalezy jednak uwzglednié, iz nie kazda jednostka samorzadu
terytorialnego bylaby w stanie zadluzy¢ si¢ w takim stopniu, a nast¢pnie obshuzyc
tak duzy poziom zadluzenia. Z pewng pomoca przychodzi nowelizacja ustawy o fi-
nansach publicznych z 8 grudnia 2006 r., ktora wytacza spod norm ostroznoscio-
wych zobowigzania zwiazane z finansowaniem inwestycji refundowanych nastgpnie
ze $rodkéw unijnych. Srodki z funduszy unijnych nie sa jednak rozdzielane réwno-
miernie pomig¢dzy wszystkie JST. Najwigkszym jednak zagrozeniem dla mozliwosci
wykorzystania dlugu publicznego, jako instrumentu wsparcia rozwoju regionalnego
jest poziom krajowego dtugu publicznego generowanego gtownie przez sektor rza-
dowy. Juz w chwili obecnej zbliza si¢ on do pierwszych progdéw ostroznosciowych,
przy niskim poziomie zadluzenia JST. Tak wigc, mozliwosci zadtuzania si¢ JST
mogga zostac¢ zablokowane przez konstytucyjne normy ostrozno$ciowe.

6. Podsumowanie

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa podlaskiego staja przed du-
zym wyzwaniem, jakim jest naptyw bardzo duzych srodkéw na wsparcie rozwoju

2 Dane, odnosnie udziatu roli poszczegdlnych jednostek, na podstawie zatacznikéw do: [3; 4].
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regionalnego. Z jednej strony pomyslnie zdaly egzamin z wykorzystania srodkow
kierowanych dotychczas bezposrednio do nich, z drugiej strony bardzo stabo wypa-
daja w kwestii pozyskiwania funduszy o ktore nalezy konkurowac z innymi regio-
nami. Ponadto, ich miejsce w systemie finanséw publicznych oraz sytuacja finan-
sowa beda w znacznej mierze determinowaty mozliwos¢é wykorzystania pojawiaja-
cej si¢ szansy. Wprawdzie sytuacja finansowa JST w ostatnich latach poprawila si¢
(gléwnie za sprawa poprawy koniunktury w gospodarce), lecz zarzadzaja one sto-
sunkowo niewielkim budzetem i maja stosunkowo niewielki wplyw na ksztaltowa-
nie swoich dochodow. JST w wojewddztwie podlaskim maja dochody proporcjo-
nalne do poziomu PKB regionu. Sg one jednak bardziej zadtuzone niz JST w innych
regionach (cho¢ jest to wciaz niewielki poziom w stosunku do norm ostroznoscio-
wych). Podlaskie samorzady wydaja stosunkowo duzo na cele inwestycyjne. Dla-
tego tez, zestawiajac mozliwosci finansowe JST z potrzebami w zakresie wsparcia
rozwoju regionalnego, mozna oceni¢, iz samorzady powinny zdota¢ sfinansowac
potrzeby. Wérdd potencjalnych zagrozen nalezy wskazaé, ze moze to si¢ odbyc
kosztem innych inwestycji. Ponadto wykorzystanie dlugu publicznego, jako instru-
mentu wsparcia rozwoju regionéow moze nie by¢ mozliwe, gdyz sektor finansow
publicznych jako catos¢ jest zadluzony w stopniu bardzo bliskim konstytucyjnym
normom bezpieczenstwa, Tak wigc ostabienie koniunktury w gospodarce moze
spowodowac zablokowanie mozliwosci zadluzania si¢ samorzadow. Aby jednak
w pelni wykorzysta¢ pojawiajaca si¢ szans¢ nalezy zwigkszy¢ zaangazowanie re-
gionu w pozyskiwanie innych srodkéw niz tylko tych skierowanych bezposrednio
do niego. Sa to bowiem o wiele wigksze kwoty a mozliwosci ich pozyskania
w znacznej mierze zaleza od stopnia aktywnosci i merytorycznego przygotowania
do ich pozyskania. Wydaje si¢ jednak, Zze dziatania zmierzajace do realizacji strategii
zmian regionu b¢dg miaty silne podstawy finansowe, co pozwala patrze¢ z pewnym
optymizmem na biezacy okres budzetowy Unii Europejskie;.
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