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WYDATKI ZROWNOWAZONE SRODOWISKOWO
W BUDZETACH LOKALNYCH W POLSCE:!

Streszczenie

Cel/ — Gléwnym celem badania jest przeprowadzenie oceny w zakresie wysokosci tzw. zielonych
wydatkéw dokonywanych w ramach budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Propozycja
jest podyktowana dostrzezona przez autoréw trudnosciqa dokonania pomiaru i oceny w zakresie
wydatkéw ponoszonych przez JST, ktére maja przyczynic si¢ do rozwoju koncepgji zielonego budzetu
(green budger).

Metoda badaii — Realizacja celu gléwnego nastapi na podstawie syntetycznej analizy literatury doty-
czacej wybranego tematu w ujeciu krajowym i zagranicznym. Na potrzeby badan ilo§ciowych zastoso-
wano metody statystyczne (w tym statystyke opisowa i analize struktury). Zrédlem danych sa sprawo-

zdania budzetowe JST publikowane przez Ministerstwo Finanséw na stronach Biuletynu Informacji
Publiczne;.

Wioski — W ramach przeprowadzonego badania uzyskane wyniki pozwalaja na analiz¢ wielkosci
zrealizowanych zielonych wydatk6éw, a takze udzialu wydatkéw zielonych w wydatkach majatkowych.
Najwyzsze laczne wartosci oszacowanych wydatkéw zielonych zrealizowanych przez wszystkie typy
JST przypadaly na lata 2018-2019, w ktérych wydatkowano odpowiednio kwote 10,5 mld zt (2018 r.)
10,6 mld zt (2019 t.). Sredni udziat wydatkéw zielonych w wydatkach majatkowych w JST w latach
2010-2021 uksztaltowal si¢ na poziomie 28,2%.

Onginalnosé/ wartosé/ implikacje/ rekomendagje — Przeprowadzona analiza moze stanowi¢ asumpt do
dalszych badan, ktére moglyby przyczynic si¢ do zmian systemowych w zakresie budzetu publicznego.
Zmiany te moglyby obejmowaé wyodrebnienie budzetu zréwnowazonego $rodowiskowo o charakterze
biezacym i majatkowym, co umozliwialoby okreslenie poziomu srodkéw publicznych gromadzonych
i wydatkowanych w celach prosrodowiskowych wskazanych w nowej taksonomii UE.

Stowa kluczowe: ziclone finanse, ziclone wydatki, finanse lokalne, zielona ekonomia

I Artykul wplynat 11.06.2022, zaakceptowano 27.07.2022.
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ENVIRONMENTALLY SUSTAINABLE EXPENDITURE IN LOCAL BUDGETS
Summary

Purpose — The main objective of the study is to evaluate green expenditure under the budgets of
local government units (LGU). The proposal is dictated by the difficulty, noticed by the authors, in
measuring and assessing the expenditure incurred by local government units, which are to contribute to
the development of the green budget concept.

Research method — The implementation of the main goal will be based on the analysis of the literature
on the topic in national and foreign terms. Statistical methods (including descriptive statistics and
structure analysis) were used for quantitative research. The source of the data ate the budget reports of
local government units published by the Ministry of Finance.

Results — As part of the study, the obtained results allow for the analysis of the amount of green
expenses implemented, as well as the share of green expenses in property expenses. The highest total
values of estimated green expenditure realized by all types of local government units were observed in
2018-2019, in which PLN 10.5 billion (2018) and PLN 10.6 billion (2019) were spent, respectively. The
average share of green expenditure in property expenditure in local government units in 2010-2021
was 28.2%.

Originality/ value/ implications/ recommendations — The conducted analysis may be a stimulus for further
research on the basis of which a synthetic indicator of green spending could be developed. This
measure may allow an objective comparison of outlays incurred by local government units in the areas
covered by the European taxonomy in the future.

Keywords: green finance, green spending, local finance, green economy

JEL Classification: H72, Q56

1. Wstep

Termin green budgeting coraz czesciej pojawia si¢ zarowno w literaturze naukowej,
jak 1 w propozycjach migdzynarodowych instytucji, takich jak Komisja Europejska
[EC, 2022] czy OECD [2020; 2021]. Zgodnie z przyjeta przez te organizacje ogblna
definicja zielone budzetowanie dotyczy narzedzi ksztaltowania polityki fiskalnej, po-
magajacych osiagnaé cele srodowiskowe 1 klimatyczne oraz dokonaé oceny wplywu
polityki budzetowej na $rodowisko oraz jej spdjnosci z realizacja zobowigzan krajo-
wych i miedzynarodowych w tym zakresie. Zielone budzetowanie moze réwniez
przyczyni¢ si¢ do $wiadomej, opartej na dowodach debaty i dyskusji na temat zrow-
nowazonego rozwoju. Co wigcej, wyodrebnianie ,,zielonych” pozycji w budzecie
publicznym umozliwi przeglad i identyfikacje Srodkéw budzetowych w kontekscie
prawnych regul budzetowych, ktére w tym zakresie juz sa wprowadzane?.

2 Przyktadem regul budzetowych opartych na zobowiazaniach klimatycznych sa: 30-procentowy limit
przeznaczenia funduszy z Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 oraz w pakiecie Next
Generation, co najmniej 50-procentowe (a docelowo 100-procentowe) przekierowanie wplywow
budzetowych uzyskanych z tytulu sprzedazy praw do emisji gazéw cieplarnianych z przeznaczeniem na
krajowe inwestycje proklimatyczne, 37-procentowe ograniczenie w planowaniu wydatkéw w zakresie
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci na tzw. inwestycje o charakterze zielonym.
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Koncepcja budzetu publicznego, w ktérej wyodrebniane sa pozycje dochodowe
1 wydatkowe, powiazane z realizacja dzialan i inwestycji §rodowiskowych, nie jest
nowa i pochodzi juz z lat 90. Pierwsze kraje, ktore zaczely ja stosowad, to Norwegia,
Wielka Brytania, Holandia, Szwecja, Niemcy, ale takze USA 1 Australia [Wilkinson,
Benson, Jordan, 2008].

W kontekscie powyzszego mozna zatem wskazaé¢ na mozliwy dalszy etap ewo-
lucji zasad budzetowania w sektorze publicznym i przejscia z budzetu klasycznego,
koficzacego si¢ rownowagg finansowg wydatkéw 1 dochodéw (klasyczne podejscie
do skarbowosci), poprzez stosowany obecnie budzet zréwnowazony inwestycyjnie
(réwnowaga wplywow — dochodéw i przychodéw z wyplywami — wydatkami i roz-
chodami), oparty na wykorzystaniu finansowania zewnetrznego (dtugu publicznego),
po wlasnie budzet zréwnowazony $rodowiskowo (réwnowaga wplywow tradycyj-
nych i ,,zielonych” oraz wyplywow tradycyjnych i ,,zielonych”), ktérego priorytetem
jest wypetnienie celéw klimatycznych, umozliwiajacych dalszg stabilizacje (i rozwdj)
zaréwno dzialalnosci biezacej, jak 1 inwestycyjnej (schemat 1).

SCHEMAT' 1
Ewolucja w podejsciu do budzetu publicznego — od budzetu
zrownowazonego finansowo do budzetu zréwnowazonego srodowiskowo

Budzet klasyczny (zro6wnowazony finansowo)

Wydatki budzetowe
(militarne, socjalne, inwestycyjne)

Dochody budzetowe
(daniny publiczne — podatki, oplaty)

Roéwnowaga budzetowa
Brak rynkowych potrzeb finansowych

. 4

Budzet pozyczkowy (ztéwnowazony inwestycyjnie)

Wydatki budzetowe
(militarne, socjalne, inwestycyjne)

Dochody budzetowe
(srodki bezzwrotne — podatki i oplaty)

Nieréwnowaga budzetowa (deficyt)
Rynkowe potrzeby pozyczkowe

Przychody budzetowe
($rodki zwrotne — pozyczkowe)

Rozchody budzetowe
(zwrot $rodkéw — pozyczkowe)

4

Budzet ,,zielony” (zréwnowazony $rodowiskowo)

Tradycyjne wptywy budzetowe
(podatki, optaty, pozyczki)

Tradycyjne wyptywy budzetowe
(wydatki, rozchody)

nZielone” wplywy budzetowe
(podatki ,,zielone”, pozyczki ,,zielone”,
$rodki ze sprzedazy praw do emisji)

»Zielone” wyplywy budzetowe
(wydatki ,,zielone” — rekompensacyjne,
publiczne inwestycje ,,zielone”)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Temat budzetéw ,,zielonych”, czy tez zréwnowazonych $rodowiskowo, jest te-
matem biezacym 1 z pewnoscig stanowi asumpt do szerokich rozwazan. Jak juz
wspomniano, problematyka zielonych finanséw jest aktualna nie tylko ze wzgledu na
praktyczne wymogi instytucji publicznych, ale takZze coraz czeSciej pojawia si¢
w badaniach naukowych dotyczacych sektora finansowego 1 wzrostu gospodarczego.
W literaturze miedzynarodowej podkreslane sa znaczenie i rola szeroko rozumia-
nych finanséw o charakterze zréwnowazonym $rodowiskowo (w tym w szczegdl-
nosci wydatkéw). Przez pryzmat negatywnych zjawisk klimatycznych zwraca si¢
réwniez uwage na niskg stope inwestycji w celu poprawy sytuacji w gospodarce
$wiatowej. Z tego wzgledu, w przypadku poglebiajacych si¢ skutkow kryzysu
klimatycznego, branza finansowa, a takze sektor publiczny bedq musialy przyjaé
koncepcje dlugoterminowego inwestowania o charakterze zréwnowazonym srodo-
wiskowo. Istotne bedzie zatem uporzadkowanie i podzial posiadanego kapitatu do
wspierania prowadzonych inwestycji, ktérych celem bedzie osiagniecie zakladanych
efektow srodowiskowych [Sachs, Woo, Yoshino, Taghizadeh-Hesary, 2019, s. 1-7].

Wraz ze wzrostem $wiadomosci w odniesieniu do kwestii $rodowiskowych
zwicksza si¢ réwniez zainteresowanie poszczegélnych branz gospodarka zréwnowa-
zong, $rodowiskowo. Zielone finanse moga stanowi¢ bowiem ,,pomost” pomiedzy
branza ochrony §rodowiska a sektorem publicznym i finansowym. Moze to by¢
punkt wyjscia do podejmowania decyzji inwestycyjnych, a takze decyzji o kierunkach
realokacji §rodkow finansowych — np. z sektoréw wywolujacych negatywne skutki
§rodowiskowe na rzecz tzw. zielonych galezi przemystu [Wang, Zhao, Lei, Long,
2021, s. 1-2].

Powyzsze znajduje réwniez potwierdzenie w badaniach systeméw finansowych
w USA, Kanadzie i Brazylii. Jako jeden z wnioskdéw wskazane zostalo, ze niezbedna
jest strategia wspierajaca ,,zazielenienie” systemu finansowego. Zauwazono, ze jest
to wazne nie tylko dla sektora komercyjnego, lecz takze dla rzadéw poszczegélnych
krajow, ktore realizuja zalozone cele klimatyczne. Przyjeta polityka klimatyczna
moze by¢ bowiem realizowana w postaci przeplywéw finansowych do kluczowych
obszarow zwigzanych ze zréwnowazeniem $rodowiska [Batrancea, Batrancea, Rath-
naswamy, Tulai, Fatacean, Rus, 2020, s. 1].

W niniejszym artykule uwaga autoréw zostala skupiona na wezszej tematyce
zaréwno w kontekscie przedmiotowym, jak 1 podmiotowym. Celem artykutu jest
bowiem przeprowadzenie oceny w zakresie wysokosci tzw. zielonych wydatkdw
dokonywanych w ramach budzetéw JST w Polsce. Ponadto w ramach artykulu zo-
stanie zaprezentowany sposob zastosowania obowigzujacej klasyfikacji budzetowej
na potrzeby oszacowania wielkosci zielonych wydatkow.

2. Zastosowanie klasyfikacji budzetowej na potrzeby pomiaru
zielonych wydatkow

Na potrzeby oszacowania poziomu zielonych wydatkéw autorzy przeprowadzili
ocen¢ w zakresie mozliwosci dostosowania obowigzujacej klasyfikacji budzetowe;j
[Rozporzadzenie Ministra Finanséw..., 2010] do przepiséw Rozporzadzenia Parla-
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mentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporza-
dzenie (UE) 2019/2088, w skrocie tzw. taksonomii europejskiej [Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego..., 2020]. W tym celu przeanalizowano wszystkie roz-
dzialy klasyfikacji budzetowej, ktére mozna przypisa¢ do poszczegdlnych obszarow
przedmiotowej taksonomii. Zidentyfikowano lacznie 26 dzialéw budzetowych,
w ramach ktérych wyszczegélniono 56 rozdziatéw. W odniesieniu do paragraféw
wydatkéw ustalono, ze zielone wydatki obejmuja paragrafy wydatkéw majatkowych.
Jest to zgodne z zamierzeniem autoréw prezentujacych wezsze podejscie do
problematyki zielonych wydatkéw, tj. wydatkéw o charakterze majatkowym. Tym
samym podstawg, przeprowadzonych badan w dalszej cz¢sci artykutu beda wydatki
majatkowe JST.

Na podstawie wspomnianego wyzej aktu prawnego, okreslajacego taksonomie
europejska, wyszczegdlniono szesé obszarow:

L Y.agodzenie zmian klimatu.

II.  Adaptacj¢ do zmian klimatu.

III.  Zréwnowazone wykorzystanie 1 ochrona zasobéw wodnych i morskich.

IV.  Przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym.

V.  Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola.

VI.  Ochrona i odbudowa réznorodnosci biologicznej i ekosystemow.

Dzialy 1 rozdzialy klasyfikacji budzetowej zostaly zakwalifikowane do wyzej
wymienionych obszaréw przy zastosowaniu metody eksperckiej na podstawie objas-
niefi zawartych w rozporzadzeniu okreslajacym klasyfikacje budzetows [Rozporza-
dzenie Ministra Finanséw..., 2010]. Nalezy jednak poczyni¢ zastrzezenie, ze obo-
wigzujaca w Polsce klasyfikacja budzetowa nie umozliwia okreslenia w sposéb pre-
cyzyjny lacznej kwoty wydatkow zréwnowazonych $rodowiskowo w budzetach JST.
Jest to zwiazane bezposrednio z celem, ktory towarzyszyl opracowywanym przepi-
som w zakresie klasyfikacji budzetowej. Zgodnie bowiem z ustawa o finansach
publicznych dzialy i rozdzialy okreSlaja rodzaj dziatalnosci, z kolei w przypadku
wydatkow paragrafy okreslaja rodzaj wydatku [Ustawa..., 2009, art. 39 ust. 1].

Podejmujac probe zastosowania klasyfikacji budzetowej w celu oszacowania
zielonych wydatkéw, autorzy zidentyfikowali problem polegajacy na ograniczone;
mozliwosci przypisania tylko jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej do jednego
konkretnego obszaru taksonomii. Problem ten nie stanowi bariery w obliczeniu
tacznej kwoty zielonych wydatkéw, ale jest zwigzany z ryzykiem kilkukrotnego
uwzglednienia tego samego wydatku w réznych obszarach taksonomii.
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TABELA 1
Transpozycja klasyfikacji budzetowej na taksonomie¢ europejska
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Dziat 010 — 01010 — Infrastruktura wodociagowa x
Rolnictwo i sanitarna wsi
i fowiectwo 01017 — Ochrona roslin X
01018 — Rolnictwo ekologiczne X
01038 — Rozwdj obszaréw wiejskich X
01041 — Program Rozwoju X
Obszaréw Wiejskich
01078 — Usuwanie skutkéw X
klesk zywiotowych
Dziat 020 — 02078 — Usuwanie skutkéw X
Lesénictwo klesk zywiotowych
Dziat 050 — 05006 — Zarybianie polskich X
Rybotéwstwo obszaréw morskich
i rybactwo 05011 — Program Operacyjny
Zréwnowazony rozwoj sektora
ryboléwstwa i nadbrzeznych X
obszaréw rybackich 2007-2013
oraz Program Operacyjny Rybactwo
i Morze 2014-2020
05078 — Usuwanie skutkéw X
klesk zywiotowych
Dziat 100 — 10078 — Usuwanie skutkdw X
Gornictwo klgsk zywiotowych
i kopalnictwo 10080 — Dziatalno$é¢ X
badawczo-rozwojowa
Dziat 150 — 15020 — Rozwdj rynku oraz X
Przetworstwo infrastruktury paliw alternatywnych
przemystowe 15078 — Usuwanie skutkéw klesk X
zywiolowych
15080 — Dziatalno$¢ badawczo- X
-rozwojowa
Dziat 400 — 40004 — Dostarczanie paliw X
Wytwarzanie gazowych
i zaopatrywanie 40078 — Usuwanie skutkow X
w energie elekt- klesk zywiolowych
ryczng, gaz i wodg | 40080 — Dzialalnosé X
badawczo-rozwojowa
40095 — Pozostala dziatalno$é X
Daziat 550 - 55078 — Usuwanic skutkéw
Hotele . klesk zywiolowych X
i restauracje
Dziat 600 — 60004 — Lokalny transport zbiorowy | X
Transport 60078 — Usuwanie skutkéw X

itacznosé

klesk zywiolowych
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Dziat 630 — 63078 — Usuwanie skutkéw X
Turystyka klesk zywiotowych
Dziat 700 - 70078 — Usuwanie skutkéw
Gospodarka . X
X . klesk zywiotowych
mieszkaniowa ’
Dziaf 710 ~ 71078 — Usuwanie skutkéw
Dziatalnos$¢ . X
klesk zywiotowych
ustugowa i ’
Dziat 730 - 73078 — Usuwanie skutk6w
Szkolnictwo Klesk svwiolowveh X
wyzsze i nauka el ZyWiotowye
DZM% 7.50 - 75078 — Usuwanie skutkéw
Administracja Klesk zvwiolowveh X
publiczna sk zywiofowy
Dziat 751 —
Urzedy
naczelnych
organow wiadzy | 75178 — Usuwanie skutkow
panstwowej, klesk zywiotowych
kontroli i ochrony
prawa oraz
sgdownictwa
Dziat 752 — 75278 — Usuwanie skutkéw X
Obrona narodowa | klesk zywiolowych
Dziat 754 —
Bezpieczefistwo | 75478 _ Usuwanie skutkéw
publiczne . X
. klesk zywiotowych
i ochrona ’
przeciwpozarowa
Dziat 755 - 75578 — Usuwanic skutk6w
Wymiat klesk zywiolowych X
sprawiedliwo$ci ey Wy
Deziat 801 - 80178 — Usuwanic skutkow
Oswiata . X
. . klesk zywiotowych
i wychowanie ’ ’
Dziat 851 — 85178 — Usuwanie skutkdéw X
Ochrona zdrowia | klesk zywiolowych
Dziat 852 — 85278 — Usuwanie skutkdéw X
Pomoc spoteczna | klesk zywiolowych
Dziat 853 —
Pozostalft zadania 85378 — Usuwanie skutkdéw
w zakresie Klesk zywiolowych X
polityki sk zywiotowy
spotecznej
Dziat 854 —
Edukacyjna 85478 — Usuwanie skutkéw
opieka klesk zywiotowych

wychowawcza
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Dziat 855 — 85578 — Usuwanie skutkéw X
Rodzina klesk zywiotowych
Dziat 900 — 90001 — Gospodarka sciekowa X X
Gospodarka i ochrona wéd
komunalna 90002 — Gospodarka odpadami X
i ochrona komunalnymi
$rodowiska 90003 — Oczyszczanie miast i wsi X
90005 — Ochrona_po_wletrza X X X
atmosferycznego i klimatu
90006 — Ochrona gleby i wod X X
podziemnych
?0907 —“mee)szeme halasu X X
i wibracji
90008 — Ochrona réznorodnosci X X
biologicznej i krajobrazu
90009 — Ochrona przed X X
promlenlowanlem ]Oanu)qcytn
90018 — Ochrona brzegdw morskich X
90(_)26 — Pozostale dzialania _ X X X
zwiazane z gospodarka odpadami
90078 — Usuwanie skutkdw X
klesk zywiotowych
90095 — Pozostata dziatalnosé X X X X X X
Dziat 921 —
Kultura i ochrona | 92178 — Usuwanie skutkow X
dziedzictwa klesk zywiotowych
narodowego
Dziat 925 — 92501 — Parki narodowe X
Ogrody bota- 92502 — Parki krajobrazowe X
niczne i zoolo- 92503 — Rezerwaty i pomniki X
giczne oraz przyrody
naturalne obszary | 92578 — Usuwanie skutk6w X
i obiekty chronio- | klesk zywiolowych
nej przyrody 92595 — Pozostata dziatalno$é X
Dziat 926 — 92678 — Usuwanie skutkdéw X
Kultura fizyczna | klesk zywiolowych

Zrédlo: [Budzen, Marchewka-Bartkowiak, 2022].

Ponadto obowiazujaca w Polsce klasyfikacja budzetowa w niektérych miejscach
jest pozbawiona szczegétowych objasnied umozliwiajacych precyzyjne przypisanie
rozdziatéw do obszaréw taksonomii. Z tego wzgledu autorzy wzigli pod uwage
wypracowane przez polska praktyke orzecznictwo dotyczace zasady klasyfikowania
wydatkéw w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Na tej podstawie
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warto stwierdzi¢, ze sposéb przypisania wydatkéow do poszczegélnych obszardéw
taksonomii odzwierciedla potencjalny sposéb ich szacowania.

3. Metoda i zakres czasowy badania

Badania ilosciowe zostaly przeprowadzone z wykorzystaniem metod analizy
statystycznej, w tym statystyki opisowej i analizy struktury. Dane Zrédtowe pocho-
dzq ze sprawozdan budzetowych publikowanych przez Ministerstwo Finanséw na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej. Zakres czasowy badania obejmuje lata
2010-2021. Poczatek okresu analizy jest zwiazany z dwoma gtéwnymi czynnikami,
ktorymi sa: moment obowigzywania zmienionej ustawy o finansach publicznych
oraz nowe rozporzadzenie dotyczace klasyfikacji budzetowej, ktore réwniez zaczelo
obowigzywac od 2010 r. Sq to kryteria istotne, bowiem podstaws, przeprowadzonego
badania byla obowiazujaca klasyfikacja budzetowa wydatkéw [Rozporzadzenie
Ministra Finansow..., 2010]. Ostatni rok analizy jest podyktowany dostgpnoscia
danych z wykonania budzetu JST i przypada na 2021 r. Przedmiotem badania sa
wydatki zréwnowazone §rodowiskowo, ktore byly dokonywane przez JST (podmio-
ty badania), z wyszczegdlnieniem typéw: gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty
1 wojewddztwa.

4. Analiza wydatkow ztéwnowazonych srodowiskowo w budzetach JST
w latach 2010-2021

Poziom zielonych wydatkéw zostal oszacowany na podstawie rozdziatéw klasy-
fikacji budzetowej, ktére przypisano poszczegblnym obszarom taksonomii euro-
pejskiej. Ponadto, zgodnie z wczesniej poczynionym zalozeniem w zakresie zielo-
nych wydatkow, analizie poddano wydatki majatkowe, opierajac si¢ na klasyfikacji
budzetowej obowiazujacej w danym roku. Na tej podstawie oszacowano, ze w latach
2010-2021 JST na ten cel wydatkowaly facznie 96,5 mld zl, z czego najwicksza
kwote zielonych wydatkow ztealizowaly gminy (61,1 mld zl) i miasta na prawach
powiatu (29,5 mld z1).

Dane zaprezentowane na rysunku 1 wskazuja, ze za wyjatkiem wojewddztw
samorzadowych najwyzszy poziom zielonych wydatkéw przypadal na lata 2018-
2019. Z kolet 2016 r. byl jedynym, w ktérym odnotowano spadek poziomu zielo-
nych wydatkéw we wszystkich typach JST. Przyjety okres badania obejmuje
czesciowo perspektywe 2007-2013 (ostatnie cztery lata), w calosci perspektywe
2014-2020 i poczatek nowej perspektywy 2021-2027. Zdaniem autoréw przyczyny
wzrostu poziomu zielonych wydatkéw w latach 2018-2019 sa zwigzane bezposred-
nio z dostepnoscia zewnetrznych zrédel finansowania, tj. zadluzenia oraz funduszy
unijnych.
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RYSUNEK 1
Zielone wydatki w latach 2010-2021 wg typow JST (mln PLN)

8 000 500
=
g
E
5 400 g
& 6000 g
N
g g
£ 300
«
& 4000 " 0
g B
g 2
& 2000 | _-==" g
- 100
£
0 0
(@] — N O < [Te] O ~ o) [ (=) —
— — — — — — — — — — N [a\]
o o o [e] [e) () o [e] [eo] () [e) ()
N N N N N N N N N N N N

G e====M P W

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Bazy danych Ministerstwa Finanséw].

Po pierwsze, mozna przypuszczaé, ze jednym ze zZrédel finansowania, ktore
przyczynily sie do takiego wzrostu, byly srodki wilasne. Nalezy zauwazy¢, ze zarow-
no w latach 2011-2012, jak i 2018-2019 zaobserwowano wzrost ogdlnego poziomu
zadluzenia podsektora samorzadowego. W 2011 r. odnotowano wzrost o 19%,
z kolei w 2018 r. wzrost wyniést 10% wzgledem roku poprzedzajacego. Oprocz
finansowania dluznego warto zwrécié uwage na poziom nadwyzki operacyjnej
netto’. Powyzszy wniosek potwierdzaja dane z wykonania budzetéw gmin i miast na
prawach powiatu, ktére poza 2021 r.# uzyskaly najwyzsza nadwyzke operacyjng
netto wlasnie w 2018 r.

Po drugie, zdaniem autoréw do wzrostu poziomu zielonych wydatkéw istotnie
przyczynily si¢ $rodki pochodzace z UE 1 innych Zrédet. W latach 2018-2019, kiedy
te wydatki byly najwyzsze, towarzyszy! im najwyzszy udzial §rodkéw zewnetrznych
w strukturze zrédet finansowania wydatkéw zréwnowazonych $rodowiskowo.
Z kolei w przypadku 2016 r., w ktérym wystapilo zalamanie poziomu zielonych
wydatkéw, w przewazajacej czesci byly one finansowane z wygospodarowanych

3 Przez nadwyzke operacyjna netto nalezy rozumie¢ réznice miedzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi pomniejszona o rozchody na sptaty diugu. Sa to biezace $rodki wlasne JST pozostajace po
splacie zadluzenia, ktére powinny by¢ przeznaczone na finansowanie wydatkéw majatkowych lub
rozchodéw innych niz sptata dtugu.

4W calym analizowanym okresie najwyzsza nadwyzka operacyjna netto zostala osiagnieta w 2021 r.,
jednak taka sytuacja wynika z dodatkowych $rodkéw przekazanych przez Ministerstwo Finansow
w czwartym kwartale. W zdecydowanej wigkszosci JST srodki te beda stanowily Zrédlo finansowania
wydatkow w 2022 r.
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przez JST srodkow wlasnych. Tym samym sytuacja taka mogta by¢ spowodowana
niskim finansowaniem zewngtrznym, co oznaczatoby, ze badane podmioty uzalez-
nialy decyzje o realizacji inwestycji zréwnowazonych srodowiskowo od pozyskania
bezzwrotnych $rodkéw zewnetrznych na ten cel. Ponadto taki wniosek potwier-
dzalby ukierunkowanie dziatan Unii Europejskiej na inwestycje prosrodowiskowe.

W kolejnym kroku autorzy zdecydowali si¢ na dokonanie analizy struktury
wydatkéw majatkowych w latach 2010-2021 wg typéw JST. W tym celu zapropono-
wano podzial na zielone wydatki i na pozostale wydatki majatkowe. Szczegdly
zostaly zaprezentowane na rysunku 2.

RYSUNEK 2
Struktura wydatkéw majatkowych w latach 2010-2021 wg typow JST (w %)

Miasta na prawach powiatu

Gminy
100%
100%
50%
50%
0,6, = EEEERBESRERSESE
(e = N B B B B B B B B B | SN0 wer ® gD
© — N O+ 10O~ 0D — S S SsS S =SS S s S
SZc=Zc=c=z=Z=Sszzg8\8 SSSSSSSSSTS&SS
AT AT
MPozostate W@Ziclone wydatki @Pozostate WZiclone wydatki
Powiaty Wojewddztwa

100% 100%
0% 0%

S — N O < 0 O I~ 0O O — AN O T 0 O ™~ 0O -
S S =2 a9 S oSS =22 aay
S oSS oo oo o g9 S o ooooooocoocogoo
SRS RS RS IR SR S R S S N S R S IR S RS SRS SIS RS T S S S S IR S R S S
[MPozostate  Ziclone wydatki MPozostate WZiclone wydatki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Bazy danych Ministerstwa Finanséw].

Uzyskane wyniki wskazuja, ze we wszystkich analizowanych typach JST, za
wyjatkiem wojewddztw w 2016 r., nastapito ograniczenie realizacji zielonych wydat-
kéw. Moze to potwierdzal tezeg, zgodnie z ktéra wydatki te sa determinowane
pozyskaniem dofinansowania ze §rodkéw zagranicznych. Z kolei w przypadku woje-
wodztw wzrost w 2016 r. jest zwigzany ze zwickszeniem poziomu wydatkéw
wspotfinansowanych $rodkami zewnetrznymi, a dokladniej wkladem krajowym na
wspoétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE lub EOG. W przypadku
wkladu krajowego wojewddztw w 2016 r. nastapil wzrost na poziomie 312%.
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W celu potwierdzenia powyzszej obserwacii 1 sformulowanego wniosku autorzy
przeprowadzili analize struktury Zrédel finansowania zielonych wydatkéw w latach
2010-20215.

RYSUNEK 3
Struktura Zrodet finansowania zielonych wydatkow w latach 2010-2021 (w %)
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Zrédlo opracowanie wlasne na podstawie: [Bazy danych Ministerstwa Finanséw].

Z przedstawionej struktury zrodet finansowania (rysunek 3) wynika, ze w 2016 r.,
kiedy to nastapilo zalamanie w zakresie realizacji zielonych inwestycji samorza-
dowych, zdecydowana wigkszo$¢ byla finansowana ze §rodkow krajowych innych
niz wktad do projektow wspotfinansowanych ze zrédet zewnetrznych. Istotny jest
fakt, ze wéwczas laczny udzial srodkéw na projekty wspoétfinansowane ze zrédet
zagranicznych byl najnizszy 1 wynosil lacznie 15% w calej strukturze finansowania.
Z kolei pozostata czesé (85%) stanowila zielone wydatki inne niz wspétfinansowane
ze zrédel zagranicznych. Dodatkowo warto nadmienié, ze taczna kwota wydatkow
zielonych w 2016 r. byla najnizsza w calym badanym okresie i wynosila lacznie
3,4 mld zl, podczas gdy srednia wielko§¢ zielonych wydatkéw w latach 2010-2021
wyniosla niewiele ponad 8,0 mld. Powyzsza obserwacja moze potwierdzac teze, ze
realizacja zielonych inwestycji w latach 2010-2021 byla w znacznym stopniu

5 Nawigzujac do danych prezentowanych na rysunku 3, nalezy poczyni¢ zastrzezenie, ze przez pojecie
srodkéw krajowych autorzy rozumieja $rodki finansowe pochodzace z budzetu krajowego (w tym
zaciagniety diug), ktére nie sa przeznaczane na finansowanie projektéw wspoétfinansowanych ze Zrédet
zagranicznych np. z UE lub mechanizméw EOG. Z kolei przez pojecie srodkéw zagranicznych i wkia-
du krajowego do projektéw nalezy rozumie¢ srodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ projektow
z udzialem §rodkéw zagranicznych (tj. czwarta cyfra wlasciwych paragraféw wydatkowych inng niz 0).
W dalszej czesci do wskazanych Zrédel finansowania projektéw z udzialem srodkéw zagranicznych
autorzy beda zamiennie stosowali pojecie tzw. srodkéw projektowych.
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uwarunkowana pozyskaniem zagranicznych zrédel finansowania o charakterze bez-
zwrotnym. Moze to by¢ zwigzane z malejacym potencjalem finansowym JST
okreslanym przez poziom nadwyzki operacyjnej’.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwalaja na stwierdzenie, ze istnieje mozliwos$¢ szaco-
wania poziomu wydatkéw zréwnowazonych srodowiskowo w budzetach lokalnych.
Jest to wniosek bardzo cenny w $wietle dazenia do osiagnigcia celu klimatycznego
przyjetego w ramach Europejskiego Zielonego Ladu.

Na podstawie uzyskanych wynikéw nalezy stwierdzi¢, Ze osiagniety zostal cel
artykutu, ktérym bylo przeprowadzenie oceny w zakresie wysokoéci tzw. zielonych
wydatkéw dokonywanych w ramach budzetéw JST w Polsce. Na podstawie zapre-
zentowanych wynikéw potwierdzona zostala teza, ze istotnym czynnikiem wplywa-
jacym na poziom zielonych wydatkow sa zagraniczne zrdédla finansowania, ktore
z kolei odpowiadaja celom klimatycznym przyjetym m.in. przez Uni¢ BEuropejska.
Zaproponowane rozwigzania maja zatem charakter aplikacyjny 1 poznawczy,
bowiem umozliwiaja dokonanie szacunku i trendu zwigzanego z rozwojem zielo-
nych finanséw w Polsce, w tym w podsektorze samorzadowym.

Ponadto zidentyfikowany zostal problem braku mozliwosci precyzyjnego zasto-
sowania obowiazujacej klasyfikacji budzetowej na potrzeby taksonomii europejskie;.
W zwigzku z tym niezbedne jest dazenie do ustalenia metod i regut umozliwiajacych
klasytikowanie wydatkow, ktére maja charakter zréwnowazony s$rodowiskowo.
W tym miejscu autorzy zwracaja uwage na opracowang klasyfikacje wydatkéw zie-
lonych’, ktéra bazuje na zalozeniach towarzyszacych klasyfikacji wydatkow struk-
turalnych obowiazujacej do konica wrzesénia 2017 r.

Powyzsze jest o tyle wazne, ze zaprezentowane wnioski moga przyczyni¢ si¢ do
zmian systemowych w zakresie zasad budzetowych, a tym samym do reformy syste-
mu budzetu publicznego (budzetu pafistwa i budzetéw JST). Propozycje modyfikacji
moglyby obejmowaé wyodrebnienie budzetu rozwojowego o charakterze biezacym
oraz zréwnowazonym. Taka zmiana umozliwilaby okredlenie poziomu zaréwno
wplywéw, jak 1 wyplywéw srodkéw publicznych, majacych charakter prosrodowi-
skowy.

¢ W minionych latach zidentyfikowany zostal wolniejszy wzrost tacznej kwoty nadwyzki operacyjnej
w odniesieniu do poziomu samodzielno$ci dochodowej. Ponadto w przypadku niektérych JST odno-
towany zostal spadek nadwyzki operacyjnej. Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze w latach 2016-2020
wzrosta liczba JST z ujemnym deficytem operacyjnym. Wiecej na ten temat w [Budzen, Glebski, 2021].
7 Autorska klasyfikacja wydatkéw zielonych oparta na przepisach Rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych
zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 zostala zaproponowana
w [Budzed, Marchewka-Bartkowiak, 2022].
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