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WRAZLIWOSC BUDZETOW PUBLICZNYCH I PRYWATNYCH
NA KRYZYS SPOWODOWANY PANDEMIA COVID-19
NA PRZYKEADZIE POLSKIE] GOSPODARKI'

Streszczenie

Cel — Przedstawienie wspoélzaleznosci 1 ocena wrazliwosci budzetéw prywatnych i publicznych na
kryzys spowodowany pandemiag COVID-19.

Metoda badari — Zastosowano metode ilosciowej i jakosciowej analizy danych statystycznych
dotyczacych budzetéw gospodarstw domowych, finanséw przedsigbiorstw oraz budZzetu panstwa
i budzetéw podsektora samorzadowego. Site oddzialywania kryzysu oceniono na podstawie réznicy
dynamiki zmiennych charakteryzujacych budzety po pierwszym roku kryzysu w poréwnaniu z rokiem
poprzedzajacym kryzys.

Wioski — Kryzys spowodowany pandemia w wickszym stopniu obciazyl budzety publiczne. Naj-
bardziej wrazliwe na kryzys sa wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Budzety publiczne
wykazuja wigksza, ujemna réznice dynamiki dochodéw w okresie kryzysu niz budZety prywatne.
Na obciazenie budzetu panstwa skladaja si¢ mniejsze dochody podatkowe i dyskrecjonalna polityka
fiskalna w okresie kryzysu. Silnego oddzialywania czynnika behawioralnego dowodzi znaczny wzrost
dynamiki oszczednosci gospodarstw domowych.

Onyginalnosé/ wartosé/ implikacje/ rekomendacje — Artykul prezentuje autorska ocene rozlozenia cigzaru
skutkéw kryzysu na budzety publiczne i prywatne.

Stowa kluczowe: COVID-19, budzet publiczny, budzet prywatny

SENSITIVITY OF PRIVATE AND PUBLIC BUDGETS
TO THE CRISIS CAUSED BY THE PANDEMIC COVID-19,
BASED ON THE EXAMPLE OF THE POLISH ECONOMY

Summary

Purpose — To demonstrate the interdependence and assess the sensitivity of private and public
budgets to the crisis caused by the COVID-19 pandemic.

Research method — The method of quantitative and qualitative analysis of statistical data on house-
hold budgets, corporate finances and state and local government budgets was applied. The strength of

1 Artykul uzyskal wsparcie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach dotacji na utrzyma-
nie potencjalu badawczego Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach.

Artykut wplynal 22.03.2022, zaakceptowano 12.07.2022.
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the impact of the crisis was assessed on the basis of the difference in the dynamics of variables
characterising budgets after the first year of the crisis compated to the year before the crisis.

Results — Pandemic crisis has put greater strain on public budgets. Personal income tax revenues are
the most sensitive to the crisis. Public budgets show a larger negative difference in revenue dynamics
during the crisis than private budgets. The burden on the state budget consists of lower tax revenues
and discretionary fiscal policy during the crisis. The strong impact of the behavioural factor is
demonstrated by the significant increase in the dynamics of household savings.

Originality/ value/ implications/ recommendations — The article presents the authot’s assessment of the
distribution of the burden of the effects of the crisis between public and private budgets.

Keywords: COVID-19, public budget, private budget

JEL Classification: H72, H31, .25

1. Wstep

Skutki epidemii zawsze rozprzestrzeniaja si¢ na rézne plaszczyzny aktywnosci
spofecznej. Wirus SARS-CoV-2 wywolal kryzys gospodarczy w poszczegdlnych
krajach i gospodarce globalnej. Nietypowe, bo pozackonomiczne, przyczyny zalta-
mania gospodarek i gwaltownos$¢é wstrzasu zwigzanego z zamrozeniem niekt6rych
branz wymagaja interwencji pafistwa, bez ktérej stabilizacja koniunktury w krétkim
okresie jest niemozliwa. Kryzys dotknal sfere realng i pieni¢zng gospodarki, zawazyt
na stanie finanséw prywatnych i publicznych. Niepewnos¢ ciaglosci dziatalnosci
gospodatczej 1 utrzymania miejsc pracy oddziatuje na decyzje konsumpcyjne i inwe-
stycyjne sektora prywatnego, majace wplyw na poziom PKB i dochodéw podatko-
wych budzetéw publicznych. Dyskrecjonalna polityka fiskalna skierowana na wspar-
cie zagrozonych przedsigbiorstw obciaza budzet panistwa zwigkszonymi wydatkami,
co przy jednoczesnym zmniejszeniu dochodéw narusza stabilno$¢ finansow
publiczaych przez dynamiczny wzrost deficytu budzetowego 1 dlugu publicznego
w relacji do PKB.

Celem artykutu jest przedstawienie wspolzaleznosci finanséw prywatnych i pub-
licznych w warunkach kryzysu spowodowanego pandemig COVID-19 i ich wrazli-
wosci na kryzys. Przez wrazliwo$¢ rozumie si¢ reakcje czynnikéw ksztattujacych
budzety na zaburzenia wywolane kryzysem. Przyjeta miarg wrazliwosci jest poréw-
nanie dynamiki zmiennych charakteryzujacych budzety po pierwszym roku pandemii
w zestawieniu z rokiem poprzedzajacym kryzys. Zastosowano metode analizy
jakosciowej 1 losciowej danych statystycznych dotyczacych budzetéw gospodarstw
domowych, finanséw przedsi¢biorstw oraz budzetu panstwa i budzetéw podsektora
samorzadowego. W pierwszej czeSci omowiono wspdlzaleznosé budzetéw publicz-
nych i prywatnych oraz skutki, jakie wywoluja w nich wahania koniunkturalne
1 wstrzasy gospodarcze, a w drugiej dokonano analizy danych statystycznych za lata
2018-2020.
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2. Powigzania budzetéw publicznych i prywatnych
w systemie finansowym panstwa

Budzety publiczne i prywatne sa naczyniami polaczonymi systemu finansowego
pafistwa, tworzonego przez rynki, instytucje, instrumenty oraz zasady okreslajace ich
dzialanie |Pietrzak, Polanski, Wozniak, 2008, s. 20]. Réznego rodzaju operacje doko-
nywane pomigdzy podmiotami gospodarki narodowej sfery realnej i sektora finan-
sowego maja odzwierciedlenie w przeplywie strumieni pieni¢znych [Zyzynski, 2009,
s. 22].

Dochody gospodarstw domowych otrzymywane za $wiadczenie pracy przedsig-
biorstwom przeznaczone sa na konsumpcje débr wytworzonych przez przedsie-
biorstwa, lecz niewydatkowane, stanowig oszczednosci lokowane w sektorze finan-
sowym. Jego rola jest przeksztalcanie oszczednosci gospodarstw domowych w inwe-
stycje przedsicbiorstw.

Relacje gospodarstw domowych i przedsigbiorstw z panstwem sa bardziej zto-
zone, ksztaltowane przez polityke spoleczno-gospodarcza i realizowane w jej ramach
funkcje panistwa: alokacyjna, redystrybucyjna, stabilizacyjng i stymulacyjna. Budzet
panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego (JST) 1 pozostate fundusze
publiczne istnieja pod warunkiem zasilania daninami. Zasobnos¢ budzetéw pub-
licznych zalezy gtéwnie od dochodéw podatkowych, ktérych strukture ksztaltuje
konstrukcja systemu podatkowego, rozkladajaca obciazenia na dochody, przychody,
majatek i konsumpcje. Zgromadzone $rodki publiczne wracajg do sektora prywat-
nego w postaci dobr publicznych, §wiadczed spotecznych i dochodéw gospodarstw
domowych pochodzacych z pracy w sektorze publicznym oraz przychodéw przed-
siebiorstw z realizacji kontraktéw zawartych z padstwem [Zyzyaski, 2009, s. 24].
Alokacja zasob6w pomigdzy dobra publiczne i prywatne determinuje zakres zaspo-
kajania potrzeb zbiorowych i indywidualnych, ktére sa wzgledem siebie komple-
mentarne i substytucyjne [Bywalec, 2010, s. 64]. Wzrost konsumpcji débr publicz-
nych prowadzi zwykle do zwigkszenia konsumpcji prywatnej oraz powoduje ten-
dencj¢ do zastgpowania konsumpcji débr prywatnych dobrami publicznymi.
Zgodnie z prawem Wagnera rosnace potrzeby zbiorowe stale zwickszaja zapotrze-
bowanie pafistwa na $rodki publiczne [Gaudemet, Molinier, 2000, s. 72]. Nadmierne
obciazenia budzetéw prywatnych daninami moga budzi¢ opér spoleczny, dlatego
granice fiskalizmu pafstwa powinny by¢ wyznaczone przez ustanowiony zakres
débr publicznych i cele polityki spolecznej oraz zasade sprawiedliwos$ci podatkowej,
okreslajacej roztozenie cigzaru podatkowego w formule akceptowanej przez wybor
publiczny [Kosek-Wojnar, 2012, s. 85].

Podatki s instrumentem finansowym powszechnie stosowanym przez panstwo
w polityce gospodarczej i spotecznej [Owsiak, 2017, s. 98]. Stymuluja pozadane
dzialania przedsigbiorcéw za pomoca przywilejow podatkowych 1 umozliwiaja
zamierzong redystrybucje dochodéw w celu zapewnienia bezpieczenistwa socjalnego
obywatelom oraz lagodzenia dysproporcji w przestrzennym zréznicowaniu poziomu
rozwoju gospodarczego kraju.
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Panistwo powiazane jest z sektorem finansowym w operacjach zaspokajania
potrzeb pozyczkowych, finansowania deficytu budzetowego i zaciagania dtugu pub-
licznego. Operacje zwiazane z przeplywem pienigdza we wszystkich wymienionych
relacjach wywieraja wplyw na stan budzetéw publicznych i prywatnych.

3. Wplyw koniunktury gospodarczej na budzety publiczne i prywatne

Koniunktura gospodarcza oceniana jest wedlug trendéw zmian obserwowanych
w gospodarce w okresie kilkuletnim, pozwalajacych wyodrebni¢ fazy ekspansii
i recesji. Fluktuacje gospodarcze wyznaczane sa na podstawie odchylen od diugo-
okresowego trendu rozwojowego gospodarki podstawowych wielko$ci makroekono-
micznych, oczyszczonych z wahan sezonowych. Badanymi zmiennymi sa: PKB,
inwestycje, konsumpcja, produkcja sprzedana przemystu, deflator PKB, HICP
(wskazniki cen konsumpcyjnych ujednolicone w UE), stopa bezrobocia i stopien
wykorzystania mocy produkeyjnych w przemysle przetwérczym [Adamowicz, Dudek,
Pachucki, Walczak, 2008, s. 8]. W ocenie tendencji zmian uwzglednia si¢ wyniki
testu koniunktury badajacego nastroje przedsicbiorcow i ich intuicyjne opinie
dotyczace obecnej i przyszlej sytuacji firm [www 5]. Przyjmuje si¢, ze kryzys
gospodarczy cechuje utrzymujacy si¢ co najmniej roczny spadek realnego PKB
iinnych wielko$ci odzwierciedlajacych sytuacje przedsigbiorstw i gospodarstw do-
mowych [Dzikowska, Gorynia, Jankowska, 2015, s. 730].

Spadek popytu, produkeji i zatrudnienia w okresie recesji skutkuje zmniejszeniem
dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych 1 przychodéw przedsigbiorstw,
a w konsekwencji spadkiem dochodéw podatkowych budzetu padstwa oraz docho-
déw wlasnych JST, ktérych najwigksza cze$é stanowi udzial w podatkach docho-
dowych. Mniejsze wydatki gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw przekladaja si¢
na nizsze wplywy z podatkéw konsumpcyjnych — gléwne zZrédlo dochodow
podatkowych pafistwa. Zmniejszenie konsumpciji gospodarstw domowych i inwe-
stycji przedsi¢biorstw odpowiada za spadek poziomu i dynamiki PKB w czg¢sci two-
rzonej przez sektor prywatny.

Zlozono$¢ zjawiska cyklu koniunkturalnego, jego ewoluowanie pod wplywem
zmian historycznych i zmian dynamiki gospodarczej sprawia, ze niemozliwe jest
wskazanie jednego mechanizmu przyczynowego wahan cyklicznych [Zarnowitz,
1991, s. 61]. Wymieniane sa trzy zrédla fluktuacji gospodarczych: decyzje prywatne
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw dotyczace wydatkéw, polityka fiskalna
i monetarna padstwa oraz impulsy koniunkturalne pochodzenia zagranicznego [Hall,
Taylor, 2006, s. 35]. Przyczyny wahan cyklicznych sa odmiennie interpretowane
przez przedstawicieli dwoch gléwnych nurtéw ekonomii. Keynesisci upatruja przy-
czyn kryzysu w czynnikach endogenicznych, po stronie popytowej gospodarki,
natomiast zwolennicy teorii neoklasycznej — w procesach zachodzacych po stronie
podazowej. Wedlug keynesistéw najwazniejsza przyczyng kryzysu jest rozbieznosé
w czasie efektu popytowego i podazowego nowych inwestycji oraz dziatanie efektu
mnoznikowego [Begg, Fischer, Dornbusch, 2007, s. 351]. Zakl6cenia po stronie po-
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dazowej moga mie¢ zwiazek z szokiem cenowym, podaza pienigdza lub gwaltowna
zmiang technologii. Wspoélczesne koncepcje cyklu koniunkturalnego koncentruja sie
na wykazaniu zwigzkéw wystepujacych w danym systemie gospodarczym migdzy
zjawiskami pienieznymi a sferg realng [Barczyk, 2014, s. 125]. Monetary$ci dowodza,
ze przyczyny kryzysu leza po stronie podazy pieniadza i stop procentowych, za ktore
odpowiedzialne sa wladze monetarne [Paweta, 2018, s. 53].

Czynnikami egzogenicznymi wahani koniunkturalnych sg takze impulsy odbierane
z zagranicy oraz zjawiska pozackonomiczne wywolujace wstrzas gospodarczy, zmia-
ny klimatyczne, konflikty zbrojne lub zdarzenia zachodzace na rynku politycznym.

Na gruncie ckonomii normatywnej najbardziej istotne réznice pogladow
w ramach ekonomii gtéwnego nurtu dotycza sposobu wyjscia z kryzysu. Keynesisci
uwazaja, ze w krotkim okresie konieczna jest polityka stabilizacyjna padstwa polega-
jaca na uzyciu narzedzi fiskalnych i pienieznych w celu pobudzenia popytu global-
nego, produkciji i zatrudnienia. Przedstawiciele szkoly neoklasycznej oceniaja proce-
sy gospodarcze w perspektywie diugiego okresu i zjawisk realnych. Przekonani sa
o mozliwosci samoczynnego wychodzenia gospodarki z kryzysu, zdolnosci adapta-
cyjnej przedsigbiorcéw 1 powrotu na $ciezke wzrostu za sprawg mechanizmu rynko-
wego [Burda, Wyplosz, 2012, s. 501].

Wstrzas spowodowany pandemia ma podloze egzogeniczne, pozackonomiczne,
ale jego skutki sa typowe dla kryzysu gospodarczego, z ta dotkliwsza réznica, ze ma
on zasigg globalny, jest rozciagnigty w czasie w zwiazku z kolejnymi, powracajacymi
falami wirusa [Banaszyk, Gorynia, 2020, s. 70]. Cechg wyrdzniajaca tego kryzysu jest
spowodowanie powaznych przemian strukturalnych po stronie produkcji, zatrud-
nienia 1 wzorcéw konsumpcji, prowadzacych do zmian jakosciowych na rynku pracy.
Kryzys mial silny wplyw na nastroje podmiotéw sfery realnej i ich decyzje ekono-
miczne, spadek popytu inwestycyjnego przedsi¢biorstw, konsumpcyjnego gospo-
darstw domowych 1 wzrost oszczednosci [Adamowicz i in., 2020, s. 74]. Nieprze-
widywalno$¢ rozwoju pandemii sprawia, ze do lagodzeniu wstrzasu panstwa
powszechnie wykorzystuja ekspansywna polityke fiskalng polegajaca na zwigkszaniu
wydatkéw z budzetu padstwa na ochron¢ zdrowia, ratowanie przedsicbiorstw
1 zachowanie miejsc pracy. Zdaniem J.E. Stiglitza im szybciej panstwa zastosujg
antycykliczna polityke stabilizacyjna, tym szybciej zakonczy sig¢ recesja [Stiglitz, 2020,
s. 11].

4. Reakcje budzetéw prywatnych na kryzys

Reakcja budzetéw prywatnych na kryzys pandemiczny analizowana jest na
podstawie poréwnania sytuacji finansowej przedsi¢biorstw i gospodarstw domo-
wych po pierwszym roku pandemii z wynikami okresu bezposrednio poprzedzaja-
cego kryzys. Zmiennymi charakteryzujacymi kondycje przedsigbiorstw sa dane
o liczbie przedsi¢biorstw ogélem, w tym podmiotow, ktére osiagnety zysk lub
poniosly stratg, oraz o przychodach ogétem. Zmiennymi charakteryzujacymi sytua-
cje gospodarstw domowych sa dochody rozporzadzalne, wydatki i oszczednosci.
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Site oddzialywania kryzysu na budzety prywatne oceniono wedlug réznicy dynamiki
przychodow przedsigbiorstw oraz dochodow rozporzadzalnych, wydatkow 1 oszczed-
nosci gospodatstw domowych, w latach 2018/2019 oraz 2020/2019.

Na wyniki finansowe przedsiebiorstw miato wplyw wsparcie udzielone przedsie-
biorstwom w ramach tarczy antykryzysowej. Program wsparcia realizowany jest
w formie m.in. udzielania pozyczek, gwarancji oraz porgczefi, obejmowania lub
nabywania udzialéw, akcji, przyznania subwencji 1 jej umorzenia [Ustawa..., 2019,
art. 11]. Poréwnanie danych za rok poprzedzajacy kryzys z danymi za 2020 r.
obrazuje skale pogorszenia sytuacji finansowej przedsiebiorstw, mimo pomocy
pafistwa (tabela 1).

TABELA 1
Wybrane wyniki finansowe przedsigbiorstw niefinansowych
w latach 2018-2020

Wybrane dane réznica réznica
o przedsiebiorstwach 2018 % 2019 % | 2019- | 2020 | % | 2020—
przecsie 2018 2019

Liczba przedsigbiorstw
ogdtem 48855 | 100 49243 | 100 388 | 48195 | 100 -1048
w tym zatrudniajacych
1049 31144 | 64 | 31504 | 64 360 | 30505 | 63 -999
50-249 14139 | 29 14079 | 29 -60 | 13985 | 29 -94
250 i wigcej 3572 7 3660 7 88 3705 8 45
Liczba przedsigbiorstw
z zyskiem netto 39297 80 39798 81 501 | 38041 79 -1757
w tym zatrudniajacych
1049 25015 | 80 | 25281 80 266 | 23817 | 78 -1464
50-249 11418 | 81 11514 | 82 96 | 11247 | 80 -267
250 i wigcej 2864 | 80 3003 | 82 139 2977 | 80 -26
Liczba przedsigbiorstw
ze stratg 9430 | 19 9332 | 19 -98 | 10054 | 21 722
w tym zatrudniajacych
1049 6022 | 19 6133 | 19 111 6610 | 22 477
50-249 2703 19 2544 | 18 -159 2716 | 19 172
250 i wigcej 705 | 20 655 | 18 -50 728 | 20 73

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [www 1, Tablice w formacie xlsx].

Symptomatyczne dla kryzysu jest zmniejszenie liczby przedsi¢biorstw ogdlem
oraz przedsigbiorstw malych 1 §rednich, w 2020 r. wzrosta jedynie liczba przedsie-
biorstw duzych. We wszystkich grupach nastapilo zmniejszenie liczby przedsie-
biorstw, ktére w 2020 r. osiagnely zysk, oraz zmniejszenie ich udzialu w ogoélnej
liczbie przedsi¢biorstw danej grupy. Spadek przychodéw ogdélem objal wszystkie
grupy przedsigbiorstw (tabela 2). Ogoéltem przychody wszystkich przedsi¢biorstw
zmniejszyly si¢ nominalnie o 1,3 pp. (realnie o 4,7 pp) w ciagu jednego roku pan-
demii, réznica dynamiki w stosunku do roku poprzedzajacego kryzys wynosita $red-
nio 6,7 pp., a najwyzsza dotyczyla przedsi¢biorstw $rednich — 8 pp.
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TABELA 2
Przychody ogétem przedsigbiorstw (w mln zt) w latach 2018-2020
Grupy réznica | 2019/ réznica | 2020/ | réznica
przedsie- 2018 2019 2019- | 2018 2020 2020- | 2019 | dyna-
biorstw 2018 w % 2019 w % miki
Przychody
ogolem 35814852 | 3773436,0| 191951| 105437240552 | -49381| 987 6,7
1049 524453,3| 5379204 13467 102,6| 517156,8| -20764 96,2 -0,4
50-249 895993,6 | 944142,6 48149 105,4| 920004,7| -24138 97,4 -8,0
250 i wigcej 2161038,3| 2291373,0| 130335| 106,0 | 2286893,6| -4480 99,8 -6,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [www 1, Tablice w formacie xIsx].

Najsilniej kryzys dotknal przedsi¢biorstwa mate, zatrudniajace 10—49 pracowni-
kow. Przedsigbiorstwa male cechowal najmniejszy udzial podmiotéw osiagajacych
zysk netto (78%) oraz najwickszy udzial przedsigbiorstw ze stratg (22%) 1 najglebszy
spadek dynamiki przychodow, o 3,8 pp. w stosunku do 2019 r. Z badat przeprowa-
dzonych w mikroprzedsigbiorstwach wynika, ze w potowie z nich przychody zmniej-
szyly si¢ o 50% [Polski mikro. .., 2020]. Sytuacja mikrofirm jest silnie zréznicowana
w zaleznosci od wrazliwosci danej branzy na kryzys.

Zmniejszenie przychodéw przedsi¢biorstw oraz wzrost liczby przedsigbiorstw,
ktére poniosly straty, sq czynnikami ksztaltujacymi bezposrednio dochéd i nalezny
podatek dochodowy oraz wplywy z podatkéw posrednich: VAT i akcyzowego.

Budzety gospodarstw domowych po pierwszym roku pandemii w pordéwnaniu
z 2019 1. charakteryzowal wzrost dochodéw rozporzadzalnych w ujeciu nominalnym,
zmniejszenie wydatkow 1 wzrost oszczednosci (tabela 3). Wzrost dochodéw byt
konsekwencja polityki spolecznej i zmian w podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, wprowadzonych w drugiej potowie 2019 r.

TABELA 3
Miesig¢czne dochody rozporzadzalne i wydatki gospodarstw domowych
na osobe¢ w ujeciu nominalnym (w zt) w latach 2018-2020

Dane o dochodach 2018 2019 2020 2019/2018 | 2020/2019 | réznica

i wydatkach w % w % dynamiki

Dochéd rozporzadzalny 169346 | 1819,14 | 1919,21 107,4 105,5 -1,9

Wydatki ogdtem, w tym: 1186,86 | 1251,73 | 1209,58 105,5 96,6 -8,9

* wydatki na zywnos¢ 294,53 314,35 334,80 X X X

* saldo (oszczednosci) 506,60 567,41 709,63 112,0 1251 13,1
* % wydatkow

w doch. rozp. 70,0 69,0 63,0 X X X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [www 2, Tablice przegladowe].

Kryzys silnie wplynal na konsumpcije prywatng wskutek ograniczen administra-
cyjnych zwigzanych z bezpieczefistwem sanitarnym, wzrostu niepewnos$ci i obawy
przed utrata pracy, co sklonito gospodarstwa domowe do zwigkszania oszczednosci.
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Wydatki gospodarstw domowych w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. byly nizsze
nominalnie o 3,4%, ale realnie o 6,5% (inflacja t/r wynosita 2,3% w 2019 r. i 3,4%
w 2020 r.). Dynamika przeci¢tnych wydatkéw na osobg¢ zmniejszyla si¢ w ciagu
jednego roku o 8,9 pp., co istotnie wplywa na dochody budzetu panstwa z tytulu
podatkéw konsumpcyjnych. Silny wplyw czynnika behawioralnego odzwierciedla
najwyzsza réznica dynamiki oszczednosci gospodarstw domowych, wynoszaca po
pierwszym roku kryzysu 13,1 pp.

5. Skutki kryzysu w budzZetach publicznych

Ocenianymi budzetami publicznymi sa budzet panistwa oraz budzety jednostek
samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem poziomu podzialu administracyjnego
kraju. Skutki kryzysu oceniono na podstawie zmian dochodéw podatkowych w wy-
razeniu bezwzglednym, struktury dochodéw podatkowych i zmian dynamiki wply-
wéw podatkowych w latach 2018/2019 oraz 2020/2019.

Dochody podatkowe budzetu patistwa nominalnie wzrosty w 2020 r. o 1% w sto-
sunku do roku poprzedniego, realnie zmniejszyly si¢ o 2,5% (tabela 4).

TABELA 4
Dochody podatkowe budzetu panstwa (w mln zf) w latach 2018-2020
., 2019/ | 2020/ | roznica
Zrod{z} 2018 % 2019 % 2020 % 2018 2019 dyna-
dochodow A A .
w % w % miki
Dochody pod.
ogblem 349353,8| 100 | 367290,7| 100|370261,8| 100 105,1 100,8 43
Podatek od
towaréw i ustug 1749471 50| 180891,8| 491845519 50 103,4 102,0 -1,4
Podatek akcyzowy | 72108,5| 21| 723959| 20| 71787,3| 20 100,4 99,2 -1,2
Podatek od gier 1901,9 1 2336,6 1| 23379 1 X X X
Podatek dochod.
od os. prawnych 346409 | 10| 39984,7| 11| 412931| 11 1154 103,3 -12,1
Podatek dochod.
od os. fizycznych 59558,7| 17| 654449 18| 637974| 17 109,9 97,5 -12,4
Pozostale podatki 6196,7 1 6236,9 1 6494,2 1 X X X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [www 3, s. 63].

Wplywy z podatku VAT utrzymuja tendencje rosnacq w ujeciu nominalnym,
w 2020 r. nadal stanowia potowe dochodéw podatkowych budzetu panstwa. Ogra-
niczenie mobilno$ci spoleczefistwa spowodowane lockdownem niektérych galezi
gospodarki oraz zdalnym trybem pracy skutkowato mniejszymi wplywami z podatku
akcyzowego.

Wplywy z podatku dochodowego od oséb prawnych wzrosty w 2020 r. w ujeciu
nominalnym o 3,3 pp. w stosunku do roku poprzedniego (realnie o 0,1%), a ich
udzial w dochodach podatkowych w latach 2019-2020 wynosil niezmiennie 11%.
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Podatek dochodowy od oséb fizycznych wykazuje najwigkszg wrazliwo$¢ na
kryzys. Jego udzial w dochodach podatkowych zmniejszyl si¢ w ciagu roku z 18 do
17%. Spadek wplywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych, wynoszacy
w ujeciu realnym 5,7% w ciagu jednego roku, odzwierciedla skutki kryzysu odczu-
wane zaréwno przez pracownikow, jak i1 przedsigbiorcéw. Na spadek wplywow
z podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2020 r. cze¢Sciowo zlozyly sie
zmiany w przepisach wprowadzone przed pandemia (obnizenie stawki w pierwszym
progu podatkowym, podwyzszenie kosztéw uzyskania pracownikéw, ulga dla
mtodych polegajaca na zwolnieniu z PIT podatnikéw do 26. roku zycia). W okresie
pandemii dodatkowo zwolniono z podatku dochodowego $wiadczenia postojowe,
bedace forma wsparcia udzielonego przedsigbiorcom, podatnikom PIT [Ustawa...,
2020, art. 52m]. Dynamike dochodéw budzetu panistwa ze wszystkich analizowa-
nych podatkéw w latach 2020/2019 w poréwnaniu z dynamika w latach 2019/2018
cechowal spadek, a najglebszy dotyczyl podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
Ujemna réznica w dynamice dochodéw podatkowych z obu podatkéw dochodo-
wych przekraczata 12 pp. w ujeciu nominalnym, a realnie osiagata 13 pp.

TABELA 5
Dochody gmin ogétem (w mln zI) w latach 2018-2020

2019/ | 2020/ | réznica

d Zl:d;? 2018 % 2019 % 2020 % 2018 2019 dyna-
ochodow w% | w% | miki

Dochody
ogblem 121425,6 100 | 135161,5| 100|149090,5( 100 111,3 110,3 -1
Dochody wlasne | 52530,3| 43,3| 58484,1| 43,3| 65617,6| 44,0 1113 1122 0,9
Udziat
w dochod.
wlasnych X X X X X X X X X
* Podatek doch.
od os. prawnych 956,7 1,8 1037,1 1,8 1187,1 1,8 108,4 1145 6,1

* Podatek doch.
od os. fizycz-

nych 20873,4| 39,7| 23225,5| 39,7| 22980,3| 35,0 11,3 98,9 12,4
¢ Podatek od

nieruchomosci 13800,4 | 26,3| 142759 | 24,4| 14989,2| 228 X X X
* Podatek

od srodkow

transport. 785,6 1,5 8173 1,4 821,6 1,3 X X X
* Pozostate

dochody 16114,2| 30,7| 191283 | 32,7| 25639,4| 39,1 X X X
Dotacje ogdtem | 40536,0| 33,4| 46257,4| 342| 51861,1| 34,8 X X X
Subwencja

ogdlna 28359,3| 23,4| 30420,1| 22,5| 31611,7| 21,2 X X X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [www 4, s. 46].
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Gléwnym zrédlem dochodéw wlasnych gmin i powiatéw sq wplywy z tytulu
udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, a w wojewddztwach — w po-
datku dochodowym od 0séb prawnych. Dochody ogétem oraz dochody wilasne JST
w badanym okresie, wyrazone w wartosciach nominalnych, mialy tendencje rosnaca.
Nominalny spadek wplywéw budzetu panstwa z podatku dochodowego od os6b
tizycznych w 2020 r., w stosunku do roku poprzedniego, spowodowal zmniejszenie
jego udzialu w dochodach wlasnych gmin z 39,7% w 2018 r. do 35% w 2020 r.
(tabela 5).

Systematycznie zmniejsza si¢ udzial podatku od nieruchomosci w dochodach
wlasnych z 26,3% w 2018 r. do 22,8% w 2020 r, podobnie jak udzial podatku od
$rodkéw transportowych. Wplywy budzetowe gmin z podatku dochodowego od
0s6b prawnych w wyrazeniu nominalnym rosna, ich udzial w dochodach wtasnych
jest stabilny, sytuuje si¢ na poziomie 1,8%.

Poziom dochodéw wlasnych gmin w okresie kryzysu ksztaltowany byl przez
polityke wladz lokalnych uprawnionych mocg ustawy o COVID-19 do wspierania
przedsigbiorcow za pomoca przywilejéw podatkowych [Ustawa..., 2020, art. 15p].
W 2020 r. nieotrzymane dochody z tytutu udzielonych ulg stanowity 2,5% docho-
déw ogoélem i 5,7% dochodéw wlasnych gmin ogélem [www 4, zal. 4.2]. W pierw-
szym roku pandemii ulgi w postaci obnizenia gérnych stawek podatkowych stano-
wily 74% lacznej kwoty udzielonych ulg w 2020 r. 1 dotyczyly gléwnie podatku od
nieruchomosci.

TABELA 6
Dochody powiatow wg zrédet pochodzenia (w mln zt) w latach 2018-2020
s, 2019/ | 2020/ | réznica
Zmdh,‘ 2018 % 2019 % 2020 % 2018 2019 dyna-
dochodow o 0 g
w % w % miki
Dochody
ogdtem 27959,3| 100,0| 30696,3|100,0 | 34568,6| 100,0 109,8 112,6 2,8
Dochody
wlasne 10076,3| 36,0| 123125| 40,0| 13994,5| 40,0 1222 113,7 -8,5
Udzial w doch.
wlasnych x| 100,0 x| 100,0 x| 100,0 X X X
Podatek doch.
od os.
fizycznych 5633,7| 56,01 6255,0| 51,0 061728| 44,0 111,0 98,7 -12,3
Podatek doch.
od os. prawnych 199,5 2,0 2173 20 2415 20 109,0 111,1 2,1
Dochody
z majatku 356,2 4,0 2490 2,0 364,21 3,0 X X X
Pozostale
dochody 3887,0] 39,01 5591,2| 45,0| 7216,0| 52,0 X
Dotacje 73774| 26,01 67374 220| 71570 21,0 X
Subwencja
ogdlna 10505,6| 38,0| 11646,4| 38,0 13417,1| 39,0 X X X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [www 4, s. 85].



Wrazliwo$¢ budzetow publicznych i prywatnych na kryzys spowodowany... 37

Kondycja finansowa i struktura budzetéw gmin jest zréznicowana w zaleznosci
od charakteru gminy i zdeterminowana liczba mieszkanicéw oraz poziomem przed-
siebiorczosci.

Udzial dochodéw wlasnych powiatéow w latach 2019-2020 wynosit 40% docho-
déw ogdlem, lecz zmienita si¢ ich struktura (tabela 6). Nastapilo zmniejszenie
wplywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych i jego udzialu w dochodach
wlasnych z 56% w 2018 r., 51% w 2019 r. do 44% w 2020 r.

W badanym okresie zmniejszyt si¢ udzial dochodéw wlasnych w dochodach
ogoélem wojewddztw z 53% do 50,9% (tabela 7).

TABELA 7
Dochody wojewodztw wg Zrédel pochodzenia (w mln z1) w latach 2018-2020

Zrédta 2019/ | 2020/ | roéznica
dochods 2018 % 2019 % 2020 % 2018 2019 dyna-
ochodow o o .

w % w % miki
Dochody
ogblem 16953,7 | 100,0 | 18755,0 | 100,0 | 20956,6 | 100,0 110,6 111,7 1,1
Dochody wlasne | 9024,2| 53,0 99112| 53,0| 10669,2| 50,9 109,8 107,6 2.2
Udziat w doch.
wlasnych x| 100,0 x| 100,0 x| 100,0 X X X
Podatek doch.
od os. prawnych | 6257,0| 69,0| 70329| 71,0| 7291,7| 68,0 1124 103,7 -8,7
Podatek doch.
od os.
fizycznych 1633,8| 18,0 1798,6| 18,0 1762,1| 17,0 110,1 98,0 -12.1
Dochody
z majatku 211,6| 2,0 181,01 2,0 24441 20 X X X
Pozostale
dochody 921,7| 10,0 898,7| 9,0 1370,9| 13,0 x x X
Dotacje 57482 34,0 6282,7| 330| 70783| 338 X X X
Subwencja
ogdlna 21813 | 13,0| 2561,1| 14,0| 3209,1| 15,3 x x X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [www 4, s. 151].

Na stan budzetéw wojewddztw zlozylo sie zmniejszenie wplywow z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego oraz
zmniejszenie jego udzialu w dochodach wlasnych z 18% do 17%. Wplywy z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych nominalnie wzrosty, ale ich udzial w dochodach
wlasnych zmniejszyl si¢ w ciggu jednego roku z 71% w 2019 r. do 68% w 2020 r.

6. Podsumowanie
Tlosciowe skutki kryzysu w budzetach publicznych i prywatnych oceniono na

podstawie wzglednej zmiany wielkosci charakteryzujacych stan budzetéw. Poréwny-
wanymi zmiennymi byly — dla finanséw prywatnych: dochody rozporzadzalne,
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wydatki i oszczednosci gospodarstw domowych oraz przychody przedsigbiorstw,
adla finanséw publicznych: dochody podatkowe budzetu panstwa oraz dochody
wlasne JST.

Budzety publiczne i prywatne powigzane w systemie finansowym panstwa
reaguja w tym samym kierunku na wahania koniunktury. Wspotzalezno$é budzetow
publiczaych i prywatnych znajduje odzwierciedlenie w przenoszeniu skutkow kry-
zysu z budzetéw prywatnych na budzety publiczne. Finansowe skutki kryzysu, nie-
zaleznie od jego zrédla, w pierwszej kolejnosci pojawiajg si¢ w sektorze prywatnym.
Symptomami kryzysu sa: spadek przychodéw przedsigbiorstw, pogorszenie sytuacii
gospodarstw domowych, wzrost niepewnosci 1 ograniczenie wydatkow. Konsek-
wencja zmian w budzetach sektora prywatnego jest zmniejszenie dochodéw podat-
kowych budzetéw publicznych. Najbardziej wrazliwe na kryzys sq wplywy budzetu
pafistwa z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, obcigzajacego dochody
z pracy i innych zrédel, w tym z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez osoby
fizyczne. Spadek konsumpcji prywatnej obniza wplywy budzetu panstwa z podat-
kéw posrednich. Udzial w podatkach dochodowych stanowi dominujace zrédlo
dochodéw wiasnych JST. W okresie kryzysu we wszystkich jednostkach samorzadu
terytorialnego nastapil spadek wplywow z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych, adekwatny do zmian w budzecie panstwa.

Wyniki analizy prowadza do wniosku, ze kryzys spowodowany pandemia w wigk-
szym stopniu obciazyl budzety publiczne, co bylo spowodowane zmniejszeniem
nominalnych wplywéw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, o najwickszej
ujemnej réznicy dynamiki miedzy okresami 2020/2019 i 2019/2018. Wigksza
réznice dynamiki — dodatnia — mialy oszczednosci gospodarstw domowych, Swiad-
czace o silnym oddzialywaniu motywu przezorno$ciowego.

Rozlozenie obcigzenia skutkami kryzysu na budzety prywatne i publiczne zalezy
od przyjetej polityki panistwa. Gwaltownosé 1 globalna skala kryzysu spowodowa-
nego pandemia oraz nieprzewidywalnos¢ jego czasu trwania przesadzily o koniecz-
nosci interwencji panstwa. Dyskrecjonalna polityka fiskalna, skierowana na finan-
sowe wsparcie przedsicbiorstw, wywoluje dalsze budzetowe skutki kryzysu. Jedno-
czesny wzrost wydatkéw budzetowych zwigzanych ze zwalczaniem skutkow kryzysu
i spadek dochodéw podatkowych skutkuje gwattownym zwigkszeniem deficytu
budzetowego i dlugu publicznego w relacji do PKB, ktore sa ceng tagodzenia skut-
kow kryzysu w sektorze prywatnym. Wedlug metodyki ESA 2010 deficyt sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych w 2020 r. wyniost 161,5 mld zt i byt wyzszy
w poréwnaniu do poprzedniego roku o 145,7 mld zI. [www 3, s. 405]. Na wzrost
deficytu — obok innych czynnikéw — zlozyly si¢ gtéwnie skutki pandemii: realny
spadek dochodéw podatkowych budzetu padstwa t/tr o 2,5% oraz poniesione
wydatki ze $rodkéw publicznych na wsparcie przedsi¢biorstw dotknigtych kryzysem
w wysokosci 103,3 mld zi, ktére stanowily 64% deficytu sektora instytuciji rzado-
wych i samorzadowych w 2020 r.
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