WYBRANE PROBLEMY POLITYKI REGIONALNEJ
I ROZWOJU REGIONALNEGO ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Marek PRONIEWSKI"

1. Plaszczyzny polityki regionalnej

Polityka regionalna jest integralng czg¢scia polityki spoteczno-ekonomiczne;j,
polityki swiadomego oddziatywania wtadz na rozwoj regiondéw. Z reguty przyj-
muje si¢ dwojakie znaczenie polityki regionalnej, tj. jako polityki interregional-
nej i polityki intraregionalnej [1, s. 16-19]. Polityka interregionalna obejmuje
dziatania prowadzone przez rzad (jego agendy) w celu wspierania rozwoju po-
szczegblnych regionéw. Polityka intraregionalna prowadzona jest przez samo-
rzadowe wladze regionu (tzw. polityka prowadzona w regionie), ktére bazujac
gtéwnie na endogenicznych zasobach i mozliwosciach, oddziatuja na rozwdj
spoleczno-gospodarczy regionu. Mozna wigc przyjaé, ze polityka regionalna
uprawiana jest w dwu wymiarach: jako polityka regionalna panstwa, bedac
fragmentem polityki makorekonomicznej oraz jako polityka regionalna regio-
néw. Swiadomie i racjonalnie prowadzona polityka regionalna przyczynia sie do
niwelowania zréznicowan mig¢dzyregionalnych i rozwoju regiondw, wzrostu ich
potencjalu gospodarczego, poprawy konkurencyjnosci oraz wzrostu poziomu
zycia mieszkancow, prowadzac do rozwoju spoleczno-gospodarczego catego
kraju. Polityka regionalna nabiera szczegdlnego znaczenia w zwiazku z reforma
struktury terytorialnej kraju i delegowaniem kompetencji i uprawnien na poziom
regionalny, z dostgpem do funduszy pomocowych oraz przygotowaniami Polski
do integracji z Unia Europejska.

2. Uwarunkowania polityki regionalnej

Zakres, intensywnos¢, formy organizacyjne i instrumenty polityki regional-
nej ksztattowaty si¢ pod wpltywem wielu czynnikédw. Do najwazniejszych mo-
zemy zaliczy¢ [5, s. 83-113]:

e poziom rozwoju ekonomicznego regiondw, mierzony wielkoscig majatku

i dochodu narodowego;

¢ migdzyregionalne zréznicowania skali tego poziomu;

e organizacja terytorialna panstwa okreslona w konstytucji;

e system finanséw publicznych;
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e impulsy polityczne (wewnetrzne i zewngtrzne) aktywnosci panstwa
w sferze rozwoju i zagospodarowania regionow.

Czynniki te i relacje migdzy nimi ksztalttowaly realng polityk¢ rozwoju re-
gionalnego oscylujaca migdzy modelem ,,wyréwnawczym” a ,,polaryzacyjnym”.

Nowe realia polityczne kraju wyznaczone sa mig¢dzy innymi przez takie tren-
dy rozwoju, jak: demokracja, globalizacja, rozwdj zrownowazony, informatyza-
cja i integracja polskiego spoteczenstwa, gospodarki i przestrzeni z odpowied-
nimi strukturami europejskimi.

3. Dotychczasowa ocena polityki regionalnej Polski

W Polsce w dotychczasowym procesie transformacji gospodarki nakazowo-
rozdzielczej w kierunku gospodarki rynkowej wystgpowata nieczytelna polityka
regionalna panstwa. Polityka regionalna po roku 1989 ksztattowata si¢ gldwnie
pod wplywem priorytetéw polityki makroekonomicznej, skoncentrowanej na
polityce monetarnej oraz w sferze spotecznej na tagodzeniu szczegdlnie dra-
stycznych skutkéw transformacji gospodarki na rynkach pracy [6, 10]. Obszary
szczegblnie zagrozone wysokim bezrobociem strukturalnym byly niemal wy-
facznie przedmiotem interwencji centrum w sferze rozwoju regionalnego. Sto-
sowano zunifikowane instrumenty pobudzajace bezposrednio i posrednio roz-
woj gospodarczy, jak np. dotacje do inwestycji infrastrukturalnych, ulgi i zwol-
nienia w podatkach, kredyty preferencyjne, przyspieszona amortyzacj¢. Efekty
sa widoczne inie wymagaja komentarza. Podstawowym instrumentem byly
subwencje z budzetu centralnego udzielane samorzadom, natomiast wydatki na
cele rozwoju regionalnego stanowily zaledwie ok. 0,1% wydatkéw budzetowych
(obok funduszy celowych isrodkow pomocowych z zagranicy). Skuteczno$é
polityki regionalnej redukowat niedostatek srodkéw materialnych oraz brak
odpowiednich instrumentéw i struktury instytucjonalnej (np. organu admi-
nistracji rzadowej odpowiedzialnego za realizacje polityki regionalnej na szcze-
blu krajowym). Nie istniat réwniez petnoprawny podmiot, zdolny do efektyw-
nego dziatania w zakresie polityki intraregionalnej (ze wzglgdu na zanik pod-
miotowos$ci materialnej i prawnej regionéw wojewddzkich).

Nalezy sadzi¢, ze brak polityki regionalnej (,,modelu wyréwnawczego™)
i procesy transformacji gospodarki polskiej lat 90-tych wywarly istotny wptyw
na przestrzenne zréznicowanie kondycji ekonomicznej regiondéw i przesuwanie
si¢ ich w rankingu osiagnigetego poziomu rozwoju. Poprawia si¢ sytuacja regio-
néw o wielofunkcyjnej strukturze spoteczno-gospodarczej, z dobrze rozwinigta
infrastrukturg i kapitalem ludzkim. Trudnosci przezywaja regiony koncentrujace
przemysty wydobywcze, militarne i panstwowe rolnictwo okresu realnego
socjalizmu. Najszybszy rozwdj gospodarczy i postep cywilizacyjny wystepuje
w regionach zwiazanych z aglomeracjami, tj. warszawskim, poznanskim, kra-
kowskim, szczecinskim, gdanskim, wroctawskim, bielskopodlaskim, t6dzkim.
Najglebszy regres wystepuje w regionach Polski poitnocnej, zdominowane;j

u,
ie umowy SONB/SP/512497/202




Wybrane problemy polityki regionalne;j... 65

w przesziosci przez rolnictwo panstwowe. Do opdznionych w rozwoju gospo-
darczym i cywilizacyjnym zalicza si¢ tez wojewoddztwa Polski potnocno-
wschodniej, ktére maja szanse ozywienia gospodarczego poprzez wspdiprace
transgraniczng i potozenie geopolityczne po wstapieniu Polski do NATO i UE.
W Polsce potudniowo-wschodniej wystepuja oznaki depresji strukturalnej ze
wzgledu na rozdrobnione rolnictwo chlopskie i zaktady sektora obronnego. Na
obszarze kraju wystepuja tez regiony surowcowe przezywajace trudnosci go-
spodarcze, ktére wynikaja z zatamania jednego przodujacego sektora gospodarki
[7].

Rozwdj ekonomiczny w Polsce ma zdecydowanie charakter roznicujacy po-
szczegblne regiony. Zbyt duze zroznicowanie regionalne moze jednak zagrazac
spdjnosci terytorialnej panstwa. Wybor miedzy lokowaniem aktywnosci eko-
nomicznej panstwa w regionach juz rozwinigtych (charakteryzujacych si¢ wy-
soka efektywnoscia ekonomiczng), o wysokim poziomie zycia lub tez regionami
peryferyjnymi, ze znacznymi potrzebami spolecznymi, powinien by¢ wyborem
opartym przede wszystkim na przestankach spotecznych i ekonomicznych. Ak-
tywna polityka regionalna panstwa powinna by¢ skierowana rowniez do regio-
néw stabo rozwinigtych, dajac impulsy do wykorzystania endogenicznego po-
tencjalu rozwoju i zwigkszenia mobilnosci przestrzennej ludnosci.

4. Kierunki dostosowan w sferze polityki regionalnej

Podstawa dla stosunkow Polska — Unia Europejska jest podpisany 16 grudnia
1991 r. Uktad Europejski, ktory wszedt w zycie 1 lutego 1994 r. Dzigki zawar-
ciu uktadu Polska uzyskata stowarzyszenie ze Wspolnotami Europejskimi i na
tej podstawie 8 kwietnia 1994 r. ztozyta wniosek o cztonkostwo. Wykorzystanie
potencjalnych korzysci kraju stowarzyszonego z UE wymaga stopniowego do-
stosowania struktur i procedur, wystepujacych w sferze polityki regionalnej do
wzorcow umozliwiajacych m.in. przejecie przez Polske srodkow pomocowych
z funduszy strukturalnych.

Zasady subsydiarnosci i komplementarnosci implikuja konieczno$¢ prowa-
dzenia krajowej polityki regionalnej tym bardziej, ze programy regionalne opra-
cowane z inicjatywy danego kraju angazuja 90% $rodkow funduszy struktural-
nych przeznaczonych na rozwdj regionalny i warunkuja uzyskanie pomocy
wspdlnotowej. Dodatkowym uzasadnieniem prowadzenia tej polityki jest po-
trzeba zapewnienia ekonomicznej i spotecznej spdjnosci wewnatrzkrajowe;.

W celu wypracowania spdjnego systemu polityki rozwoju regionalnego.
w Polsce [4, s. 61-93; 9]:

e stworzono ramy prawne polityki regionalnej. Ustawa o wspieraniu roz-

woju regionalnego z 2000 roku reguluje [8]:
— zakres zadan i odpowiedzialnosci rzadu oraz samorzadu za realiza-
cje polityki regionalnej,
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— zasady zawierania kontraktéw regionalnych jako sposobéw realiza-
cji polityki rozwoju regionalnego mi¢dzy rzadem i samorzadem wo-
jewodztwa,

— zasady programowania regionalnego, uwzgledniajace strategie
i programy rozwoju,

— instytucjonalng strukturg polityki rozwoju regionalnego;

e opracowano i wprowadzono adekwatny do warunkéw polskich i zasad
europejskiej polityki regionalnej uktad podmiotowy'. Na szczeblu regio-
nu polityka regionalng od stycznia 1999 r. zajmuja si¢ samorzady woje-
woédztwa (zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewddztwa — Dz.U. Nr 98). Nastgpita wigc decentralizacja zadan, tj.
przekazanie uprawnien rzadu wojewddzkim samorzadom i dekoncentra-
cja, tj. przekazanie uprawnien centrum wojewodom;

e okreslono pozostajace w dyspozycji uktadu podmiotowego polityki re-
gionalnej instrumentarium [2]. Powszechnie stwierdza sig, ze
w zdecentralizowanym systemie rynkowym odchodzi si¢ od finansowa-
nia poszczegdlnych przedsiewzig¢ i udzielania dotacji na rzecz systemo-
wego wzrostu wlasnych dochodéw budzetowych jednostek samorzado-
wych, a takze zawierania kontraktéw regionalnych (zgodnie z ustawa
0 wspieraniu rozwoju regionalnego i Programem Wsparcia).

Rozwdj regionalny powinien by¢ realizowany przez dlugofalowe strategie
polityki regionalnej panistwa, program rozwoju regionalnego panstwa, koncep-
cje polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, strategie i programy woje-
wobdzkie.

5. Ekorozwéj jako podstawa polityki regionalnej wojewodztwa
podlaskiego

Mechanizmy rynkowe ujawnily strukturalne, historycznie uwarunkowane
stabosci gospodarki wojewodztwa podlaskiego. Procesy modernizacyjne poste-
puja zbyt wolno — zmiany w okresie transformacji utrwalily, a nawet poglgbily
dystans rozwojowy. Zapoznienie strukturalne i technologiczne gospodarki oraz
relatywnie nizsza dynamika rozwojowa maja niekorzystne konsekwencje spo-
feczne, przejawiajace si¢ w bezrobociu oraz niskim poziomie i ztych warunkach
zycia.

Za nadrzgdny cel (misjg) strategii rozwoju i przestrzennego zagospodarowa-
nia wojewddztwa podlaskiego mozna uzna¢ wzrost poziomu cywilizacyjnego
(poprawe poziomu i warunkéw zycia ludnosci) i konkurencyjnosci przestrzeni
spoteczno-gospodarczej, w zgodzie z akceptowana spotecznie idea ekorozwoju
Zielonych Phuc Polski.

! Interesujacym rozwiazaniem instytucjonalnym w zakresie polityki regionalnej jest przy-
ktad Francji (por. [3]).
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Strategia ekorozwoju musi mie¢ charakter rynkowy i demokratyczny. Ze
wzgledu na potrzeby spoleczne i gospodarcze nie moze ograniczaé¢ si¢ jedynie
do wykorzystania zasobéw i waloréw naturalnych i wymaga rozwoju innych
dziedzin aktywnosci gospodarczej, takich jak: szeroko rozumiany sektor ustug,
niekonfliktowych przemystow nowoczesnej technologii, handlu, budownictwa.
Koniecznosé nie tylko proekologicznych, ale i prorynkowych zmian wymaga
przyjecia nastepujacej zasady rozwoju: dozwolone s takze kierunki dziatalno-
$ci nie wynikajace z waloréw naturalnych, o ile nie sa one sprzeczne z celami
ochronnymi.

Jednym z kluczowych elementéw strategii ekorozwoju, szczegdlnie wobec
wagi probleméw spotecznych, musi by¢ mozliwosc jej elastycznego stosowania.
Oznacza to m.in:

e ograniczenie pelnego stosowania podstawowych zasad ekorozwoju tylko

do obszaréw o najwyzszych rezimach ochronnych;

e zawezenie rozwoju funkcji proekologicznych tylko do obszaréw wcho-

dzacych w sktad systemu powiazan przyrodniczych;

e koncentrowanie si¢ na promowaniu procesOw najbardziej korzystnych

dla ekorozwoju.

W takim podejsciu uznaje si¢ ide¢ ekorozwoju za podstawg rozwoju
i przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa podlaskiego w dtugim hory-
zoncie czasowym, natomiast w horyzoncie krotkookresowym dazy¢ si¢ bedzie
do zachowania szans na ekorozwdj.

6. Cele operacyjne rozwoju wojewodztwa podlaskiego

Powyzej ujete cele strategiczne mozna roziozy¢ na cele operacyjne ekoro-
zwoju wojewddztwa podlaskiego, uwzgledniajace istniejace szanse i zagrozenia.
Za cele operacyjne mozna uznac:

e zmiany strukturalne w gospodarce prowadzace do wielofunkcyjnosci go-

spodarki, wzrostu efektywnosci oraz ograniczania presji na sSrodowisko, a

w szczegolnosci:

— wykorzystanie unikalnych waloréw srodowiska do rozwoju ustug tu-
rystycznych;

— restrukturyzacja i proekologiczny rozwoj przemystu;

— restrukturyzacja obszaréw wiejskich i rolnictwa, prowadzaca do
wzrostu wielofunkcyjnosci wsi; _

e optymalne wykorzystanie polozenia tranzytowego i przygranicznego,

rozwdj funkcji handlowo-ustugowej w kontaktach Wschéd — Zachéd;

e rozwdj infrastruktury technicznej na potrzeby gospodarki rynkowej

i w sposob minimalizujacy konflikty ze srodowiskiem;
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wzmacnianie instytucjonalno-organizacyjnego otoczenia gospodarki ryn-
kowej: instytucji  kapitalowych, promocyjnych, informacyjnych
i szkoleniowych, osrodkow innowacji, marketingu itd.;

wykorzystanie i wzmacnianie potencjalu rozwojowego gtéwnych ogniw
uktadu weztowego;

wzrost wyksztalcenia kapitatu ludzkiego, zgodnie z wymaganiami go-
spodarki rynkowej i jej ekologizacji;

ksztaltowanie wartosci spofecznych w kierunku sprzyjajacym akceptacji
ekorozwoju;

tworzenie regionalnego systemu obszaréw chronionych w integracji
z systemem europejskim i krajowym;

poprawe jakosci $rodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem jakosci
wod;

ochrong srodowiska kulturowego.

. Czynniki geopolityczne i wewnetrzne stymulacji rozwoju wojewodz-

twa podlaskiego

Szans¢ zdynamizowania rozwoju wojewodztwa podlaskiego tworzy nowa sy-

tuacja geopolityczna — integracja z Unia Europejska. Integracja ta z jednej stro-
ny wymaga dokonania dostosowan ekonomicznych (efektywnoSciowych),
z drugiej oznacza:

e traktowanie polskiej granicy wschodniej jako zewnetrznej granicy Unii

Europejskiej, co stwarza szans¢ na aktywizacj¢ regionu poprzez rozwoj
handlu miedzynarodowego opartego o rynki panstw wschodnich oraz ob-
shuge ruchu tranzytowego;

usprawnienie migdzynarodowych i krajowych powiazan wojewddztwa
podlaskiego, m.in. poprzez budowe drogi ekspresowej Via Baltica;

Do czynnikow wewngtrznych mogacych stymulowa¢ rozwdj wojewoddztwa

podlaskiego zalicza si¢:

e wysokie walory iniski stopien degradacji srodowiska przyrodniczego,

ktore predysponuja region do pehienia réznorodnych funkcji uzytko-
wych, m.n. turystyki, rolnictwa, w tym ekologicznego, gospodarki le-
$nej, lecznictwa uzdrowiskowego;

rozwijajace si¢ osrodki szkolnictwa wyzszego oraz Sredniego i zwigzany
znimi rozwoj potencjalu intelektualnego zasobow ludzkich (kapitatu
ludzkiego);

® korzystna, cho¢ powolna restrukturyzacja przemystu rolno-spozywczego

i drzewnego;

¢ uwarunkowania geopolityczne, w tym dogodne potozenie transgraniczne.

awie umowy SONB/SP/512497/2021



Wybrane problemy polityki regionalne;j... 69

8. Bariery polityki rozwoju wojewodztwa podlaskiego

Skuteczne i efektywne wykorzystanie istniejacych szans wymaga usunigcia
barier rozwojowych, w tym zwlaszcza takich jak:

matle zréznicowanie struktury gospodarki, przestarzaty potencjat produk-
cyjny, nie dostosowany do wymogdéw konkurencji na rynkach $wiato-
wych;

bariera infrastrukturalna zwigzana zniskim wyposazeniem regionu
w zakresie infrastruktury technicznej (transportowej), co stanowi ograni-
czenie dla rozwoju wspotpracy przygranicznej;

bariera kapitalowa, zwiazana z matymi zasobami kapitalu wewnetrznego
i niskim ich naptywem z zewnatrz;

bariera instytucjonalna, dotyczaca niedostatecznego rozwoju nowocze-
snych instytucji gospodarki rynkowej, w tym instytucji tzw. otoczenia
biznesu;

niedostosowanie kapitalu ludzkiego do wymagan nowoczesnej gospodar-
ki rynkowej i jej ekologizacji;

koniecznos¢ zachowania ostrych reziméw ochrony srodowiska.

9. Kierunki polityki regionalnej wojewodztwa podlaskiego

Strategiczne kierunki polityki regionalnej wojewddztwa podlaskiego
w perspektywie europejskiej mozna okresli¢ nastgpujaco:

zwigkszenie atrakcyjnosci lokalizacyjnej regionu poprzez rozwdj
infrastruktury technicznej, wzmocnienie instytucjonalno-organizacyjnego
otoczenia gospodarki rynkowej i przestrzenne ksztattowanie nisz atrak-
cyjnos$ci gospodarczej;

modernizacja techniczno-strukturalna gospodarki, zwlaszcza w zakresie
rolnictwa i gospodarki zywnosSciowej, turystyki, proekologicznego prze-
mystu;

wykorzystanie i ksztaltowanie konkurencyjnej przestrzeni przygranicznej
i tranzytowej w zakresie wspdlpracy miedzyregionalnej i przygranicznej
(Zielone Phluca Europy, Euroregion Niemen, Suwalska Specjalna Strefa
Ekonomiczna, Wolny Obszar Celny w Sokdtce);

wykorzystanie i wzmacnianie potencjalu rozwojowego ,,biegunéw wzro-
stu” regionalnego: Biategostoku — funkcje osrodka akademickiego, kultu-
ry, ochrony zdrowia, targéw i wystawiennictwa, instytucjonalnej obstugi
kapitatu; Lomzy, Etku i Suwatk oraz osrodkéw przygranicznych;
inwestowanie w kapitat ludzki z uwzglednieniem wymogdéw gospodarki
rynkowej;

rozbudowa regionalnego systemu obszaréw chronionych w integracji
z systemem europejskim i krajowym.
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Strategiczny rozwdj wojewddztwa podlaskiego wymaga wsparcia $rodkami

zewngtrznymi, w tym budzetowymi srodkami polityki regionalnej panstwa.
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