STATUS PRAWNY ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
W PRZEDREWOLUCYJNEJ ROSJI

JAROSEAW MATWIEJUK*

Wskutek zakoriczenia si¢ procesu jednoczenia ksigstw ruskich w IX wieku po-
wstalo Wielkie Ksigstwo Kijowskie, bedace klasyczng monarchig patrymonialng
z wyksztatconymi wlasnymi organami wladzy, kulturg i ideologig oraz systemem
finansowym i prawnym. Poczatkowo wladza wielkoksigzeca usitowala przeksztal-
ci¢ kulty pogariskie w religi¢ pafistwowa, jednoczesnie dostosowujac je do nowych
warunkéw spoteczno—panstwowych. Osiagniecie tego celu uniemozliwita stosun-
kowo prymitywna organizacja kultéw stowiariskich stuzaca jedynie celom kulto-
wym oraz faktyczna niemoznos¢ wypelnienia przez nie funkcji jednoczenia nowo
powstalego panistwa i calego spoleczenistwa. Wielki ksigz¢ Wtodzimierz, majac to
na uwadze, pragnac dokonaé skoku cywilizacyjnego, a jednoczesnie starajac si¢
zréwnac z chrzescijariskimi wladcami innych parnistw europejskich oraz wykorzy-
stujac fakt bardzo bliskich zwiazkéw politycznych z Cesarstwem Bizantyjskim,
zdecydowat si¢ dokona¢ w 988 roku chrystianizacji Rusi.

Powstanie kosciota chrzescijaniskiego jako organizacji religijnej zbieglo si¢
w czasie z pierwszym okresem formowania parstwa rosyjskiego, zwanego wow-
czas panistwem ruskim. Rozwdj statusu prawnego organizacji religijnych byt
réwnolegly do rozwoju organizacji pafistwowej. Bylo to pierwszym powaznym
determinantem ksztaltowania si¢ pozycji prawnej organizacji religijnych. Drugim
determinantem byta przejeta od Bizancjum doktryna cesarza Justyniana, zwana
symfonig wiadz (tac. consonatia). Termin ten zostal wyartykulowany w Szdéstej no-
weli Justyniana adresowanej do Patriarchy Konstantynopola Elifana'. U podstaw
tej doktryny legla idea harmonii i zgody miedzy panstwem i kosciotem, zgodnie
z ktérg obie sfery istnialy, lecz nie zlewaly si¢ i nie dazyly do wzajemnego podpo-
rzadkowania si¢ oraz dominacji.

Zasada symfonii wiadzy koscielnej i paristwowej zaktadata z jednej strony
rozdzielnos¢ obu wtadz, a z drugiej — wspdtdziatanie wladz. Rozdzielnosé pole-
gala przede wszystkim na tym, ze wladza koscielna i paiistwowa dzialaty kazda
w swojej sferze, chociaz mialy faktycznie jeden i ten sam cel — ,,upi¢gkszac i uta-

Dr, Katedra Prawa Konstytucyjnego UwB.
1 Tekst noweli (w:) A. Nikolin, Cerkow i gosudarstwo. Istoria prawowych otnoszenij, Moskwa 1997, s. 278.
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twiaé zycie czlowieka”?. Jednoczesnie panstwo nie pretendowato do regulowa-
nia problematyki Scisle rozumianego kultu i nabozenstw oraz doktryny. Natomiast
koscioét uznawat si¢ za niewlasciwy co do spraw ustrojowych panstwa i sSrodkéw
politycznych stosowanych przez organy paristwowe®. Symfonia wladz zakladata
réwniez wspoéldziatanie we wszystkich rodzajach wtadz: ustawodawczej, wyko-
nawczej i sadowniczej. W stuzeniu czlowiekowi koscidt i panstwo mialo stanowic
jedna catosé, jednolity organizm.

Wedlug doktryny imperatora Justyniana o symfonii wtadz, konieczng prze-
stankg wlasciwego funkcjonowania panstwa i kosciota byly uczciwos¢ i kompe-
tencja wladzy panstwowej oraz autorytet i wiernos$¢ kosciota Bogu. Symfonia byta
mozliwa w dwéch formach organizacyjnych paistwa: monarchii i republice.

Dla nowo powstatego paristwa ruskiego doktryna symfonii wtadz jako ustrojo-
wy model stosunk6w wyznaniowych paristwa z kosciotem byla bardzo atrakcyjna*.
Zapelniata bowiem prézni¢ prawng i stawala si¢ przewodnikiem bizantyjskiego sy-
stemu prawnego i wysokiej kultury prawnej, bedacych naturalng kontynuacjg i roz-
winieciem osiagni¢¢ rzymskiego systemu prawnego.

Instytucjonalnym odzwierciedleniem przyjecia doktryny symfonii wiadz
bylo wprowadzenie wraz z chrztem do systemu prawnego Wielkiego Ksigstwa
Kijowskiego wielkiego zbioru aktéw normatywnych, bedacego podstawa funkcjo-
nowania panstwa bizantyjskiego Nomokanonu — drugiej redakcji z 873 r.}

Nomokanon skladat si¢ zdwdéch czgsci podzielonych na 14 tytuléw, ktére
z kolei dzielity sie na rozdziaty®. Pierwsza cze$¢ zawierala normy prawa kanonicz-
nego i koscielnego. Druga czgs$¢ byla zbiorem aktéw normatywnych wydanych
przez cesarzy bizantyjskich dotyczacym problematyki cywilnej, karnej i publicz-
noprawnej’. Na terytorium Wielkiego Ksiestwa Kijowskiego akty prawne wyda-
ne przez cesarzy bizantyjskich, w przeciwieristwie do norm prawa kanonicznego
i koscielnego, nie posiadaly mocy obowiazujacej. Wyjatkiem byly akty normatyw-
ne okreslajace prawa i pozycje prawng kosciota.

Wielki zbiér praw Cesarstwa Bizantyjskiego na terenie Rusi Kijowskiej petnit
dwojaka rol¢. Po pierwsze byl wzorem sprawdzonego systemu prawnego i punk-
tem odniesienia dla prawodawcy ruskiego. Po drugie, co zreszta na samym poczat-

2 Ibidem, s. 16.

3 W.A. Cypin, Cerkownoje prawo, Moskwa 1996, s. 416-420.

4 J.N. Szapow, Kijewskije ustawy i cerkow w drewniej Rusi XI-XIV ww., Moskwa 1972, s. 19.

5 Nomokanon (gr. nomos — prawo, kanon — przepis) to zbiér praw w imperium bizantyfnskim oraz w innych
panstwach starozytnych i sredniowiecznych. E. Smoktunowicz (red.), Wielka encyklopedia prawa, Warszawa
2000, s. 513.

6 O tresci i budowie Nomokanonu wigcej (w:) |.S. Bierdnikow, Kratkij kurs cerkownago prawa, Kazan 1903,
s. 77-82.

7 Szerzej o genezie Nomokanonu oraz innych zbiorach bizantyjskiego prawa (w:) A. Znosko, Prawostawne pra-

wo koscielne, t. 1, Warszawa 1973, s. 31-69.

332

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn

Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,

dofinansowaneg

0 7 programu ,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Status prawny zwiqzkoéw wyznaniowych w przedrewolucyjnej Rosji

ku istnienia paristwa ruskiego byto najcze¢sciej spotykanym rozwigzaniem, prawo
bizantyjskie bylo bezposrednio stosowane przez organy wiladzy paristwowe;j i kos-
cielne;j.

Omawiajgc pozycje prawng organizacji religijnych w tym okresie, nalezy mie¢
na wzgledzie Kosciét wschodniochrzescijariski, zwany od 1054 r. Kosciolem pra-
wostawnym®.

Przyznanie mu statusu kosciola paristwowego, opartego na modelu bizantyj-
skim, doprowadzito do jego szybkiego rozwoju i wzmocnienia organizacyjnego.
Przyjety model faktycznie uniemozliwil rozwéj i r6wng pozycj¢ prawng organiza-
cjom religijnym nalezacym do innych nurtéw religijnych.

Okres od korica X wieku do poczatku XIII wieku byl czasem formowania si¢
struktury koscielnej i wielkiej chrzescijanskiej akcji misyjnej. Aktywna role w tym
procesie odgrywata wladza paristwowa. Ksigzgta kijowscy zabezpieczyli podsta-
wy materialne funkcjonowania kosciota oraz nadali i gwarantowali mu liczne pra-
wa. Mozna stwierdzié, ze w tym okresie kosciét byt utrzymywany przez paristwo.
Technicznie odbywalo si¢ to przede wszystkim w formie odliczania od budzetu
panistwa koscielnej dziesigciny oraz przekazywania przedmiotéw liturgicznych
oraz wyposazenia $wigtyn, w tym ksigg potrzebnych do nabozenstw®.

Dziesigcina byta gléwnym srodkiem materialnego zabezpieczenia dziatalno-
sci i funkcjonowania kosciota. W Wielkim Ksigstwie Kijowskim miata ona swo-
ja specyfike. Polegala na tym, ze wtadza koscielna przekazywata kosciotowi 1/10
dochodéw paristwa w trybie i systemie scentralizowanym, w imieniu calego spo-
teczenistwa. Nastepnie ta ogélna kwota dziesieciny byla dzielona na réwne cze-
$ci i przekazywana na katedry biskupie!®. Nie zawsze rozmiar dziesieciny wynosit
10% dochodéw paristwa. Ruska Prawda, zbi6r ruskich przepiséw z XI wieku przy-
nosi informacje, ze zdarzaly si¢ lata, w ktérych przekazywano od 20% do nawet
50% dochodéw paristwa!!. Gwarantem instytucji darowizny byta wtadza ksigzeca
z podporzadkowanym jej aparatem sitowym.

W pierwszej potowie XII wieku pojawilo si¢ nowe Zrédto koscielnych docho-
déw. Na poczatku najwigksze klasztory i koscioty katedralne otrzymaty od ksig-

8 W 1054 roku doszto do schizmy wschodniej (terminologia zachodnia) lub do schizmy zachodniej (terminologia
wschodnia), w wyniku ktérej dotychczas jednolity organizacyjnie kosciot chrzescijanski rozpadt sie na Kosciét
katolicki oraz Kosciét prawostawny. Schizma w jezyku greckim oznacza organizacyjne oddzielenie sie grupy
religijnej od dotychczasowe;j struktury religijnej z réznych, w tym przede wszystkim doktrynalnych, powodéw.

9 J.A. Szapow, Gosudarstwo i Cerkow Drewnioj Rusi X=XlIl w., Moskwa 1989, s. 74.

10 Np. ustawa ksigcia Wiodzimierza o koscielnej dziesigcinie,(w:) Drewnieruskije kniazeskije ustawy XI-XV w.,
Moskwa 1976, s. 143.

1" Ruska Prawda powstata w XI wieku za panowania Jarostawa Madrego w oparciu o wzory bizantyjskich zbio-
réw prawnych. Zawiera wczesnostowianskg terminologie prawnicza. Zostata napisana w jezyku starocer-
kiewno-stowianskim. Zasadniczo mozna wyr6zni¢ dwie jej redakcje: Krétkg Prawde (starsza) oraz Obszerng
Prawde (mtodszq). Tekst Ruskiej Prawdy (w:) Rossijskoje zakonodatielstwo X—XX wiekow, t. 1, Moskwa 1984,
s. 130.
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zat ziemi¢. W pierwszym okresie obszary ziemskie poczatkowo nadawane byly na
wlasnos¢ bez wsi, nastgpnie takze z wsiami i zamieszkujacg ja ludnoscia.

Zrédta normatywnej regulacji problematyki wyznaniowej w omawianym
okresie historycznym byly bardzo zré6znicowane. Zasadnicze znaczenie dla nor-
mowania stosunkéw panstwa z organizacjami religijnymi mialy: ksigzgce statu-
ty, osobiste pisma ksigcia wyrazajace jego wolg i zawierajgce normy prawne oraz
regulaminy organizacyjne i finansowe wydawane przez ksiecia'?2. Zakres meryto-
rycznej regulacji 6wczesnych Zrédet prawa w zasadzie byt zblizony. Podstawowa
réznica polegala na zakresie podmiotowym regulacji. Przejawialo si¢ to w tym, ze
pierwsze normowaly status prawny diecezji, granice ktérych pokrywaly si¢ z gra-
nicami ksi¢stw, a adresatem drugich byly okreslone indywidualnie klasztory oraz
Swiatynie'3.

Warte podkreslenia jest, ze od XII do XIV w., czyli w okresie rozdrobnienia
Rusi moc obowiazujaca aktéw prawnych regulujacych kwestie wyznaniowe roz-
ciggala si¢ nie na cate terytorium dawnego Wielkiego Ksigstwa Kijowskiego, lecz
na jego czgsci — dzielnice. W takich warunkach kazde ksigstwo rozwijato wilasny,
niezalezny od siebie system ustawodawstwa. Zasadnicza jego czes¢ odnosita si¢ do
problematyki wyznaniowej oraz statusu kosciota. Rzecza charakterystyczng jest,
Ze starano si¢ przy tym uwzgledniaé akty pierwszych wielkich ksigzat kijowskich
Wiodzimierza oraz Jarostawa, zalozycieli i twércow paristwa.

Przedstawiajac pozycje prawng kosciota w tym okresie, nalezy zauwazy¢, ze
dziatalnos¢ kosciola nie ograniczata si¢ juz jedynie do dzialalnosci religijnej sen-
su stricto. Na poczatku XII wieku, na terenie miast kosciot otrzymuje bardzo waz-
ne uprawnienie straznika miar i wag. Zgodnie z 6wczesnym stanem prawnym wagi
miejskie, wagi handlowe oraz narzedzia i urzadzenia miernicze znajdowaly si¢
w jurysdykcji wlasciwych miejscowo biskupéw. Biskup kontrolowat ich stan, rze-
telnos¢ oraz sprawnos¢, oczywiscie pobierajac przy tym stosowng optlate, ktora sta-
nowita dochéd koscielny.

W swietle aktéw normatywnych éwczesnego okresu wynika, ze istotng cz¢scia
dzialalnosci kosciota byta funkcja sadowa. Z aktéw prawnych Wielkiego Ksigstwa
Kijowskiego wynika, ze w jurysdykcji koscielnej znajdowaly si¢ sprawy z zakresu
moralnosci, przestepstwa przeciwko kosciotowi, przestgpstwa duchownych oraz
sprawy rodzinne i malzenskie. Zakres spraw sgdowych upowaznia do stwierdze-
nia, ze sady koscielne stanowily zasadnicza czgs$¢ systemu sagdowniczego panstwa.
Z aktéw prawnych Wielkiego Ksigstwa Kijowskiego wynika réwniez, ze jurys-
dykcja podmiotowa kosciota obejmowala cale duchowienistwo oraz w stosunkowo
duzym zakresie wszystkie inne stany spoleczne.

12 I.A. Kunicyn, Prawowy; status religioznych objedinienij w Rossii, Moskwa 2000, s. 8.
13 Ibidem, s. 9.
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Oddanie do dyspozycji kosciota tak istotnych uprawnienn majatkowych i sa-
dowych nasuwa pytanie o stopiefi zwigzania kosciola z pafistwem? W radzieckiej
literaturze wyznaniowej dominowal poglad, zgodnie z ktérym kosciét byt wtedy
czgscig panstwa. Po analizie norm prawnych regulujacych prawne potozenie kos-
ciota w Wielkim Ksiestwie Kijowskim nalezy jednak kategorycznie odrzucic takie
stanowisko. Istniejg co najmniej dwa argumenty przeczace tezie o scistym zespo-
leniu kosciota i pafistwa. Po pierwsze, akty prawne normujace polozenie kosciota
w panstwie mialy religijng i kanoniczng genezg, a nie §wiecki charakter. W ten spo-
s6b prawo koscielne nie tylko nie wkraczalo w sfer¢ domeny i interesow paristwa,
ale wypetnialo jedynie funkcje wspomagajaca. Drugim zasadniczym argumentem
przemawiajacym za t3 teza jest charakter 6wczesnego systemu zabezpieczajacego
funkcjonowanie i materialny status kosciota. Przyjety model dziesigciny wskazuje
bowiem na materialng samodzielnos¢ i niezaleznos¢ kosciota.

Podsumowujac, koscidt nie byt jedng z instytucji pafistwowych, lecz funkcjo-
nowal na réwnych prawach z pafistwem, nie ingerujac wprost w jego dzialalnos¢é
i jednoczesnie nie doswiadczajac ingerencji wladzy ksigzecej w swoje wewnetrz-
ne sprawy. Z informacji znajdujacych si¢ w zachowanych Zrédlach historycznych
brak jest informacji na temat konfliktéw miedzy paristwem a kosciotem!'#. Dlatego
tez nalezy przyja¢, ze model wzajemnych relacji paistwa z kosciolem zostal rze-
czywiscie oparty o bizantyjski model symfonii, czyli harmonicznego wspétistnie-
nia i wspéltdzialania organéw paristwa i organéw kosciota. Osiggnigcie tego stanu
nie bylo zresztg takie trudne w jednowyznaniowym spoleczefistwie ruskim.

W 1236 roku juz wyksztalcony system relacji paristwa z kosciotem zostat pod-
dany ciezkiej probie na skutek najazdu mongolsko—tatarskiego i utraty suweren-
nosci przez bedgce w stanie rozbicia dzielnicowego ksiestwa ruskie'>. Generalnie
jednak uksztaltowany w Ksigstwie Kijowskim system relacji wyznaniowych prze-
trwal prébe¢ czasu i nie doszto do jego zasadniczej zmiany.

W okresie jarzma tatarskiego trwajacego od XIII w. do drugiej polowy XV w.
pojawito si¢ nowe Zrédlo normatywnej regulacji stosunkéw wyznaniowych — jar-
tyk. Byl to specjalny akt prawny wydawany przez chana Ztotej Ordy'® ze stolica
w Saraju, na mocy ktérego ofiarowywano kosciolowi znaczace uprawnienia ekono-
miczne. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy: zwolnienie od skiadania danin, pra-
wo klasztoréw do pobierania oplat za przeprawy rzeczne oraz oplat od transakcji
handlowych. Taka polityka islamskiego chanatu wobec kosciota chrzescijariskie-
g0 jest powszechnie mato znanym faktem. Utarlo si¢ bowiem blgdne przekona-

14 Milczy na ten temat najwybitniejszy pomnik pi$miennictwa staroruskiego: Powie$¢é doroczna z okoto 1113 r.,
autorstwa minicha Nestora. Patrz szerzej: L. Bazylow, Historia Rosji, Wroctaw 1985. s. 41-42.

15 J.N. Bakajew, Istoria gosudarstwienno—cerkownych otnoszenij w Rossii, Chabarowsk 1994, s. 14.

16 Panstwo mongolsko—tatarskie powstate w XlII stuleciu na terenach zachodniej czesci imperium Czyngis—cha-
na. Zostato zatozone przez jego wnuka Batu—-chana.
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nie o powszechnej nietolerancji i dyskryminacji chrzescijan przez muzulmanéw.,
Polityka ta byta nacechowana pragmatyzmem uwzgledniajgcym przede wszystkim
sile i wysoki autorytet kosciola w spoleczernistwie, a takze jego sprawnos¢ orga-
nizacyjna. W perspektywie umozliwiala takze zapewnienie spokojnego wladania
podbitymi terytoriami. Polityka Ztotej Ordy wplywala bezposrednio na polityke
ksigzat ruskich, ktérzy prowadzac swoistg rywalizacj¢ z chanatem o poparcie kos-
ciola, starali si¢ umacniaé jego pozycje na przykiad kolejnymi nadaniami ziemski-
mi.

Uwzgledniajac wszelkie uwarunkowania, kosciét pozostat w ksigstwach ru-
skich odrgbng strukturg organizacyjng, wspéipracujaca z organami pafistwowymi
i stale poszerzajacg zakres swoich uprawnien oraz baz¢ materialna.

Po zrzuceniu jarzma tatarskiego w pierwszej potowie XVI wieku powstata
pilna potrzeba okreslenia w nowych warunkach historyczno—politycznych pozy-
cji prawnej kosciola oraz dostosowania jego relacji z pafistwem na wielkim ob-
szarze zjednoczonych ziem ruskich do realiéw tamtych czaséw. W zakresie formy
regulacji stosunkéw panstwowo-koscielnych pojawit si¢ nowy, dotychczas nie-
wystepujacy element. Kluczowa role w stanowieniu przepis6w prawnych zacze-
ty odgrywac sobory ziemskie, czyli zgromadzenia stanowe. W latach 1549-1684
regulacja stosunkéw wyznaniowych w panstwie w praktyce nie byla mozliwa bez
udziatu i uchwat Soboru Ziemskiego.

Sobér Ziemski zwotany zostal po raz pierwszy w 1549 r. w okresie walki cara
z bojarami i likwidacji pozostatosci rozbicia feudalnego'”. W jego sktad wchodzi-
ty: Swiety Sobér (skupiat biskupéw), Duma Bojarska (skupiata bojaréw — szlach-
te) oraz przedstawiciele pozostatych stan6w spotecznych z wyjatkiem chlopstwa',
Sobory zwotywat car lub patriarcha (w okresie bezkrélewia) w celu rozpatrzenia
najwazniejszych spraw z zakresu polityki wewnetrznej oraz zagranicznej. Dlatego
tez dosy¢ czesto rozstrzygaly kwestie zwigzane ze statusem prawnym koscio-
la w panistwie. Z punktu widzenia ewolucji pozycji prawnej organizacji religij-
nych zasadnicze znaczenie majg dwa sobory, tj. Sobér Ziemski z 1551 r. zwany
Soborem Stu Rozdziatéw'® oraz Sobér Ziemski z 1649 r.

Jako pierwszy istotnych zmian w zakresie problematyki wyznaniowej doko-
nat Sobdr Ziemski Stu Rozdzialéw. Jego uchwaly zostaty skodyfikowane w So-
bornoje Utozenije z 1551 r.2* Wyjatkowy charakter tej kodyfikacji polegal na tym,
ze zostala ona uchwalona jednoczesnie przez wiadze panstwowa i wladze kosciel-
ng. Normy prawne zawarte w tym kodeksie okreslaty potozenie prawne kosciota

17 M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, Warszawa 1985, s. 249.

18 Na obrady Soboru Ziemskiego z 1613 r. wyjatkowo zaproszono takze chtopéw.

19 Nazwa zwigzana jest z faktem podzielenia w czasie redagowania jego wszystkich uchwat na sto rozdziatow.
20 Uchwata soboru ziemskiego z 1551 r. (w:) Rossijskoje zakonodatielstwo X—XX wiekow, t. 2, Moskwa 1984.




Status prawny zwiqzkéw wyznaniowych w przedrewolucyjnej Rosji

w panstwie. Zbiér norm z 1551 r. utrwalal zasad¢ symfonii wladz, przejeta z bi-
zantyjskiego systemu prawnego i funkcjonujacg juz na terenie Rusi od X wieku.
Przewodnig ideg Sobornich Ulozenij byla idea, zgodnie z ktérg wiadza kosciel-
na oraz wladza panstwowa wywodzac si¢ z tego samego Zrédla, czyli od Boga, sg
zobowigzane do wzajemnego wspierania si¢. Bardzo widoczna jest réwniez, nie-
wystepujaca wezesniej tendencja do stopniowego wprowadzania i rozszerzania
nadzoru i kontroli kosciota przez paristwo?! .

Dowodzi tego zasadnicza czes$¢ regulacji normatywnej zawarta w Sobor-
nich Ulozenijach obejmujaca problematyke majatku koscielnego. Sobér Ziemski
zakazywal klasztorom zwracania si¢ do cara o nowe nadania ziemskie z wyjat-
kiem szczegdlnych przypadk6w?? oraz wystgpowania o nowe ulgi i przywileje.
Dodatkowo kosciél zostal zobowigzany do zwrotu pafistwu débr ziemskich, kto-
re nabyl w okresie rzagdéw bojarskich w latach 1538-1547. Jednoczes$nie przyje-
to zakaz zbywania majatkéw koscielnych. Wreszcie wskazuje na to wprowadzenie
rozwigzania, na podstawie ktérego klasztory nabywajace ziemi¢ musiaty sktadaé
z tego rodzaju czynnos$ci prawnych stosowng informacj¢ carowi. Dawalo to wia-
dzy painstwowej mozliwo$¢ pelnej wiedzy i oceny zjawiska przekazywania, prze-
plywu ziemi dla kosciola, a takze gdyby zaistniala taka konieczno$¢ — szans¢ na
podjecie szybkich i potrzebnych z punktu widzenia cara dziatait w tym zakresie.

Oprécz regulacji koscielnej problematyki majatkowej zobowigzano ducho-
wienistwo do otwierania szké6t koscielnych i szerzenia oswiaty.

Sobornije Ulozenija utrzymaly dotychczas obowigzujace normy w materii
wymiaru sprawiedliwosci. Potwierdzono autonomi¢ sgdownictwa koscielnego i je-
go zakres podmiotowy oraz przedmiotowy. Przeprowadzono niewielkie zmiany
w ustroju sagdéw koscielnych oraz procesu sgdowego.

Postanowienia Sobornich Ulozenij z 1551 r. zostaly uzupetnione przez dekret
cara Iwana IV GroZnego z 1572 r.23 Z tresci dekretu wyraznie wynika nie tylko
kontynuowanie, ale wrecz umocnienie tendencji polegajacej na wzmocnienia roli
paristwa w zakresie stosunkéw wyznaniowych w Rosji. Odchodzenie od bizantyj-
skiej zasady symfonii wladzy panistwowej i koscielnej w owym czasie powoli, ale
systematycznie staje sie faktem. Swiadczy o tym tres¢ przyjetych nowych rozwia-
zan.

21 W rosyjskiej literaturze prawniczej wydawanej w latach dziewiecdziesiatych dominuje okreslanie tego zjawiska
jako naruszanie zasady symfonii przez panstwo.

22 Uzytej w kodyfikacji formuty precyzyjniej nie okreslono. Dzieki temu przyjete rozwigzanie z jednej strony umoz-
liwiato przekazywanie débr ziemskich kosciotowi w spos6b uznaniowy, a z drugiej strony znacznie ograniczy-
fo dotychczasowe rozdawnictwo panstwa.

23 Zasadniczg przyczyng dalszego wzmocnienia roli pafistwa w zakresie materii wyznaniowej byta krytyka kos-
ciota dotyczaca powotanej przez Ilwana IV Groznego dia wzmocnienia wiadzy carskiej i kontroli instytuciji
opriczniny. Tekst carskiego dekretu z 1572 r. (w:) Rossijskoje zakonodatielstwo X—XX wiekow, t. 2, Moskwa
1984.

337

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn

Rozbudowa otwartych zas aukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,

dofinansowaneg

0 2 programu ,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Jarostaw Matwiejuk

Na mocy carskiego dekretu wprowadzony zostat calkowity zakaz nabywania
ziemi przez kosciél na podstawie testamentéw, zapiséw oraz w drodze uméw kup-
na—-sprzedazy. Klasztory zostaly zobowigzane do informowania organéw admini-
stracji pafistwowej szczebla lokalnego o jakichkolwiek majatkowych darowiznach.
W zwigzku z zaostrzeniem sytuacji mig¢dzynarodowej i groZbg wybuchu woj-
ny wprowadzono takze bezprecedensowy, przymusowy podatek o jednorazowym
charakterze. Do jego zaplacenia zobowigzano klasztory, ale w przypadku niewy-
ptacalnosci klasztoré6w do jego uiszczenia zostal zobowigzany kosciét jako calosé.

Problem regulacji pozycji majatkowej kosciota byt takze tematem numer je-
den kolejnego Soboru Ziemskiego zwotanego w roku 1581. Najwazniejszym po-
stanowieniem Soboru byto wprowadzenie catkowitego zakazu nabywania ziemi
przez kosciél. Potwierdzono przy tym nienaruszalno$¢ nieruchomosci ziemskich
znajdujacych si¢ we wladaniu koscielnym. Przy tym panistwo zobowigzalo si¢
do uznawania wtasnosci koscielnej takze w przypadku braku dokumentéw po-
twierdzajacych t¢ wlasnosé. Jednoczesnie zniesiono wszelkie obcigzenia zwigza-
ne z koScielng ziemia. Przyjeto takze zasad¢ zakazujaca odwoltywania darowizn
przekazanych kosciolowi oraz rozwigzanie uniemozliwiajace dotychczas istnieja-
cg mozliwos¢ odkupywania darowizn dokonanych na rzecz kosciola przez bliskich
krewnych darczyricy. Ztamanie postanowienn Soboru skutkowalo konfiskata ziemi
nabytej z naruszeniem prawa na rzecz panstwa.

Rozwigzania przyjete w 1581 r. w zasadzie zostaly powtérzone przez postano-
wienia kolejnego Soboru Ziemskiego z 1584 r.

Dokonywane przez panistwo proby ograniczenia wtadania ziemig przez kos-
ci6l mialy na celu zatrzymanie procesu zwigkszania koscielnego stanu posiadania
i w zwigzku z tym wzrostu potencjalu ekonomicznego kosciola, co stanowito duze
zagrozenie dla wladzy Swieckiej?.

Nowa dynastia Romanowych panujaca na tronie Rosji od 1613 r. oficjalnie nie
odrzucita regulacji soborowych z korica XVI wieku. Jednak faktycznie tolerowata
naruszanie wprowadzonych zakazéw dotyczacych nabywania ziemi przez kosciél.
Bylo to prawdopodobnie podyktowane koniecznoscia uzyskania poparcia kosciota
dla umocnienia si¢ u wtadzy.

Pierwszym znaczacym aktem normatywnym regulujacym stosunki parstwa
z kosciolem w okresie panowania dynastii Romanowych byly Sobornija Ulozenija
z 1649 r., zwane takze kodeksem cara Aleksego Michajtowicza?®. Kodeks zamy-
kal trwajacy od smierci Iwana IV GroZnego okres kazuistycznego normowania

24 Szczegotowej charakterystyki problemu ograniczenia pozycji ekonomicznej kosciota dokonuje W.S. Uljanowa
(w:) Wzaimootnoszenija cerkwi i gosudarstwa w Rossii w dopietrowskoj pieriod, Moskwa 1995.
25 Kodyfikcja ta sktadata sie zponad 1000 artykutow, usystematyzowanych w 25 rozdziatébw obejmujacych

wszystkie dziedziny prawa. Byta to najwazniejsza kodyfikacja rosyjskiego prawa do pierwszej potowy XIX w.
Tekst kodeksu (w:) Rossijskoje zakonodatielstwo X-XX wiekow, t. 2, Moskwa 1985.
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biezacych probleméw z zakresu relacji panistwa z kosciolem oraz stosowania pra-
wa zwyczajowego. Regulacje normatywne zawarte w akcie z 1649 r. cechowaly
wzmocnienie nadzoru paristwa nad kosciolem oraz dalsze ograniczanie i uszczu-
plenie koscielnego zakresu wladania ziemig.

Wzmocnienie nadzoru paristwa nad kosciolem przejawilo si¢ w powotaniu do
zycia w 1650 r. centralnego organu administracji paistwowej do spraw kosciel-
nych, tzw. Monasterskiego Prikazu?. W zakresie jego kompetencji znajdowaty
si¢: kontrola przestrzegania prawa przez organy koscielne, nadzér nad nierucho-
mosciami koscielnymi oraz sagdownictwo nad osobami duchownymi. Jezeli chodzi
o ostatnig kompetencje, warto zauwazy¢, ze Prikaz Monasterski otrzymal prawo
sadzenia spraw cywilnych i karnych dotyczacych wszystkich kategorii oséb du-
chownych, poczawszy od biskupéw, a na zakonnikach skoficzywszy. Sadownictwo
koscielne zostalo ograniczone jedynie do orzekania w sprawach oséb duchownych
i $wieckich z zakresu prawa kanonicznego.

W zwiazku z deficytem ziemi uprawnej potrzebnej do nadzielania urz¢dnikow
i wojskowych kodeks kategorycznie zabraniat kosciotowi kupowania, przyjmowa-
nia darowizn, ustanawiania zastawu oraz przyjmowania w formie testamentowej
nieruchomosci nalezacych do oséb swieckich oraz prowadzenia jakichkolwiek sta-
raf o nie. Za naruszenie ustanowionych w Sobornich Ulozenijach z 1649 r. zaka-
z6w karano konfiskatg majatku koscielnego bez odszkodowania. W kodeksie cara
Aleksego znalazly si¢ takze normy likwidujace jurydyki klasztorne w miastach?’
oraz normy, na podstawie ktérych mozliwe bylo przejmowanie przez pafistwo bez
odszkodowania nieruchomosci koscielnych w Moskwie i jej najblizszej okolicy
oraz koscielnych zakladéw handlowo-rzemieslniczych. W ten sposéb koscidt ge-
neralnie utrzymujac dotychczasowy stan posiadania ziemi, utracil mozliwos¢ jego
powiekszania, a wraz z tym umocnienia i rozwoju potencjalu ekonomicznego, tym
bardziej, ze zakazano organom koscielnym prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej.

Przypieczgtowaniem wzmocnienia kontroli wladzy panstwowej nad wiadza
koscielng byto wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérag nowo wybrani patriarchowie
rosyjscy podlegali kazdorazowo ostatecznemu zatwierdzeniu przez cara.

Z pewng liberalizacjag nowo uksztaltowanych stosunkéw painstwa z koscio-
lem mamy do czynienia w zwigzku z przylaczaniem do Rosji terytorium Ukrainy
w wyniku umowy Perejestawskiej z 1654 r. oraz wybuchem wojen z Polska oraz
Szwecja. Car zrezygnowal z mieszania si¢ w koscielne sprawy wewnetrzne oraz
pozbawil Monasterski Prikaz uprawnient sadowniczych wobec duchowieristwa,

26 Prikazy to rosyjski odpowiednik ministerialnych organéw centralnych powotywanych w éwczesnych monar-
chiach absolutnych. Prikazy tworzone byly na zasadzie biurokratycznej i kierowane jednoosobowo.

27 W rosyjskim systemie prawnym jurydyki zwane byly ,biatymi slobodami”. Ich mieszkancy nie podlegali wta-
dzom miejskim, zajmowali si¢ wszystkimi rodzajami dziatalnosci miejskiej, nie ptacgc przy tym podatkow.
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przywracajac tym samym wczesniejszy system sgdownictwa koscielnego. W 1677
r. organ ten zostal catkowicie zlikwidowany. Prawdopodobnie bylo to skutkiem
pojawienia si¢ w potowie XVII w. nowej, niestosowanej dotychczas formuty inge-
rowania panistwa w sprawy administracyjno—kadrowe ko$ciota. W tym czasie so-
bory koscielne zwolywano na podstawie dekretu carskiego. Uczestnikow soboréw
zapraszal wylacznie car. Projekty uchwat soborowych byly przygotowywane przez
komisje skladajace si¢ z oséb swieckich. Przyjete rozwigzania umozliwialy caro-
wi decydujacy wplyw na ksztaltowanie spraw koscielnych w pozadanym przez sie-
bie kierunku. Sobory koscielne ewoluowaly w kierunku organéw doradczych cara
w zakresie spraw wyznaniowych?®,

Do czasu reform wyznaniowych cara Piotra I oba zbiory norm prawnych,
tzn. Sobornije Utozenija z 1551 r. oraz Sobornije Ulozenija z 1649 r. byly pod-
stawowymi aktami prawnymi normujacymi problematyke wyznaniowg w Rosji.
Uzupelnialy je akty normatywne wydawane przez car6w, a w szczegdlnosci de-
krety. W tym okresie panistwo i kosciol, stanowigc dwa odrgbne podmioty prawa,
generalnie $cisle ze sobg wspoéldziataty 1 wspotpracowaly, wykonujac przypisane
sobie zadania w okreslonych sferach stosunkéw spotecznych. Przyktadem tego byt
dekret carski z 1685 r. przeciwko roztamowcom i heretykom wprowadzajacy kare
$mierci za te przestgpstwa oraz angazujacy aparat pafistwowy w ich sciganie i wy-
mierzanie kary.

Reformatorska dziatalnos¢ cara Piotra I radykalnie zmienita dotychczas obo-
wigzujacy system stosunkéw panstwa z kosciolem zaréwno w wymiarze normatyw-
nym, jak i faktycznym. Polityka cara zmierzajaca do pelnego podporzadkowania
kosciota panistwu, uczynieniu z niego czg¢sci aparatu panstwowego, doprowadzi-
ta do zmiany dotychczas obowigzujacego statusu prawnego kosciota w paristwie?
tym bardziej, ze wladze koscielne nie sprzyjaly jego reformatorskiej dzialalnosci.

W latach 1697-1725 Piotr I, wydajac kilkadziesiat dekretéw regulujacych
problematyke wyznaniowg, wprowadzit faktycznie model supremacji paristwa nad
kosciotem™.

Jednym z pierwszych krokéw nowego cara bylo objecie w 1697 r. kontrolg
panstwa gospodarstw doméw biskupich oraz klasztoréw. Klasztorom zakazano ja-
kiejkolwiek dziatalnosci budowlanej. W 1698 r. Piotr I zracjonalizowal wydawa-
nie srodkéw publicznych, wstrzymujac wyplate pieni¢dzy i przekazywanie zboza
podmiotom koscielnym majacym grunty ziemskie i gospodarstwa rolne. Kolejnym
aktem bylo w 1700 r. zablokowanie wyboru nowego patriarchy i samodzielne wy-

28 N.M. Nikolskij, Istoria russkoj cerkwi, Moskwa 1985, s. 118.
29 I.A. Kunicyn, Prawowyj status religioznych objedinienij w Rossii, Moskwa 2000, s. 22.
30 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s.59-62.
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znaczenie osoby kierujgcej kosciolem?®!. Przy tej okazji ograniczono jego kompe-
tencje, ktore przejat car, np. powotywanie na stanowiska koscielne.

Dekretem z 24 stycznia 1701 r.3? car przywrdcit Monasterski Prikaz jako or-
gan panstwa wlasciwy do zarzadzania i nadzorowania koscielng wlasnoscia i ma-
jatkiem oraz finansowaniem jednostek kosciota. Organ ten byt odpowiedzialny za
wprowadzenie w zycie i skuteczng realizacj¢ wszystkich decyzji i pomystéw cara
w zakresie polityki wyznaniowej pafistwa i statusu prawnego kosciota. W zwigzku
z tym stale poszerzano jego kompetencje i uprawnienia. W koficowym okresie
istnienia w 1721 r. Monasterski Prikaz skupiat olbrzymia wiadz¢ wykonywana
w imieniu cara. W zakresie jego kompetencji byty kontrola: dzialalnosci wydawni-
czej, funkcjonowanie drukarni, dzialalnosci gospodarczej, kontrola wydatkowania
srodkéw finansowych oraz sposobu zarzadzania majatkiem. Monasterski Prikaz
zarzadzat dochodami ptyngcymi z nieruchomosci koscielnych w tym celu prowa-
dzac ich rejestr oraz rejestr warsztatéw rzemie$lniczych, mtynéw, olejarni itp.

Pozbawienie kosciota mozliwosci kierowania i zarzadzania swoim majatkiem
w istocie oznaczato jego sekularyzacjg, chociaz formalnie nadal byta to wiasnos¢
koscielna®. Potwierdzeniem tego jest praktyka z lat 1701-1705 sprzedawania, da-
rowywania i przekazywania w dzierzawe¢ ziemi koscielnej oraz uznanie kosciota
za organizacje budzetowg z mozliwoscia zatwierdzania przez cara tabeli stanowisk
koscielnych.

Po 1705 r. w zwigzku z kryzysem finansowym kosciota parstwo stopniowo
odchodzi od tak rozumianej sekularyzacji na rzecz tzw. czg¢sciowej sekularyzacji.
Polegata ona tym, ze wszystkim jednostkom koscielnym posiadajagcym niewielkie
nieruchomosci ziemskie zwrdcono je do pelnego zarzadzania na dotychczasowych
zasadach. Natomiast jednostki koscielne posiadajace najwigksze obszary ziemskie
nabyly prawo zarzadzania $cisle okreslong czg¢scig nieruchomosci i otrzymaly na
utrzymanie okreslong cz¢$¢ dochodéw z tych ziem, druga czes¢ majatkéw ziem-
skich nadal pozostawata we wtadaniu panstwa, a dochody z nich zasilaty tylko
budzet painstwa. W 1720 r., wraz z ponowng likwidacja Monasterskiego Prikazu,
wszystkie nieruchomosci koscielne zostaly ponownie przekazane pod zarzad pier-
wotnym wilascicielom, aczkolwiek dochody z nich zasilaly budzet paristwa.

Za panowania Piotra I szczegdlng kontrolg paristwa objeto klasztory, wpro-
wadzajac jednoczesnie caly szereg istotnych z punktu widzenia paistwa nowych
obowigzkow dla klasztoréw. Dekretem carskim z 24 stycznia 1701 r. klasztory zo-
bowigzano do dostarczania zywnosci dla jednej z formacji kawaleryjskiej — drago-

31 Sprawami koscielnymi zarzadzat bez tytutu patrirchy jeden z metropolitéw.
32 Tekst opublikowany (w:) Pofnoje sobranije zakonow Rossijskoj Imperii, t. 5.

33 Wszystkie 6wczesne zrodta tak $wieckie, jak i koscielne zgodne byly, ze przyjete rozwigzania doprowadzity do
kryzysu finanséw kosciota, ktéry znacznie ograniczyt wszystkie formy jego dziatalnosci.
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néw, zapewnienia zakwaterowania dla cudzoziemcéw 1 paszy koniom. Od tej pory
zalozenie nowego klasztoru wymagalo osobistej zgody cara. Na podstawie kolej-
nego dekretu cara z 31 stycznia 1724 r.3* nalozono na klasztory obowigzek wypet-
niania okreslonych funkcji socjalnych. Przede wszystkim zobowigzano klasztory
do przyjmowania i zapewniania opieki chorym, starym oraz rannym zoinierzom
i innym funkcjonariuszom paristwa. W tym celu zakazano przyjmowania na wolne
miejsca klasztorne nowych mnichéw.

Kontynuujac tendencj¢ ograniczania roli klasztoréw, dekretem z 22 maja
1724 r. Piotr I podzielit klasztory na klasztory pierwszej kategorii oraz drugiej
kategorii, jednoczesnie likwidujac najmniejsze z nich. Przy tej okazji wszystkie
klasztory przeszly na utrzymanie pafistwa. Polegalo ono na wydzieleniu kazdemu
klasztorowi, w zaleznosci od kategorii, okreslonej sumy pieni¢znej oraz okreslonej
ilosci zboza. Kazdy z mnichéw zdolny do pracy musial jednak zobowigza¢ si¢ do
uprawiania ziemi ewentualnie wykonywania innej pracy.

Ukoronowaniem reform stosunkéw wyznaniowych w Rosji dokonanych przez
cara Piotra I bylo przyjecie 25 stycznia 1721 r. aktu normatywnego znanego po-
wszechnie jako Duchowny Regulamin?,

Akt ten sankcjonowal likwidacje instytucji patriarchy jako organu zarzadzaja-
cego Kosciolem prawostawnym i przewidywal reforme¢ sposobu kierowania kos-
ciolem. W tym celu powotano do zycia Swiety Synod, zwany tez poczatkowo
Kolegium Duchownym na wz6r innych kolegiéw powotywanych przez cara jako
kolegialne organy ministerialne w miejsce dotychczasowych prikazéw.

Duchowny Regulaminu wyposazat Swiety Synod w rozlegle kompetencie,
wsréd ktérych najwazniejsze byly: zarzad nieruchomosciami koscielnymi, kontro-
la nad stanem gospodarczym posiadtosci koscielnych, wydawanie rozporzadzen,
zwalczanie herezji, cenzura oraz zarzadzanie instytucjami koscielnymi i systemem
finansowym kosciota, w tym zbidr oplat i podatkéw.

Organ ten szybko stal si¢ skutecznym wykonawca polityki wyznaniowej
cara®. Tym samym kierownictwo kosciota zostalo poddane kontroli wladzy swie-
ckiej, gtowa ktérej zostala w istocie glowg kosciota. Jednoczesnie kosciét utracit
administracyjng samodzielnos¢, przeksztalcajac si¢ stopniowo w instytucje pai-
stwowg. W ten sposéb usunig¢to kanoniczny system kierowania kosciotem.

34 Potnoje sobranije zakonow Rossijskoj Imperii, t. 7.
35 Potnoje sobranije zakonow Rossijskoj Imperii, t. 6.

36 W XVIII w. w podobny spos6b witadcy protestanccy organizowali narodowe koscioty w krajach zachodniej
Europy. W tym celu powotywano, bedace jednym z filaréw panstwa, koscioty narodowe, na czele ktérych sta-
wali wiadcy jako pierwsi biskupi oraz tworzono konsystorze z udziatem $wieckich. Monarcha absolutny i orga-
ny $wieckie nadzorowali w ten sposéb i w petni kontrolowali wszystkie aspekty zycia koscielnego. Podobne
cechy charakterystyczne wykazywat takze system wprowadzony w katolickiej Austrii, zwany ,jézefinizmem”.
Na mocy reform cesarza Jézefa Il panstwo catkowicie podporzgdkowato sobie Kosciét katolicki, zmuszajgc go
na przyktad do ogtaszania z ambon rozporzadzen cesarskich.
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Swiety Synod skladat si¢ z przedstawicieli wyzszego duchowieristwa pracu-
jacych pod kierownictwem mianowanego przez cara urz¢dnika cywilnego z ty-
tulem oberprokuratora Swietego Synodu bedacego ,,okiem i uchem monarchy”.
Spoczywala na nim najwyzsza wladza wykonawcza w kosciele. Oberprokurator
osobiscie odpowiadal przed carem za: stosunki z instytucjami pafistwowymi, kie-
rowanie instytucjami koscielnymi, dziatalnos¢ finansowg i gospodarczg kosciota
oraz dzialalnos¢ propagandowg kosciota.

Swiety Synod sktadat si¢ z kancelarii, komitetu naukowego, drukarni oraz re-
aktywowanego Monasterskiego Prikazu zajmujacego si¢ koscielnymi finansami.
Obradowat na posiedzeniach prowadzonych przez oberprokuratora. Wszystkie
sprawy z zakresu jego kompetencji byly dyskutowane i rozstrzygane w glosowa-
niach zwykla wiekszoscig gloséw.

Zupelnie nowym elementem polityki wyznaniowej cara Piotra I byto stworze-
nie podstaw prawnych funkcjonowania innych kultéw religijnych na terenie Rosji.
Potrzeba unormowania tej kwestii byta podyktowana szybkim rozwojem teryto-
rialnym paristwa i przejmowaniem terytoriéw zamieszkiwanych przez wyznaw-
c6w innych religii monoteistycznych. Przelomowym krokiem w tej mierze byt
Manifest cesarski z 1721 r., wydany po ogloszeniu przez Senat Piotra I Cesarzem
— Imperatorem Wszech Rosji*’. Manifest przyznawal innowiercom wolnos¢ kul-
tu i odprawiania nabozenistw, umozliwial posiadanie wlasnych §wiatyn oraz utrzy-
mywanie duchowieristwa. Mozna akt ten potraktowac jako poczatek normatywne;j
regulacji wolnos$ci sumienia i religii. Koniecznie nalezy jednak podkresli¢, ze po-
zycja prawna organizacji religijnych zrzeszajacych wyznawcoéw innych gtéwnych
religii w Rosji zalezata i tak od konkretnych uwarunkowarn politycznych, spodzie-
wanych korzysci oraz pogladéw i koncepcji gtéwnego kreatora polityki wyznanio-
wej — cara. Jednoczesnie jednak wzmozono starania i wysitki aparatu pafistwowego
zmierzajace do likwidacji wszelkiego rodzaju herezji i podziatléw koscielnych.
Jako przyktad postuzy¢ moze carska dyrektywa wydana dla organéw administracji
skarbowej nakazujaca pobieranie od nich podatkéw w podwdjnym wymiarze*.

Zapoczatkowang przez Piotra I polityke wyznaniowg generalnie kontynuowa-
li jego osiemnastowieczni nast¢pcy, dokonujac jednak — ich zdaniem — potrzeb-
nych korekt i zmian. W tym czasie w stosunkach paistwowo—koscielnych scieraty
si¢ dwie przeciwstawne tendencje. Pierwsza polegata na dazeniu do pelnej sekula-
ryzacji majatku koscielnego i jeszcze wigkszym ograniczeniu uprawnien kosciota.
Druga charakteryzowala si¢ zwigkszaniem niezaleznos$ci kosciota i przyznawa-
niem mu nowych lub zwracaniem utraconych wczesniej uprawnieri i swobdd.

37 Bezposrednim powodem ogtoszenia Manifestu byto zwycigstwo Rosji w wojnie pétnocnej ze Szwecjq i cheé
przyciagnigcia jencoéw szwedzkich do stuzby carskiej, w szczegolnosci z terendw dzisiejszej totwy i Estonii.

38 Szerzej na ten temat: |.A. Kunicyn, Prawowyj status religioznych objedinienij w Rossii, Moskwa 2000, s. 26.
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Tendencja sekularyzacyjna wystgpita w okresie panowania cesarzowej
Katarzyny I (1725-1727), cesarzowej Anny (1730-1740) oraz cesarza Piotra III
(1762). O prowadzonej polityce sekularyzacji w okresie panowania Katarzyny
I swiadczylo pozbawienie kosciota prawa do kierowania nalezagcym do niego ma-
jatkiem oraz reforma Swietego Synodu®®. Synod zostal wéwczas podzielony na
dwa departamenty. Pierwszy departament, skladajacy si¢ z szesciu biskupéw mia-
nowanych przez cesarza, kierowal dziatalnoscig kultowa kosciola. Drugi depar-
tament zwany tez Kolegium Ekonomii, skladajacy si¢ wylacznie ze §wieckich
urzednikéw powolywanych przez cesarza bez konsultacji z kosciotlem, sprawowat
kontrole nad koscielng dziatalnoscia gospodarcza, sgdowa oraz zarzadzaniem kos-
cielnym mieniem.

W okresie panowania cesarzowej Anny przeprowadzono skuteczng kampani¢
Sciggania dlugéw i zalegtosci koscielnych wobec skarbu panstwa oraz zapoczat-
kowano praktyke likwidacji klasztorow i przejecia ich majatku na rzecz paristwa.
Zasadniczym elementem polityki wyznaniowej tego okresu bylo przekazanie
nieruchomosci koscielnych w petne zarzadzanie Kolegium Ekonomii Swigtego
Synodu, ktére jednoczesnie podporzadkowano Senatowi Rzadzacemu®’. Tym sa-
mym Kolegium bezposrednio kierowalo jednostkami koscielnymi, ich dziatalnos-
cig gospodarczg oraz finansowg*'.

Polityke pelnej sekularyzacji kontynuowat réwniez cesarz Piotr III, wydajac
21 marca 1762 r. Dekret o pelnej sekularyzacji nieruchomosci koscielnych*?. Na
jego podstawie ponownie przywrécono Kolegium Ekonomii. Jednak faktycznie ze
wzgledu na krétkie panowanie Piotra III nie zrealizowal on swoich reform.

Tendencja do zwigkszania niezaleznosci koSciota oraz przywracania mu no-
wych lub zwracaniem utraconych wczesniej uprawnieri i swob6d miata miejsce za
panowania cesarzowej Elzbiety (1741-1762). Do najwazniejszych postanowiefi
monarchini w zakresie polityki wyznaniowej zaliczy¢ nalezy likwidacje Kolegium
Ekonomii w 1744 r., ponowne przekazanie kosciotowi w 1753 r. wszystkich zabra-
nych przez Piotra I nieruchomosci oraz opodatkowanie jednorublowym podatkiem
koscielnych zagréd chlopskich, z ktérego potowg pozostawiano do dyspozycji
Swietego Synodu na cele koscielne*3. Warto w tym miejscu podkreslié, ze likwida-
cj¢ Kolegium Ekonomii powigzano z powolaniem konsystorzy diecezjalnych be-
dacych kolegialnymi organami wykonawczymi kosciota w diecezjach. Przyjety

39 Najwyzszy Dekret cesarzowej Katarzyny | z 12 lipca 1726 r., Potnoje sobranije zakonow Rossijskoj Imperii,
t7.

40 Senat Rzagdzacy powstat za panowania Piotra | w 1711 r. jako organ sprawujacy kontrole nad administracja
i sgdownictwem. Zajmowat sie takze publikacjg aktéw normatywnych, sprawami budzetowymi, handlem za-
granicznym oraz zastepowat cesarza w czasie jego pobytu za granica.

41 Dekret cesarzowej Anny z 25 kwietnia 1740 r., Pofnoje sobranije zakonow Rossijskoj Imperii, t. 11.
42 Ibidem, t. 15.
43 Ibidem, t. 12it. 13.
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system powolywania cztonkéw konsystorza przez Swiety Synod oraz petne pod-
porzadkowanie sekretarza konsystorza wylacznie oberprokuratorowi potwierdza
utrzymywanie przez pafistwo systemu nadzoru nad organami koscielnymi.

Scieranie si¢ dwéch koncepcji stosunkéw panstwa z kosciotem i wynikajace
zmiany w polityce wyznaniowej byty skutkiem przede wszystkim licznych wojen
oraz zwrotéw w polityce zagranicznej i wewnetrznej, ktére zwigzane byly z ko-
niecznoscig zwigkszania wydatkéw panstwa oraz prébami izolacji kosciota lub
wykorzystywania go do doraznych celéw politycznych przez rzadzacych. W tym
czasie polityka wyznaniowa oscylowala od polityki liberalizacji do polityki zaost-
rzania kursu wobec kosciola, od polityki zwigkszania zakresu nadzoru paristwa do
polityki jego ostabiania. Najlepszym przykladem tego wydaje si¢ by¢ przedstawio-
na powyzej ewolucja polityki paiistwa w odniesieniu do majatku koscielnego.

Reformg¢ stosunkéw paristwowo—-koscielnych zapoczatkowang przez Piotra
I zakoriczyla cesarzowa Katarzyna II. W okresie swojego panowania zrealizowa-
fa ona dwa zasadnicze i istotne dla parnistwa, a niedokoriczone wczesniej cele. Po
pierwsze, dokoniczyla sekularyzacje majatkéw koscielnych, wzmacniajac przy
okazji nadz6r panstwa, umacniajac panstwowg administracj¢ wyznaniowg oraz re-
organizujac administracj¢ koscielng w oparciu o zasad¢ kolegialnosci z udzialem
przedstawicieli wladzy swieckiej. Po drugie, uregulowata pozycje prawng organi-
zacji religijnych nalezacych do innych religii oraz ich relacje z pafistwem, co wraz
z szybkim rozwojem terytorialnym Rosji zaczynalo stanowi¢ powazny problemem
dla paristwa.

Przeprowadzenie sekularyzacji, bedacej w istocie nacjonalizacjg majatku kos-
cielnego poprzedzilo powolanie specjalnej komisji do spraw ustalenia faktycznych
dochodéw koscielnych jednostek organizacyjnych uzytkujacych ziemig i poréw-
nania ich z dochodami najlepszych gospodarstw swieckich. Zadaniem komisji
bylo takze ustalenie liczbowego sktadu personalnego wszystkich jednostek organi-
zacyjnych kosciola oraz okreslenie w przyblizeniu rozmiaru wynagrodzenia, jakie
powinni otrzymywac ze skarbu paristwa po przeprowadzeniu sekularyzacji i prze-
jeciu ich utrzymania przez panstwo. Sekularyzacji majatku koscielnego dokona-
no po zakoriczeniu prac komisji na podstawie manifestu cesarskiego z 22 lutego
1764 r. o zniesieniu poprzedniego lokalnego wladania ziemig przez instytucje kos-
cielne**. Potrzebe sekularyzacji uzasadniono niefachowoscig i marnotrawstwem
administracji koscielnej. Na podstawie manifestu zsekularyzowano nieruchomo-
$ci ziemskie nalezace do kosciola i przekazano je do zarzadzania reaktywowane-
mu przez Piotra III Kolegium Ekonomii. W uzytkowaniu biskupéw diecezjalnych
i klasztoréw pozostawiono niewielkie dziatki o wielkosci od 6 do 30 dziesigcin®.

44 Poftnoje Sobranije zakonow Rossijskoj Imperii, t. 16.
45 Urzedowa jednostka powierzchni gruntéw rozpowszechniona w Rosji od XV w. do XX w., 1 dz. = 1.09 ha.
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Jednoczesnie przeprowadzono nadzielanie niewielkimi obszarowo dziatkami para-
fii i zwolniono je z szeregu podatkéw, np. na cele wojenne. W rezultacie sekulary-
zacji panstwo przejeto na siebie utrzymanie instytucji cerkiewnych i klasztornych
oraz wyplate uposazenia duchownym na podstawie sporzadzonych stanéw etato-
wych. Sekularyzacja, chociaz zlikwidowata feudalng w istocie koscielng wlasnos¢
ziemska oraz umozliwila jeszcze wigksze podporzadkowanie kosciota panstwu, co
bylo przeciez jednym z celéw giéwnych monarchii absolutnej, nie wywotata wigk-
szych protestéw ze strony kosciota*®.

W rezultacie licznych zwycigskich wojen w XVIII w. nastgpil gwaltowny
wzrost terytorialny Rosji, ktéry przeksztalcit dotad jednorodne wyznaniowo pafi-
stwo w pafistwo wielowyznaniowe. Palacym problemem stalo si¢ uregulowanie
pozycji prawnej pozostalych organizacji religijnych, a w szczegdlnosci drugiej
pod wzgledem liczby wyznawcéw konfesji — islamu. Panstwo starato si¢ ulozy¢
wzajemne stosunki z organizacjami islamskimi na podobnych zasadach jak z Kos-
ciolem prawostawnym. Podstawe prawng stanowilo Prawo o tolerancji wyznan
z 1773 .4 Zasadg przewodnig tej regulacji normatywnej byto zobowigzanie ad-
ministracji pafistwowej do taczenia intereséw pafistwa z religiami, a de facto ich
podporzadkowania przy utrzymaniu Scislego nadzoru parstwa. Generalnie po-
twierdzono prawo do swobody kultu oraz posiadania swiatyn, szkot religijnych
i duchowiefistwa. Jednoczes$nie wprowadzono normatywy dotyczace liczby swia-
tyn w zaleznosci od liczny wiernych. Uzalezniono budow¢ nowych $wiatyn od
zgody administracji terenowej. Przyj¢to zasad¢ zatwierdzania nominacji na funk-
cje religijne przez cesarza.

Wiek XIX przyniost w zasadzie umocnienie i ostateczne uksztaltowanie mo-
delu stosunkéw wyznaniowych pafistwa z organizacjami religijnymi, zapoczatko-
wanego reformami koscielnymi Piotra I i jego nastgpcéw. Uksztaltowany wowczas
system dotrwal do 1917 r. Przedstawiajac system stosunkéw wyznaniowych
w XIX-wiecznym Imperium Rosyjskim, nalezy scharakteryzowac nastgpujace ele-
menty: regulacj¢ prawng majatku kosciola, system opodatkowania organizacji re-
ligijnych, pozycj¢ prawng duchownych, prawnokarng ochrong religii, organizacj¢
administracji wyznaniowej oraz stosunki panstwa z innymi organizacjami wyzna-
niowymi.

Gdy idzie o pierwszy element, to jeszcze za panowania cesarza Pawla
Iw 1797 r. podwojono nadzialy ziemskie bgdagce w uzytkowaniu biskupéw oraz
potrojono nadzialy ziemskie bedace w uzytkowaniu klasztoréw, zwiekszajac tym
samym znacznie wielko$¢ uzytkowanej ziemi przez kosciél. Jednoczesnie dodat-
kowo przekazano tym koscielnym jednostkom organizacyjnym w uzytkowanie

46 Szerzej na ten temat (w:) N.V. Riasanovsky, A history of Russia, New York 1969.
47 Potnoje Sobranije zakonow Rossijskoj Imperii, t. 16.
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mlyny, stawy rybackie i innego rodzaju uzytki rolne. Za panowania Mikolaja I,
kontynuujac trend powigkszania arealu uzytkowanej ziemi, zezwolono klasztorom
na uzytkowanie do 150 dziesiecin ziemi i do 150 dziesiecin gruntéw lesnych oraz
przyznano prawo potowu ryb. W drugiej potowie XIX w. stan posiadania kosciota
gwaltowanie wzrdst gléwnie na skutek rozpowszechnienia si¢ praktyki nadzielania
kosciota przez panstwo gruntami ziemskimi, nabywania w formie kupna — sprze-
dazy, licznych darowizn, zapiséw oraz spadkéw. W praktyce zrezygnowano wow-
czas z limitowania stanu posiadania nieruchomosci przez jednostki organizacyjne
kosciota. Nadal jednak jednostki koscielne uzytkowatly nieruchomosci na prawach
zblizonych do wiasnosci, ale bez mozliwosci ich sprzedawania i jakiegokolwiek
innego zbywania oraz obcigzania. Wiascicielem nieruchomosci koscielnych pozo-
stawalo paristwo.

Drugim istotnym elementem pozwalajagcym na dokonanie charakterysty-
ki stosunkéw wyznaniowych byl system opodatkowania organizacji religijnych.
Organizacje religijne korzystaly z licznych przywilejéw podatkowych i celnych.
Zwolniono je z podatku od nieruchomosci z wyjatkiem nieruchomosci, ktére zo-
staly wynajete i przynosity dochéd z najmu®®. Instytucje koscielne wszystkich wy-
znan zwolnione byty od podatku podymnego, podatku ziemskiego oraz podatku
przemystowego. Zwolnienie od podatku przemystowego objeto drukarnie i wy-
dawnictwa koscielne, przedsigbiorstwa koscielne, ktére produkowaty utensylia re-
ligijne oraz zaktady handlujace przedmiotami potrzebnymi do sprawowania kultu,
kadzidlem oraz olejem. Od podatku zwolniono takze darowizny, zapisy i spadki na
rzecz organizacji religijnych. Dodatkowo Kosciét prawostawny zostal zwolniony
z podatku od wynajmowanych nieruchomosci miejskich oraz sklepé6w koscielnych
oraz wszystkich optat miejskich.

Dokonujac charakterystyki rozwigzan majatkowych odnoszacych si¢ do orga-
nizacji religijnych, nie mozna zapominac o kwestii dotacji pafistwowych. Wszystkie
uznane przez paristwo organizacje religijne otrzymywaty dotacje, na przykiad na:
utrzymanie centralnych i lokalnych organéw religijnych, klasztoréw, na budowe
i remont obiektéw sakralnych*. Osobng sfer¢ stanowila finansowa pomoc par-
stwa dla dzialalnosci o§wiatowej i wydawniczej prowadzonej przez organizacje re-
ligijne. Oczywiscie, wielko$¢ pomocy finansowej uzalezniona byta od wielkosci
i potencjalu organizacji religijnej. Najwigksze dotacje otrzymywat Kosciét prawo-
stawny skupiajagcy wyznawcow religii pafistwowej i panujgce;j°.

48 Rozwiagzanie to niedotyczyto organizaciji religijinych dziatajgcych w guberniach Krélestwa Polskiego, oficjalnie
zwanego po powstaniu styczniowym Krajem Przywislanskim.

49 Kosciét prawostawny dodatkowo otrzymywat dotacje na pokrycie kosztéw dziatalno$ci misjonarskie;.

50 Szczegobty dotyczace zasad i skali dotacji panistwa dla organizaciji wyznaniowych na przetomie XIX | XX w. (w:)
W.D. Boncz-Brujewicz, Izbrannyje proizwiedienija, Moskwa 1959.
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Trzecim kluczowym elementem umozliwiajagcym ocen¢ stosunkéw wyzna-
niowych w Rosji byla kwestia statusu prawnego oséb duchownych. Duchowni
wszystkich organizacji religijnych byli powolywani lub zatwierdzani na funkcje
religijne przez organy paristwowe. Najwyzsi duchowni powotywani byli bezpo-
Srednio przez cesarza — imperatora. Pozostaltych wyzszych duchownych powo-
lywalo Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych lub gubernatorzy. W przypadku
nizszego duchowieristwa stosowano procedurg zatwierdzenia przez lokalne organy
administracyjne. Jednoczesnie organy te sprawowaly nadzér administracyjny nad
dziatalnoscig 0s6b duchownych, przestrzeganiem aktéw normatywnych oraz wy-
konywaniem zarzadzen organéw wiadzy.

Zasadnicze znaczenie dla okreslenia statusu prawnego oséb duchownych ma
sprecyzowanie katalogu obowigzkéw i uprawnien. Wszystkie osoby duchowne zo-
bowigzane zostaly do skladania przysig¢gi na wiernos¢ cesarzowi — imperatorowi
i nastgpcy tronu oraz ochrony samodzierzawia i obowigzujacego porzadku praw-
nego. Na duchowienistwo parafialne natozono obowigzek wykonywania funkcji or-
ganéw pafnstwowych poprzez prowadzenie ksiagg metrykalnych, rejestracje aktow
urodzenia, malzeristwa i zgondw, wydawanie §wiadectw metrykalnych oraz czyta-
nie w §wiatyniach aktéw prawnych pochodzacych od organéw paristwowych, ktére
ze wzgledu na swojg tres¢ powinny by¢ powszechnie znane narodowi. Ponadto du-
chowni zostali zobowigzani do informowania wtasciwych organéw paiistwowych
oraz swoich przetozonych o przestgpstwach zdrady stanu i buncie przeciwko ce-
sarzowi. W tych dwéch przypadkach zostali zwolnieni od przestrzegania gwaran-
towanej w systemie prawnym tajemnicy spowiedzi. Do pozostalych obowigzkéw
0s6b duchownych wszystkich organizacji religijnych zaliczy¢ nalezy: skionienie
przestgpcy do poinformowania policji o popelnieniu przestgpstwa i do przyznania
sie do winy przed sagdem’!, informowanie policji o stwierdzeniu na ciele denata
slad6w wskazujacych na nienaturalng $mieré®2, ogloszenie informacji o wyroku sg-
dowym dotyczacym parafianina, przeprowadzenie na wniosek sgdu aktu przysie-
gi religijnej oraz nalozenie dodatkowe;j kary religijnej na osobe skazang wyrokiem
sadu.

Omawiajac katalog uprawnieni os6b duchownych, nalezy zauwazy¢, ze w po-
réwnaniu do pozycji prawnej os6b swieckich wystgpowato wyrazne uprzywilejo-
wanie. Dowodzi tego zwolnienie 0s6b duchownych z obowigzku stuzby wojskowej
i obowigzku placenia podatk6w>3, a takze uprawnienie do odbywania kary orze-
czonej przez sagd w indywidualnych celach lub klasztorach oraz prawo do wyla-

51 W czasie sakramentu spowiedzi duchowni wyznan chrzescijanskich winni byli uzalezni¢ od tego rozgrzesze-
nie grzechéw i dopuszczenie do komunii $wietej.

52 W tym przypadku osoba duchowna zobowigzana byta do powstrzymania si¢ od odprawiania obrzedéw po-
grzebowych.

53 Uprawnienie to obejmowato réwniez wdowy i sieroty po osobach duchownych.
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czenia jawnosci postgpowania sgdowego w sprawach karnych prowadzonych prze-
ciwko duchownym. Ponadto wszyscy duchowni dziatajacych legalnie w Imperium
Rosyjskim organizacji religijnych otrzymywali stale wysokie wynagrodzenie, kt6-
re wyplacane byto regularnie co miesigc ze skarbu paristwa’®.

Szczegblne miejsce w systemie prawnym carskiej Rosji zajmowaty normy
karnoprawne stuzace ochronie religii i organizacji religijnych. Znajdowaly si¢ one
w kodeksie karnym z 14 marca 1906 r. w rozdziale o zapobieganiu i zwalczaniu
przestepstw przeciwko wierze oraz naruszeri uprawnien jg zabezpieczajacych®. Do
katalogu przestepstw przeciwko wierze zaliczono: bluznierstwo przeciwko: Bogu,
Swietej Tréjcy, Marii Pannie, boskiemu krzyzowi, sitom niebieskim, §wigtym oraz
ich wizerunkom, przesladowanie religii chrzescijanskiej, wysmiewanie i kryty-
kowanie Pisma Swietego oraz dogmatéw wiary i $wietych sakramentéw, herezje,
roztam organizacji koscielnej, uchylenie si¢ od wykonania postanowiefi organiza-
cji religijnej, odejscie od religii chrzescijariskiej i przejscie na islam oraz judaizm
lub inng religi¢ niechrzescijanska, cztonkostwo w sektach i strukturach herety-
ckich, swigtokradztwo, czyli kradziez bedacych wlasnoscig organizaciji religijnych
wszelkich rzeczy i pienigdzy, odstanianie mogit, grabienie lub inne bezczeszczenie
zwlok oraz zlozenie niezgodnej z prawda przysiegi religijnej’.

W grupie przestepstw przeciwko religii znajdowaly si¢ takze przestgpstwa
wylacznie przeciwko Kosciolowi prawostawnemu i religii prawostawnej jako re-
ligii dominujacej i pafistwowej. Zaliczono do nich: przesladowanie religii prawo-
stawnej i Kosciota prawostawnego, nawracanie prawostawnych na inng religi¢
chrzescijafiska, powstrzymywanie innowiercéw od przechodzenia na wyznanie
prawostawne, niewykonywanie obowigzku wychowania dzieci w wierze prawo-
stawnej®’, odprawianie nad prawostawnymi obrzedéw religijnych oraz nauczanie
ich religii innych konfesji.

Przestepstwa przeciwko religii byly zagrozone surowymi sankcjami karnymi.
Najsurowiej karano za przestgpstwo bluZnierstwa przeciwko Bogu, ktére zagro-
zone bylo wylacznie karg smierci. Pozostale przestgpstwa zagrozone byty prze-
de wszystkim robotami katorzniczymi, orzekanymi w maksymalnym wymiarze od
6 do 15 lat, zsytkg do oddalonych guberni europejskich lub azjatyckich lub karg
wig¢zienia w wymiarze od 3 miesigcy do kilku lat. Wymiar kary uzalezniony byt

54 E.F. Grekutow, Razchody, swiazannyje s religiej w budzetie carskoj Rossii, ,WWoprosy Istorii Religii | Ateizma”
1980, nr 12, s. 142.

55 O szczegdlnej roli prawnokarnej ochrony religii w systemie prawnym Imperium Rosyjskiego $wiadczy takze
fakt, ze artykuty dotyczace przestepstw przeciwko religii ujete byty w pierwszej kolejnosci i wyprzedzaty arty-
kuty traktujace o przestepstwach przeciwko panstwu i imperatorowi oraz cztonkom rodziny panujgcej.

56 Ztozenie fatszywej przysiegi religijnej w sadzie traktowane byto nie jako przestepstwo przeciwko wymiarowi
sprawiedliwos$ci, lecz jako przestepstwo przeciwko religii i w zwigzku z tym karane byto wyjgtkowo surowo, tj.
karg zsytki na Syberie z obowig zkiem osiedlenia ewentualnie praca katorznicza.

57 Obowigzek ten obejmowat tylko tych rodzicow lub opiekunéw dzieci wyznania prawostawnego, ktorzy byli zo-
bowigzani do tego na podstawie prawa np. matzonkéw lub oséb adoptujgcych bedacych innowiercami.
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od stopnia winy oraz publicznego charakteru czynu. Oczywiscie, przestepstwa po-
petnione z winy umyslnej karane byly znacznie surowiej od przestepstw popel-
nionych nieumyslnie3®. Karane bylo takze nieinformowanie stosownych organéw
o popelnieniu tych przestgpstw.

W celu zapewnienia wlasciwego poszanowania religii w zyciu spoleczenistwa
gubernatorzy, organy policji oraz wszystkie osoby pelnigce funkcje publiczne zo-
bowigzane zostaly do zapobiegania oraz zwalczania, wszystkimi dostgpnymi dla
nich srodkami, dziatari zmierzajacych do naruszenia szacunku do religii. Rosyjski
system prawny dopuszczal w takich sytuacjach mozliwos¢ zastosowania w trybie
administracyjnym nastepujacych srodkéw zapobiegawczych: zakaz zamieszkania
w dotychczasowym miejscu, zsytke do oddalonych miejscowosci europejskiej lub
azjatyckiej czgsci Rosji oraz oddanie pod nadzér policji.

Organem administracyjnym, ktéry koordynowat i zapewnial nalezyta ochro-
n¢ wszystkich leganie dzialajacych na terytorium Rosji religii, byt gubernator
lub general—gubernator, dzialajacy w tym zakresie przy pomocy organéw poli-
cji. Do zakresu jego obowigzkéw nalezalo zapewnienie: ciszy, spokoju i porzadku
w $wigtyniach i ich bezposrednim sgsiedztwie oraz przestrzeganie zakazu: handlu,
wyszynku, teatralnych przedstawien, muzyki i taicéw do czasu zakoriczenia nabo-
zefistw w $§wiatyniach.

Przedstawiajac system stosunkéw wyznaniowych w Imperium Rosyjskim na
przetomie XIX i XX w., nalezy scharakteryzowa¢ takze organizacj¢ administra-
cji wyznaniowej. Dla dorewolucyjnego systemu prawnego Rosji charakterystyczne
bytlo istnienie rozbudowanego i dualistycznego aparatu administracji wyznaniowej
nadzorujacej dzialalnosé organizaciji religijnych®. Dualistyczny model administra-
cji wyznaniowej przejawial si¢ w tym, ze w stosunku do najwi¢kszej organizacji
religijnej — Kosciola prawostawnego zadania administracji pafistwowej spetnial
Swiety Synod. Natomiast w stosunku do innych organizacji religijnych organem
administracji wyznaniowej bylo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ze specjal-
nym departamentem spraw duchowych wyznan zagranicznych.

Jezeli chodzi o Swiety Synod, funkcjonowat on w imieniu cesarza i wykony-

wal jego polecenia®. W nomenklaturze administracyjnej Imperium Rosyjskiego
Synod miat status resortu na rowni z resortami spraw wewngtrznych, wojennych

58 Szczegbtowe dane dotyczace wysokosci orzekanych kar iliczby prowadzonych postepowan w sprawach
przestepstw przeciwko religii w ostatnich latach istnienia Imperium Rosyjskiego przytacza S.G. Strumilin, Bog
i swoboda, Moskwa 1961.

59 Z jedynym odstepstwem od tej zasady mamy do czynienia za panowania cara Aleksandra | w latach 1817-
1824, kiedy to pod wptywem rozwigzan stosowanych w panstwach zachodnioeuropejskich powotano jedno-
lity organ administracji wyznaniowej, tj. Ministerstwo Spraw Duchowych i Narodowego O$wiecenia. W tym
czasie Swiety Synod byt organem doradczym usytuowanym przy departamencie spraw duchownych, jednym
z dwdch departamentéw ministerstwa.

60 Wszystkie akty Swietego Synodu rozpoczynaty sie od formuty ,Z polecenia Jego Imperatorskiej Wysokosci”.
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czy tez spraw wewngtrznych. Najbardziej charakterystyczng cechg Synodu byto
z jednej strony to, ze byl to centralny organ pafistwowej administracji wyznaniowej
z wyraznie uksztaltowanymi funkcjami nadzorczymi, a z drugiej, ze byl najwyz-
szym organem wtadzy administracyjnej, prawodawczej oraz sagdowniczej Kosciota
prawostawnego. Do gtéwnych kompetencji Synodu nalezalo: tworzenie nowych
diecezji, wybdr biskupéw, sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa przez
wszystkich cztonkéw kosciota, nadzér nad duchowym oswieceniem narodu, usta-
nawianie nowych obrzgdéw i §wiat oraz kanonizacja swigtych, wydawanie Pisma
Swietego oraz ksiag liturgicznych. Pelnit tez funkcje cenzora literatury teologicz-
nej, nadzér nad finansowg dziatalnosciag kosciota, wypelnianie funkcji ostatniej,
odwotlawczej instancji sagdowniczej w sprawach przestgpstw kanonicznych oraz
sprawach rozwodowych oraz utrzymywanie stosunkéw kanonicznych z innymi au-
tokefalicznymi kosciotami prawostawnymi.

W sklad Swietego Synodu wchodzito 12 cztonkéw powolywanych przez
cesarza. Pracami organu kierowal oberprokurator, ktéry byl przede wszystkim
straznikiem spraw panstwowych®'. Na przetomie XIX i XX w. oberprokurator
ostatecznie przeksztalcit si¢ z urz¢dnika kontrolujacego prowadzenie spraw syno-
dalnych w ministra cztonka Gabinetu Rady Ministréw prowadzacego administra-
cj¢ wyznaniowa w imieniu monarchy, a czgsto takze faktycznego kreatora polityki
wyznaniowej pafistwa. Oberprokurator ponosit odpowiedzialno$¢ przed cesarzem.
Do jego zadai nalezato: kontrola przestrzeganie aktéw normatywnych, terminowe
wykonywanie spraw przekazywanych Synodowi, przedstawiania raportéw Synodu
imperatorowi, przedstawianie poleceri cesarskich Synodowi, kontrola dziatalnosci
konsystorzy duchownych oraz opiniowanie spraw przekazanych przez monarche
i Senat Rzadzacy.

Drugim centralnym organem administracji wyznaniowej wiasciwym do pro-
wadzenia i nadzorowania spraw organizacji religijnych innych uznanych w pain-
stwierosyjskim wyznai, byto Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. W ministerstwie
funkcjonowat departament spraw duchowych wyznai zagranicznych wyposazo-
ny w rozleglte kompetencje. Do jego zadari nalezato: powotywanie duchownych®?,
zwalnianie duchownych, ktérych dziatalno$¢ uznano za szkodliwg dla intereséw
panstwa, wyrazanie zgody na zakladanie nowych parafii i gmin wyznaniowych, na
budowe swiatyn i kaplic oraz nabywanie nieruchomosci. W przypadku Kosciota
katolickiego Departament petnit takze rolg¢ obligatoryjnego posrednika w kontak-
tach miedzy instytucjami koscielnymi a Stolicg Apostolska.

Organy administracji wyznaniowej mialy dwa gléwne zadania. Po pierwsze,
sprawowaly kontrol¢ nad przestrzeganiem rosyjskiego systemu prawnego przez

61 A.W. Kartaszew, Oczerki po istorii Russkoj Cerkwi, t 2 Paris 1959, s. 369.
62 Najwyzszych duchownych uznanych organizacii religijnych powotywat cesarz.
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wszystkie organizacje religijne. Po drugie, wptywaly na wewnetrzng dzialalnos¢é
organizacji religijnych w celu osiggniecia pozadanych przez panstwo efektow.

Przedstawiajac system stosunkéw wyznaniowych w koficowe;j fazie istnienia
Imperium Rosyjskiego, nalezy odnies¢ si¢ rowniez do stosunkéw paristwa z in-
nymi organizacjami wyznaniowymi. Zasadnicze znaczenie dla pozycji prawnej
organizacji religijnych w tym okresie miaty dwa akty normatywne wydane po wy-
buchu rewolucji 1905 r. Pierwszym z nich byl dekret cesarski z 17 kwietnia 1905 r.
0 umocnieniu zasad tolerancji wyznaniowej®®. Drugim by} dekret cesarski z 17
pazdziernika 1906 r. o porzadku tworzenia i dzialalnosci staroobrz¢gdowych i sek-
tanckich wspoélnot.

Do czasu ich wydania ze wzgledu na pozycj¢ prawna, zakres praw i przy-
wilejow (ewentualnie ich brak) oraz stosunek do nich paristwa wszystkie uzna-
ne organizacje religijne istniejagce na terytorium Rosji mozna bylo odpowiednio
uszeregowacé®. Najkorzystniejszg pozycjg prawng posiadal Kosciét prawostawny
uznawany za ko$ciét panujacy i painstwowy, ktérego najwyzszym obroricg i straz-
nikiem dogmatéw byt imperator. Nastepnag grupe stanowily koscioty chrzescijani-
skie, do ktdrych zaliczy¢ nalezy: Koscidt luteranski, Kosciét kalwinski, Kosciét
ormianski i Kosciot katolicki. Trzecig grupe organizacji religijnych stanowily or-
ganizacje zrzeszajace muzulmanéw szyitéw oraz muzulmanéw sunnitéw. Do
czwartej grupy zaliczy¢ nalezy organizacje zydowskie i buddyjskie. W sktad piatej
grupy skupiajacej organizacje religijne tolerowane przez paristwo, ale pozbawione
jakichkolwiek uprawnien i przywilejow wchodzili staroobrzedowcy, baptysci oraz
syberyjscy szamanisci. 4

Ostatnig grupe stanowily nieuznane przez panstwo i zwalczane przez jego or-
gany organizacje religijne, do ktérych zaliczono Adwentystéw Dnia Siédmego,
Swiadkéw Jehowy oraz skrajne ruchy religijne.

Na podstawie pierwszego z aktéw normatywnych, czyli dekretu cesarskiego
z 17 kwietnia 1905 r. przyznano obywatelom Rosji prawo do swobodnego wyboru
religii i dobrowolnego przechodzenia z jednej organizacji religijnej do drugiej. Od
tego momentu nie bylo karane odstgpstwo od religii prawostawne;j i religii chrzes-
cijaniskiej®. Ponadto staroobrzedowcy, katolicy i muzulmanie otrzymali caty sze-
reg nowych uprawnien. Staroobrzedowcy otrzymali prawo budowania swiatyn
i otwierania szkot religijnych. Natomiast katolicy i muzulmanie uzyskali liberali-
zacje procedur zwigzanych z budowaniem i remontem budynkéw o przeznaczeniu
kultowym.

63 Potnoje sobranije zakonow Rossijskoj Impierii, t. 25.
64 M.W. lliczew, (red.), Ruskaja prawostawnaja Cerkow i prawo, Moskwa 1999, s. 30.

65 Do tego czasu przejscie muzutmanéw, buddystéw i zydéw na religie chrzescijanska oraz zmiana religii chrzes-
cijanskiej na niechrzescijanskg wymagato takze zgody wtasciwego terytorialnie gubernatora.
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Natomiast na podstawie drugiego aktu normatywnego, tj. dekretu o porzad-
ku tworzenia i dzialalnosci staroobrzgdowych i sektanckich wspdlnot, bedacego
aktem wykonawczym do manifestu cesarskiego z 17 paZdziernika 1905 r. pro-
klamujacego nietykalnos¢ osobista, wolno$¢ sumienia i stowa oraz wolnos¢ zgro-
madzen i zrzeszania si¢, poszerzono katalog uprawnien zwigzanych z wolnoscig
sumienia i religii jednostki. Wspdlnoty sektanckie i staroobrz¢gdowe otrzyma-
ly prawo do: swobodnego uczestniczenia w kulcie, odprawiania nabozenistw, na-
uczania religii swoich dzieci, wydawania ksiag religijnych, zaktadania wspdlnot
i gmin wyznaniowych, budowy $wiatyn, doméw modlitwy, zaktadania szkét reli-
gijnych, zakladania przedsigbiorstw produkujacych utensylia religijne, prowadze-
nia akt metrykalnych, nabywania nieruchomosci oraz wyboru os6b duchownych.
Ponadto staroobrzgdowcy, osoby nalezace do wspdlnot sektanckich oraz muzul-
manie otrzymali prawo dostepu do stuzby publicznej. Podstawowe jednostki or-
ganizacyjne tych wspoélnot religijnych otrzymaty osobowos¢ prawna.

Od tego czasu system prawny Imperium Rosyjskiego dopuszczat wyznawanie
wszystkich funkcjonujacych na terytorium parstwa religii. Jednak pozycja praw-
na organizacji religijnych nie byla nadal jednakowa i réwnoprawna. Generalnie
chrzescijaniskie organizacje religijne posiadaly nieznacznie korzystniejsza sytua-
cje prawng od niechrzescijaniskich organizacji religijnych. Dowodzil tego miedzy
innymi utrzymany w mocy zakaz dziatalnosci publicznej niechrzescijaniskich or-
ganizacji religijnych, zakaz prowadzenia dzialalnosci misjonarskiej oraz duszpa-
sterskiej w armii, a takze wielkos¢ dotacji paistwowych i zakres pomocy ze strony
organdw paristwa.

Koriczac charakterystyke pozycji prawnej organizacji religijnych, mozna
stwierdzi¢, ze w Imperium Rosyjskim wystepowat model paiistwa wyznaniowego
oparty na systemie supremacji paistwa nad organizacjami religijnymi. Nie byt to
jednak model klasyczny, wypracowany w paristwach Europy zachodniej na prze-
strzeni wiekéw XVI i XVIII. Na gruncie rosyjskim koncepcja supremacji byta
prébg potaczenia bizantyjskiego modelu symfonii wladz oraz modelu stosunkéw
pafistwa z kosciotami wystepujacego w protestanckich ksigstwach niemieckich,
z tym ze w jurydycznej praktyce i realiach politycznych idea symfonii wiadz ule-
gala radykalnej deformacji i znieksztalceniu. O ile do czasu panowania Piotra
I najwazniejszym celem paristwa i spoleczeristwa bylo stuzenie Bogu i koscioto-
wi, a kosciot cieszyt si¢ autonomig i niezaleznoscia, to potem koscidt i wszystkie
inne organizacje religijne uznano za podmioty podlegajace w calosci suwerennej
wladzy panstwowej, ktéra przyznala sobie prawo regulowania ich sytuacji oraz in-
gerencji w sprawy wewnetrzne. W rezultacie organizacje religijne zostalty w Ro-

66 Katolicy takie prawo posiadali juz wczes$niej.
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sji podporzadkowane panistwu w stopniu znacznie wigkszym niz w innych krajach,
w ktérych wystapit ten model.

Celem paristwa stala si¢ sekularyzacja i wykorzystywanie religii jako instru-
mentu potrzebnego do prowadzenia polityki. W zamian za to panstwo nadawa-
lo organizacjom religijnym i osobom duchownym liczne, w szczeg6lnosci natury
majatkowej i podatkowej, przywileje oraz otaczato je specjalng ochrong prawna.
Cechg charakterystyczng tego modelu stosunkéw wyznaniowych bylo takze cal-
kowite podporzadkowanie organizacji religijnych cesarzowi i uzaleznienie ich od
podleglego mu aparatu zbiurokratyzowanej i scentralizowanej administracji wy-
znaniowej, dodatkowo wyposazonej w rozbudowane srodki nadzoru. W pewnej
mierze byto to skutkiem wielonarodowego i poprzez to wielowyznaniowego cha-
rakteru panstwa rosyjskiego.

Kolejng cechg rosyjskiego modelu supremacji pafistwa nad organizacjami re-
ligijnymi bylo gwarantowanie wolnosci wyznania dla nowo podbijanych narodéw.
Rozwiazanie to podyktowane to bylo oczywiscie pragmatyzmem i zapewnieniem
sprawnego zarzadzania nowymi terytoriami. Przy tej okazji starano si¢ tworzy¢
rozwigzania zabezpieczajace paristwo przed konfliktami i wasniami na tle religij-
nym, a kosciét panujacy przed prozelityzmem.

Ostatnim swoistym elementem dla modelu supremacji rosyjskiej byt uprzy-
wilejowany status prawny Kosciola prawostawnego skupiajacego najwicksza
liczb¢ wyznawcéw w pafistwie i stanowigcego kosciél narodowy dla Rosjan.
Uprzywilejowana pozycja prawna tego kosciota przejawiala si¢ przede wszystkim
w najwigkszym wsparciu finansowym ze strony paristwa, ulatwieniami przy bu-
dowaniu nowych swiatyfi, mozliwosci prowadzenia nieskrepowanej dziatalnosci
misyjnej i wydawniczej, pomocy paristwa w zwalczaniu w tonie kosciota sekt i he-
rezji oraz szczegollnej ochronie karnoprawne;.
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KONSTYTUCYJNA OCHRONA PRAW KONSUMENTOW
A ZASADA ROWNOSCI WOBEC PRAWA

PAawEer MICHALSKI*

Ochrona intereséw prawnych konsumentéw jest jednym z kluczowych zadan
realizowanych przez panstwo. Jest okreslana w ustawodawstwie w tym zakresie
jako interes publiczny, nalezy bowiem do zasad polityki paniistwa. Wigze si¢ to
z funkcjonowaniem spolecznej gospodarki rynkowej, ktérg reguluje paiistwo po-
przez stanowienie prawa. W jej ramach, kryterium wg ktérego nalezy podzielié
podmioty funkcjonujace w obrocie prawnym i dokonujace czynnosci prawnych,
jest zwigzane z profesjonalnym charakterem dzialania w ramach danego stosun-
ku prawnego. Czynnosci prawne sg dokonywane przez przedsiebiorcéw' posiada-
jacych podobng site kontraktacji migdzy soba (tzw. handlowa czynnos¢ prawna)
oraz przez przedsigbiorcow z konsumentamiZ. W tym drugim przypadku podmioty
te, dokonujac danej czynnosci prawnej, dziatajg co do zasady w innym celu, zwig-
zanym z prowadzong (czy tez nie) dzialalnoscig gospodarczg. Konsument jest za-
tem strong stabszg takiej czynnosci prawnej, co jest wynikiem nieprofesjonalnego
celu jej dokonania oraz wynikajacej z obiektywnie nizszego poziomu przygotowa-
nia gospodarczego stabszej sity kontraktowania. Wiadze publiczne zatem, dgzac do
zagwarantowania rownosci stron dokonujacych czynnosci prawnej, majg obowig-
zek uwzgledni¢ charakter (rodzaj) podmiotu dokonujacego takiej czynnosci w two-
rzeniu warunkéw prawnych, ktérymi rzadzic¢ si¢ beda dane stosunki prawne. Polski
ustawodawca zamiescil w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 roku nakaz szczegélnej ochrony konsumentéw przed dzialaniami zagra-
zajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenistwu oraz przed nieuczciwymi
praktykami rynkowymi. Adresatem tej bezwzglgdnej dyspozycji z art. 76 ustawy
zasadniczej sg wladze publiczne. Twércy Konstytucji postanowili takze, ze zakres
tej ochrony zostanie okreslony w ustawach, oraz ze prawa okreslonego w art. 76
ustawy zasadniczej mozna dochodzi¢ w granicach okreslonych w ustawach?® szcze-
g6lnych. Ustawodawstwo konsumenckie stanowi istotny element prawotwdrczy

Doktorant w Katedrze Prawa Konstytucyjnego UwB.

1 Zgodnie z art. 43 ze znakiem 1 kc. przedsiebiorca jest osoba fizyczna, prawna i jednostka organizacyjna nie-
posiada jgca osobowosci prawnej (a posiada jaca zdoIno$¢ prawng), prowadzgca we witasnym imieniu dziatal-
no$¢ gospodarczg lub zawodowa.

2 Zgodnie z art. 22 ze znakiem 1 kc., za konsumenta uwaza sie osobe fizyczng dokonujacg czynnos$ci prawnej

niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa.

3 Art. 81 Konstytucji RP.
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