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PRZEDMOWA

W okresie od 1989 r. dokonaly si¢ w Polsce zasadnicze prze-
miany politycznoustrojowe, nastapito przejscie od panstwa realne-
go socjalizmu do panstwa demokracji parlamentarnej. Wyrazem
transformacji ustrojowej byly przede wszystkim gruntowne zmiany
podstaw prawnych ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego.
Wielokrotnie nowelizowano w tym okresie konstytucje z 1952 r.,
wprowadzono powazne zmiany w tresci ustaw zwyktych, wreszcie
w 1992 r. uchwalono ustawg¢ konstytucyjna o wzajemnych stosun-
kach migdzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (okre§lana mianem
Matej Konstytucji).

Niezaleznie od zmian w obowiazujacym ustawodawstwie kon-
stytucyjnym trwaja intensywne prace nad przygotowaniem nowej,
pelnej konstytucji Trzeciej Rzeczypospolitej. Na podstawie zglo-
szonych projektéw konstytucji Komisja Konstytucyjna Zgromadze-
nia Narodowego juz przez kilka miesigcy opracowuje tekst
jednolity projektu przyszlej ustawy zasadniczej, ktéry ma by¢ na-
stgpnie uchwalony przez Zgromadzenie Narodowe oraz przyjgty
przez Naréd w drodze referendum konstytucyjnego. W toczacej
si¢ dyskusji konstytucyjnej wysuwane sa rézne argumenty, przed-
stawiciele poszczegdélnych ugrupowan politycznych odwoluja sig
m.in. do rozwiazan prawno-ustrojowych innych parstw demokraty-
cznych oraz do polskich tradycji ustrojowych i konstytucyjnych. Z
uwagi na to, ze znajomo$¢ problematyki konstytucyjnej w naszym
spoteczenistwie jest ciagle fragmentaryczna, warto w syntetycznej
formie przyblizy¢ ja szerszemu gronu Czytelnikéw. Temu celowi
ma stuzyé niniejsze opracowanie, w ktérym przedstawiam zaréw-
no pojegcie, geneze¢ i cechy charakterystyczne konstytucji, jak tez
ewolucje polskich konstytucji oraz tryb prac nad nowa konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej.

Stanistaw Bozyk
Biatystok, maj 1995 r.




1. POJECIE KONSTYTUCJI

Pojecie "konstytucja" wywodzi si¢ z lacinskiego stowa consti-
tuere, ktére oznaczalo: ustanawiaé, urzadzaé, uporzadkowaé. Juz
w starozytnym Rzymie terminem rem publicam constituere okre-
§lano dziatalno$§¢ prawotwércza majaca na celu zorganizowanie
paristwa, nadanie paristwu ustroju politycznego. Termin "konstytu-
cja" przeszedl w historii znaczaca ewolucje, postugiwano si¢ nim
w réznych znaczeniach. W wielu wypadkach uzywano go na oz-
naczenie praw fundamentalnych panstwa, jak czynil to chociazby
najwybitniejszy francuski teoretyk panstwa XVI w. Jean Bodin.
W $redniowieczu pojeciem constitutio okre§lano powszechnie re-
guly zycia zakonnego, ten sam termin wykorzystywany byt w
Rzeczypospolitej szlacheckiej na okreslenie ustaw sejmowych.

Terminu "konstytucja" uzywano takze na oznaczenie czynnikéw
decydujacych o ustroju paristwa. W takim znaczeniu pojeciem tym
postugiwal si¢ m.in. Monteskiusz, uznajac za najwazniejszy czyn-
nik ksztaltujacy ustr6j paristwa caloksztalt wiasciwosci Srodowiska
geograficznego.

Wspblczesnie pod nazwa "konstytucja" rozumie si¢ najczgsciej
jeden akt prawny okre$lajacy ustréj danego parstwa. W nauce
prawa konstytucyjnego termin ten bywa uzZywany takze w innych
znaczeniach. Stosunkowo czgsto wyréznia si¢ konstytucje w sensie
materialnym oraz w sensie formalnym. W pierwszym przypadku
pod pojeciem konstytucji rozumie si¢ caloksztalt norm prawnych
(z normami prawa zwyczajowego wlacznie) regulujacych ustrdj
panstwa, nawet jesli nie znajduja si¢ wsréd nich normy wyposa-
zone w szczegdlng moc prawnag. Latwo przy tym zauwazyé, ze
pojecie konstytucji w sensie materialnym pokrywa si¢ w zasadzie
z pojeciem prawa konstytucyjnego (w szerokim znaczeniu tego
terminu). Z kolei konstytucja w sensie formalnym to zesp6t norm
prawnych zawartych najczesciej w jednym akcie prawnym, réznia-
cym si¢ od ustaw zwyklych pod wzgledem mocy prawnej oraz
szczegllnej nazwy.




Z przedstawionym wyzej rozréznieniem konstytucji w ujeciu
materialnym i formalnym wiaze si¢ wyraZnie podzial na konstytu-
cj¢ niepisana i konstytucj¢ pisana. Z konstytucja niepisana mamy
do czynienia w panstwie, w ktérym nie wystepuje jeden lub kilka
aktéw o najwyzszej mocy prawnej, majacych za przedmiot regula-
cji podstawy ustroju tego panstwa. W tym znaczeniu konstytucje
niepisana posiada przede wszystkim Wielka Brytania. Konstytucje
brytyjska tworzy caloksztalt norm prawnych, ktére reguluja pod-
stawy ustroju politycznego parstwa, bez wzgledu na forme aktéw
prawnych, w ktérych normy te sa zawarte. Zaliczaja si¢ do nich
zaréwno ustawy i uchwaly parlamentu, jak tez zwyczajowe prawo
konstytucyjne oraz konwenanse konstytucyjne. Zwyczajowe prawo
konstytucyjne (normy wyksztalcone w drodze dlugotrwalej prakty-
ki i uznane przez paristwo za obowijzujace normy prawne) jest w
Wielkiej Brytanii cze$cia powszechnego prawa zwyczajowego
(common law). Wywodza si¢ z niego m.in. liczne zasady ustrojo-
we, jak chociazby zasada zwierzchnictwa parlamentu, czy tez bg-
daca wynikiem przyjecia formuly, ze "krél nie moze czynié Zle"
zasada politycznej i konstytucyjnej nieodpowiedzialnosci glowy
panstwa. Z kolei konwenanse konstytucyjne to uksztaltowane w
praktyce reguly postgpowania i uznane powszechnie za wilasciwe i
konieczne w okre§lonych sytuacjach. Brak jest jednak w$réd
7rédel brytyjskiego prawa konstytucyjnego aktéw posiadajacych
szczegbélna moc prawna. Niepisana konstytucje posiada takze Izra-
el. W odréznieniu jednak od Wielkiej Brytanii, zasady ustroju te-
go panstwa okreslaja w zasadzie tylko normy prawa stanowione-
go. Na pojecie konstytucji Izraela sklada si¢ 9 ustaw "podstawo-
wych" m.in. ustawa o Knessecie (nazwa parlamentu), ustawa o
prezydencie paristwa, ustawa o stolicy panstwa Jerozolimie. Akty
0 najwyzszej mocy nie wystgpuja ponadto w systemie prawnou-
strojowym Nowej Zelandii.

Pod pojeciem konstytucji pisanej rozumie si¢ natomiast najcze-
§ciej jeden akt prawny zawierajacy normy O najwyzszej mocy
prawnej. Niekiedy jednak obowiazuje w parnstwie kilka aktéw po-
siadajacych taka sama, najwyzsza moc prawna w hierarchii aktéw
normatywnych. Przykladem takiego rozwiazania moze by¢ przede




wszystkim Szwecja, gdzie konstytucje tworza 4 akty prawne: Akt
o Formie Rzadu (jest on zwyczajowo najwazniejszy, gdyz regulu-
je caloksztalt podstawowych instytucji ustrojowych paristwa), usta-
wa o sukcesji tronu, ustawa o wolnoSci prasy oraz ustawa
zasadnicza o wolno$ci ekspresji. Konstytucje pisana w formie
wigcej niz jednego aktu o szczegdlnej mocy prawnej posiadaja
poza tym m.in. Austria, Dania i Finlandia.W nauce prawa konsty-
tucyjnego dzieli si¢ niekiedy konstytucje na rzeczywiste i fikcyjne.
Pojecie konstytucji rzeczywistej zostalo stworzone przez niemiec-
kiego mysSliciela i dziatacza socjalistycznego Ferdynanda Lasalle’a,
ktéry w 1862 r. okreslit konstytucje jako aktualnie istniejacy
uklad sit politycznych w danym pafistwie. Obecnie pod pojeciem
konstytucji rzeczywistej rozumie si¢ jedynie taka konstytucje pisa-
na, ktérej tre§¢ odzwierciedla istniejacy w panstwie uklad sit poli-
tycznych, dzigki czemu jej postanowienia moga by¢ realizowane
w praktyce. Konstytucja fikcyjna charakteryzuje si¢ natomiast tym,
ze zawiera szereg sformulowan lub rozwiazar, ktére nie odpowia-
daja istniejacym w paristwie stosunkom spoteczno - politycznym i
tym samym nie maja w praktyce zadnego zastosowania.

Biorac pod uwage zakres przedmiotowy regulacji konstytucyjnej
wyodrebnia sie z jednej strony konstytucje pelne, z drugiej za$ -
konstytucje niepeilne (fragmentaryczne).

Za konstytucj¢ petna moze by¢ uznany tylko taki akt konstytu-
cyjny, ktéry zawiera unormowania wszystkich podstawowych za-
sad i instytucji ustroju panistwa, w tym zwlaszcza okreSlenie:
podmiotu wladzy najwyzszej w paristwie, form sprawowania wia-
dzy przez suwerena, podstawowych praw i wolnosci jednostki,
struktury organéw panstwa oraz wzajemnych relacji migedzy orga-
nami pafistwowymi. Konstytucja musi poza tym zawieraé postano-
wienia gwarantujace normom konstytucyjnym najwyzsza moc
prawna oraz okreSlajace procedur¢ zmiany konstytucji. Jesli akt
konstytucyjny pozbawiony jest chocby jednego z wyzej wymienio-
nych elementéw, to nie moze by¢ juz uznany za pelna konstytu-
cje. Akt prawny nie uwzgledniajacy w swojej treSci wszystkich
zagadnien nalezacych do tzw. materii konstytucyjnej okreslany jest
mianem niepelnej konstytucji. Niekiedy na oznaczenie aktu o naj-




wyzszej mocy prawnej, regulujacego jednak tylko niektére zagad-
nienia ustroju pafistwa, uzywa si¢ takze okre§lenia "mala konsty-
tucja". Terminem tym okreSla si¢ obowiazujaca obecnie ustawe
konstytucyjna z 17.X.1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy
wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o samorzadzie terytorialnym.

Na uwzglednienie zastluguje jeszcze podzial na konstytucje
sztywne i elastyczne. Za konstytucje sztywne uznaje si¢ takie
konstytucje, ktére moga by¢ zmienione tylko w szczegdlnym try-
bie, powaznie utrudnionym w poréwnaniu z trybem dokonywania
zmian w treSci ustaw zwyklych. Z kolei konstytucje, ktére mozna
zmienia¢ w trybie przewidzianym dla ustaw zwyktych, okresla si¢
najczgsciej mianem konstytucji elastycznych. Reasumujac dotych-
czasowe wywody mozna okre$li¢ pojecie konstytucji, ktére bedzie
przydatne w dalszych rozwazaniach. Pod pojeciem konstytucji na-
lezy rozumieé ustawe zasadnicza o najwyZszej mocy prawnej,
szczegblnej treSci oraz szczegdlnym trybie jej uchwalania i zmia-
ny, okreSlajaca podstawowe zasady i instytucje ustroju polityczne-
go i spoleczno-gospodarczego paristwa.

Konstytucja we wspoélczesnych systemach ustrojowych jest pod-
stawowym Zrédlem prawa konstytucyjnego. Jako podstawowy akt
okreslajacy ustrdj polityczny i spoleczno-gospodarczy posiada ona
zawsze podwdjne znaczenie: polityczne i prawne. Znaczenie poli-
tyczne konstytucji polega gtéwnie na tym, Zze wyrazone sa w niej
najwazniejsze idee i zasady, na ktérych opiera si¢ struktura wla-
dzy politycznej i struktura okreSlonego paristwa. Jej szczegdlne
znaczenie prawne polega za§ na tym, Ze wyrazone w niej idee i
zasady zostaly sformulowane jako normy prawne, jako prawne za-
sady ustroju danego parnstwa.




2. GENEZA KONSTYTUCIJI PISANEJ

Koncepcja konstytucji pisanej jako aktu o najwyzszej mocy
prawnej w systemie Zrédet prawa jest wynikiem dorobku liberal-
no-burzuazyjnej mysli politycznej. Postulat konstytucji pisanej po
raz pierwszy zostal wysuniety przez ideologéw tego nurtu polity-
cznego w okresie jego walki z feudalizmem o wladze¢ polityczna
oraz o nowy ksztalt ustroju politycznego. Na wysunigcie tego po-
stulatu wlasnie w tym okresie historycznym zlozylo si¢ co naj-
mniej kilka przyczyn.

1. W walce politycznej z feudalizmem przeciwstawiono si¢
dotychczasowemu, panujacemu w S$redniowieczu, §wiatopogladowi
teologicznemu. W panstwach rzadzonych absolutnie podwazano
wywodzaca si¢ ze S$redniowiecza teologiczna motywacje wiladzy
krélewskiej, uzasadniajaca pozycje i uprawnienia panujacego pra-
wem boskim i wyplywajacymi stad przywilejami. Reakcja prze-
ciwko $wiatopogladowi teologicznemu bylo dazenie do laicyzacji
pojeé spotecznych i politycznych oraz préba oddzielenia polityki
od teologii. Autorytetowi Biblii, bedacej do tego czasu giéwnym
Zrédlem okre§lajacym zasady ustroju spolecznego, postanowiono
przeciwstawi¢ $wiecki dokument prawno-polityczny, ktéry wyra-
zalby nowe prady ideowe w przedmiocie organizacji wladzy poli-
tycznej. Takim dokumentem miala by¢é wlasnie konstytucja pisana.

2. Wazna przyczyna wysunigcia postulatu konstytucji pisanej
bylo upowszechnienie si¢ w epoce O$wiecenia pogladéw racjo-
nalistycznych. Prady umyslowe tego okresu przyniosty generalne
podwazenie ideowych, politycznych i moralno-religijnych zalozef,
na ktérych opieraly si¢ dotychczasowe systemy prawnoustrojowe,
organizacja spoleczenistw, panujace w nich systemy wartosci. Pré-
by racjonalnego, naukowego wyjasnienia wszystkich zjawisk zycia
spotecznego przys$wiecaly tworczosci wielu 6wczesnych myslicieli
(m.in. Locke’a, Woltera i Kanta). Postawa racjonalistyczna w
dziedzinie pogladéw na spoteczeristwo i paristwo opierala si¢ na
zatozeniu, ze skoro rozum ludzki jest niezawodna miara prawdy,
to nalezy si¢ nim kierowaé przy tworzeniu nowych, doskonal-




szych form instytucji spotecznych i politycznych, rozumnych regut
rzadzenia.

Nowe instytucje i reguly rzadzenia powinny by¢ bezwzglednie
zapisane w konstytucji i wykorzystywane w praktyce.

3. Walka sit postgpowych z systemem feudalnym oznaczala
przede wszystkim walke o prawa polityczne dla calego stanu trze-
ciego. Podejmujac walkg z przywilejami szlachty i duchowien-
stwa, wychodzono z zatozenia, Zze prawa i wolnosci polityczne
powinny przystugiwaé calemu narodowi. Jednoczes$nie ksztaltowala
si¢ koncepcja réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa (bez
wzgledu na ich przynalezno$¢ stanowa). Z hastami wolnosci jed-
nostki i réwno$ci praw politycznych wszystkich obywateli wiazat
si¢ postulat zapisania tych zasad w konstytucji, ktéra miala stano-
wi¢ gwarancj¢ ich realizacji i nienaruszalno$ci.

4. Znaczacy wplyw na wysunigcie postulatu konstytucji pisanej
wywarta doktryna umowy spolecznej, gloszona przez przedstawi-
cieli szkoly prawa natury. W sytuacji, gdy istniejacy ustrdj polity-
czny poddawany jest krytyce, albowiem nie odpowiada juz
warunkom kontraktu spolecznego (stanowiacego podstawe bytu
panstwowego), to zasadnicza reforma tego ustroju traktowana jest
jako odnowienie umowy spolecznej. Powinna ona nastapi¢ w
akcie pisemnym, czyli poprzez nadanie panstwu konstytucji pisa-
nej. Wedlug zwolennikéw teorii umowy spotecznej, wlasnie kon-
stytucja ma stanowi¢ swego rodzaju umoweg spoleczna migdzy
ludem a panujacym, ma okres§la¢ warunki, na jakich wladza panu-
jacego ma by¢ sprawowana. Idea umowy spolecznej leglta u pod-
staw migdzy innymi pierwszych pisanych konstytucji kolonii
angielskich na kontynencie péinocno - amerykariskim.

5. Wysunigcie postulatu konstytucji pisanej zwiazane bylo takze
z teoria podzialu wtadz, ktéra glosili zwolennicy kompromisu feu-
dalno-mieszczanskiego. Wedlug tej koncepcji wolno$¢ jednostki
moze by¢ zagwarantowana tylko wdwczas, gdy istnieje podzial
wladzy migdzy réznymi organami pafistwa, a przy tym sa one
wyposazone w system wzajemnych hamulcéw. Wymaga to jednak
konstytucjonalizacji zasady podzialu wladz na ustawodawcza, wy-




konawcza i sadowa oraz okreS§lenia w konstytucji wzajemnych
stosunkéw migdzy poszczegdlnymi wiladzami.

Pierwsze konstytucje pisane maja rodowdd anglosaski. W okre-
sie rewolucji burzuazyjnej w Anglii opublikowano tzw. "umowy
ludu" (Agreement of the People) z 1647 i 1649 r. ktére byty
pierwszymi projektami konstytucji pisanej w Europie. Projekty te
deklarowaly m.in. zasade¢ zwierzchnictwa ludu, potrzebg utworze-
nia jednoizbowego parlamentu wybieranego w powszechnym i
réwnym glosowaniu, konieczno$¢ przyznania obywatelom wolnosci
osobistych. Pomimo nieprzyjecia Agreement of the People, zasady
w nich wyrazone weszly na trwale do dorobku liberalno - burzu-
azyjnej myS§li politycznoustrojowej. Z tego okresu pochodza tez
pierwsze pisane akty konstytucyjne kolonii angielskich w Ameryce
Pétnocnej (poczynajac od Fundamental Orders of Connecticut z
1639 r.). OkreSlone w tych aktach zasady i rozwiazania wywarty
pdéZniej niemaly wplyw na rozwiazania przyjete w konstytucji fe-
deralnej Stanéw Zjednoczonych Ameryki z 1787 r.

Przyjecie konstytucji federalnej z 1787 r. poprzedzilo uchwale-
nie przez Kongres Kontynentalny (zlozony z przedstawicieli kolo-
nii) dwéch istotnych dokumentow:

Deklaracji Niepodlegtosci i Artykuléw Konfederacji. Uchwalona
w dniu 4.VII.1776 r. Deklaracja Niepodleglosci, ktérej projekt
przedtozyt Thomas Jefferson, byla podstawowym dokumentem
programowym powstajacego pafistwa amerykaniskiego. Nawiazywa-
la ona w swej treSci do koncepcji Johna Locke’a: umowy spote-
cznej jako podstawy organizacji wladzy paristwowej, prawa ludu
do obalenia sila rzadu zagrazajacego interesom spoleczeristwa,
ochrony naturalnych praw jednostki jako celu dziatalnosci pan-
stwa. Wyrazone w tym dokumencie idee staly si¢ podstawa aktéw
prawnych regulujacych ustréj polityczny Stanéw Zjednoczonych.

Artykuly Konfederacji byly pierwszym aktem okre§lajacym pod-
stawy ustrojowe pafistwa amerykarnskiego. Przyjete przez Kongres
Kontynentalny w listopadzie 1777 r, weszly w zycie dopiero po
ich ratyfikacji przez wszystkie legislatywy stanowe. Artykul 1 te-
go aktu okreslal nazwe konfederacji - Stany Zjednoczone Amery-
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ki (The United States of America). W rzeczywistoSci gwarantowat
on jednak stanom pelng suwerenno$é, wolno$¢ i niezaleznos¢. Je-
dynym wspélnym organem konfederacji byl Kongres, skladajacy
si¢ z corocznie wybieranych delegatéw poszczegélnych stanéw w
liczbie od 2 do 7, przy czym kazdy stan dysponowatl tylko jed-
nym glosem. Stabo$¢ instytucji ogélnokrajowych ustanowionych w
Artykutach Konfederacji byta krytycznie oceniana przez znaczna
cze$¢ politykéw, w tym zwlaszcza przez federalistéw (m.in. Ale-
ksander Hamilton), ktérzy zmierzali do stworzenia SciSlejszych
wiezi migdzy stanami 1 uksztaltowania parstwa zwiazkowego
(federacyjnego). Silne tez byly dazenia do utrzymania stanu istnie-
jacego, czyli zachowania konfederacji suwerennych stanéw. Spér
ten miala rozstrzygna¢ dopiero konstytucja z 1787 r., ktéra prze-
ksztalcita Stany Zjednoczone w parnstwo federacyjne.

Projekt konstytucji przygotowany zostal przez konwencje, w
skfad ktérej weszli przedstawiciele stanéw powotlani przez legisla-
tywy stanowe. Poczatkowo zamierzano jedynie poddaé rewizji Ar-
tykuly Konfederacji i dopiero w trakcie obrad konwencji zdecydo-
wano si¢ przygotowac zupetlnie nowa konstytucje. Konwencja (ob-
radujaca w Filadelfii pod przewodnictwem Jerzego Waszyngtona)
uchwalita konstytucjg¢ Stanéw Zjednoczonych Ameryki w dniu
17.IX.1787 r. Weszla ona w zycie, po ratyfikacji przez konwencje
stanowe, w 1789 r.

Konstytucja Stanéw Zjednoczonych z 1787 r. byta pierwsza -
w pelnym znaczeniu tego stowa - konstytucja pisana w Swiecie.
Poza krétkim wstepem (w ktérym okreSlono "naréd Stanéw Zjed-
noczonych" jako najwyzszy autorytet ustrojodawczy), sktada sig¢
ona zaledwie z 7 artykuléw. Latwo przy tym zauwazyé, Zze na
systematyce konstytucji zawazylo przyjecie przez jej twdrcéw
koncepcji podzialu wiladz. Stad tez trzy pierwsze artykuty poswig-
cone sa kolejno: wiladzy ustawodawczej (Kongresowi), wiadzy
wykonawczej (prezydentowi), wladzy sadowniczej (sadom federal-
nym). Artykut 4 okresla stosunki wzajemne migdzy zwiazkiem a
stanami, artykul 5 okre§la procedure zmiany konstytucji, artykut 6
formuluje zasadg, ze najwyzsze prawo krajowe w Stanach Zjedno-
czonych stanowi konstytucja, zgodnie z nia wydane ustawy oraz
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traktaty zawarte przez USA z innymi panstwami, artykul 7 za$
okreslit procedure wejscia w zycie pierwotnego tekstu konstytucji.
Konstytucja w swym pierwotnym brzmieniu nie zawierala jednak
regulacji podstawowych praw i wolnosci obywateli, co wytknigto
tworcom konstytucji juz w trakcie procedury ratyfikacyjnej. Dlate-
go tez juz w 1789 r. Kongres zaproponowal uchwalenie pier-
wszych dziesigciu poprawek do konstytucji w postaci Deklaracji
Praw (Bill of Rights), ktéra miata stanowié¢ gwarancj¢ swobdd
jednostki.

Po ratyfikacji przez 3/4 stanéw weszla ona w Zycie w 1791 r.
Konstytucja USA stanowi rzadki przyklad wyjatkowej stabilnoSci
konstytucji. Bedac pierwsza konstytucja pisana w $wiecie, jest ona
jednoczesnie najstarsza z aktualnie obowiazujacych ustaw zasadni-
czych. W okresie ponad 200 lat obowiazywania pierwotny tekst
konstytucji (ktéry pozostal nienaruszony) byl uzupelniony zaledwie
0 26 poprawek (Amendment), przy czym pierwszych 10 stanowilo
wspomniane wyzej Bill of Rights. Z uwagi na swa trwalo$§¢ kon-
stytucja stala si¢ jedna z podstaw panujacej w USA ideologii spo-
teczno-politycznej. Podkresli¢ takze nalezy, ze przyjete w konsty-
tucji tego panstwa zasady (zwlaszcza: zwierzchnictwa narodu, re-
publikariskiej formy pafnstwa, podzialu wladz) wprowadzone
zostaly pézniej - w charakterze podstawowych zasad ustroju - do
konstytucji innych parnistw demokratycznych.

Pierwsze akty konstytucyjne na kontynencie europejskim poja-
wiaja si¢ u schylku XVIII w. we Francji i w Polsce. We Francji
w ciagu krétkiego okresu czasu uchwalono 4 konstytucje, rézniace
si¢ migdzy soba pod wzglegdem charakteru i tresci. Tak czgste
zmiany konstytucji podyktowane byly przede wszystkim szybko
zmieniajaca si¢ sytuacja polityczna (Rewolucja Francuska) oraz
wpltywem réznorodnych koncepcji prawnoustrojowych. Ustréj poli-
tyczny Francji podlegal zreszta bardzo czgstym zmianom takze w
XIX i XX w. O znaczacej ewolucji form polityczno-ustrojowych
tego panstwa moze $wiadczy¢ fakt, Ze obowiazujaca obecnie kon-
stytucja V Republiki z 1958 r. jest 16 aktem konstytucyjnym w
historii Francji.
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Akty konstytucyjne Rewolucji Francuskiej poprzedzone zostaly
Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela, uchwalona przez Zgro-
madzenie Narodowe 26.VIII.1789 r., a wiec w kilka tygodni po
zburzeniu Bastylii. Ten podstawowy dokument pierwszej fazy Re-
wolucji Francuskiej zaktadal, ze Zrédlem wladzy suwerennej moze
by¢ tylkonaréd, gdyz "zadne cialo, zadna jednostka nie moze wy-
konywaé wladzy, ktéra nie pochodzi wyraZnie od narodu” (art. 3).
Deklaracja glosila wolno$¢ osobista, rdownos$¢ wszystkich obywate-
li, wolno§¢ wyznania, mySli, stowa i druku, nietykalno$¢ witasno-
$ci prywatnej. Proklamowala takze zasade podzialu wiladz, uznajac
ja (art. 16) za niezbedny element ustroju konstytucyjnego. Dekla-
racja Praw wlaczona zostala, w charakterze wstgpu, do pierwszej
konstytucji francuskiej z 3.IX.1791 r. Konstytucja ta formutowata
zasade zwierzchnictwa narodu, stwierdzajac jednoczes$nie, ze repre-
zentantami narodu sa: Zgromadzenie Ustawodawcze oraz dziedzi-
czny monarcha. Francja stala si¢ tym samym na krétko monarchia
konstytucyjna. Juz w roku nastgpnym nastepuje zniesienie monar-
chii, za§ po przejeciu wladzy przez jakobinéw Konwent Narodo-
wy uchwala 24.VI.1793 r. nowa konstytucj¢ (zwana konstytucja
jakobinska). Wprowadza ona we Francji ustr6j republikariski, for-
mutuje zasadg jednoSci wladzy i nadrzgdnosci najwyzszego organu
przedstawicielskiego, przyznaje obywatelom powszechne i bezpo-
Srednie prawo wyborcze. Konstytucja jakobiiska z 1793 r. nie
weszla jednak w zycie ze wzgledu na krétkotrwatosé dyktator-
skich rzadéw jakobinéw.

Republikariska konstytucja z 22.VII.1795 r. nawiazywala w
swej treSci do obu poprzednich konstytucji. Stala ona na gruncie
podzialu wiladz, przywracala ograniczone i posrednie wybory do
instytucji przedstawicielskich, wprowadzala po raz pierwszy
dwuizbowy parlament. Po kilku latach zastapiona zostaje konstytu-
cja z 13.XIL.1799 r., wprowadzajaca we Francji dyktatur¢ jedno-
stki przy zachowaniu pozoréw demokracji parlamentarne;.
Konstytucja przyznata najwyzsza wladzg w parstwie pierwszemu
konsulowi (Napoleonowi Bonaparte), ktéry w wyniku péZniejszych
zmian konstytucji obwolany zostat najpierw (1802 r.) dozywotnim
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konsulem, a nastgpnie (1804 r.) proklamowany "Cesarzem Francu-
z6w".

Jedna z najstarszych konstytucji pisanych w $wiecie, druga po
konstytucji amerykarnskiej, byta polska Konstytucja 3 Maja 1791 r.
Nawigzywata ona do francuskiej mysli konstytucyjnej, wykorzystu-
jac dorobek ideowy takich mysSlicieli epoki O$wiecenia, jak Rous-
seau i Monteskiusz. Zasady podzialu wladz i1 zwierzchnictwa
narodu, przyjete za podstawe ustroju we francuskiej Deklaracji
Praw z 1789 r., zostaly sformulowane réwniez w pierwszej pol-
skiej ustawie zasadniczej.

Na O6wczesne polskie rozwigzania ustrojowe wywarl wplyw
réwniez konstytucjonalizm brytyjski, a zwlaszcza zasada rex reg-
nat sed non gubernat (krél panuje, ale nie rzadzi). W konstytucji
majowej przyjeto zasade, ze decyzja kréla jako przewodniczacego
gabinetu ministréw (Strazy Praw), aby mogla uzyska¢ moc obo-
wiazujaca, musiala by¢ podpisana przez wlasciwego ministra, kto-
ry w konsekwencji takiego rozwiazania ponosil za jej tres¢
odpowiedzialno§¢ przed Sejmem. Byla to sformulowana po raz
pierwszy w akcie rangi konstytucyjnej zasada kontrasygnaty aktéw
prawnych glowy paristwa, ktéra stala si¢ pdZniej jednym z chara-
kterystycznych rozwigzan w systemach rzadéw parlamentarnych.

Konstytucja 3 Maja réznita si¢ od innych 6wczesnych konstytu-
cji tym, ze polaczyla w swej treSci okreSlenie postgpowych zasad
ustrojowych: zwierzchnictwa narodu (pod pojgeciem "naréd" rozu-
miano jednak woéwczas wylacznie szlachtg), podzialu wiladz oraz
ograniczonych rzadéw parlamentarnych z jednoczesnym utrzyma-
niem stanowej struktury spotecznej i politycznej. Konstytucja ta
obowiazywala zaledwie 14 miesigcy, odegrata jednak znaczaca ro-
l¢ w naszej historii. Przeszta ona do tradycji narodu polskiego ja-
ko "dowdd jego wielkosci w dobie upadku", stala si¢ w okresie
zaboréw symbolem dazenn niepodleglo$ciowych, przyczynita sie w
znacznym stopniu do naszego narodowego przetrwania.

Pod wplywem amerykanskich oraz francuskich rozwiazan kon-
stytucyjnych korica XVIII w. idea konstytucji pisanej zdobywa
popularno$¢ i znajduje zastosowanie w wielu panstwach juz w
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pierwszej polowie XIX stulecia. W okresie tym uchwalono w Eu-
ropie kilka bardzo stabilnych ustaw zasadniczych, np. konstytucja
Szwecji z 1809 r. zostala zastapiona nowa dopiero w 1975 r.
Dwie z przyjetych woéwczas ustaw zasadniczych (z pdZniejszymi
zmianami) obowiazuja do dzis§: Norwegii z 1814 r. (najstarsza z
obecnie obowiazujacych konstytucji w FEuropie) oraz Belgii z
1831 r. Do najstarszych nalezaly tez pierwsze konstytucje paristw
Ameryki Laciniskiej, ktére w pierwszej potowie XIX w. wyzwoli-
ly si¢ spod zaleznodci hiszpariskiej m.in. Konstytucja Chile z
1818 r., Argentyny z 1819 r. oraz Meksyku z 1824 r. Nie obo-
wiazywaly one jednak zbyt dlugo, byly wielokrotnie zmieniane na
skutek typowego dla tego regionu braku stabilizacji politycznej
(czgste zamachy stanu i przewroty wojskowe).

Do utrwalenia si¢ konstytucji pisanej w kulturze politycznej i
prawnej wielu spoteczenstw drugiej polowy XIX w. przyczynily
si¢ poglady przedstawicieli nurtu pozytywizmu prawniczego (m.in.
Johna Austina), ktérzy stali na stanowisku, ze jedynie normy pra-
wa pozytywnego daja pelna gwarancje¢ stalo$ci oraz pewno$ci w
stosunkach spotecznych i politycznych. Bardzo szybki rozwéj kon-
stytucjonalizmu w $wiecie nastapil jednak dopiero w XX w., wte-
dy tez zaznaczyl si¢ najbardziej wplyw rozwiazafi prawnoustrojo-
wych rozwinietych parstw demokratycznych. Najwigcej nowych
konstytucji pojawialo si¢ w 4 okresach:

a) po zakonczeniu I wojny Swiatowej (m.in. w Austrii, Czecho-
stowacji, Finlandii oraz Konstytucja Marcowa w Polsce),

b) w ciagu kilku lat po II wojnie $wiatowej (m.in. we Francji,
Wioszech, Japonii oraz w panstwach demokracji ludowej),

c) po uzyskaniu niepodlegtosci przez szereg panstw postkolo-
nialnych (przede wszystkim w latach 60-tych),

d) po rozpadzie bloku panstw realnego socjalizmu (m.in. w
tych krajach, ktére wchodzity poprzednio jako republiki zwiazko-
we w sklad Czechostowacji, Jugostawii i ZSRR). W konsekwencji
konstytucja pisana stala si¢, z kilkoma wyjatkami, powszechnie
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przyjeta forma regulacji podstawowych zalozenn oraz instytucji
ustrojowych wspélczesnego parstwa.

Konstytucja kazdego panstwa posiada trzy specyficzne cechy,
ktére odrézniaja ja wyraZnie od ustaw zwyklych. Sa to mianowi-
cie:

1) szczegdlna tresé,

2) szczegdlna forma, wyrazajaca si¢ zwlaszcza w specyficznym
trybie uchwalania konstytucji oraz dokonywania zmian w jej tre-
Sci,

3) najwyzsza moc prawna w systemie Zrédel prawa.

Wszystkie te cechy musza wystgpowal lacznie, w przeciwnym
wypadku okre§lony akt prawny nie moze by¢ traktowany jako
konstytucja w znaczeniu formalnym.

mowy SONB/SP/512497/2021




3. TRESC KONSTYTUCJI

Szczegdlna tre$¢ konstytucji wyraza si¢ w tym, ze reguluje ona
podstawowe instytucje ustroju politycznego i spoteczno-gospodar-
czego paristwa. O tym, jakie instytucje ustroju panstwa uznaé na-
lezy za podstawowe i uczyni¢ je przedmiotem regulacji konstytu-
cyjnej, decyduje w kazdym przypadku podmiot stanowiacy kon-
stytucje, czyli ustawodawca konstytucyjny. Nie ma bowiem $cisle
okres§lonego katalogu instytucji "podstawowych", ktére powinny
by¢ uregulowane wylacznie w normach rangi konstytucyjnej.
Okreslone instytucje ustrojowe sa w jednym paistwie uznawane
za podstawowe i stanowia przedmiot regulacji konstytucyjnej, w
innym za$§ takim samym instytucjom przypisuje si¢ znaczenie dru-
gorzedne i pozostawia do regulacji w aktach prawnych nizszego
rzedu. Zakres regulacji konstytucyjnej uzalezniony jest bowiem w
kazdym przypadku od konkretnych warunkéw historycznych, cha-
rakteru (typu) panstwa oraz istniejacych w danym panstwie uwa-
runkowan spotecznych i politycznych.

Przedmiotowy zakres regulacji konstytucyjnej w najstarszych
ustawach zasadniczych byt z reguly bardzo waski. W art. 16
francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r. po-
stawiono jedynie dwa wymogi, jakim powinna odpowiadaé tres¢
konstytucji - okreSlenie gwarancji praw jednostki oraz podziatu
wladz. Konstytucje przelomu XVIII i XIX w. rzeczywiscie nie-
znacznie wykraczaly poza tak okre§lone minimum regulacji kon-
stytucyjnej. Ograniczaly si¢ one z reguly jedynie do wskazania
podmiotu wladzy najwyiszej w paristwie, okre§lenia formy spra-
wowania wladzy przez suwerena, ogélnej regulacji zasad organiza-
cji organéw pafistwa oraz praw politycznych i wolnosci
osobistych jednostki. Takze w tym zakresie istnialy pewne rézni-
ce, np. pierwotny tekst konstytucji USA z 1787 r., o czym juz
wspominalem, pomijal calkowicie regulacje praw i wolnosci jed-
nostki, a wprowadzono ja kilka lat p6Zniej w drodze pierwszych
10 poprawek do konstytucji. Dopiero w pdZniejszych konstytu-
cjach poszerzono wyraZnie zakres regulacji, zwlaszcza w odniesie-
niu do organizacji i funkcjonowania organéw panstwowych (m.in.
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w konstytucji Belgii z 1831 r. oraz w dwdch kolejnych konstytu-
cjach Szwajcarii z 1848 i 1874 r.).

Znaczne rozszerzenie zakresu regulacji konstytucyjnej miato
miejsce w ustawach zasadniczych uchwalonych w okresie migdzy-
wojennym oraz po II wojnie $wiatowej. W duzym stopniu pod
wplywem rozwijajacego si¢ ruchu socjalistycznego oraz rewolucji
w Rosji do tresci wielu konstytucji wprowadzono okre$lenie pod-
stawowych zasad ustroju spoteczno-gospodarczego oraz regulacje
praw socjalnych, kulturalnych i ekonomicznych jednostki. Zapisy
dotyczace tej problematyki znalazly si¢ m.in. w konstytucji Rze-
szy Niemieckiej (tzw. "konstytucji weimarskiej") z 1919 r. i w
konstytucji Wioch z 1947 r., ale przede wszystkim w konstytu-
cjach parstw realnego socjalizmu (w tym w konstytucji PRL z
1952 r.). Poszerzenie tej sfery regulacji mialo tez miejsce w kilku
nowszych konstytucjach: Grecji z 1975 r., Portugalii z 1976 r. i
Hiszpanii z 1978 r. Od wielu lat w konstytucjach nowo uchwalo-
nych lub powaznie zmienionych widoczna jest tendencja do roz-
szerzania prawno-instytucjonalnych gwarancji nadrzednoSci norm
konstytucyjnych (gléwnie poprzez wprowadzenie i konstytucjonali-
zacj¢ sadownictwa konstytucyjnego) oraz gwarancji podstawowych
praw i wolnosci jednostki (m.in. poprzez upowszechnienie instytu-
cji ombudsmana).

Analiza treSci wspélczesnych konstytucji pozwala wyodrebnicé
kilka grup zagadnieri, ktére sa przedmiotem regulacji (oczywiscie
w réznym zakresie) w kazdej pelnej konstytucji. Zagadnienia te
okre$lane sa w nauce prawa konstytucyjnego pojeciem "materii
konstytucyjnych". Do kategorii tej naleza normy konstytucji regu-
lujace nastgpujace grupy zagadnieni:

1) okreSlenie podmiotu wladzy najwyzszej w pafistwie oraz
form sprawowania wladzy przez suwerena,

2) podstawy ustroju spoleczno-gospodarczego paristwa, a przy-
najmniej okreSlenie charakteru istniejacych w danym pafistwie sto-
sunkéw wilasno$ciowych,

3) podstawowe prawa i wolnos$ci jednostki,

18




4) okredlenie struktury terytorialnej pafistwa, a w przypadku
panstw federacyjnych takze wzajemnych relacji miedzy zwiazkiem
i podmiotami federacji,

5) struktura organéw panstwowych oraz wzajemne stosunki
migdzy nimi,

6) okreSlenie procedury zmiany konstytucji.

Wymienione wyzej zagadnienia zalicza si¢ do tzw. minimum
pelnej regulacji materii konstytucyjnych. Wynika wigc z tego jed-
noznacznie, ze jeSli jaka$ konstytucja pomija w swojej treSci je-
den z tych elementéw nie powinna by¢é uznana za pelng
konstytucje.

Niekiedy moga rzecz jasna rodzi¢ si¢ w zwiazku z tym pewne
watpliwo$ci. Jako przyklad moze shizy¢ francuska konstytucja V
Republiki z 1958 r., ktéra nie zawiera regulacji praw i wolnoS$ci
jednostki, powoluje si¢ jedynie w tej kwestii na Deklaracje Praw
z 1789 r. i wstgp do konstytucji IV Republiki z 1946 r., ktéry z
kolei odwotuje si¢ do "fundamentalnych zasad uznanych przez
ustawy Republiki". Nie mozna jej jednak z tego wzgledu uznad
za akt fragmentaryczny, zawiera ona bowiem wyczerpujaca regu-
lacje pozostatych materii konstytucyjnych.

W konstytucjach poszczegdlnych panstw w réznym zakresie za-
warta jest regulacja wielu innych zagadniefi. Najczgsciej sa to po-
stanowienia odnoszace si¢ do finanséw publicznych, niekiedy
nawet bardzo rozbudowane (m.in. w konstytucjach Szwajcarii,
RFN i Australii). Z reguly tez przedmiotem regulacji konstytucyj-
nej sa sprawy obronno$ci i bezpieczeristwa panstwa. Przykladem
moze by¢ zapis art. 16 konstytucji francuskiej, ktéry stanowi, ze
"w wypadku, gdy instytucje Republiki, niepodlegto$¢ paristwa, in-
tegralno$¢ jego terytorium badZ wykonanie zobowiazai migdzyna-
rodowych sa zagrozone w sposéb powazny i bezposredni i gdy
prawidlowe funkcjonowanie okre§lonych w konstytucji wladz pub-
licznych zostalo przerwane, prezydent Republiki podejmuje Srodki,
ktérych wymagaja okolicznosci ...". Coraz czg$ciej okreSla si¢ tez
w przepisach konstytucyjnych zasady tworzenia oraz rolg partii
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politycznych (m.in. w art. 5 konstytucji Republiki Czeskiej z
1992 r.). Liczne sa takze przyklady regulacji zagadniefi chara-
kterystycznych dla konstytucji tylko jednego parnstwa. Wskazaé tu
mozna m.in. art. 9 konstytucji Japonii z 1946 r., ktéry stanowi,
ze nardéd japonski "wyrzeka si¢ na zawsze wojny jako suwerenne-
go prawa narodu, jak réwniez uzycia lub groZby uzycia sity jako
§rodka rozwiazywania sporéw miedzynarodowych" i w zwiazku z
tym wprowadza zakaz utrzymywania potencjalu wojennego, a
zwlaszcza sit ladowych, morskich i powietrznych. Tak rozumiana
zasada pacyfizmu jest przy tym zaliczana do podstawowych zasad
ustrojowych wspdtczesnej Japonii.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ zakresu regulacji konstytucje sa z
reguly aktami obszernymi. Wyjatkowo rozbudowana byla zwlasz-
cza konstytucja Jugostawii z 1974 r., ktéra - poza obszernym
wstgpem - skladata si¢ z 406 artykuléw. Wsréd obowiazujacych
obecnie ustaw zasadniczych wyrézniaja si¢ pod tym wzgledem
m.in. konstytucja Indii z 1949 r. (liczy ona 395 artykutéw) oraz
konstytucja Portugalii z 1976 r. (zawierajaca 312 artykuléw). Naj-
czgdciej jednak liczba artykuléw konstytucji miesci si¢ w grani-
cach od 100 do 200. Wyjatkiem jest konstytucja USA z 1787 r.,
ktérej pierwotny tekst sklada si¢ zaledwie z 7 rozbudowanych ar-
tykutéw.

Stopienn szczeg6étowosci regulacji konstytucyjnej posiada istotne
znaczenie w procesie stosowania przepiséw konstytucji w prakty-
ce. Konstytucje szczegétowe stwarzaja organom panstwowym mo-
zliwosci stosowania przepis6w konstytucji bezposSrednio, a wigc
bez konieczno$ci rozwijania ich postanowiei aktami prawnymi
nizszego rzedu. Natomiast konstytucje lakoniczne utrudniaja po-
waznie ich bezposSrednie stosowanie, gdyz w odniesieniu do wig-
kszo$ci postanowienn tego typu konstytucji konieczne jest wydawa-
nie ustaw zwyklych. W tym wypadku konstytucja moze by¢ sto-
sowana bezpoSrednio w zasadzie tylko przez parlament, ktéry jest
zobowigzany do wydawania ustaw konkretyzujacych okreslone
normy konstytucyjne. Inne organy paristwowe nie moga wigc sto-
sowa¢ konstytucji bezposrednio w sprawach stanowiacych materie
ustawowe, czyli jednoznacznie zastrzezonych w samej konstytucji
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do regulacji w formie ustaw zwyktych. Konstytucje bardzo ogdlne
stwarzaja jednak znacznie wigksze mozliwosci dokonywania wy-
ktadni (interpretacji) ich przepiséw, sprzyjaja wigc dostosowywa-
niu systemu prawa oraz praktyki ustrojowej do zmieniajacych sig¢
uwarunkowar spoteczno-gospodarczych i politycznych.

Przy analizie tresci konstytucji nalezy uwzglednié¢ takze zagad-
nienie wewnetrznej systematyki tego aktu prawnego. Systematyka
konstytucji oznacza uporzadkowana w okreSlony sposéb tres¢ kon-
stytucji oraz jej podzial m.in. na czesci, rozdzialy i artykuly.
Mozna tu wyréznic:

1) systematyke ogélna, ktérej wyrazem jest ogdlny uklad du-
zych czesci skladowych konstytucji (nazywanych najczgsciej roz-
dziatami),

2) systematyke szczegélowa - podzial rozdzialéw na poszcze-
gblne artykuly oraz wewngtrzna struktura samych artykuléw (para-

grafy, ustepy, punkty itp.).

Systematyka ogélna konstytucji ksztaltuje si¢ zawsze pod wply-
wem okreslonych koncepcji filozoficznych i politycznych, ktére sa
akceptowane 1 przyjmowane przez ustrojodawce. Widaé to
wyraZnie na przykladzie umiejscowienia w systematyce konstytucji
regulacji praw i wolnosci jednostki. W parstwie liberalno-demo-
kratycznym status jednostki okre§lony jest najczgSciej w pierwszej
czgdci konstytucji (np. konstytucja Wioch z 1947 r. i konstytucja
RFN z 1949 r.). Natomiast w panstwach realnego socjalizmu
(zwlaszcza w okresie stalinowskim) problematyka ta umieszczana
byta dopiero po rozdzialach po$wigconych zasadom ustroju polity-
cznego i spoleczno-gospodarczego oraz strukturze i organizacji na-
czelnych i terenowych organéw panstwowych (np. konstytucja
ZSRR z 1936 r. i wzorowana na niej konstytucja PRL z 1952
r.). Jako przyktad moze stuzy¢ takze poréwnanie systematyki obu
konstytucji II Rzeczypospolitej, rézniacej si¢ zwlaszcza w odnie-
sieniu do regulacji ustroju naczelnych organéw panstwa. Rdznice
te wynikaty stad, ze w konstytucji z 1921 r. przyjeta zostala w
tej kwestii zasada podzialu wiladz, za§ konstytucja z 1935 r.
wyraZznie eksponowala w strukturze organéw panstwa Prezydenta
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Rzeczypospolitej. Koncepcje filozoficzne i polityczne nie decyduja
natomiast o systematyce szczegélowej konstytucji. Ksztalttuja ja je-
dynie okreslone zalozenia techniczno-legislacyjne, dlatego tez pod
wzgledem systematyki szczegétowej konstytucje poszczegdlnych
panstw nie réznia si¢ zasadniczo migdzy soba.

Charakterystycznym elementem systematyki wielu konstytucji
jest to, ze posiadaja one wstgpy (preambuly), co takze odréznia je
wyraznie od ustaw zwyklych. Wstepy do konstytucji maja zawsze
uroczysta forme, ich postanowienia nie s3 ujete w postaci artyku-
6w czy paragraféw, stanowia one jednak integralna cze$¢ konsty-
tucji. W treSci wstepéw wskazuje si¢ najczgdciej: a) ustrojodawce,
czyli podmiot ustanawiajacy konstytucje oraz b) cele, ktérym ma
stuzy¢ uchwalana konstytucja. Niekiedy wstepy do konstytucji sa
rozbudowane (np. w konstytucji Japonii z 1946 r.), innym razem
bardzo lakoniczne. Tak np. wstep do konstytucji USA ma naste-
pujace brzmienie: "My, naréd Stanéw Zjednoczonych, pragnac
udoskonali¢ Unig, ustanowié sprawiedliwos$¢, zabezpieczy¢ spokdj
w kraju, zapewni¢ wspélna obrong, podnie$¢ ogdlny dobrobyt
oraz utrzyma¢ dla nas samych i naszego potomstwa dobrodziej-
stwa wolnodci, wprowadzamy i ustanawiamy dla Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki niniejsza konstytucjg¢". Wstgp nie jest jednak
niezbgdnym elementem konstytucji, dlatego tez wiele ustaw zasad-
niczych nie zawiera go w swej systematyce (np. konstytucja Au-
strii z 1920 r., konstytucja Danii z 1953 r. i konstytucja Holandii
z 1983 r.).

Systematyka konstytucji nie ma zadnego wplywu na wewngtrz-
ne zhierarchizowanie norm konstytucyjnych. W doktrynie prawa
konstytucyjnego wyréznia si¢ najczesciej 5 rodzajéw norm sklada-
jacych si¢ na tre$¢ ustawy zasadniczej:

1) zasady konstytucji - sa to podstawowe rozstrzygnigcia auto-
rytetu ustrojodawczego dotyczace ksztattu ustroju politycznego da-
nego panistwa np. zasada suwerenno$ci narodu, zasada republikaii-
skiej formy panstwa, zasada federalizmu, zasada podzialu wiladz,
zasada paristwa prawnego,
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2) normy kompetencyjne - okreslaja one m.in. zakres upraw-
niefi poszczegdlnych organéw parnistwowych oraz podstawowe pra-
wa i wolnosci obywateli,

3) normy organizacyjne - dotycza one organizacji panstwa i je-
go organéw (np. struktury parlamentu i rzadu),

4) normy proceduralne - reguluja one m.in. tryb uchwalania
ustaw oraz procedur¢ powolywania rzadu,

S) normy programowe - wytyczaja one zasadnicze cele dziatal-
noSci panistwa a takze okreSlaja zadania, ktére powinny by¢ zre-
alizowane w przyszlosci (tego rodzaju normy byly charakterysty-
czne zwlaszcza dla konstytucji realnego socjalizmu).

Hierarchizacja norm konstytucyjnych nie ma zadnego wplywu
na moc prawnag postanowieri konstytucji, ktére nie sa pod tym
wzgledem zréznicowane, powinny wigc by¢ przestrzegane na tych
samych zasadach. Ma ona natomiast duze znaczenie dla podmio-
tow stosujacych konstytucjg, jest tez bardzo przydatna w procesie
wykladni przepiséw ustawy zasadniczej.




4. SPOSOB UCHWALANIA I ZMIANY
KONSTYTUCJI

Specyficzny tryb uchwalania konstytucji oraz dokonywania
zmian w jej tredci jest jedna z cech odrézniajacych ten akt nor-
matywny od ustaw zwyklych. Ta cecha konstytucji jest wyrazem
szczeg6lnej mocy prawnej tego aktu, a jednocze$nie ma stanowié
o wigkszej jego trwalo$ci w poréwnaniu z ustawami zwyklymi.

Sposéb uchwalania konstytucji, a w konsekwencji takze jej
zmiany, wiaze si¢ $ciS§le z okreSleniem podmiotu, do ktérego na-
lezy wladza najwyzsza w paristwie, jak tez z ustaleniem form, w
jakich suweren powinien t¢ wladzg sprawowaé. W tym zakresie
wyksztalcity si¢ historycznie cztery podstawowe rozwiazania:

1) suwerenem jest monarcha, on wi¢c nadaje konstytucje,

2) konstytucja zostaje uchwalona w drodze referendum, a wigc
przez nar6d w glosowaniu powszechnym,

3) konstytucje uchwala specjalnie do tego celu powotany organ
przedstawicielski (konstytuanta),

4) konstytucja uchwalana jest przez parlament, ktéry dziala jed-
nak w szczegblnym trybie, innym niz przy uchwalaniu ustaw
zwyktych.

Konstytucja nadawana przez panujacego, okreslana najczgsciej
mianem "oktrojowana" (od francuskiego octroyer - nadad), poja-
wia si¢ w XIX w., stajac si¢ forma wprowadzenia w kilku kra-
jach instytucji monarchii konstytucyjnej. Taki charakter miaty
m.in. karta konstytucyjna Ludwika XVIII z 1814 r., narzucona
przez cara Aleksandra I konstytucja Krélestwa Polskiego z 1815
r., konstytucja pruska z 1850 r. oraz pierwsza konstytucja Japonii
z 1889 r. Wspdlczesnie ze zjawiskiem konstytucji oktrojowanej
zetkna¢ si¢ mozna jedynie w niektérych krajach rozwijajacych sig¢
o niedemokratycznych systemach rzadéw m.in. w Nepalu oraz w
kilku monarchiach arabskich (Bahrajn, Jordania, Kuwejt).
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Zwolennikiem uchwalania konstytucji w drodze referendum byt
przede wszystkim J.J. Rousseau, co wiazalo si¢ SciSle z gloszona
przez niego teoria umowy spoleczne;j.

Ta forma uchwalania ustawy zasadniczej znalazla zastosowanie
juz na przetomie XVIII i XIX w. - w drodze referendum przyjeto
m.in. konstytucj¢ jakobifiska z 1793 r. oraz konstytucj¢ stworzonej
przez Napoleona Republiki Helweckiej z 1802 r. Instytucja refe-
rendum konstytucyjnego wprowadzana jest wspétczesnie przez co-
raz wigksza liczbe panstw, gdyz przyjecie konstytucji w tym try-
bie uznawane jest za najbardziej demokratyczny sposéb jej
uchwalenia. W tych przypadkach projekt konstytucji jest przyjmo-
wany przez parlament lub konstytuante a nastgpnie poddawany
pod glosowanie powszechne (referendum), w ktérym glosujacy
wypowiadaja si¢ "za" lub "przeciw" temu projektowi. Taka proce-
dura zostala przyjeta przy uchwalaniu m.in. konstytucji francuskiej
IV Republiki z 1946 r. oraz konstytucji niektérych parnstw realne-
go socjalizmu (m.in. Bulgarii, Kuby i NRD). Po uchwaleniu w
drodze referendum konstytucyjnego konstytucji Hiszpanii z 1978 r.
doszlo jeszcze do uroczystej proklamacji tego aktu - krél Juan
Carlos I podpisat tekst konstytucji na potaczonym posiedzeniu obu
izb parlamentu (Kortez6w). W drodze referendum konstytucyjnego
ma by¢ przyjeta takZze nowa konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.

W niektérych krajach w celu uchwalenia konstytucji wybierano
specjalny organ przedstawicielski, okre§lany najczg$ciej mianem
konstytuanty. Z reguly konstytuanty nie mialy z géry okreslonej
kadencji, byly wybierane na okres do uchwalenia konstytucji. Wy-
brane wylacznie w celu uchwalenia nowej konstytucji, a wigc nie
obciazone zajmowaniem si¢ réznymi sprawami (inaczej niz zwyk-
fe parlamenty), mogly skupi¢ si¢ na poszukiwaniu optymalnych
dla danego kraju rozwiazan ustrojowych. Przez konstytuant¢ zosta-
ta uchwalona m.in. konstytucja Wioch z 1947 r. oraz konstytucja
Portugalii z 1976 r. Niekiedy role konstytuanty moze spelniaé
takze zwykly parlament. Z taka sytuacja mamy do czynienia
woéwczas, gdy glédwnym zadaniem nowo wybranego parlamentu
jest przygotowanie i uchwalenie nowej konstytucji, mimo ze wy-
konuje on jednocze$nie inne kompetencje. Charakter konstytuanty
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mial m.n. wybrany w 1919 r. Sejm Ustawodawczy, ktory
17.1I1.1921 r. uchwalil pierwsza konstytucj¢ II Rzeczypospolitej
(tzw. "Konstytucjg Marcowa"), a takze Sejm Ustawodawczy z lat
1947 - 1952, ktéry uchwalit konstytucje PRL z 22.VII.1952 r.

Najczgéciej wykorzystywanym rozwiazaniem jest uchwalanie
konstytucji przez parlament, przy czym jego funkcja ustrojodaw-
cza jest wowczas wyraznie oddzielona od pozostatych funkcji par-
lamentu. Wyodrebnienie tej funkcji parlamentu nastepuje w wyni-
ku ustanowienia szczegdlnego trybu postgpowania przy uchwalaniu
ustawy zasadniczej, rézniacego si¢ wyraZznie od parlamentarnej
procedury uchwalania ustaw zwyktlych.

Chodzi w tym wypadku gtéwnie o spetlnienie dwéch szczegél-
nych wymogéw - odpowiedniego quorum (wymaganej liczby po-
stébw obecnych na posiedzeniu parlamentu) oraz kwalifikowane;j
wigkszosci gltoséw (np. 2/3 lub 3/4), niezb¢dnej do podjecia pra-
womocnej decyzji o uchwaleniu konstytucji. Z nowszych konstytu-
cji, ktére zostaly uchwalone przez parlament, wymieni¢ mozna
m.in. konstytucj¢ Szwecji z 1974 r., konstytucj¢ Grecji z 1975 r.
oraz konstytucje Holandii z 1983 r.

Podobnie jak uchwalenie konstytucji, réwniez dokonywanie
zmian w jej treSci wymaga szczegdlnego trybu postgpowania oraz
spelnienia okre§lonych warunkéw, ktére nie sa wymagane przy
dokonywaniu zmian w ustawodawstwie zwyktym. Jest to koniecz-
ne z uwagi na miejsce zajmowane przez konstytucjg w systemie
Zrédet prawa oraz ze wzglgdu na potrzebg zapewnienia trwato$ci
jej rozwiazan.

Biorac pod uwage zakres zmiany konstytucji mozemy wyr6znic
zmiang catkowita i zmiang¢ cze¢$ciowa. Zmiana catkowita moze po-
legaé:

a) na zastapieniu dotychczas obowiazujacej konstytucji catkowi-
cie nowa ustawa zasadnicza lub

b) na uchyleniu dotychczasowej konstytucji bez jednoczesnego
wprowadzania w jej miejsce innego aktu rangi konstytucyjnej (ta-
ka sytuacja miala miejsce przede wszystkim w niektorych krajach
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Ameryki Laciriskiej po dokonanych tam przewrotach wojskowych
i wprowadzeniu rzadéw dyktatorskich m.in. w Wenezueli w 1953
r. oraz w Brazylii w 1967 r.).

Zmiana czg¢$ciowa polega za§ na zmianie treSci jedynie niektd-
rych postanowienn konstytucji. Jesli jednak zmiana ta dotyczy pod-
stawowych zasad ustroju panstwa, obejmuje znaczna czgS$¢
przepis6w konstytucji lub polega na istotnym uzupelnieniu jej
dotychczasowego tekstu, méwimy woéwczas o rewizji konstytucji.
Z rewizja konstytucji mamy z reguly do czynienia w okresach
istotnych przemian politycznych i gospodarczych. Taki charakter
miata m.in. nowelizacja konstytucji PRL z 1952 r. dokonana w
dniu 29.XI1.1989 r., w jej wyniku nastapila bowiem gruntowna
zmiana zasad ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego par-
stwa polskiego.

Pod wzgledem formalnym catkowita zmiana konstytucji nie réz-
ni si¢ zasadniczo od zmiany czeSciowej. W niektérych krajach
wprowadzono jednak rozréznienie obu form zmian konstytucyj-
nych. W przypadku caltkowitej zmiany konstytucji (zastapienie
dotychczasowej konstytucji nowa ustawa zasadnicza) wprowadzono
bardziej utrudniona procedur¢ postgpowania w poréwnaniu z try-
bem przeprowadzania czg¢$ciowej zmiany konstytucji. Rozwiazanie
takie zostalo przyjete m.in. w konstytucjach Austrii i Butgarii.
Konstytucja Austrii z 1920 r. (w redakcji z 1929 r.) dla catkowi-
tej zmiany konstytucji wprowadza wymoég przeprowadzenia refe-
rendum konstytucyjnego (art. 44 ust. 3), natomiast zmiana czg-
§ciowa moze by¢ przeprowadzona w szczegdlnym trybie przez
parlament (art. 44 ust. 1). Z kolei konstytucja Bulgarii z 1991 r.
stanowi, ze czg¢Sciowa zmiana konstytucji moze by¢ dokonana
przez Zgromadzenie Narodowe (parlament) wigkszoscia 3/4 glo-
sOw wszystkich postéw w trzech glosowaniach przeprowadzonych
w réznych dniach (art. 155 ust. 1), za§ catkowita zmiana konsty-
tucji - przez Wielkie Zgromadzenie Narodowe (konstytuantg) wie-
kszoscia 2/3 glos6w wszystkich czlonkéw tego organu takze w
trzech glosowaniach przeprowadzonych w réznych dniach (art.
161).
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NajczgSciej podmiotem uprawnionym do dokonywania zmian
konstytucyjnych jest parlament, dzialajacy jednak wéwczas w
szczegblnym trybie postgpowania. W niektérych krajach przy
przeprowadzaniu zmian konstytucyjnych wykorzystuje si¢ takze in-
stytucj¢ referendum. Przykladem moze by¢ zwlaszcza Szwajcaria,
gdzie referendum konstytucyjne ma w kazdym przypadku chara-
kter obligatoryjny. Oznacza to, ze jakakolwiek zmiana konstytucji
(zaré6wno zwiazkowej, jak tez federalnej), niezaleznie od tego czy
obejmuje ona cala konstytucje, czy tylko jeden z jej przepiséw,
nie moze mie¢ miejsca bez zaakceptowania tej zmiany w drodze
referendum przez wigkszo$¢ ludnos$ci kraju lub kantonu.

Szczegdlne warunki dokonywania zmian konstytucyjnych przeja-
wiaja si¢ z reguly w réznych stadiach postgpowania ustawodaw-
czego. Prawo inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany kon-
stytucji przystuguje najczesciej glowie panstwa, rzadowi oraz
okreslonej liczbie deputowanych do parlamentu. W przypadku ini-
cjatywy poselskiej wprowadza si¢ jednak z reguly wymég zebra-
nia podpiséw pod projektem przez wigksza liczbe deputowanych
anizeli przy zwyklej inicjatywie ustawodawczej (np. Konstytucja
Marcowa z 1921 r. przewidywala, iz projekt zmiany konstytucji
musi by¢ zgloszony przez co najmniej 1/4 ustawowej liczby po-
stéw). Przy dokonywaniu zmiany catkowitej, gdy konieczne jest
przygotowanie projektu nowej konstytucji, zadanie to powierza si¢
specjalnej komisji konstytucyjnej, ktéra powotuje z reguly izba
nizsza parlamentu. Niekiedy do rozpatrzenia projektu zmiany kon-
stytucji powolywana jest nadzwyczajna komisja parlamentarna. W
trakcie glosowania nad projektem zmiany konstytucji niezbgdne
jest okreSlone quorum (najczesSciej co najmniej polowa ogdlnej li-
czby deputowanych) oraz istnieje wymég uzyskania kwalifikowa-
nej wiekszodci gloséw (w wigkszosci paristw wynosi on 2/3, ale
np. w Grecji i Hiszpanii - 3/5).

W parlamencie dwuizbowym kwalifikowana wigkszo$¢ gloséw
musi by¢ uzyskana w odrgbnych glosowaniach w obu izbach par-
lamentu.
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Wyjatkowo utrudniona procedura zmiany konstytucji wprowa-
dzona zostala w kilku parstwach federacyjnych. Jako przyktad
moga stuzy¢ rozwiazania przyjete w systemach konstytucyjnych
USA i Australii. W USA zmiana konstytucji federalnej moze
doj$¢ do skutku tylko wtedy, gdy projekt takiej zmiany zostanie
przyjety przez obie izby Kongresu (Izbe Reprezentantéw i Senat)
kwalifikowana wigkszoscia gloséw, a nastgpnie zaakceptowany
przez co najmniej 3/4 legislatur (parlamentéw) stanowych.

W Australii projekt zmiany konstytucji musi by¢ najpierw przy-
jety bezwzgledna wigkszos$cia gloséw w Senacie oraz w Izbie Re-
prezentantéw. Nastgpnie poddawany jest on pod glosowanie w
referendum konstytucyjnym, przy czym zmiana konstytucji jest
mozliwa wylacznie w wyniku uzyskania w referendum tzw. "po-
tréjnej wigkszosci": 1) ponad 50% gloséw oséb bioracych udziat
w referendum w calym kraju, 2) ponad 50% gloséw w co naj-
mniej 4 stanach, a wigc 3) wigkszosci stanéw. Tak skomplikowa-
na procedura zmiany konstytucji spowodowala, ze konstytucje
USA i Australii naleza do najbardziej stabilnych ustaw zasadni-
czych w $wiecie - do konstytucji USA wprowadzono dotychczas
tylko 26 poprawek, za$ konstytucja Australii z 1900 r. zmieniana
byla jedynie 6 razy.

Niektére konstytucje zawieraja postanowienia catkowicie "nie-
zmienne", czyli nie podlegajace zmianie nawet w trybie przewi-
dzianym dla zmiany ustawy zasadniczej.

Tytulem przykladu mozna tu wymieni¢: a) art. 79 ust. 3 usta-
wy zasadniczej REN z 1949 r., zgodnie z ktérym niedopuszczalna
jest zmiana m.in. zasady federacyjnej struktury RFN, zasady
wspoétuczestnictwa krajéow w ustawodawstwie zwiazkowym oraz
zasad okre$lajacych podstawowe prawa jednostki, b) art. 8 ust. 5
konstytucji Francji z 1958 r., ktéry postanawia, ze "republikariska
forma rzadéw nie moze stanowi¢ przedmiotu zmiany konstytucji",
c) art. 110 ust. 1 konstytucji Grecji z 1975 r., w my$l ktérego
nie podlegaja zmianie przepisy konstytucji okreslajace m.in. formeg
panstwa jako republiki parlamentarnej oraz zasade podziatu wiladz,
d) art. 290 konstytucji Portugalii z 1976 r., wyliczajacy szereg
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zasad, ktére nie moga by¢ naruszone podczas zmiany konstytucji
(np. zasada rozdzialu Kosciota od panistwa oraz zasada pluralizmu
politycznego i prawa do demokratycznej opozycji). Specyficzne
rozwiazanie zostalo przyjete w art. 136 konstytucji Meksyku z
1917 r., ktéry proklamuje zasadg "nienaruszalno$ci" konstytucji te-
go kraju. Dopuszcza on czgéciowe zmiany konstytucji (mialy one
miejsce wielokrotnie), wyklucza jednak mozliwo$¢ jej uchylenia i
przyjecia nowej ustawy zasadniczej.

Dokonywanie zmian konstytucyjnych wiaze si¢ w kazdym wy-
padku z wykorzystywaniem okre§lonych zasad techniki legislacyj-
nej. NajczesSciej uchwalenie ustawy zmieniajacej konstytucje ozna-
cza bezposSrednia zmiang tekstu konstytucji (wykreSlenie z niej
przepis6w uchylonych i wprowadzenie w ich miejsce przyjetych
poprawek). Niekiedy jednak ustawy zmieniajace konstytucj¢ egzy-
stuja poza jej tekstem, zachowuja swoja odrebno$¢, mimo ze
zmieniaja merytorycznie lub uzupelniaja tre$¢ ustawy zasadnicze;.

Przy tym rozwiazaniu do pierwotnego tekstu konstytucji nie
wprowadza si¢ zadnych poprawek, pozostaje on nadal bez zmian.
Rozwiazanie takie stosowane jest przede wszystkim w USA, gdzie
poza wilasciwym tekstem konstytucji z 1787 r. funkcjonuje (z ko-
lejna numeracja) 26 przyjetych w poézZniejszych latach poprawek
do konstytuciji.

Jeszcze inne rozwiazanie znalazlo zastosowanie w Finlandii.
Pierwotny tekst konstytucji Finlandii z 1919 r. zmieniany byt za-
ledwie kilkakrotnie, przyjgto si¢ natomiast w tym kraju uchwala-
nie, w trybie przewidzianym dla zmiany konstytucji, ustaw wpro-
wadzajacych czasowo tzw. wyjatki od postanowienn konstytucji
(przyjeto ich dotychczas juz ponad 600), ktére nie znajduja jed-
nak odzwierciedlenia w obowigzujacym tek$cie ustawy zasadni-
czej.

Istotnym elementem w procesie zmian konstytucyjnych jest
ogloszenie konstytucji lub noweli konstytucyjnej w oficjalnym
panstwowym organie publikacyjnym. Opublikowanie konstytuciji,
po jej uprzednim podpisaniu przez uprawniony do tego organ (np.
przez prezydenta), jest niezbednym warunkiem wejScia jej w zy-
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cie, nabrania przez nia mocy obowiazujacej. Kwestie zwiazane z
wejSciem w zycie konstytucji uregulowane sa najczg¢$ciej w samej
konstytucji. Tej problematyce poswigcony jest zwykle jeden z
ostatnich rozdzialéw ustawy zasadniczej, zatytulowany z reguly ja-
ko "Postanowienia przejSciowe" (m.in. w konstytucjach Francji,
RFN, Hiszpanii). Niekiedy jednak zagadnienia te sa regulowane w
odrebnym akcie prawnym, uchwalanym jednocze$nie z tekstem
konstytucji. Rozwigzanie takie przyjeto m.in. w odniesieniu do
polskiej konstytucji z 1952 r., Sejm Ustawodawczy uchwalil bo-
wiem 22.VII.1952 r. ustawe konstytucyjna pod nazwa "Przepisy
wprowadzajace Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej".
W akcie tym okre§lono zaréwno datg wejScia w zycie konstytucji,
jak tez uregulowano (na okres przejSciowy) szereg kwestii wiaza-
cych si¢ z faktycznym wprowadzaniem w zycie niektdrych jej po-
stanowien.




5. NADRZEDNOSC KONSTYTUCJI W SYSTEMIE
PRAWA I JEJ GWARANCJE

Najwyzsza moc prawna konstytucji oznacza, Ze jest ona aktem
nadrzednym w stosunku do ustaw zwyklych, a w konsekwencji -
w stosunku do wszystkich innych aktéw prawnych w parstwie.
Jej nadrzedno$¢ w systemie Zrédel prawa jest konsekwencja
dwéch omoéwionych wyzej cech charakterystycznych konstytucji:
szczegblnej treSci oraz szczegdlnego trybu uchwalania i dokony-
wania zmian w treSci ustawy zasadnicze;j.

Na tre$¢ konstytucji skladaja si¢ jedynie normy o charakterze
podstawowym, wymagajace uzupelnienia i rozwinigcia w normach
prawnych nizszego rzgdu, badZ tez w drodze wykladni konstytu-
cji. W kazdej konstytucji znajduje si¢ z reguly szereg przepiséw,
ktére odsylaja do ustaw zwyklych, majacych za zadanie konkrety-
zacj¢ oraz zapewnienie wykonania jej postanowiei. Tym samym
ustawy traktowane sa jako akty "wykonawcze" w stosunku do
konstytucji, a wigc maja one nizsza od konstytucji range w syste-
mie Zrédel prawa. Z kolei szczegélny tryb uchwalania i zmiany
konstytucji ustalony zostal po to, aby uniemozliwi¢ zmiany kon-
stytucji w drodze zwyklego ustawodawstwa.

Tryb ten okreslony jest przy tym w samej konstytucji, co sta-
nowi istotna przestanke jej nadrzednosci nad ustawami zwyktymi.

Najwyzsza moc prawna konstytucji w systemie Zrddet prawa
oznacza, Zze Zadna norma prawna nizszej rangi nie moze by¢
sprzeczna z normami konstytucji. O zgodnoSci z konstytucja
ustaw zwyklych oraz innych aktéw normatywnych decyduje za-
réwno tre§¢ tych aktéw, jak tez tryb ich uchwalania. Warunkiem
zgodno$ci z konstytucja jest wigc nie tylko merytoryczna nie-
sprzeczno$¢ aktéw prawnych z zasadami konstytucji, ale takze
uchwalanie ich przez upowaznione do tego w konstytucji organy
panistwowe i to w takim trybie postgpowania, jaki zostal przewi-
dziany w przepisach ustawy zasadnicze;j.
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Zasada nadrzgdno$ci konstytucji w systemie Zrédel prawa ozna-
cza nie tylko zakaz wydawania aktéw prawnych sprzecznych z
konstytucja, lecz réwniez obowiazek wydawania aktéw niezbgd-
nych dla zapewnienia pelnej realizacji norm konstytucyjnych.

Obowiazek ten spoczywa przede wszystkim na organie ustawo-
dawczym (parlamencie), jest on bowiem powolany w pierwszej
kolejnosci (poprzez uchwalanie ustaw zwyklych) do realizacji
przepiséw konstytucji. Obowiazek realizacji postanowieri konstytu-
cji dotyczy zaréwno tych wypadkéw, gdy konstytucja wyrazZnie
naktada na parlament obowiazek uchwalenia ustawy, jak i tych,
gdy wydanie ustawy nie jest w konstytucji wyraZnie przewidziane,
lecz jest niezbedne dla zapewnienia realizacji jej postanowien. Je-
§li organ ustawodawczy nie wydaje ustaw, do uchwalenia ktérych
zostal zobowiazany w przepisach konstytucji, uniemozliwia petna
realizacje norm konstytucyjnych, naruszajac przy tym ciazacy na
nim obowiazek §cislego przestrzegania norm zawartych w ustawie
zasadniczej. Ma to w sumie nie mniejsze znaczenie niz zakaz
wydawania aktéw prawnych sprzecznych z przepisami konstytucji.

Z problematyka nadrzedno$ci norm konstytucyjnych wiaze si¢
SciSle kwestia zapewnienia zgodno$ci ustaw i innych aktéw nor-
matywnych z konstytucja. Aby to osiagna¢ konieczne jest stwo-
rzenie mniej lub bardziej rozbudowanego systemu gwarancji kon-
stytucji, czyli okre§lonych rozwigzahi i instytucji prawnoustrojo-
wych, ktérych zadaniem byloby zabezpieczenie realizacji norm
konstytucyjnych.

Szereg gwarancji nadrzedno$ci konstytucji ma charakter posred-
ni. Zalicza si¢ do nich te rozwiazania i instytucje, ktére sprzyjaja
zabezpieczeniu nadrzedno$ci konstytucji w systemie prawa, mimo
ze nie zostaly one stworzone w celu realizacji tylko tej jednej
funkcji. Przykladowo mozna tu wymieni¢ zasad¢ podzialu wiadz,
ktéra umozliwia poszczegélnym wiladzom wzajemna kontrole takze
z punktu widzenia zgodno$ci ich dzialania z przepisami konstytu-
cji (m.in. parlamentarna kontrola dzialalno$ci wladzy wykonaw-
czej). Najskuteczniejsza gwarancja nadrzedno$ci konstytucji jest
jednak instytucja badania konstytucyjnosci ustaw i innych aktéw
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prawnych, ktdéra realizowana jest w dwéch formach: a) kontroli
parlamentarnej, b) kontroli pozaparlamentarne;j.

Parlamentarna kontrola konstytucyjno$ci prawa polega na tym,
ze kazdy organ paistwowy uprawniony do stanowienia aktéw
normatywnych obowiazany jest przed wydaniem aktu prawnego
zbadaé projekt tego aktu z punktu widzenia jego zgodnoSci z
konstytucja. Szczegdlne znaczenie ma w tym wypadku kontrola
sprawowana przez parlament, uchwala on bowiem ustawy, a wigc
akty prawne zajmujace po konstytucji najwyzsze miejsce w hie-
rarchii Zrédet prawa. Cecha charakterystyczna tej formy kontroli
jest to, ze tylko parlament decyduje ostatecznie o zgodnosci
uchwalanej przez siebie ustawy z przepisami konstytucji. W
zwiazku z tym przyjmuje si¢, ze kazda ustawa uchwalona przy
zachowaniu wymaganej procedury parlamentarnej jest zgodna z
konstytucja. Dlatego tez, biorac pod uwage zasad¢ nadrzednosci
parlamentu nad innymi organami tworzacymi prawo, nie dopusz-
cza si¢ w tym modelu mozliwosci kwestionowania zgodnosci
ustawy z konstytucja przez jakikolwiek organ pozaparlamentarny.
W pelni dopuszczalne jest natomiast badanie zgodnosSci aktéw
prawnych nizszego rzedu z ustawami. Funkcja ta realizowana jest
najczedciej przez sady lub przez specjalnie powotane do kontroli
legalnodci aktéw prawnych organy paistwowe (np. w V Republi-
ce przez Rad¢ Stanu).

Parlamentarna kontrola konstytucyjno$ci prawa moze mieé¢ cha-
rakter kontroli niezinstytucjonalizowanej, ale moze réwniez przy-
biera¢ posta¢ kontroli zinstytucjonalizowanej. W pierwszym
przypadku jest to kontrola realizowana na zasadach ogélnych w
toku postgpowania ustawodawczego. Polega ona na tym, ze kazdy
organ uczestniczacy w procesie uchwalania ustawy ma obowiazek
weryfikacji projektu ustawy z punktu widzenia jego zgodnosci z
przepisami konstytucji. Obowiazek taki spoczywa zwlaszcza na
organach wystgpujacych z inicjatywa ustawodawcza oraz na komi-
sjach parlamentarnych opiniujacych projekty aktéw ustawodaw-
czych. Druga posta¢ kontroli parlamentarnej polega na uksztatto-
waniu sformalizowanej procedury kontrolnej. W tym wypadku
mozliwe sa dwa rozwiazania: a) powolanie specjalnej komisji par-
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lamentarnej, ktérej zadaniem jest opiniowanie wszystkich proje-
ktéw ustaw z punktu widzenia ich zgodnosci z konstytucja, b)
powierzenie tego uprawnienia jednej ze stalych komisji parlamen-
tu. Przygotowywane przez te organy opinie nie maja jednak pra-
wnie wiazacego charakteru, ostateczna decyzja nalezy bowiem w
kazdym przypadku do parlamentu.

System kontroli parlamentarnej byl do niedawna najczgscie]
wykorzystywana forma kontroli konstytucyjno$ci ustaw. Utrzymat
si¢ on najdtuzej w panstwach realnego socjalizmu, gdzie wzgledy
doktrynalne (zasada jednolito$ci wladzy parstwowej oraz wynika-
jaca z niej zasada nadrzedno$ci parlamentu) uniemozliwialy wpro-
wadzenie pozaparlamentarnej kontroli zgodno$ci ustaw z konstytu-
cja. Jedynie w Jugostawii powotano w 1963 r. Sad Konstytucyj-
ny, ktéry nie przejawiat jednak w praktyce wigkszej aktywnosci.
W pozostatych paristwach bloku wschodniego obowiazek sprawo-
wania kontroli zgodnosci ustaw z konstytucja pozostawiono naj-
wyzszemu organowi przedstawicielskiemu lub naczelnemu organo-
wi prezydialnemu (np. Radzie Paristwa w NRD). Drugie z tych
rozwiazan znalazlo zastosowanie takze w Polsce, gdy w 1976 r.
konstytucja przyznata Radzie Parnistwa uprawnienie do czuwania
nad zgodno$ciag prawa z konstytucja. Rada Paristwa nie korzystata
jednak w praktyce z tego uprawnienia, tracac je wraz z utworze-
niem, w drodze nowelizacji konstytucji z 26.I11.1982 r., instytucji
Trybunatu Konstytucyjnego. Inne paristwa bloku wschodniego za-
czely odchodzi¢ od systemu parlamentarnej kontroli konstytucyjno-
§ci prawa dopiero w okresie transformacji ustrojowej po 1989 r.
Wspétczesnie formy kontroli parlamentarnej, z uwagi na swa mala
skuteczno$¢ jako Srodka zabezpieczajacego zgodno$¢ ustaw z kon-
stytucja, wykorzystywane sa juz coraz rzadziej. Wsréd panstw za-
chodniej demokracji pozaparlamentarny system ochrony konstytuciji
nie znalazl dotychczas zastosowania jedynie w kilku krajach m.in.
w Holandii i Luksemburgu.

Istota pozaparlamentarnej kontroli konstytucyjno$ci prawa jest
powierzenie funkcji ochrony konstytucji (badania zgodno$ci ustaw
i aktéw prawnych nizszego rzgdu z przepisami ustawy zasadni-
czej) organowi niezaleznemu od parlamentu. Ta forma kontroli

35




konstytucyjnoSci prawa reprezentowana jest przez dwa podstawo-
we modele: a) model amerykariski, b) model europejski (konty-
nentalny).

W modelu amerykanskim kontrolg konstytucyjnosci aktéw usta-
wodawczych sprawuja sady powszechne. Jej istota polega na tym,
ze kazda ze stron w postgpowaniu sadowym moze zakwestiono-
waé konstytucyjno$¢ ustawy, na podstawie ktérej sad ma wydaé
orzeczenie w konkretnej sprawie. JeSli sad podzieli t¢ opinig¢, a
wigc uzna niekonstytucyjno$¢ aktu lub przepisu w danej sprawie,
traktuje go jako "nieistniejacy" i pomija przy wydawaniu orzecze-
nia. Tego rodzaju orzeczenie sadowe nie jest jednak réwnoznacz-
ne z uchyleniem zakwestionowanej normy prawnej, moze by¢ ona
bowiem stosowana jako podstawa rozstrzygniecia przy rozpatrywa-
niu przez sad kazdej innej, konkretnej sprawy indywidualne;j.

Powyzszy model kontroli konstytucyjnosci prawa wyksztalcil sig
w praktyce ustrojowej Stanéw Zjednoczonych Ameryki na poczat-
ku XIX wieku. Konstytucja USA nie przyznala co prawda sadom
uprawnienia do badania zgodno$ci aktéw prawnych z ustawa za-
sadnicza, ale Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych uznal swa
wlasciwo$¢ do kontroli konstytucyjno$ci prawa, wywodzac ja z
zapisu art. VI konstytucji, ktéry stanowi, ze: "Niniejsza konstytu-
cja i zgodnie z nia wydane ustawy Stanéw Zjednoczonych [...]
stanowia najwyzsze prawo krajowe". Na tej podstawie Sad Naj-
wyzszy przyjal zasadg, ze ustawa sprzeczna z konstytucja jest
niewazna, a tym samym nie moze by¢ ona stosowana przez sady
powszechne przy rozstrzyganiu spraw indywidualnych. Po raz
pierwszy znalazla ona zastosowanie w 1803 r, gdy Sad Najwy-
zszy USA pod przewodnictwem sgdziego J. Marshalla rozpatrywat
sprawe Marbury v. Madison. Stwierdza on woéwczas jednoznacz-
nie, ze sprzeczna z konstytucja ustawa federalna jest niewazna,
wobec czego sady powinny odméwié jej zastosowania. Orzeczenie
w tej sprawie zapoczatkowalo orzecznictwo sadéw powszechnych
w kwestii zgodnosci aktéw federalnych z konstytucja Stanéw
Zjednoczonych. W praktyce jedynie orzeczenia Sadu Najwyzszego
uwazane sa za precedensy i tym samym traktuje si¢ je jako wia-
zace dla sadéw nizszych instancji. Sam Sad Najwyzszy nie jest
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jednak zwiazany wlasnym orzecznictwem, co umozliwia mu wy-
wieranie znaczacego wplywu na aktualna interpretacje przepiséw
ustawy zasadniczej.

Uksztattowany w USA model kontroli konstytucyjno$ci prawa
wprowadzony zostal juz w polowie XIX w. w niektérych pan-
stwach Ameryki Lacifiskiej (Argentyna, Brazylia, Meksyk). Model
amerykariski przyjal si¢ réwniez w anglojezycznych panstwach
Commonwealthu (Australia, Nowa Zelandia, Kanada), znalazt tez
zastosowanie w wielu innych krajach pozaeuropejskich m.in. w
Izraelu, Indiach i Republice Potudniowej Afryki. Po II wojnie
Swiatowej, pod wplywem amerykariskich wladz okupacyjnych, sa-
dowa kontrole konstytucyjno$ci prawa wprowadzono w Japonii.
Ten model kontroli zgodno$ci prawa z konstytucja nie rozpo-
wszechnit si¢ jedynie na kontynencie europejskim, gdzie wystepu-
je tylko w panstwach skandynawskich (z wyjatkiem Finlandii)
oraz w Szwajcarii.

Cecha charakterystyczna europejskiego (kontynentalnego) mode-
lu kontroli konstytucyjnos$ci prawa jest powolywanie specjalnego,
wyodrebnionego organu paristwowego, ktérego zadaniem jest kon-
trola konstytucyjnos$ci aktéw ustawodawczych oraz legalnosci
(zgodnosci z konstytucja i ustawami) aktéw prawnych nizszego
rzedu. Uksztaltowanie na gruncie europejskim specyficznego syste-
mu ochrony konstytucji poprzedzily rozwazania doktrynalne z
przetomu XIX i XX w. Jednym z twércéw koncepcji sadownic-
twa konstytucyjnego byl wybitny austriacki filozof prawa Hans
Kelsen. Pod jego wptywem w konstytucji Republiki Austriackiej -z
1.X.1920 r. znalazla si¢ instytucja Trybunalu Konstytucyjnego, ja-
ko organu powotanego do kontroli zgodno$ci aktéw prawnych z
przepisami ustawy zasadnicze;j.

Austriacki Trybunat Konstytucyjny stal si¢ pierwowzorem euro-
pejskiego modelu kontroli konstytucyjnosci prawa. W okresie mie-
dzywojennym, poza Austria, trybunaly konstytucyjne zostaly
utworzone tylko w Czechostowacji (1920 r.) oraz w Hiszpanii
(1931 r.). Szybki rozwdj sadownictwa konstytucyjnego nastgpuje
dopiero po II wojnie $wiatowej. Trybunaly konstytucyjne zostaly
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powolane m.in. we Wloszech (1947 r.), RFN (1949 r.), Francji
(1958 r.), Turcji (1961 r.), Hiszpanii (1978 r.) i Portugalii (1982
r.). Organy tego typu utworzono takze w panstwach bylego bloku
wschodniego, przy czym jedynie w Jugostawii, Polsce i na We-
grzech pojawily si¢ one juz w okresie realnego socjalizmu. Euro-
pejski model kontroli konstytucyjnosci prawa znalazl zastosowanie
réwniez poza Europa, czego przykladem moga by¢ kraje franko-
foriskie w Afryce oraz niektdre panstwa azjatyckie (m.in. Syria i
Indonezja).

Przyjety na gruncie europejskim model kontroli zgodnos$ci
aktéw prawnych z przepisami konstytucji posiada kilka cech
szczegdlnych, ktére odrézniaja go wyraznie od amerykanskiego
modelu kontroli konstytucyjno$ci prawa.

1) Organizacje i zakres dzialania trybunatéw konstytucyjnych
okresla si¢ szczegdtowo w przepisach konstytucji lub w ustawach
zwyklych.

2) System kontroli konstytucyjnosci aktéw prawnych ma scen-
tralizowany charakter, co oznacza, ze kontrola ta jest sprawowana
przez trybunaty konstytucyjne na zasadzie wylaczno$ci (inne orga-
ny jurysdykcyjne nie podejmuja decyzji w tym zakresie).

3) Poza kontrola zgodno$ci prawa z konstytucja, trybunaty kon-
stytucyjne podejmuja tez z reguly decyzje w innych sprawach: a)
rozstrzygaja spory kompetencyjne migdzy organami paristwowymi,
b) orzekaja w sprawach os6b postawionych w stan oskarzenia z
powodu naruszenia konstytucji lub ustaw, c) stwierdzaja prawidto-
wo$¢ przeprowadzenia wyboréw.

4) W dzialalnosci trybunaléw konstytucyjnych ma zastosowanie
zardwno abstrakcyjna, jak tez konkretna (incydentalna) kontrola
norm prawnych. W pierwszym przypadku chodzi wylacznie o wy-
eliminowanie z porzadku prawnego danego pafistwa norm sprzecz-
nych z przepisami konstytucji. Postgpowanie podejmowane jest
woéwczas na wniosek wyraZnie oznaczonych podmiotéw (np. glo-
wy pafistwa, rzadu, grupy deputowanych do parlamentu). Kontrola
konkretna jest podejmowana na wniosek sadu, przed ktérym jedna
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ze stron postawila zarzut, ze norma prawna, na podstawie kté-
rej sad mial wyda¢ orzeczenie, jest sprzeczna z konstytucja. Co-
raz czgSciej stosowana jest tez skarga konstytucyjna, pozwalajaca
uruchomi¢ postgpowanie przed trybunatem obywatelowi, ktéry po-
stawi zarzut naruszenia jego praw konstytucyjnych.

5) W modelu europejskim kontrola konstytucyjnos$ci ma nie tyl-
ko represyjny charakter (dokonywana dopiero po wejSciu w zycie
kontrolowanego aktu prawnego), czgsto wystepuje bowiem w po-
staci kontroli prewencyjnej. Polega ona na tym, Ze akt prawny
poddawany jest kontroli przed nabraniem przez niego mocy obo-
wigzujacej (m.in. ustawy uchwalonej przez parlament, ale przed
jej promulgacja przez prezydenta).

6) Skutki stwierdzenia niezgodno$ci aktu prawnego z konstytu-
cja nie ograniczaja si¢ do konkretnej sprawy (jak w modelu ame-
rykariskim), ale wyrazaja si¢ eliminacja takiej normy z systemu
prawnego danego paristwa. Orzeczenie trybunalu konstytucyj-
nego jest ostateczne, moze ono uchyla¢ wadliwa norme¢ prawna
lub uznawa¢ ja za niewazng od chwili jej wydania. Wyjatkiem w
tym zakresie jest polski Trybunal Konstytucyjny, ktérego orzecze-
nia o niezgodno$ci aktéw ustawodawczych z przepisami konstytu-
cyjnymi nie sa bezwzglednie obowiazujace (podlegaja one naste-
pnie rozpatrzeniu przez Sejm). Ostateczne sa jedynie orzeczenia
Trybunalu w stosunku do aktéw prawnych nizszej rangi niz usta-
wy.

Przedstawione wyzej modele pozaparlamentarnej kontroli kon-
stytucyjnoSci prawa zostaly uksztaltowane przede wszystkim w
tych systemach ustrojowych, w ktérych struktur¢ organizacyjna
aparatu panstwowego oparto na zasadzie podzialu wiladz. W tej
sytuacji podstawowym zadaniem sadownictwa konstytucyjnego
(bez wzglgdu na jego postad) jest czuwanie nad tym, aby po-
szczegllne organy panistwowe funkcjonowaly w ramach norm
konstytucyjnych. Chodzi w tym wypadku nie tylko o zagwaran-
towanie podejmowania decyzji przez organy panstwa w granicach
konstytucyjnie zakre$lonych kompetencji, ale takze o zabezpiecze-
nie nadrzedno$ci norm konstytucyjnych zaréwno w procesie stano-
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wienia prawa, jak tez w trakcie jego stosowania. Pozaparlamentar-
ne formy kontroli konstytucyjnosci aktéw normatywnych umozli-
wiaja wigc tym samym nie tylko eliminacje z porzadku prawnego
paristwa norm prawnych sprzecznych z przepisami konstytucji, ale
takze stwarzaja realna szanse¢ zabezpieczenia zgodnego z konstytu-
cja stosowania prawa. W tym wypadku sadownictwo konstytucyj-
ne spelnia szczegdlnie istotna role réwniez w dziedzinie ochrony
konstytucyjnie zagwarantowanych podstawowych praw i wolnosci
obywateli.

dofinansowanego z programu ,Spol



6. POLSKIE KONSTYTUCJE DO 1939 ROKU

Konstytucja Rzeczypospolitej z 3 maja 1791 r. byla, jak juz
wcze$nie] wspomniano, jedna z pierwszych ustaw zasadniczych w
$wiecie. Obowiagzywala ona bardzo krétko - do czasu przystapie-
nia kréla Stanistawa Augusta do konfederacji targowickiej w lipcu
1792 r. W okresie tym Sejm zdazyl uchwali¢ szereg ustaw szcze-
goétowych, rozwijajacych jej postanowienia. Wydawanie aktéw
konkretyzujacych rozwiazania pierwszej polskiej konstytucji zosta-
to jednak gwaltownie przerwane przez parstwa sasiadujace z
Rzeczpospolita. Brutalne i bezprawne postgpowanie mocarstw roz-
biorowych poprzez likwidacje suwerennego bytu panstwa polskie-
go w 1795 r. powstrzymalo realizacj¢ gruntownej reformy ustrojo-
wej Rzeczypospolitej Polskiej. Polska na okres 123 lat znikneta z
mapy Europy.

W poczatkach XIX w. coraz szersze kregi Polakéw wiazaé za-
czely nadziej¢ na odbudowg panstwowosci polskiej z Napoleonem.
Nasilajace si¢ przekonanie o mozliwosci przekreslenia decyzji roz-
biorowych spowodowato, ze zaczgto zastanawiaé si¢ nad ksztalttem
prawnoustrojowym przysztego paristwa polskiego. Wsréd wielu
koncepcji pojawil si¢ tez poglad o koniecznosci przywrdcenia mo-
cy obowiazujacej Konstytucji Majowej. Ostatecznie jednak dla
utworzonego na podstawie traktatu z Tylzy Ksigstwa Warsza-
wskiego konstytucje nadat sam Napoleon, podpisujac ja w
Dreznie w lipcu 1807 r. Miescila si¢ ona w grupie kilkunastu
ustaw zasadniczych nadanych wéwczas w Europie badZ przez sa-
mego cesarza, badZ tez przygotowanych pod jego bezposrednim
wpltywem. Konstytucja ta jednak w wigkszym stopniu, niz inne
konstytucje oktrojowane przez Napoleona, uwzglgdniata niektére
tradycje narodowe, jak chociazby wyeksponowanie roli Sejmu
oraz podkreslenie uprzywilejowanej pozycji szlachty. Konstytucja
Ksigstwa Warszawskiego z 1807 r. byla jednocze$nie rzadkim
przykladem nadania paristwu konstytucji przez wladce innego paii-
stwa z pomini¢ciem suwerena, ktérym byl w tym wypadku krél
saski Fryderyk August.
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Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego odegrata znaczaca rolg w
dziejach panstwowosci polskiej. Mimo, ze byla ona aktem pra-
wnym narzuconym spoleczefistwu przez czynnik zewngtrzny, to
jednak ramy prawnoustrojowe, w ktérych funkcjonowalo nie w
pelni suwerenne Ksiestwo, wypelnione zostaly w decydujacym
stopniu narodowa, polska tradycja. Ksigstwo Warszawskie i jego
ustawa zasadnicza przekreslity, chociaz w niewielkim zakresie i
tylko na pewien okres, okreS§lone przez paristwa zaborcze porzad-
ki, ktérych podstawowym zalozeniem bylo dazenie do wymazania
z mapy Europy suwerennego pafistwa polskiego.

Po klesce Napoleona plan restytucji pafistwa polskiego, sformu-
towany przez cara Aleksandra I, rozwijany byt przez ksigcia Ada-
ma Czartoryskiego. Polska odbudowana przy pomocy Rosji i
zwiazana z nia instytucjonalnie osoba panujacego, odzyskaé tez
miata konstytucyjne podstawy ustroju, zdaniem Czartoryskiego,
najlepiej w postaci przywrécenia mocy obowiazujacej Konstytucji
3 Maja. Zasady przyszlej konstytucji zostaly przyjete przez cara
jeszcze w trakcie Kongresu Wiedeniskiego, gdzie réwniez zapadla
decyzja o utworzeniu Krélestwa Polskiego. Ostateczny tekst kon-
stytucji Krélestwa Polskiego, znacznie odbiegajacy od okreslonych
wczesniej "zasad", podpisany zostat przez Aleksandra I w War-
szawie 27.X1.1815 r.

Najistotniejsze kwestie dotyczace charakteru prawnoustrojowego
Krélestwa uregulowane byly w tytule I ustawy zasadniczej. Miato
by¢ ono polaczone "na zawsze" z Cesarstwem Rosyjskim wspdl-
nym dziedzicznym monarcha i realizowana wspélnie polityka za-
graniczna. Konstytucja gwarantowala jednak mimo wszystko
odrebny panstwowy charakter Krélestwa Polskiego, posiadajacego
wlasne terytorium i granice, uksztaltowana struktur¢ organéw cen-
tralnych i terenowych, wlasna parlamentarna reprezentacj¢ narodo-
wa (Senat i Izbg Poselska) oraz wyodrgbnione formacje wojsko-
we. Byla ona w sumie jedna z najbardziej liberalnych ustaw za-
sadniczych w Owczesnej Europie. Jej postanowienia nie mogty
by¢ jednak w pelni realizowane, gdyz wladze carskie dazyly z re-
guly do ograniczenia autonomii Krélestwa Polskiego.
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Po upadku powstania listopadowego zlikwidowano konstytucyj-
ne podstawy funkcjonowania Krélestwa. Zaczeto realizowal w
praktyce zasad¢ przylaczenia Krélestwa "na zawsze do paristwa
rosyjskiego". Oznaczalo to systematyczna dzialalno$¢ unifikacyjna,
likwidowanie ustrojowej odrgbnosci Krélestwa Polskiego od Ce-
sarstwa, wprowadzanie na jego terytorium rozwiazan przyjetych w
carskiej Rosji.

W 1918 r. nastapila restytucja suwerennej Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Odrodzone po przeszto 100-letniej niewoli parfistwo polskie
nie moglo jednak przywréci¢ mocy obowiazujacej Konstytucji 3
Maja. Bylo oczywiste, ze te rozwiazania prawnoustrojowe, ktére
stanowily wyraz ogromnego postgpu w koricu XVIII w., bylyby
w znacznej mierze anachronizmem w wieku XX. Z tej samej
przyczyny niemozliwe bylo recypowanie ustaw zasadniczych Kré-
lestwa Polskiego lub Ksigstwa Warszawskiego. Te ostatnie konsty-
tucje nie mogly by¢ brane pod uwage takze (czy raczej - przede
wszystkim) dlatego, ze byly oktrojowane przez czynniki zewnetrz-
ne, tym samym wigc nie byly aktami konstytucyjnymi parstwa
posiadajacego atrybuty suwerenno$ci. Odrodzona po wielu latach
Rzeczpospolita musiata wigc okres§lié na nowo, w zasadniczo
zmienionym ksztalcie, swéj ustrdj polityczny i spoleczno-gospo-
darczy. W praktyce prace nad konstytucja Polski mig¢dzywojennej
byly bardzo dlugie, znacznie dluzsze niz w sasiedniej Czechosto-
wacji czy Republice Weimarskiej. Rozpoczgly si¢ one jeszcze
przed odzyskaniem niepodleglosci, a zakoriczyly dopiero w 1921 r.

Petna konstytucja z 1921 r. zostala poprzedzona uchwata Sejmu
Ustawodawczego z 20 lutego 1919 r. w sprawie powierzenia J6-
zefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika
Panstwa. Akt ten, cho¢ mial forme¢ jedynie uchwaly parlamentu,
przeszedt do historii pod nazwa "Mala Konstytucja". Okreslat on
tylko wybrane kwestie ustrojowe i mial obowiazywaé jedynie do
czasu uchwalenia pelnej ustawy zasadniczej.

Mata Konstytucja stwierdzala, ze wladza suwerenna i ustawo-
dawcza jest w Polsce Sejm Ustawodawczy, ktéry stawal sie w
ten sposéb Zrédlem wszelkiej wiladzy. Podstawowym zadaniem

43




Sejmu bylo uchwalenie ustawy zasadniczej, dlatego tez spetnial
on jednoczes$nie rol¢ konstytuanty. Przystugiwalo mu wylaczne
uprawnienie do uchwalania ustaw, ktére oglaszal Marszatek Sejmu
z kontrasygnata premiera i wlasciwego ministra.

Naczelnik Panstwa reprezentowal Polske w stosunkach mig-
dzynarodowych, on tez powotywal rzad w pelnym skladzie. Za-
réwno Naczelnik Paristwa, jak tez rzad ponosili odpowiedzialno$é
polityczna przed Sejmem Ustawodawczym. Okre§lone w Malej
Konstytucji podstawy ustroju odrodzonej Rzeczypospolitej obowia-
zywaly az do czasu wejScia w zycie Konstytucji Marcowej, czyli
do korica 1922 r.

Zasadnicze prace nad pelna konstytucja (przy wykorzystaniu li-
cznie zgloszonych projektéw) prowadzone byly przez sejmowa
Komisj¢ Konstytucyjna. Zrezygnowala ona z poszukiwania orygi-
nalnych konstrukcji ustrojowych, wykorzystujac jako wzorzec roz-
wiazania konstytucyjne III Republiki Francuskiej z 1875 r. Pod
naciskiem ugrupowarn lewicowych ten model ustrojowy zostat jed-
nak powaznie zmodyfikowany, znalazto si¢ w nim wigcej elemen-
tow o demokratycznym charakterze. Najwigcej kontrowersji w
pracach konstytucyjnych wywotywaty kwestie dotyczace: struktury
parlamentu, sposobu wyboru prezydenta oraz stosunku panstwa do
zwiazkéw wyznaniowych i do mniejszosci narodowych. Konstytu-
cja zostala uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 17 mar-
ca 1921 r.

Konstytucja Marcowa skladala si¢ ze wstgpu, siedmiu rozdzia-
téw i 126 artykutéw.

Wstep do konstytucji rozpoczynal si¢ od inwokacji religijne;j:
"W Imi¢ Boga Wszechmogacego". Nawiazujac do przedrozbioro-
wej Rzeczypospolitej 1 prowadzonej podczas zaboréw walki
narodowowyzwolericzej, sformutowano we wstgpie zasade ciaglo-
§ci panstwa polskiego. Podkreslano, ze II Rzeczpospolita nie jest
panstwem nowym, lecz pafstwem odrodzonym po dtugotrwalej
niewoli, kontynuacja - w zmienionym ksztalcie terytorialnym i
ustrojowym - Polski przedrozbiorowej. Wstgp nawiazywal takze
"do $wietnej tradycji wiekopomnej Konstytucji 3 Maja".
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W bardzo zwigzlym rozdziale I konstytucji sformutowano trzy
podstawowe zasady ustroju politycznego: a) republikariskiej formy
pafistwa, b) suwerenno$ci narodu, c) podziatu wiladz. Pierwsza z
nich byla sformutowana w art. 1, ktéry glosit, ze: "Panstwo Pol-
skie jest Rzeczapospolita". Konstytucja nawigzywala w ten sposéb
do historycznej nazwy parstwa polskiego, ktéra we wspélczesnym
rozumieniu oznaczatla, iz Polska jest republika. Zasade suwerenno-
§ci narodu okreslal art. 2 konstytucji w stwierdzeniu, ze wladza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do narodu. Przyje-
to przy tym zasad¢ demokracji posSredniej, co oznaczalo, ze naréd
moégl sprawowac wladzg tylko za posrednictwem przedstawicieli
wybieranych do obu izb parlamentu (Konstytucja Marcowa nie
przewidywala instytucji referendum). W art. 2 konstytucji sformu-
towana byla takze zasada podzialu wladz. Do organéw ustawo-
dawczych zaliczono Sejm i Senat, wladza wykonawcza nalezala
do prezydenta tacznie z odpowiedzialnymi ministrami, wymiar
sprawiedliwo$ci powierzono niezawistym sadom.

Przyjeta w art. 2 zasada podzialu wladz zdeterminowala prawie
w calodci systematyke ogdlna Konstytucji Marcowej. W konse-
kwencji rozdzial II zostal po§wigcony wiladzy ustawodawczej, roz-
dziat Il - wladzy wykonawczej, rozdziat IV - organom wymiaru
sprawiedliwosci. Konstytucja z 1921 r. uksztaltowala wzajemne
relacje migdzy wladza ustawodawcza i wykonawcza na zasadach
systemu parlamentarnego. Najwyzsze miejsce w systemie organéw
panstwowych przyznane zostalo jednak Sejmowi. Przesadzata o
tym zaréwno systematyka konstytucji, jak tez jej postanowienia.
Sejmowi oraz rzadowi przystugiwato prawo inicjatywy ustawo-
dawczej, nie uzyskaly natomiast tego prawa zaréwno Senat, jak i
Prezydent Rzeczypospolitej. Sejm posiadat daleko idace mozliwo-
Sci kontroli dziatalno$ci organéw wladzy wykonawczej. Rzad po-
nosit odpowiedzialno$¢ polityczna przed Sejmem i mégt byé na
jego zadanie zmuszony do ustapienia.

Poza tym Sejm mégt zadecydowaé o pociagnigciu prezydenta
oraz ministréw do odpowiedzialnodci konstytucyjnej przed Trybu-
nalem Stanu.
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W rozdziale V Konstytucji Marcowej okreS§lony zostal szeroki
katalog praw i wolno$ci obywatelskich. Znalazly si¢ ws$réd nich
m.in. prawo do ochrony zycia, réwno$¢ wobec prawa, prawo do
ochrony pracy, prawo do ubezpieczenia spotecznego, wolno$¢ na-
uki i nauczania, wolno$¢ stowa i prasy, wolno§¢ sumienia i wy-
znania. W kwestii stosunku paristwa do wyznan art. 114 konstytu-
cji stanowil, ze: "Wyznanie rzymskokatolickie, begdace religia
przewazajacej wigkszosci narodu, zajmuje w parstwie naczelne
stanowisko wsréd réwnouprawnionych wyznan". Koncowy frag-
ment tego zapisu, ktéry w istotny sposob ostabil wage catego te-
kstu, znalazt si¢ w tresci konstytucji jako wyraz kompromisu mig-
dzy ugrupowaniami prawicy a postami zydowskimi. Stosunek parn-
stwva do Kosciota Rzymskokatolickiego unormowany zostal kilka
lat p6Zniej (w 1925 r) w konkordacie ze Stolica Apostolska

Dwa ostatnie rozdzialy Konstytucji Marcowej okreslaly tryb
zmiany konstytucji oraz kwestie zwiazane z terminem nabrania
przez nia mocy obowiazujacej. Obok normalnej zmiany ustawy
zasadniczej (wigkszoscia 2/3 gloséw w Sejmie i Senacie), art. 125
przewidywal tez - wzorem Konstytucji 3 Maja - dokonywanie co
25 lat rewizji konstytucji zwykla wigkszo$cia gloséw obu izb par-
lamentu potaczonych w Zgromadzenie Narodowe. W praktyce
Konstytucja Marcowa przestala obowiazywaé juz po uplywie 14
lat od daty jej uchwalenia, a wcze$niej (w 1926 r.) zostala istot-
nie znowelizowana.

Konstytucja Marcowa byla jedna z ostatnich demokratycznych
ustaw zasadniczych uchwalonych po zakoriczeniu I wojny $§wiato-
wej. Uksztaltowata ona ustréj polityczny odrodzonego panstwa
polskiego na nowoczesnych, postgpowych zasadach systemu parla-
mentarnego oraz zagwarantowala obywatelom Rzeczypospolitej
bardzo szeroki katalog praw i wolnosci obywatelskich. Odegrala
ona przy tym rol¢ istotnego czynnika integrujacego ziemie Polski
po dlugim okresie niewoli w obrgbie wlasnej, suwerennej pari-
stwowosci, bedac jednocze$nie wyrazem szybko postepujacej stabi-
lizacji polityczno - ustrojowe]j II Rzeczypospolitej.
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Niektére rozwiazania Konstytucji Marcowej byly jednak podda-
ne krytyce i to juz od chwili wejscia jej w zycie. Wskazywano
zwlaszcza na negatywne skutki utrzymywania dominujacej pozycji
Sejmu nad organami wladzy wykonawczej, w czym dopatrywano
si¢ gléwnej przyczyny czestych kryzyséw gabinetowych. Zmiana
obowiazujacej konstytucji stala si¢ jednak mozliwa dopiero po za-
machu stanu dokonanym przez J. Pilsudskiego w maju 1926 r. Z
projektem zmian i uzupelnieri Konstytucji Marcowej wystapit po-
wolany po przewrocie majowym rzad K. Bartla. Ustawa zmienia-
jaca i uzupelniajaca konstytucje z 1921 r. zostala uchwalona przez
parlament w dniu 2 sierpnia 1926 r. Ta tzw. nowela sierpniowa
polegala na wyraZnym wzmocnieniu pozycji organéw wykonaw-
czych, przy jednoczesnym ograniczeniu roli wladzy ustawodawczej
(Sejmu i1 Senatu). Nastapilo to gitéwnie poprzez przyznanie prezy-
dentowi uprawnienia do wydawania rozporzadzern z moca ustawy
(migdzy kadencjami obu izb parlamentu lub w trakcie kadencji na
podstawie upowaznienia zawartego w ustawie sejmowej) oraz wy-
posazenie go w prawo samodzielnego rozwiazania parlamentu
przed uplywem kadencji. Nowela sierpniowa zmieniala wigc w
zasadniczy sposéb uksztattowany przez Konstytucje Marcowa
uklad stosunkéw migdzy naczelnymi organami II Rzeczypospolitej.

Przeprowadzona w 1926 r. nowelizacja ustawy zasadniczej byta
pierwszym krokiem w kierunku gruntownej rewizji zalozeni Kon-
stytucji Marcowej. Zasadnicze prace parlamentarne nad nowa kon-
stytucja, po kilku latach ozywionej dyskusji, rozpoczgly si¢ dopie-
ro po opracowaniu w 1933 r. przez posta BBWR S. Cara 63 tez
konstytucyjnych.

Tezy te zostaly przedstawione Komisji Konstytucyjnej Sejmu, a
nastgpnie staly si¢ przedmiotem debaty na posiedzeniu Sejmu w
dniu 26 stycznia 1934 r. Po opuszczeniu sali obrad przez postéw
opozycyjnych, ktérzy byli przeciwni przystapieniu do dyskusji
merytorycznej nad zmianami ustrojowymi w Polsce, sprawozdawca
Komisji Konstytucyjnej S. Car zaproponowal poddanie pod gloso-
wanie i uchwalenie nowej konstytucji w brzmieniu zgloszonych
tez konstytucyjnych. Wniosek ten zostal przyjety przez Sejm przy
zaledwie jednym glosie przeciwnym.
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Uchwalenie przez Sejm tez konstytucyjnych jako projektu usta-
wy zasadniczej oznaczalo naruszenie okre§lonej w art. 125 Kon-
stytucji Marcowej procedury zmiany konstytucji. Przewidywat on
podpisanie wniosku o zmian¢ konstytucji przez 1/4 ustawowej li-
czby postéw oraz zasygnalizowanie go co najmniej na 15 dni
przed planowanym posiedzeniem Sejmu. Z uwagi na to, ze wnio-
sek taki nie byl zgloszony, uchwata Sejmu z 26.1.1934 r. powinna
by¢ uznana za nielegalna. Byla to jedna z gltéwnych przyczyn ne-
gacji nowej konstytucji przez ugrupowania opozycyjne juz od mo-
mentu jej uchwalenia. Tymczasem przyjety w 1934 r. projekt
konstytucji, po jego rozpatrzeniu przez Senat (wprowadzit on do
projektu liczne poprawki), zostal ponownie uchwalony przez Sejm
(po uwzglednieniu wszystkich poprawek Senatu) w dniu 23 marca
1935 r. Nowa konstytucje prezydent podpisat 23 kwietnia 1935 r.,
dlatego tez zaczgto nazywad ja Konstytucja Kwietniowa.

Uchwalenie konstytucji z 1935 r. oznaczalo catkowite odejscie
od zasad, ktére legly u podstaw rozwiazan ustrojowych Konstytu-
cji Marcowej. Konstytucja Kwietniowa zerwala wyraZnie z zasa-
dami systemu parlamentarnego (co bylo w latach 30 - tych za-
uwazalne takze w innych pafistwach Europy), wprowadzajac w
ich miejsce model ustrojowy oparty na zasadzie jednolitej i niepo-
dzielnej wladzy prezydenta. W miejsce zasady suwerenno$ci naro-
du formutuje ona solidarystyczna koncepcj¢ paristwa, co znalazlo
wyraz w stwierdzeniu, ze "Panstwo Polskie jest wspSlnym dobrem
wszystkich obywateli" (art. 1 konstytucji). Poza tym Konstytucja
Kwietniowa wprowadzata zasad¢ prymatu paristwa nad spoleczeii-
stwem (jednostka), akcentujac wyraZnie obowiazki jednostki wo-
bec pafistwa oraz zapewniajac panstwu mozliwosci daleko idacej
ingerencji w sfere stosunkéw spolecznych. Podstawowe zasady
ustrojowe O6wczesnej Rzeczypospolitej, bedace odzwierciedleniem
ideowo-doktrynalnych zalozen sanacji, zostaly zawarte w tzw. de-
kalogu, czyli w skladajacym si¢ z 10 artykuléw I rozdziale kon-
stytucji.

Konstytucja Kwietniowa réznita si¢ zasadniczo od konstytucji z
1921 r. takze pod wzgledem systematyki konstytucji. Skladala sie
ona z 81 artykuléw i byla podzielona na 14 rozdziatéw zatytulo-
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wanych: L Rzeczpospolita Polska, 1. Prezydent Rzeczypospolitej,
III. Rzqd, IV. Sejm, V. Senat, V1. Ustawodawstwo, VII. Budzet,
VIII. Sityzbrojne, 1X. Wymiar sprawiedliwosci, X. Administracja
parstwowa, X1 Kontrola parstwowa, XII. Stan zagroZenia pan-
stwa, XIII. Zmiana konstytucji, XIV. Przepisy koricowe. Widoczne
jest tu wyrazne wyeksponowanie instytucji prezydenta, ktérego po-
zycja ustrojowa zostala uregulowana bezposrednio po okresleniu
podstawowych zasad ustrojowych Rzeczypospolitej. Takze regula-
cje pozycji Rady Ministréw umieszczono przed rozdziatami . usta-
wy zasadniczej po§wieconymi obu izbom parlamentu. Taka syste-
matyka konstytucji byla wynikiem odrzucenia przez Konstytucje
Kwietniowa zasady suwerenno$ci narodu oraz koncepcji podziatu
wiladz.

Zwierzchnia pozycja prezydenta w systemie organdéw panstwa
okre§lona zostalta w art. 11 konstytucji, ktéry stwierdzal, ze "Pre-
zydent Rzeczypospolitej, jako czynnik nadrzgdny w Parnstwie, har-
monizuje dzialania naczelnych organéw panstwowych". Za swa
dziatalno$¢ prezydent nie ponosit odpowiedzialno$ci zaréwno poli-
tycznej, jak tez konstytucyjnej. Spoczywata na nim jedynie "odpo-
wiedzialno§¢ wobec Boga i historii za losy Parstwa" (art. 2 ust.
2 konstytucji). Konstytucja z 1935 r. wprowadzala nowy model
odpowiedzialno$ci ministréw: odpowiedzialno$§¢ polityczna przed
prezydentem. Powaznie ograniczone zostaly uprawnienia parlamen-
tu w zakresie ustawodawstwa (w niektérych przypadkach inicjaty-
wa ustawodawcza nalezala wylacznie do rzadu, prezydent posiadat
prawo wydawania dekretéw z moca ustawy). Na uwage zasluguje
ponadto fakt, ze w Konstytucji Kwietniowej nie znalazt si¢ odreb-
ny rozdzial po§wigcony podstawowym prawom i wolnosciom oby-
wateli. Przepisy dotyczace statusu jednostki w parstwie zamiesz-
czone zostaly w réznych rozdziatach ustawy zasadniczej z 1935 r.,
a poza tym utrzymano w mocy, na podstawie art. 81 tej konsty-
tucji, wigkszo§¢ przepiséw Konstytucji Marcowej regulujacych
prawa i wolnosci obywatelskie. Natomiast wsréd obowiazkéw
obywatelskich Konstytucja Kwietniowa wymieniala m.in. takie,
jak: wierno$§¢ wobec paristwa i sumienne wypelnianie naktadanych
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przez nie obowiazkéw, ponoszenie $wiadczefi na rzecz parnstwa
oraz powszechny obowigzek stuzby wojskowe;.

Po klesce militarnej we wrze$niu 1939 r. i opanowaniu teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej przez wojska niemieckie i radziec-
kie nie nastapit catkowity upadek paristwa polskiego. Internowany
w Rumunii prezydent Ignacy Moscicki zrezygnowal co prawda ze
swego urzedu, ale na zachodzie Europy zaczal si¢ juz wéwczas
ksztatltowa¢ nowy, emigracyjny oSrodek wladzy parnstwowej. W
celu zapewnienia ciagtosci panstwowej i legalnego tytulu sprawo-
wania wladzy przez najwyzsze organy Rzeczypospolitej na emi-
gracji wykorzystano formalnie zapis art. 24 ust. 1 Konstytucji
Kwietniowej, ktéry przewidywal, ze dotychczasowy prezydent mo-
ze wyznaczy¢ swego nastgpce na okres dzialan wojennych. Na tej
podstawie I. Moscicki wyznaczyt na urzad prezydenta, przebywa-
jacego we Francji, bylego marszatka Senatu Wiladystawa Raczkie-
wicza. Nie mozna przy tym nie zauwazyl, ze sity polityczne
tworzace w latach wojny baze polskiego rzadu w Londynie, ktére
przed wojna wystgpowaty przeciwko konstytucji z 1935 r., dekla-
rowaly jednak tym razem, ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnie-
nia wladzom Rzeczypospolitej Polskiej na emigracji legalnej cia-
glosci, swa akceptacje dla Konstytucji Kwietniowe;.




7. KONSTYTUCJA PRL I JEJ EWOLUCJA

W okresie od zakoriczenia II wojny $wiatowej do 1952 r. Pol-
ska nie posiadalta konstytucji w znaczeniu jednolitej ustawy zasad-
niczej, posiadajacej najwyzsza moc prawna w systemie Zrddet
prawa. Podstawy prawne ustroju parstwa okre§lone byly w tym
okresie w aktach réznej rangi, majacych przy tym najczesciej
"tymczasowy" charakter.

Odbudowana w nastgpstwie kleski III Rzeszy oraz uktadéw po-
litycznych zwycigskich mocarstw powojenna Polska zaczyna sto-
pniowo nabiera¢ cech parstwa totalitarnego. Przejawem tego byta
m.in. zalezno§¢ "wladzy ludowej" w Polsce od ZSRR i wiazace
si¢ z tym nasladownictwo radzieckich (stalinowskich) form i roz-
wiazan ustrojowych oraz dominujaca rola partii komunistycznej
(PPR), dazacej do likwidacji wszelkich przejawéw dziatalnoSci
opozycyjnej. Sprawowanie wladzy przez PPR i jej politycznych
sojusznikéw odbywalo si¢ jednak przy wykorzystywaniu w sto-
sunkowo szerokim zakresie demokratycznych instytucji prawnou-
strojowych Polski migdzywojenne;j.

Odwolywanie si¢ do tradycji i rozwiazaf ustrojowych Polski
miedzywojennej mialo przeczy¢ powszechnemu przekonaniu o "so-
wietyzacji" Polski i sugerowaé, ze powojenna Polska jest kontynu-
atorka II Rzeczypospolitej. Wyrazem tego bylo m.in. formalne
przywrécenie przez Manifest PKWN podstawowych zatozeri Kon-
stytucji Marcowej z 1921 r.

Manifest PKWN z 22.VII.1944 r. (opracowany w Moskwie
przy akceptacji Stalina) byl podstawowym dokumentem polityczno
- programowym ksztattujacej si¢ "wladzy ludowej" w Polsce, po-
siadajacym jednocze$nie walory aktu prawnoustrojowego. Za jedy-
ne legalne Zrédto wladzy w Polsce uznawal on Krajowa Rade
Narodowa (KRN), pelniaca funkcje tymczasowego parlamentu.
Manifest odrzucat zdecydowanie Konstytucje Kwietniowa z 1935 r.
i odmawial legalnosci rzadowi polskiemu w Londynie, ktdéry opie-
ral swoja dzialalno$¢ na tej wiasnie konstytucji. Nawiazywal nato-
miast do Konstytucji Marcowej, ktérej podstawowe zaloZenia mia-
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ly obowiazywa¢ do czasu powotania Sejmu Ustawodawczego. Nie
oznaczalo to jednak przywrécenia mocy obowiazujacej konstytucji
z 1921 r., a jedynie wykorzystywanie niektérych jej rozwigzan w
ustawodawstwie tego okresu. Na tej zasadzie np. ustawa z
11.IX.1944 r. o kompetencji Przewodniczacego KRN powierzyta
mu "w zastepstwie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej" pelnienie
funkcji glowy paristwa. Bylo to nawiazanie do art. 40 Konstytucji
Marcowej, ktéry przewidywal zastgpowanie Prezydenta przez Mar-
szatka Sejmu.

Po wyborach do Sejmu Ustawodawczego z 19.1.1947 r. utrzy-
mywano w dalszym ciagu prowizoryczny charakter rozwiazan
ustrojowych. Najwazniejsze akty normatywne tego okresu w jesz-
cze wigkszym stopniu niz poprzednio nawiazywaly do zasad i
konstrukcji prawnoustrojowych Konstytucji Marcowej. Odnosi sig
to przede wszystkim do ustawy konstytucyjnej z 19.01.1947 r. o
organizacji i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tzw. "Malej Konstytucji"), ktéra przywrdcita moc
obowiazujaca wielu przepisom Konstytucji Marcowej poprzez in-
korporacje ich do swego tekstu. Z Konstytucji Marcowej "Mala
Konstytucja" przejela m.in. zasad¢ podzialu wtadz, powierzajac
wladz¢ ustawodawcza - Sejmowi Ustawodawczemu, wladzg wyko-
nawcza - Prezydentowi RP, Radzie Parnstwa i rzadowi, wymiar
sprawiedliwo$ci organom sadowym. W rzeczywisto$ci podziat
wladz byl jednak fikcja, gdyz funkcjonowanie organéw parstwo-
wych znajdowalo si¢ pod Scistym kierownictwem PPR (od poto-
wy grudnia 1948 r. - PZPR). Pod koniec lat 40-tych coraz
czesciej odchodzono zreszta od "podstawowych zatozen" Konsty-
tucji Marcowej, co wiazalo si¢ z nasilaniem si¢ w Polsce zjawisk
stalinizmu. Jednocze$nie gloszono konieczno$¢ recepcji na grunt
polski radzieckich rozwiazafi prawnoustrojowych. W tym tez kie-
runku zmierzaly przyjete w 1950 r. nowe rozwiazania w zakresie
struktury wiladz lokalnych (zniesienie instytucji samorzadu teryto-
rialnego i wprowadzenie jednolitego systemu rad narodowych)
oraz organizacji sadownictwa i prokuratury. Praktyczne znaczenie
rozwiazafi wprowadzonych przez "Mala Konstytucjg" bylo wigc
coraz mniejsze.
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Podstawowym zadaniem Sejmu Ustawodawczego, okre§lonym
wyraznie w "Malej Konstytucji", mialo by¢ uchwalenie nowej
konstytucji. Prace w tym zakresie zapoczatkowala ustawa konsty-
tucyjna z 26.V.1951 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Kon-
stytucji Polski Ludowej. Przewidywala ona powotanie Komisji
Konstytucyjnej, ktérej zadaniem bylo przygotowanie projektu kon-
stytucji 1 zgloszenie go do Sejmu. W sklad tej komisji powotano
103 osoby (sposréd postéw oraz spoza sktadu Sejmu), jej prze-
wodniczacym zostat z urzedu prezydent B. Bierut. Komisja miata
przedtozy¢ Sejmowi gotowy projekt konstytucji do korica 1951 r.
Nie byla jednak w stanie dotrzymac tego terminu, dlatego tez Sejm
Ustawodawczy w drodze ustawy konstytucyjnej z 15.XII.1951 r.
przesunal termin opracowania projektu konstytucji o 4 miesiace i
jednoczes$nie przedtuzyl o 6 miesiecy swoja kadencje - do
4.VIIL.1952 r.

Zgodnie z zalozeniami ustawy konstytucyjnej o trybie przygoto-
wania i uchwalenia konstytucji, opracowany przez Komisj¢ Kon-
stytucyjna projekt ustawy zasadniczej mial by¢ poddany pod
og6lnonarodowa dyskusje. Przeprowadzona w pierwszych miesia-
cach 1952 r. owa "dyskusja" miata jednak pozomy charakter, po-
legata bowiem gléwnie na gromadzeniu wypowiedzi popierajacych
projekt konstytucji, czemu stuzyly m.in. zwolywane w tym celu
masowe zebrania, przede wszystkim w réznego rodzaju instytu-
cjach 1 zakladach pracy. Znacznie wczes$niej (jesienia 1951 r.)
wstepny projekt konstytucji w jezyku rosyjskim przedstawiony zo-
stat "do zaopiniowania" Stalinowi, ktéry wprowadzil do jego te-
kstu okoto 50 poprawek i uzupetnie. Zostaly one nastgpnie przez
Bieruta przeniesione na tekst polskojezyczny i znalazly si¢ péZniej
w catoSci w tresci uchwalonej konstytucji.

W mys§l ustawy konstytucyjnej z 26.V.1951 r. konstytucje mial
uchwali¢ Sejm Ustawodawczy kwalifikowana wigkszos$cia co naj-
mniej 2/3 ustawowej liczby postéw. W rzeczywistosci Konstytucja
PRL zostata uchwalona w dniu 22.VIL.1952 r. jednomySlnie. Jed-
nocze$nie Sejm Ustawodawczy uchwalit ustawe konstytucyjna -
Przepisy wprowadzajace Konstytucj¢ Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej. Okredlita ona zaréwno date¢ wejScia w zycie konstytucji
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(nastapito to w dniu jej uchwalenia), jak tez uregulowala na okres
przejSciowy szereg zagadnien wynikajacych z faktycznego wpro-
wadzania w zycie niektérych jej postanowien.

Konstytucja z 1952 r. byla swego rodzaju podsumowaniem
przemian ustrojowych, jakie nastapity w Polsce od 1944 r. Jedno-
cze$nie jednak miala ona charakter programowy, okreslata bowiem
kierunki rozwoju panstwa, ktérych realizacja miata doprowadzié
do uksztaltowania w Polsce ustroju "sprawiedliwosci spolecznej”.
Dlatego tez w jej treSci znalazlo si¢ tak duzo sformutowan stricte
ideologicznych, wyrazajacych marksistowsko-leninowskie zalozenia
budowy socjalizmu w ich stalinowskiej wersji.

Przykladem moze by¢ tu chociazby fragment art. 3, ktéry sta-
nowil, ze PRL "ogranicza, wypiera i likwiduje klasy spoteczne
zyjace z wyzysku robotnikéw i chlopéw". Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze zar6wno pod wzgledem tresci, jak tez systematyki we-
wnetrznej konstytucja PRL wzorowana byla na konstytucji ZSRR
z 1936 r, stuzacej jako model dla uchwalonych w latach 40 -
tych i 50 - tych konstytucji panstw okre§lanych mianem "krajéw
demokracji ludowe;j".

Konstytucja PRL w swym pierwotnym ksztalcie skladala si¢ ze
wstepu oraz 10 rozdzialéw. Wstep do konstytucji miat charakter
uroczystej deklaracji, ukazujacej geneze oraz istot¢ ustroju polity-
cznego i spoteczno - gospodarczego panstwa polskiego - okre§la-
nego odtad oficjalnie mianem Polska Rzeczpospolita Ludowa. Do
zawartych we wstepie sformulowan nawiazywaly wyraZnie dwa
pierwsze rozdzialy konstytucji. W rozdziale 1 (Ustrdj polityczny)
okreslony zostal charakter PRL jako panstwa "demokracji ludo-
wej" oraz jego podstawowe zasady ustroju politycznego (m.in.
zwierzchnictwa "ludu pracujacego miast i wsi", przedstawicielskiej
formy sprawowania wladzy parstwowej oraz praworzadno$ci "so-
cjalistycznej"). Rozdziat 2 (Ustrdj spoteczno - gospodarczy) uregu-
lowat przede wszystkim problematyke form wtasno$ci oraz okre-
§lat podstawowe kierunki polityki spoleczno - gospodarczej pan-
stwa. Za podstawowa forme wiasnosci konstytucja uznata tzw.
mienie ogdlnonarodowe (wlasno$¢ panstwowa), ktére miato podle-
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gaé "szczegllnej trosce i opiece paristwa oraz wszystkich obywa-
teli".

Inne wymienione w konstytucji formy wlasnoSci mialy by¢
chronione przez panstwo w znacznie wezszym zakresie. W roz-
dziale tym sformulowano zarazem takie zasady ustroju spoteczno-
gospodarczego, jak: planowania rozwoju gospodarki narodowe;j,
monopolu pafistwa w handlu zagranicznym oraz sojuszu robotni-
czo-chlopskiego. Znalazta si¢ tu takze formula podkreslajaca
szczegOlng rolg pracy ("praca jest prawem, obowiazkiem i sprawa
honoru kazdego obywatela") oraz przejgta z doktryny marksisto-
wskiej zasada "od kazdego wedlug jego zdolnosci, kazdemu we-
dtug jego pracy".

W zakresie organizacji aparatu pafistwowego konstytucja z 1952 r.
zerwala z zasada podzialu wiladz, wprowadzajac zasade jednolito-
§ci wladzy paristwowej. Wigzalo si¢ z tym zniesienie urzgdu pre-
zydenta, gdyz w sytuacji odrzucenia podzialu wladzy na
ustawodawcza i wykonawcza, zwierzchnie uprawnienia wobec rza-
du przejat "najwyzszy organ wladzy panistwowej" - Sejm PRL.
Drugim, obok Sejmu, naczelnym organem wladzy paristwowej
uczyniono Rade¢ Panstwa, ktéra w wyniku likwidacji instytucji
prezydenta miala realizowaé gléwnie funkcje kolegialnej glowy
paristwa. W konsekwencji wprowadzenia zasady jednolitosci wia-
dzy uksztaltowana zostala pionowa konstrukcja organdéw paristwa,
w ramach ktérej wyodrebniono cztery piony organéw:

1) organy wiladzy paristwowej (Sejm, Rada Paristwa i rady na-
rodowe),

2) organy administracji pafistwowej (Rada Ministréw i terenowe
organy administracji),

3) organy wymiaru sprawiedliwosci (sady),
4) organy prokuratury.

Sejmowi i1 Radzie Paristwa po$wigcony zostat rozdziat 3 kon-
stytucji (Naczelne organy wladzy paristwowej). Uprawnienia Sejmu
zakre$lone zostaly w konstytucji bardzo szeroko, gdyz obok trady-
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cyjnych funkcji parlamentu: ustawodawczej i kontrolnej, realizowat
on tez m.in. funkcj¢ kreacyjna (powotywanie i odwotywanie Rady
Panistwa oraz Rady Ministréw) oraz uchwalal wieloletnie narodo-
we plany gospodarcze.

W rzeczywistosci jego rola byla jednak ograniczona, znajdowat
si¢ on bowiem pod kierownictwem politycznym PZPR. Konstytu-
cja przyjeta sesyjny system funkcjonowania Sejmu - byl on zwo-
lywany przez Radg¢ Paristwa na 2 sesje w ciagu roku (wiosenna i
jesienng). Kadencje Sejmu okre§lono na 4 lata. Na okres swojej
kadencji Sejm powotywal (wylacznie spo$réd posiéw) Radg Pani-
stwa, ktérej dzialalno$¢ podporzadkowana zostala Sejmowi. Kon-
stytucja wyposazyta Rade¢ Panstwa w szeroki zakres kompetencji -
obok tradycyjnych funkcji glowy panstwa (w stosunkach wewne-
trznych i migdzynarodowych) nalezalo do niej m.in. zarzadzanie
wyboréw do Sejmu, wydawanie dekretéw z moca ustawy, powo-
lywanie niektérych organéw panistwowych (np. Prokuratora Gene-
ralnego PRL) oraz sprawowanie zwierzchniego nadzoru nad rada-
mi narodowymi. Niektére uprawnienia Rada Paristwa mogla wy-
konywac jedynie migdzy sesjami Sejmu (np. dokonywanie zmian
w skladzie Rady Ministréw), a podejmowane wdéwczas decyzje
podlegaly zatwierdzeniu na najblizszej jego sesji.

Rozdzial 4 (Naczelne organy administracji parstwowej) okreslit
spos6b powotywania i odwolywania Rady Ministréw oraz pozycje
ustrojowa, sklad i zakres kompetencji tego organu. W kwestii
odpowiedzialnos$ci rzadu przyjeta zostata zasada, ze "Rada Mini-
strow odpowiada i zdaje sprawg¢ ze swojej dzialalno$ci przed Sej-
mem, a gdy Sejm nie obraduje - przed Rada Parstwa". Trescia
rozdziatu 5 (Terenowe organy wiadzy paristwowej) byta regulacja
ustroju rad narodowych - lokalnych organéw przedstawicielskich.
Funkcjonowaly one we wszystkich jednostkach podzialu admini-
stracyjnego (gminy, miasta, dzielnice wigkszych miast, powiaty,
wojewodztwa) i zostaly powiazane pionowym systemem nadzoru.
Kolegialne organy wykonawcze rad narodowych (prezydia) kon-
stytucja umiejscowila na zasadzie tzw. podwodjnego podporzadko-
wania. W my$l tej zasady prezydium podlegalo radzie, ktéra je
wybrala, oraz prezydium rady narodowej wyzszego stopnia. Z ko-
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lei rozdziat 6 (Sqd i Prokuratura) okreslat zasady organizacji i
funkcjonowania organéw wymiaru sprawiedliwodci i prokuratury.
Niektére z tych zasad (np. niezawistosci s¢dzidw, jawnoS$ci poste-
powania oraz prawa oskarzonego do obrony) byly jednak w pra-
ktyce bardzo czgsto tamane, co uwidocznilo si¢ zwlaszcza w
pierwszych latach po uchwaleniu konstytucji z 1952 r.

Najbardziej rozbudowany w konstytucji byt rozdziat 7, ktéry
okreslal podstawowe prawa i obowiazki obywateli PRL. Umiej-
scowienie tej problematyki dopiero po regulacji ustroju organéw
pafistwa uzasadniano wéwczas tym, ze tre$¢ i zakres praw jedno-
stki sa determinowane przez istniejacy w danym pafistwie ustrdj
polityczny i spoteczno - gospodarczy. Wiazato si¢ z tym przyjecie
formutly, ze PRL "utrwalajac i pomnazajac zdobycze ludu pracuja-
cego, umacnia i rozszerza prawa i wolno$ci obywateli" (art. 57).
Biorac jednak pod uwage fakt, ze konstytucja powstala w okresie,
gdy powszechnym zjawiskiem bylo ograniczanie i lamanie praw
jednostki, zalozenie to miato catkowicie fikcyjny charakter.

W rozdziale 8 okreSlone zostaly podstawowe zasady prawa wy-
borczego. Wybory do Sejmu i rad narodowych mialy by¢ po-
wszechne, réwne, bezposrednie i odbywad si¢ w glosowaniu taj-
nym. Prawo zglaszania kandydatéw na postéw i radnych konstytu-
cja przyznala jedynie organizacjom politycznym i spolecznym,
przy czym - co wynikalo z innych postanowieri konstytucji - mo-
gly to byé wylacznie organizacje stojace na gruncie istniejacego
ustroju. Rozdzial 9 dotyczyt godla, barw i stolicy PRL. W ostat-
nim 10 rozdziale (art. 91) okre$lono procedur¢ zmiany konstytucji
PRL. Mogta ona nastapi¢ tylko w drodze ustawy (konstytucyjnej),
uchwalonej przez Sejm wigkszo$cia co najmniej 2/3 gloséw w
obecnodci co najmniej potowy ogdlnej liczby postéw. Nie byly to
daleko idace wymogi formalne, sprzyjaly wigc one w praktyce
dokonywaniu czgstych zmian konstytucyjnych.

Konstytucja PRL z 1952 r. byla wielokrotnie nowelizowana. Jej
nowelizacje byly czesto wynikiem okreslonych, dokonujacych sig
w Polsce przemian politycznych lub spoleczno-gospodarczych. Z
drugiej jednak strony liczne byly przypadki faktycznych zmian
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ustrojowych, ktére dokonywatly si¢ jedynie w drodze ustawodaw-
stwa zwyklego lub praktyki i nie znalazty odzwierciedlenia w tre-
Sci konstytucji. Bylo to mozliwe m.in. wskutek ogdlnikowosci i
ramowoS$ci wielu postanowieri konstytucji, otwierajacych droge dla
réznorodnych przeksztalcei ustrojowych poza tekstem ustawy za-
sadniczej. Nie mogly to by¢ jednak przeobrazenia o zasadniczym
charakterze, gdyz nastgpowaly zawsze w ramach tego samego sy-
stemu politycznego, opartego na zasadzie kierowniczej roli PZPR
i przy utrzymujacym si¢ uzaleznieniu PRL od ZSRR. Dlatego tez,
mimo licznych nowelizacji, konstytucja PRL zachowala swéj pod-
stawowy ksztaltt (zaré6wno pod wzgledem tresci, jak i systematyki)
do czasu daleko idacych przeobrazeri politycznych i ustrojowych,
jakie nastapity w Polsce w 1989 r.

Pierwsza zmiana konstytucji PRL miala miejsce w dniu
25.IX.1954 r. i wiazala si¢ z reforma podzialu administracyjnego
na szczeblu podstawowym - w miejsce 3000 gmin utworzono
woéwczas prawie 8800 gromad (i gromadzkich rad narodowych).
Tak znaczne rozdrobnienie najnizszych jednostek podzialu teryto-
rialnego uzasadniano koniecznoicia "zblizenia wladzy do obywate-
la", w rzeczywisto$ci za§ gromady mialy spetlnia¢ rol¢ instrumentu
przyspieszajacego proces kolektywizacji polskiej wsi. Przemiany
polityczne z 1956 r. spowodowaly tylko jedna zmiane konstytuciji,
ktérej dokonano 13.XII.1957 r. Polegala ona na restytuowaniu
Najwyzszej Izby Kontroli jako organu niezaleznego od rzadu (w
latach 1952 - 1957 kontrolg paristwowa sprawowalo Ministerstwo
Kontroli Paristwowej), a podporzadkowanego Sejmowi i Radzie
Paristwa. Wiazalo si¢ to z wprowadzeniem do konstytucji nowego
rozdzialu dotyczacego wiasnie Najwyzszej Izby Kontroli. Kilka
szczegbétowych zmian wprowadzono do konstytucji w poczatkach
lat 60 - tych, m.in. ustawa z 22.XII1.1960 r. zastapiono obowiazu-
jaca dotychczas norme przedstawicielstwa w wyborach do Sejmu
(1 poset na 60 tys. mieszkaricow) przez stala liczbe 460 postéw,
za§ w 1963 r. przedluzono o rok kadencje¢ rad narodowych i
zréwnano ja tym samym z kadencja Sejmu. Czterokrotnie konsty-
tucja PRL byla nowelizowana w latach 1972 - 1975, co wiazalo
si¢ z przeprowadzang wdéwczas istotng reforma systemu wiadz lo-
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kalnych. Zmiany te polegaly m.in. na przywréceniu gmin, wpro-
wadzeniu (poprzez likwidacje powiatéw) dwustopniowego podziatu
administracyjnego oraz utworzeniu jednoosobowych terenowych
organéw administracji panstwowej (w postaci naczelnikdéw, prezy-
dentéw i wojewodéw). Réwniez te nowelizacje mialy w sumie
charakter fragmentaryczny, ograniczono je bowiem do minimum
niezbgdnego dla wprowadzenia okre$lonych zmian w ustawoda-
wstwie zwyklym.

Najszersze i najdalej idace w dziejach PRL zmiany konstytu-
cyjne wprowadzono w drodze ustawy z 10.I1.1976 r. Nowelizacja
ta byla w znacznej mierze odzwierciedleniem lansowanych przez
6wczesne kierownictwo PZPR okre§lonych zalozeri ideologiczno-
programowych, w tym m.in. tezy, ze Polska "wkroczyla w etap
budowy rozwinigtego spoteczeristwa socjalistycznego". Dotyczy to
gléwnie zmian w dziedzinie podstawowych zasad ustroju politycz-
nego PRL. Do rozdzialu 1 konstytucji wprowadzono wdwczas
m.in.: a) sformutowanie, ze PRL jest "paristwem socjalistycznym",
b) zasadg przewodniej roli PZPR, c) okreslenie roli Frontu Jedno-
§ci Narodu (stwarzal on teoretyczng mozliwo$¢ udzialu w zyciu
politycznym wszystkim obywatelom bez wzgledu na ich przyna-
lezno$¢ organizacyjna oraz stosunek do religii), d) zapis, ze PRL
w swej polityce "umacnia przyjazin i wspdlpracg ze Zwiazkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich i innymi paristwami socja-
listycznymi". Podkresli¢ przy tym nalezy, ze cze$¢ nowych roz-
wiaza, w tym zwlaszcza zapis o przewodniej roli PZPR oraz o
Scistym sojuszu PRL z ZSRR, poddana zostala w tym okresie
ostrej krytyce ze strony rodzacej si¢ opozycji oraz Episkopatu
Polski. Zmiany konstytucyjne z 1976 r. objety takze sfer¢ praw
obywatelskich oraz struktur¢ aparatu pafstwowego (np. ulegla
zmianie pozycja ustrojowa Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra podpo-
rzadkowano Radzie Ministréw). W sumie przeprowadzona wow-
czas nowelizacja dotkngta ponad 1/3 dotychczasowego tekstu
konstytucji.

Istotne zmiany polityczne, jakie nastapity w Polsce w 1980 r.
(m.in. podpisanie porozumien sierpniowych oraz powstanie NSZZ
"Solidarno$¢") nie znalazly odzwierciedlenia w tresci ustawy za-
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sadniczej. Jedyna w tym okresie nowelizacja konstytucji miata
miejsce 8.X.1980 r. i dotyczyla zmiany usytuowania Najwyzszej
Izby Kontroli. Powrécono w tym wypadku do rozwiazania sprzed
1976 r., ponownie podporzadkowujac ten organ Sejmowi. Takze
wprowadzenie w grudniu 1981 r. stanu wojennego nie wiazato si¢
ze zmiana konstytucji. Tymczasem Rada Panstwa uchwalila dekret
o stanie wojennym z 12.XII.1981 r. w czasie trwania sesji Sejmu,
a wigc w okresie, gdy organowi temu nie przystugiwalo - zgod-
nie z art. 31 konstytucji - prawo wydawania dekretéw z moca
ustawy. Wprowadzenie stanu wojennego wiazato si¢ takze z ogra-
niczeniem wielu zagwarantowanych w konstytucji praw i wolnosci
obywatelskich. Poza tym utworzono nie przewidziany w konstytu-
cji organ pod nazwa Wojskowa Rada Ocalenia Narodowego
(WRON), ktéry w okresie stanu wojennego mial znaczacy wptyw
na funkcjonowanie konstytucyjnych organéw paristwa.

Istotne znaczenie miala kolejna nowelizacja konstytucji, ktéra
przeprowadzono 26.I11.1982 r. Wprowadzata ona do ustawy zasad-
niczej dwie nowe instytucje: Trybunal Stanu i Trybunat Konstytu-
cyjny. Trybunat Stanu powolany zostal do orzekania o odpowie-
dzialno$ci os6b zajmujacych najwyzsze stanowiska paristwowe,
Trybunal Konstytucyjny za§ miat orzeka¢ o zgodnosci z konstytu-
cja ustaw i innych aktéw normatywnych naczelnych oraz central-
nych organéw paristwowych. Instytucje te znalazly trwale miejsce
w ustroju Polski, spetniajac role istotnych gwarancji istniejacego
w naszym kraju porzadku prawnego.

W latach 1983 - 1988 konstytucja PRL nowelizowana byla je-
szcze trzykrotnie, zmiany te mialy jednak mniejsze znaczenie.
Zmiana z 20.VIL.1983 r. polegata m.in. na: a) konstytucjonalizacji
Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego (uksztattowal sig
on w miejsce dotychczasowego Frontu Jednosci Narodu), b) za-
gwarantowaniu "trwato$ci" indywidualnych gospodarstw rolnych,
c) sprecyzowaniu przepiséw konstytucji dotyczacych stanéw nad-
zwyczajnych, a zwlaszcza stanu wojennego i stanu wyjatkowego.
W drodze ustawy z 6.V.1987 r. wprowadzono do konstytucji in-
stytucje demokracji bezposredniej w postaci referendum, stworzo-
no wigc spoleczenstwu mozliwo$¢ podejmowania decyzji o zna-
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czeniu ogdlnopanstwowym. Wreszcie nowelizacja konstytucji z
16.VI.1988 r. wprowadzita kategori¢ wlasnosci komunalnej, ktéra
mialy dysponowa¢ rady narodowe jako "podstawowe organy sa-
morzadu terytorialnego".

Dokonane w latach 80-tych zmiany konstytucji nie spowodowa-
ty powaznych przeksztalceri ustrojowych, byly jedynie préba re-
formowania istniejacych instytucji ustroju politycznego. Zasadnicze
przemiany ustrojowe w Polsce staly si¢ mozliwe dopiero po
"okraglym stole", czego wyrazem byly dwie istotne zmiany usta-
wy zasadniczej, przeprowadzone w kwietniu i grudniu 1989 r.
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8. ZMIANY KONSTYTUCYJNE W POLSCE
W LATACH 1989 - 1992

Podejmowane przez wladze PRL w latach 80-tych préby cze-
Sciowych reform politycznych i gospodarczych korczyly si¢ z re-
guly niepowodzeniem, do czego przyczynial si¢ m.in. brak popar-
cia dla tych reform ze strony przewazajacej czg¢Sci spoteczernistwa.

Jednocze$nie utrzymywal si¢ stale stan napigcia spolecznego,
czego wyrazem byly liczne strajki, organizowane najcze¢sciej przez
podziemne struktury "Solidarno$ci” (najszerszy zasigg akcje straj-
kowe mialy wiosna i latem 1988 r.). Fakty te zmusily 6wczesne
wladze do podjecia dialogu ze spoleczenistwem, do poszukiwania
drég porozumienia z solidarno$ciowa opozycja. Przywddcy refor-
matorskiej grupy w kierownictwie PZPR (W. Jaruzelski, Cz. Kisz-
czak, M. Rakowski) uznali za konieczne przeprowadzenie takich
zmian politycznych i ustrojowych, ktére umozliwityby opozycji
udziat w podejmowaniu decyzji o charakterze publicznym. Mimo
oporu ze strony znacznej czgdci czlonkéw KC PZPR, grupie tej
udalo si¢ na plenum partii w styczniu 1989 r. przeforsowad
uchwaly w sprawie pluralizmu politycznego i zwiazkowego (w
tym odno$nie ponownej legalizacji "Solidarnosci"). Decyzje te uz-
nane zostaly przez solidarno$ciowa opozycje za zasadniczy krok
w kierunku rozpoczgcia dialogu wladzy ze spoteczenstwem, po-
wstala wiec tym samym mozliwos$¢ realizacji idei "okraglego sto-
tu".

Obrady "okraglego stotu", w ktérych uczestniczyla strona koali-
cyjno-rzadowa i strona opozycyjno-solidarno$ciowa, trwaly dwa
miesiace (obradowano gtéwnie w zespotach i podzespotach) i za-
konczyly si¢ 5.IV.1989 r. podpisaniem przygotowanego porozu-
mienia. W podpisanych dokumentach znalazlty si¢ ustalenia
dotyczace kierunkéw reformy politycznej i gospodarczej, polityki
spotecznej, przeksztalcen w strukturze ruchu zwiazkowego a takze
niezbednych przeobrazen w réznych dziedzinach zycia publiczne-
go. Szczegdlne znaczenie posiadato zwlaszcza "Stanowisko w
sprawie reform politycznych", okre§lono w nim bowiem giéwne
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kierunki przeobrazeri ustrojowych w Polsce, w tym takze ogdlny
zarys przysztych regulacji konstytucyjnych. Za jedno z najwazniej-
szych zalozen tego dokumentu uznaé nalezy zasad¢ ewolucyjnej
drogi przemian ustrojowych, czyli stopniowego odchodzenia od
systemu rzadéw autorytarnych przy jednoczesnej rozbudowie in-
stytucji demokracji parlamentarnej. Wyrazem tej tendencji bylo
m.in. porozumienie w sprawie przeprowadzenia najblizszych wy-
boréw do Sejmu wedlug zasady kontraktowej, gwarantujacej kan-
dydatom bezpartyjnym (opozycji) 35% miejsc w Sejmie, ale jed-
nocze$nie zachowujacej wiekszo§¢ mandatéw poselskich (65%)
stronie koalicyjno-rzadowe;.

Rezultatem porozumieri zawartych przy "okraglym stole" byla
nowelizacja konstytucji z 7.IV.1989 r. Nowelizacja ta miata prze-
tomowe znaczenie w ewolucji konstytucjonalizmu Polski powojen-
nej, zapoczatkowala bowiem proces demokratycznych przemian
prawnoustrojowych. Wprowadzata ona do ustroju Polski elementy
pluralizmu politycznego, co umozliwilo opozycji udzial w zyciu
publicznym, zaakcentowany bardzo wyrazZnie juz w wyborach par-
lamentarnych z czerwca 1989 r.

Kwietniowa nowelizacja konstytucji dotyczyla w zasadzie jedy-
nie struktury oraz sposobu powotywania naczelnych organéw pari-
stwowych. Do najwazniejszych zmian nalezalo bez watpienia
przywrécenie dwdéch instytucji ustrojowych: drugiej izby parlamen-
tu (Senatu) oraz urzgdu prezydenta. Powrét do prezydentury wia-
zal si¢ z jednoczesnym zniesieniem Rady Parstwa, ktéra w latach
1952 - 1989 petnila m.in. funkcje glowy paristwa. Zmiany te po-
ciagnely za soba istotne przeksztalcenia we wzajemnych stosun-
kach migdzy naczelnymi organami parfstwowymi. Za "najwyzZszy
organ wladzy parstwowej" konstytucja uznawala wprawdzie nadal
Sejm, jednak zakres jego zwierzchnictwa nad innymi organami
panistwowymi ulegl ograniczeniu. Przyczynito si¢ do tego zaréwno
wprowadzenie dwuizbowosci parlamentu, jak tez wyeksponowanie
pozycji ustrojowej Prezydenta, ktéry otrzymal m.in. uprawnienie
do rozwiazania Sejmu i zarzadzenia przedterminowych wyboréw
parlamentarnych.
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Przepisy dotyczace Senatu umieszczone zostaly w rozdziale 3
konstytucji, ktéremu nadano przy tym nowy tytut Sejm i Senat
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Senat mial by¢ wybierany w
wyborach powszechnych i bezposrednich i skladaé si¢ ze 100 se-
natoréw. Senatowi zagwarantowano przede wszystkim udziat w
realizowanej przez Sejm funkcji ustawodawczej, uzyskal on tez
prawo zglaszania projektéw ustaw. Konstytucja zapewnila poza
tym Senatowi wplyw na obsade niektérych stanowisk paristwo-
wych, wprowadzajac np. wymég uzyskania zgody Senatu na po-
wolanie przez Sejm Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz Rze-
cznika Praw Obywatelskich. Kadencja Senatu zostala zréwnana z
kadencja Sejmu - w przypadku rozwiazania Sejmu przez Prezy-
denta nastgpowaé miato réwnoczesne rozwiazanie Senatu.

W tym samym rozdziale konstytucji wprowadzono pewne zmia-
ny odnoszace si¢ do zasad funkcjonowania Sejmu, ktérych inten-
cja bylo zwigkszenie samodzielnosci tej izby w zakresie organiza-
cji swoich prac. Zniesiono przede wszystkim sesyjny tryb pracy
Sejmu, wprowadzajac w jego miejsce system permanencji. Ozna-
czalo to, ze Sejm moégl w kazdej chwili zebraé si¢ z wlasnej ini-
cjatywy na posiedzenie plenarne, z wyjatkiem zwolywanego przez
Prezydenta pierwszego posiedzenia po wyborach. Sejmowi stwo-
rzono tez mozliwo$¢ skrécenia swojej kadencji w drodze uchwaty
0 samorozwigzaniu si¢, podejmowanej wigkszoscia 2/3 gloséw w
obecnosci co najmniej potowy ogélnej liczby postow.

Prezydentowi po$wigcony zostal nowy rozdzial 3a konstytucji.
Zgodnie z ustaleniami przyjetymi przy "okraglym stole" Prezydent
mial stanowi¢ gwarancje ewolucyjnych przemian ustrojowych w
Polsce. Wynikalo to wyraznie z art. 32 ust.2 konstytucji, ktéry
stanowil, ze "Prezydent czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji
/../, stoi na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa pafistwa, niena-
ruszalno$ci i niepodzielnoéci jego terytorium oraz przestrzegania
migdzynarodowych sojuszy politycznych i wojskowych". Jego
uprawnienia zakreSlone zostaly bardzo szeroko, przejal on m.in.
wigkszo§¢ kompetencji przyshugujacych dotychczas Radzie Pan-
stwa. Za swoja dzialalno$¢ Prezydent nie ponosil odpowiedzialno-
$ci politycznej, mégt by¢ jednak pociagniety do odpowiedzialnosci
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konstytucyjnej przed Trybunalem Stanu. W kwestii obsady urzedu
Prezydenta przyjgta zostala zasada, ze jest on wybierany na 6-let-
nia kadencje przez Sejm i Senat polaczone w Zgromadzenie Na-
rodowe.

Nowelizacja konstytucji z 7.IV.1989 r. dotyczyta takze innych
naczelnych organéw panistwowych. Dokonano konstytucjonalizacji
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktérego pozycja i zakres upraw-
niefi okreSlone byly dotad jedynie w ustawodawstwie zwyklym.

Trybunal Konstytucyjny otrzymal kompetencje do ustalania po-
wszechnie obowiazujacej wykladni ustaw (wcze$niej uprawnienie
to posiadala Rada Panstwa). Powolywanie s¢dziéw powierzono
Prezydentowi, przy czym z wnioskami w tym zakresie mial wy-
stgpowaé nowo ustanowiony organ - Krajowa Rada Sadownictwa.
Prezydentowi przekazano réwniez wykonywane dotychczas przez
Rade Paristwa zwierzchnie uprawnienia w stosunku do organéw
prokuratury oraz sprawowanie zwierzchniego nadzoru nad radami
narodowymi.

Wyrazem realizacji porozumieni "okraglego stotu" w noweli
kwietniowej bylo poza tym przelamanie wylaczno$ci organizacji
politycznych i spotecznych jako jedynych podmiotéw uprawnio-
nych do zglaszania kandydatéw na postéw i senatoréw. Prawo to
przyznano takze wyborcom, zwigkszajac tym samym wplyw spo-
teczeristwa na sklad personalny parlamentu. Szczegdtowy tryb
przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych okre§lono w uchwalo-
nych w tym samym dniu odrgbnych ordynacjach wyborczych do
Sejmu i Senatu. Na ich podstawie przeprowadzono w czerwcu
1989 r. wigkszosciowe wybory do obu izb parlamentu. Odbyly si¢
one w dwoch turach (4 i 18 czerwca), gdyz w pierwszej turze
bezwzgledna wigkszo$¢ gloséw uzyskata niespelna potowa kandy-
datéw (w drugiej turze do objgcia mandatu wystarczata juz wig-
kszo$¢ wzgledna). Wybory te zakoriczyly si¢ znaczacym sukcesem
kandydatéw "Solidarnosci”". Obsadzili oni w Sejmie wszystkie
mandaty (35%), ktére w ramach porozumieri "okraglego stotu"
byly przewidziane dla opozycji. W Senacie za$, ktéry zostal wy-
brany w wolnych, demokratycznych wyborach, przeprowadzonych

65




na zasadzie pelnej konkurencyjno$ci réznych ugrupowan politycz-
nych, kandydaci "Solidarnoéci" zdobyli 99 na ogdlna liczbe 100
mandatéw senatorskich.

Wybdr Sejmu "kontraktowego" powaznie utrudnitl proces wyla-
niania konstytucyjnych organéw pafistwa, co uwidocznilo si¢ juz
podczas powolywania Prezydenta i Rady Ministréw. W dniu
19.VIL.1989 r. Zgromadzenie Narodowe wybralo W. Jaruzelskiego
na urzad Prezydenta wigkszoscia zaledwie 1 glosu, za§ wybrany
przez Sejm na stanowisko premiera Cz. Kiszczak nie byt w sta-
nie sformowac rzadu ("Solidarno$¢" odméwila zdecydowanie wej-
§cia do rzadu kierowanego przez czionka PZPR), wobec czego
zrezygnowal z powierzonej] mu misji. W tej sytuacji dochodzi do
uksztattowania si¢ nowej koalicji ("Solidarnos$¢", ZSL i SD) i po-
wolania pierwszego w Polsce powojennej niekomunistycznego rza-
du premiera T. Mazowieckiego. Rzad ten podjat si¢ przede
wszystkim wprowadzenia w Polsce gospodarki rynkowej, ale takze
zainicjowal istotne przemiany ustrojowe, ktére znalazly wyraz
m.in. w kolejnych nowelizacjach obowiazujacej ustawy zasadni-
czej.

Najszerszy zasieg miala nowelizacja konstytucji z 29.XII1.1989
r. W odréznieniu od noweli kwietniowej, ktéra koncentrowala sig
gléwnie na problematyce struktury naczelnych organdéw paristwa,
grudniowa zmiana konstytucji objeta swoim zakresem przede
wszystkim podstawowe zasady ustroju politycznego i spoteczno-
gospodarczego. Z obowiazujacego dotychczas tekstu konstytucji
wyeliminowano szereg zasad ustrojowych charakterystycznych dla
parfistwa realnego socjalizmu. Jednocze$nie wprowadzono do niej
rozwigzania prawnoustrojowe wzorowane na rozwiazaniach po-
wszechnie przyjetych w konstytucjonalizmie panstw demokratycz-
nych. Tym samym w wyniku grudniowej nowelizacji konstytucji
nastapila jako$ciowa zmiana ustroju panstwa polskiego.

Nowela konstytucji z grudnia 1989 r. przywrécita historyczna
nazwe panstwa - Rzeczpospolita Polska. Zmiana nazwy paristwa
znalazla swdj wyraz m.in. w przyjeciu nowego okreSlenia tytulu
ustawy zasadniczej: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
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Zmieniono jednocze$nie godlo paristwowe, powracajac do trady-
cyjnego orta w koronie. Powrét do dawnej symboliki panistwowej
i narodowej mial w tym wypadku na celu podkreslenie faktu od-
zyskania przez Polsk¢ pelnej suwerennosci.

W  zmienionych warunkach spoteczno-politycznych catkowicie
uzasadnione bylo wykreslenie wstepu do konstytucji, zawieral on
bowiem sformulowania okre$lajace geneze, charakter i cele nie
istniejacej juz wladzy komunistycznej w Polsce. Uchylono takze
w calo$ci rozdziat 2 konstytucji, ktéry regulowal ustrj spoteczno
- gospodarczy.

Oznaczalo to rezygnacje z takich zasad tego ustroju, jak cho-
ciazby: dominacji wlasnosci parnistwowej, planowania spoleczno-go-
spodarczego, monopolu pafistwa w dziedzinie handlu zagraniczne-
go. Kilka nowych postanowienn odnoszacych sie do ustroju spote-
czno-gospodarczego wlaczono do znacznie przebudowanego
rozdzialu 1 konstytucji, ktdry otrzymal tytut Podstawy ustroju
politycznego i gospodarczego. W tym zakresie na uwage zastuguje
zwlaszcza przyjecie zasady réwnouprawnienia wszystkich form
wlasno$ci oraz zagwarantowanie kazdemu podmiotowi swobody w
prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. W konstytucji znalazt sie
tez zapis nakladajacy na panstwo obowiazek ochrony wtasnosci i
prawa dziedziczenia oraz wprowadzajacy zakaz konfiskaty mienia
("wywlaszczenie jest dopuszczalne wylacznie na cele publiczne i
za stlusznym odszkodowaniem" - art. 7). Zmiany te stworzylty
konstytucyjne podstawy uksztaltowania ustroju spoteczno-gospodar-
czego Polski na zasadach gospodarki rynkowe;j.

Istotne zmiany wprowadzone w rozdziale 1 konstytucji dotyczy-
ly przede wszystkim podstawowych zasad ustroju politycznego.
Uja¢ je mozna w kilku punktach.

1) WykreSlono z konstytucji postanowienie okre$lajace PRL ja-
ko "paristwo socjalistyczne", wprowadzajac jednocze$nie nowa de-
finicj¢ parstwa polskiego. Zmieniony art. 1 stanowil, ze "Rzecz-
pospolita Polska jest demokratycznym pafistwem prawnym, urze-
czywistniajacym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej”.
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2) Wprowadzono nowe okre$lenie podmiotu wiadzy najwyzszej
w panstwie. Przestal nim by¢ "lud pracujacy miast i wsi", albo-
wiem w art. 2 ust. 1 zapisano, ze w Rzeczypospolitej Polskiej
"wladza zwierzchnia nalezy do Narodu".

3) Zniesiona zostala zasada, Zze przedstawiciele (postowie, sena-
torowie i radni) ponosza odpowiedzialno§¢ przed wyborcami i
moga by¢ przez nich odwotywani.

4) Nastapila istotna zmiana w okreSleniu zasady praworzadno-
§ci. Powiazano ja obecnie jedynie z obowiazkiem przestrzegania
praw Rzeczypospolitej Polskiej przez organy parnstwa, a nie jak
dotad takze przez obywateli.

5) Usunigte zostaly sformulowania okreSlajace zasadg przewod-
niej roli PZPR oraz rolg innych elementéw skladowych systemu
politycznego z okresu PRL (ZSL, SD oraz PRON). Wyeliminowa-
no takze przepisy podkreslajace szczegélna role klasy robotniczej,
wytyczajace cele parstwa realnego socjalizmu oraz deklarujace
"przyjaznn i wspétprace z ZSRR i innymi pafistwami socjalistycz-
nymi".

6) Sformulowano zasad¢ swobody tworzenia i dzialalnosci partii
politycznych. Naltozono przy tym na partie obowiazek przestrzega-
nia przepiséw konstytucji. O sprzecznosci z konstytucja celéw lub
dzialalnosci partii politycznych mial orzekaé¢ Trybunal Konstytu-

cyjny.

7) Proklamowana zostata zasada udzialu samorzadu terytorialne-
go w sprawowaniu wladzy panstwowej oraz swoboda dziatalnoSci
innych form samorzadu.

Z innych wprowadzonych nowela grudniowa rozwiaza na
uwage zastuguje istotna zmiana pozycji ustrojowej prokuratury.
Polegata ona na pozbawieniu Prezydenta zwierzchnich uprawnien
wobec organéw prokuratury, zostaly one bowiem powiazane z re-
sortem sprawiedliwo$ci. Prokurature podporzadkowano Ministrowi
Sprawiedliwo$ci, ktéry mial sprawowad jednoczesnie funkcje Pro-
kuratora Generalnego.
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Kolejna nowelizacja konstytucji, ktéra przeprowadzono w dniu
8.IIL1990 r, objela terenowe struktury aparatu panstwowego.
Zniosta ona system rad narodowych i terenowych organéw admi-
nistracji panstwowej, wprowadzajac w ich miejsce organy samo-
rzadu terytorialnego. Wymagalo to calkowitej zmiany przepiséw w
rozdziale 6 konstytucji, ktéremu nadano tez nowy tytul Samorzqd
terytorialny.

Wiosna 1990 r. czg$¢ obozu solidarno$ciowego wystapita z po-
stulatem zmiany sposobu obsadzania urzgdu Prezydenta. Znalazi
on poparcie wigkszodci sil politycznych w Polsce, ktére staly na
stanowisku, ze nowy Prezydent powinien by¢é wybrany w drodze
wyboréw powszechnych. Tym samym mialo nastapi¢ powazne
skrécenie kadencji W. Jaruzelskiego, ktéra upltynetaby z dniem
objecia urzedu przez nowo wybranego Prezydenta Rzeczypospoli-
tej. Wprowadzenie takiego rozwiazania wymagalo jednak dokona-
nia odpowiednich zmian konstytucyjnych. Uczyniono to w drodze
nowelizacji konstytucji z 27.1X.1990 r. Jednocze$nie Sejm uchwa-
lit ustawe o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W ten
sposéb wprowadzono po raz pierwszy w historii Polski zasade
powszechnych i bezposrednich wyboréw prezydenckich. Odbyty
si¢ one w dwoch turach (25.X1I. i 9.XII.1990 r.) i zakonczyly su-
kcesem L. Walgsy, ktéry w drugiej turze glosowania uzyskat
74,3% gloséw wyborcéw.

Po dokonaniu zmiany na stanowisku glowy panstwa pojawil si¢
z kolei postulat przeprowadzenia przyspieszonych wyboréw parla-
mentarnych. W tym wypadku chodzito gléwnie o skrécenie ka-
dencji Sejmu, ktéremu coraz czg$ciej wypominano jego "kontra-
ktowy" charakter. W zaistnialej sytuacji Sejm podejmuje w marcu
1991 r. uchwale o zakorczeniu swojej kadencji w dniu poprze-
dzajacym kolejne wybory parlamentarne, nie péZniej jednak niz
do 30.X.1991 r. Z decyzja ta wiazala si¢ SciSle nowelizacja kon-
stytucji z 19.IV.1991 r. Wprowadzila ona zasadg, Ze kadencja
Sejmu rozpoczyna si¢ w dniu pierwszego posiedzenia i trwa do
czasu zebrania si¢ postéw na pierwszym posiedzeniu Sejmu nastg-
pnej kadencji. Rozwiazanie takie miatlo by¢ stosowane takze w
przypadku przedterminowego rozwiagzania Sejmu. Obowiazkiem
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Prezydenta bylo wéwczas zarzadzenie nowych wyboréw do Sejmu
i Senatu, przy czym musialy si¢ one odby¢ w ciagu 4 miesigcy
od dnia postanowienia o rozwiazaniu Sejmu. Nowela ta wprowa-
dzita poza tym zasad¢ domicylu, zgodnie z ktéra biemme prawo
wyborcze (prawo kandydowania) w wyborach do Sejmu i Senatu
mialy posiada¢ jedynie osoby stale zamieszkujace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 5 lat.

Wybory do Sejmu z 1991 r. nie mogly odby¢ si¢ na podstawie
dotychczasowej ordynacji wyborczej, gdyz przygotowano ja jedy-
nie w celu wylonienia skladu Sejmu wczerwcu 1989 r., a ponadto
zawierala ona w swej treSci ograniczenia, ktére uniemozliwiaty
przeprowadzenie wolnych i demokratycznych wyboréw parlamen-
tarnych. Dlatego tez Sejm uchwalit 28.VI1.1991 r. nowa ordynacje
wyborcza, w ktérej nie znalazly si¢ juz ograniczenia wprowadzo-
ne w nastgpstwie porozumieni "okraglego stotu". Nieco wcze$niej
(10.V) uchwalono takze nowa ordynacje wyborcza do Senatu.
Akty te stanowily podstawe przeprowadzenia przedterminowych
wyboréw do obu izb parlamentu, ktére odbyty sie 27.X.1991 r.
W konsekwencji tych wyboréw nastapito ogromne rozbicie polity-
czne Sejmu, bedace - jak si¢ mialo wkrétce okazaé - jedna z
gléwnych przyczyn wielu probleméw zwiazanych z jego dziatal-
noscia.

Druga w 1991 r. zmiana konstytucji przeprowadzona zostala
tuz przed wyborami parlamentarnymi ustawa z 18.X.1991 r. Doty-
czyla ona jedynie okre§lonego w art. 88 ustawy zasadniczej pra-
wa azylu. W wyniku nowelizacji usunig¢to z tekstu tego artykutu
wyliczenie, jakim kategoriom obywateli pafistw obcych udziela sig¢
w Polsce azylu (m.in. prze§ladowanym "za obrong¢ intereséw mas
pracujacych"), wprowadzajac bardziej ogdlna formulg, iz "obywa-
tele innych panstw i bezpafstwowcy moga korzysta¢ z prawa
azylu na zasadach okres§lonych ustawa". Jeszcze bardziej kosmety-
czny charakter miata kolejna zmiana konstytucji z 30.VII.1992 r.
W zwiazku ze zniesieniem tytutéw honorowych wykre§lono wow-
czas z tekstu ustawy zasadniczej uprawnienie Prezydenta do ich
nadawania. Ostatnia zmiana konstytucji z 1952 r. miala miejsce
15.X1992 r. Polegala ona na utworzeniu Krajowej Rady Radiofo-
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nii i Telewizji, co wymagato wprowadzenia do ustawy zasadniczej
nowego art. 36b. Okreslit on przede wszystkim charakter tego or-
ganu, stwierdzajac, ze "Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi
na strazy wolnosci stowa, realizacji prawa obywateli do informacji
oraz interesu spotecznego w radiofonii i telewizji". Szczegélowe
zasady powolywania, organizacji i funkcjonowania Rady zostaty
okre§lone w uchwalonej przez Sejm 20.XII.1992 r. ustawie o ra-
diofonii i telewizji.

Niezaleznie od formalnych zmian konstytucji od 1989 r. prowa-
dzone byly prace nad przygotowaniem nowej ustawy zasadniczej.
W celu sprecyzowania zasad tworzenia przyszlej konstytucji Sejm
uchwalit 23.IV.1992 r. ustawg¢ konstytucyjna o trybie przygotowa-
nia i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Odniosta
si¢ ona takze do przepiséw konstytucji z 1952 r. - art. 12 ust. 2
tej ustawy uznat je jako tymczasowe.

Ze wzgledu jednak na zbyt odlegla perspektywe uchwalenia no-
wej konstytucji, uzasadnione stalo si¢ podjecie prac nad przygoto-
waniem aktu rangi konstytucyjnej na okres przejSciowy, reguluja-
cego jedynie wybrane kwestie ustrojowe. Taki charakter posiada
uchwalona 17.X.1992 r. ustawa konstytucyjna o wzajemnych sto-
sunkach migdzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, okre$lana poto-
cznie jako "Mata Konstytucja".




9. MALA KONSTYTUCJA Z 1992 ROKU

Uchwalenie przez Sejm ustawy konstytucyjnej z 17.X.1992 r.
bylo - jak juz zauwazono w literaturze prawniczej - jedynie poto-
wicznym sukcesem. Byl to bez watpienia sukces, je$li uwzgledni
sie¢ fakt ogromnych podzialéw politycznych w éwczesnym polskim
parlamencie, ktére powaznie utrudnialy osiagnigcie kompromisu
pomigdzy zwolennikami przeciwstawnych rozwiazan ustrojowych.
Niemniej jednak, mimo zaawansowanych prac nad przygotowa-
niem pelnej ustawy zasadniczej, uchwalony zostal jedynie frag-
mentaryczny i tymczasowy akt konstytucyjny. Pod tym wzgledem
Polska zostala wyprzedzona przez wigkszo$¢ panstw bylego bloku
wschodniego, ktére posiadaja juz nowe, pelne konstytucje (m.in.
Bulgaria, Rumunia, Slowacja i Rosja).

Pojecie "Mala Konstytucja" odnosi si¢ w kazdym wypadku do
aktu, ktéry reguluje na okres przejSciowy tylko niektére zasady i
instytucje ustroju politycznego, a zwlaszcza organizacj¢ i tryb fun-
kcjonowania najwyzszych organéw panstwowych. Tradycja uchwa-
lania tego rodzaju aktéw sigga w Polsce poczatkéw II Rzeczypo-
spolitej. Mianem Malej Konstytucji nazwano woéwczas uchwale
Sejmu Ustawodawczego z 20.I1.1919 r. o powierzeniu Jézefowi
Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Paristwa.
Okre§lata ona w kilku punktach zakres uprawnieri Naczelnika
Panistwa, Sejmu Ustawodawczego i Rzadu, ksztaltujac jednoczes-
nie wzajemne stosunki miedzy tymi organami na zasadach syste-
mu parlamentarnego. Uksztaltowany przez nia ustréj najwyzszych
wladz paristwowych funkcjonowat do czasu wejscia w zycie Kon-
stytucji Marcowej z 1921 r. Drugim z kolei aktem, ktéry takze
przeszedl do historii pod nazwa Malej Konstytucji, byla uchwalo-
na przez Sejm Ustawodawczy 19.11.1947 r. ustawa konstytucyjna
o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospo-
litej Polskiej. Regulowala ona jedynie organizacj¢ i funkcjonowa-
nie kilku naczelnych organéw panstwowych (Sejmu Ustawodaw-
czego, Prezydenta, Rady Panstwa, Rady Ministréw, Najwyzszej
Izby Kontroli, organéw wymiaru sprawiedliwosci), pozostawiajac
poza zakresem regulacji szereg zagadnie,, w tym m.in. okre§lenie
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zasad ustroju politycznego oraz podstawowych praw i wolnosci
jednostki. Z zalozenia réwniez ten akt posiadal tymczasowy cha-
rakter, gdyz mial obowiazywaé "do czasu wejScia w zycie nowej
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej" (byla nia konstytucja PRL
z 1952 r.). Mala Konstytucja z 1992 r. jest wigc juz trzecim tego
typu aktem w dziejach polskiego konstytucjonalizmu.

Prace nad przygotowaniem Malej Konstytucji rozpoczely si¢ juz
jesienia 1991 r. Wniesiono wdéwczas pod obrady parlamentu 2
zblizone do siebie pod wzgledem tresci projekty ustaw konstytu-
cyjnych: pierwszy z nich zglosit rzad J.K. Bieleckiego, drugi Ko-
misja Konstytucyjna Sejmu. Zostaly one jednak przez Sejm
odrzucone, uznal on bowiem, ze istotne zmiany konstytucyjne nie
powinny by¢ wprowadzane w przededniu nowych wyboréw parla-
mentarnych. Bezposrednio po wyborach z 27.X.1991 r. projekt
ustawy konstytucyjnej o powotywaniu i odwolywaniu rzadu oraz
innych zmianach dotyczacych najwyzszych organéw paristwa
wnidst do Sejmu Prezydent RP. W celu rozpatrzenia tego proje-
ktu powolano sejmowa komisj¢ nadzwyczajna, ktdérej przewodni-
czyl T. Mazowiecki. Komisja ta wprowadzila do projektu szereg
poprawek i uzupelnieri, dlatego tez Prezydent wycofal go ostatecz-
nie spod obrad parlamentu.

Kolejny projekt Malej Konstytucji przygotowal Klub Parlamen-
tarny Unii Demokratycznej. Projekt ten, oparty w znacznym sto-
pniu na fragmentach projektu konstytucji opracowanego przez
Komisje Konstytucyjna Sejmu poprzedniej kadencji, po kilkumie-
sigcznych pracach komisji nadzwyczajnej zostal przez Sejm
uchwalony 1.VIII.1992 r.

Do uchwalonej ustawy konstytucyjnej Senat zglosil szereg pro-
pozycji zmian i uzupelniefi, zostaly one jednak prawie w catosci
odrzucone przez Sejm na posiedzeniu w dniu 17.X.1992 r. Grupa
postéw zaskarzyla co prawda do Trybunatu Konstytucyjnego, jako
sprzeczny z konstytucja, regulaminowy tryb odrzucenia przez
Sejm senackich propozycji zmian w ustawie konstytucyjnej, jed-
nak Trybunat Konstytucyjny oddalit w swoim orzeczeniu zarzut o
naruszeniu w tym wypadku przepiséw ustawy zasadniczej. Dlate-
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go tez 17.X.1992 r. jest data ostatecznego uchwalenia Malej Kon-
stytucji.

Mata Konstytucja jest obszernym, rozbudowanym aktem pra-
wnym, okres§lajacym w zasadzie caloksztalt stosunkéw migdzy or-
ganami wladzy ustawodawczej a organami wladzy wykonawczej.
Wynika to z faktu, Ze jej zadaniem nie bylo - w odréznieniu od
podobnych aktéw z 1919 i 1947 r. - wypelnienie istniejacej "pu-
stki" w zakresie regulacji prawnoustrojowej, lecz wprowadzenie
zmian w istniejacych unormowaniach konstytucyjnych. Dlatego tez
szczegbtowa regulacja w Malej Konstytucji pozycji ustrojowej, or-
ganizacji i1 trybu funkcjonowania Sejmu, Senatu, Prezydenta RP i
Rady Ministréw a takze okreslenie pozycji ustrojowej samorzadu
terytorialnego zwiazane byly z utrata mocy obowiazujacej tych
przepis6w konstytucji z 1952 r., ktére tworzyly konstytucyjne
podstawy ustroju oraz dziatania parlamentu, glowy panstwa, rzadu
i organéw samorzadu lokalnego.

Mata Konstytucja sklada si¢ ze wstgpu oraz 6 rozdzialéw.
Zwiezta preambula zawiera przede wszystkim okreslenie celu, jaki
przy$wiecal twdrcom tej ustawy Kkonstytucyjnej - jest nim
"usprawnienie dzialalno$ci naczelnych wladz Panistwa". Jej uchwa-
lenie mialo wigc doprowadzi¢ do wyeliminowania wszelkich
sprzeczno$ci i niejasno$ci w istniejacych rozwiazaniach konstytu-
cyjnych i tym samym do stworzenia podstaw prawnych efektyw-
nego i sprawnego systemu rzadéw. Wymagalo to jednak wprowa-
dzenia istotnych zmian w dotychczasowym ukladzie stosunkéw
migdzy naczelnymi organami pafstwa, a zwlaszcza wyraZnego
ograniczenia dominujacej pozycji Sejmu. We wstepie podkreslono
takze tymczasowy charakter Malej Konstytucji, ktéra ma obowia-
zywaé jedynie "do czasu uchwalenia nowej Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej".

W lakonicznym rozdziale 1 (Zasady ogdlne) sformutowano
przede wszystkim podstawowa zasadg¢ organizacji naczelnych orga-
néw pafnstwa - zasade podziatu wladz. Zasada ta zostala wprowa-
dzona w klasycznej postaci: wladz¢ ustawodawcza powierzono
Sejmowi i Senatowi, wltadz¢ wykonawcza - Prezydentowi i Radzie
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Ministréw, wladze¢ sadownicza - niezawistym sadom. Przyjecie za-
sady podzialu wladz oznaczalo ostateczne zerwanie z obowiazuja-
ca dotychczas zasada jednoSci wladzy, ktérej wyrazem byto
zwierzchnictwo parlamentu (Sejmu) w systemie organéw paristwo-
wych. W rozdziale 1 przyjeta zostala takze zasada, ze postowie i
senatorowie oraz inne osoby petniace urzgdy lub funkcje publicz-
ne w Panistwie "nie moga prowadzi¢ dziatalno$ci nie dajacej si¢
pogodzié¢ ze sprawowaniem mandatu, urzgdu lub funkcji w zakre-
sie 1 pod rygorami okre§lonymi w ustawie". W dodatku osoby te
zostaly zobowiazane do skladania (na poczatku i na koricu kaden-
cji lub przed objgciem danego stanowiska i po jego opuszczeniu)
oS§wiadczeri o swoim stanie majatkowym. Kwestie te uregulowane
zostaty szczegélowo w ustawie z 5.VL.1992 r. o ograniczeniu pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje
publiczne.

Rozdzial 2 zawiera regulacjg¢ pozycji ustrojowej, zakresu upraw-
niefi oraz trybu funkcjonowania Sejmu i Senatu. Obie izby parla-
mentu zaliczone zostaly do wladzy ustawodawczej, jednak rola
Senatu w zakresie realizacji funkcji ustawodawczej pozostata na-
dal wyraznie ograniczona. Wlasnie ze wzgledu na niewielki za-
kres uprawniei Senat okreslany jest mianem "izby refleksji". Sejm
za$§, mimo wyraZnego oslabienia jego pozycji w Malej Konstytu-
cji, utrzymatl szereg istotnych kompetencji m.in. w dziedzinie kon-
troli nad dzialalno$cia rzadu oraz powotywania innych organéw
parfistwowych (np. Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu).

Mata Konstytucja wprowadzita odmienne niz poprzednio uregu-
lowanie problematyki kadencji Sejmu i Senatu. Przyjeto zasadg,
ze w przypadku rozwiazania si¢ Sejmu moca wlasnej uchwaty lub
jego rozwiazania w drodze zarzadzenia Prezydenta kadencja obu
izb koriczy .si¢ w dniu podjecia decyzji o rozwiazaniu Sejmu.
Konsekwencja wprowadzenia takiej konstrukcji mogla byé, w
przypadku przedterminowego rozwiazania parlamentu, bardzo dlu-
ga (nawet pigciomiesigczna) przerwa migdzykadencyjna. Dlatego
tez Sejm ustawa konstytucyjna z 17.II1.1995 r. dokonat zmiany
Matej Konstytucji, w wyniku ktérej przerwa migdzykadencyjna
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zostata calkowicie zlikwidowana. Artykul 4 ust. 2 Matej Konsty-
tucji stanowi obecnie w tej kwestii, ze: "Kadencja Sejmu rozpo-
czyna si¢ w dniu pierwszego posiedzenia i trwa do czasu
zebrania si¢ postéw na pierwszym posiedzeniu Sejmu nastepnej
kadenc;ji".

W rozdziale 2 znalazlo si¢ takze okreSlenie statusu postéw oraz
senatoréw. W tym zakresie Mala Konstytucja bardziej zdecydowa-
nie niz nowela konstytucji z grudnia 1989 r. zerwala z koncepcja
mandatu imperatywnego, zakladajaca odpowiedzialno$¢ przedstawi-
cieli przed wyborcami. Wprowadzona zostala konstrukcja mandatu
wolnego, w mysl ktdérej posel (senator) "jest reprezentantem cate-
go Narodu, nie jest zwiazany instrukcjami wyborcéw i nie moze
by¢ odwotlany". Przyjeto poza tym zasadg¢ niepotaczalno$ci manda-
tu posta i senatora z niektérymi stanowiskami i funkcjami pan-
stwowymi (m.in. sedziego Sadu Najwyzszego, ambasadora i
wojewody).

Rozdzial 3 zostal pos$wigcony Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej. Jego pozycja ustrojowa, w poréwnaniu z dotychczasowa
regulacja konstytucyjna, nie ulegta zasadniczej zmianie. Prezydent
otrzymal co prawda uprawnienie do powolywania Prezesa Rady
Ministréw i na jego wniosek pozostatych czlonkéw rzadu, jednak
powolany przez Prezydenta rzad musi zdoby¢ zaufanie Sejmu.
Prezydentowi stworzona zostala mozliwo$¢ kierowania pracami
rzadu, gdyz "w sprawach szczegdlnej wagi dla Paristwa" moze on
zwotywaé posiedzenia Rady Ministréw i im przewodniczy¢.

Przepisy rozdzialu 4, odnoszace si¢ do Rady Ministréw,
wyraZnie wzmacniaja pozycj¢ tego organu. Rada Ministréw stata
si¢ centralnym o$rodkiem wladzy wykonawczej - do niej nalezy
prowadzenie polityki wewngtrznej i zagranicznej, kierowanie cala
administracja rzadowa, podejmowanie decyzji we wszystkich spra-
wach polityki Parstwa, ktére nie zostaly zastrzezone dla Prezy-
denta, innego organu administracji lub samorzadu. Rzad uzyskat
ponadto uprawnienie do podejmowania rozporzadzeri z moca usta-
wy, zwigkszyla si¢ takze jego swoboda w zakresie ksztaltowania
swojej wewngtrznej organizacji.
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W rozdziale 5 okreSlone zostaly podstawowe zasady organizacji
i funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Do uksztaltowanej
wcze$niej koncepcji samorzadu terytorialnego Mala Konstytucja
nie wprowadza w zasadzie zZadnych powazniejszych zmian. Na
podkreslenie zastuguje jednak fakt, ze obok gminy (bgdacej pod-
stawowa jednostka samorzadu terytorialnego) dopuszcza si¢ mozli-
wo$¢ tworzenia w drodze ustaw innych jednostek samorzadu
lokalnego. Bedzie to zapewne samorzad powiatowy, albowiem za-
powiada si¢ przywrécenie powiatéw jako jednostek podziatu tery-
torialnego kraju.

W tresci rozdzialu 6 (Przepisy przejsciowe i koricowe) na uwa-
ge zashuguje przede wszystkim art. 77, uchyla on bowiem w ca-
tosci obowiazujaca dotychczas konstytucje z 1952 r. W tym
wypadku ustawodawca kierowat si¢ dazeniem do ostatecznego
zerwania wigzi prawnych laczacych nowe regulacje konstytucyjne
z rozwiazaniami konstytucji poprzedniego systemu ustrojowego.
Do zupelnego zerwania tych wigzi jednak nie doszto. Na podsta-
wie tegoz art. 77 utrzymano bowiem w mocy wigkszo$¢ rozdzia-
téw "starej" konstytucji: rozdz. 1 (Podstawy ustroju politycznego i
gospodarczego), rozdz. 4 (Trybunat Konstytucyjny, Trybunat Sta-
nu, Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji), rozdz. 7 (Sqd i Prokuratu-
ra) z wyjatkiem art. 60 ust. 1, rozdz. 8 (Podstawowe prawa i
obowiqzki obywateli), rozdz. 9 (Zasady wyborow do Sejmu i Se-
natu oraz Prezydenta) z wyjatkiem art. 94, rozdz. 10 (Godto,
barwy, hymn i stolica Rzeczypospolitej Polskiej), rozdz. 11 (Zmia-
na Konstytucji). Utrzymane w mocy przepisy konstytucji z 1952 r.,
znajdujace si¢ formalnie poza tekstem Malej Konstytucji, stanowia
jednak integralna czg$¢ konstytucyjnego porzadku prawnego III
Rzeczypospolite;j.

Z utrzymanych w mocy przepiséw konstytucji z 1952 r. nalezy
zwréci¢ uwage na art. 106, ktéry okresla tryb zmiany norm kon-
stytucyjnych. Przepis ten nie bedzie juz mial zastosowania przy
uchwalaniu nowej ustawy zasadniczej, gdyz tryb przygotowania i
uchwalenia przyszlej konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zostat
okre§lony w ustawie konstytucyjnej z 23.IV.1992 r. Art. 106 mo-
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ze wigc by¢é wykorzystywany tylko przy dokonywaniu zmian w
Matej Konstytucji (i w obowiazujacych nadal przepisach konstytu-
cji z 1952 r.) oraz w ustawie konstytucyjnej z 23.IV.1992 r. o
trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP.

Do Zrédet prawa konstytucyjnego zawierajacych normy prawne
rangi konstytucyjnej zaliczaja si¢ wigc obecnie w Polsce: 1) omd-
wiona wyzej ustawa konstytucyjna o wzajemnych stosunkach mie-
dzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, 2) ustawa konstytucyj-
na z 23.IV.1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej, 3) utrzymane w mocy przepisy
konstytucji z 1952 r. Charakter ustaw konstytucyjnych posiadaja
réwniez te akty prawne, na mocy ktérych nastepuje uchylenie,
zmiana lub uzupetnienie obowiazujacych norm konstytucyjnych
(np. "ustawa o zmianie konstytucji"). Innym rodzajem ustaw kon-
stytucyjnych sa ustawy, ktérych celem jest uregulowanie wybra-
nych zagadnieii ustrojowych (jedynie na pewien okres czasu)
odmiennie niz to czyni konstytucja, badZ tez przejSciowe uzupel-
nienie przepiséw ustawy zasadniczej. Przyktadem tego typu aktéw
moga by¢ m.in. uchwalane kilkakrotnie w okresie PRL ustawy
konstytucyjne o skréceniu badZz przedtuzeniu kadencji organéw
przedstawicielskich (Sejmu lub rad narodowych). Wigkszos§¢
Zrédet prawa konstytucyjnego posiada jednak pozakonstytucyjny
charakter, nie zawiera bowiem w swojej treSci norm o szczegdl-
nej mocy prawnej.




10. PRACE NAD NOWA KONSTYTUCJA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J

Na konieczno$¢ jak najszybszego uchwalenia nowej konstytucji
wskazywano juz w 1989 r. Dominowato wéwczas przekonanie, ze
przyjecie nowej ustawy zasadniczej powinno nastapi¢ 3.V.1991 r.
- w 200-lecie uchwalenia Ustawy Rzadowej z 3 maja 1791 r.
Stad tez juz w grudniu 1989 r. obie izby parlamentu powotaty
odrebne Komisje Konstytucyjne, ktérych zadaniem bylo przygoto-
wanie projektéw przyszlej konstytuciji. '

Projekty konstytucji opracowywaly takze Srodowiska naukowe,
partie polityczne oraz osoby prywatne. Od jesieni 1990 r. zaczgta
jednak przewaza¢ opinia, ze wyloniony rok wczedniej parlament,
a w szczegdlnoSci posiadajacy ograniczong legitymizacj¢ "kontra-
ktowy" Sejm, nie ma politycznego i moralnego tytulu do uchwa-
lenia nowej ustawy zasadniczej. Takze sam parlament uznal, zZe
nowa konstytucja powinna by¢ uchwalona dopiero w nastgpne;j
kadencji przez parlament wybrany juz w pelni demokratycznych
wyborach. Z tego wzgledu przygotowane w 1991 r. przez Komi-
sje Konstytucyjne Sejmu i Senatu projekty konstytucji, jak tez
tzw. projekty spoleczne, nie staly si¢ przedmiotem formalnej ini-
cjatywy ustawodawcze;.

Z kolei po wyborach parlamentarnych z 27.X.1991 r. rozbicie
polityczne Sejmu bylo tak znaczne, ze nie widziano mozliwosci
osiagnigcia consensusu migdzy réznymi orientacjami politycznymi
co do ksztattu przysztych rozwiazan konstytucyjnych. Wobec tego
parlament skoncentrowal si¢ na pracach nad Mala Konstytucja,
odsuwajac na pdZniej opracowanie i uchwalenie nowej ustawy za-
sadniczej. Postanowiono jednak juz na tym etapie okre$li¢ szcze-
gétowo tryb przygotowania oraz procedure¢ uchwalenia przysziej
konstytucji, uznano bowiem woéwczas, Ze nowa ustawa zasadnicza
nie moze by¢ przyjeta w trybie przewidzianym w art. 106 konsty-
tucji z 1952 r. Zagadnienia te zostaly rozstrzygnigte w ustawie
konstytucyjnej z 23.IV.1992 r. o trybie przygotowania i uchwale-
nia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
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W my$l ustawy konstytucyjnej przyszla konstytucja zostanie
uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe, czyli na wspdlnym po-
siedzeniu Sejmu i Senatu. Ostateczna decyzje¢ w sprawie przyjecia
lub odrzucenia konstytucji podejmie jednak Naréd w drodze refe-
rendum konstytucyjnego. Ustawa konstytucyjna przewiduje, ze
zwolywanie posiedzei Zgromadzenia Narodowego w celu przygo-
towania i uchwalenia konstytucji zarzadza Marszatek Sejmu w po-
rozumieniu z Marszatkiem Senatu. On tez przewodniczy podczas
obrad Zgromadzenia Narodowego, przy czym w miar¢ potrzeby
zastepuje go Marszalek Senatu. Szczegélowe zasady i tryb dziala-
nia Zgromadzenia Narodowego, zwolanego w celu uchwalenia
ustawy zasadniczej, mialy by¢ jednak okreSlone dopiero w jego
regulaminie. Regulamin ten Zgromadzenie Narodowe uchwalito
przed przystapieniem do debaty na forum Zgromadzenia nad pro-
jektami przyszlej konstytucji w dniu 22.IX.1994 r.

Do prowadzenia zasadniczych prac nad projektem nowej kon-
stytucji powolana zostala Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego. W jej sktad wchodzi 46 postéw wybieranych przez
Sejm i 10 senator6w wybieranych przez Senat. Komisja Konstytu-
cyjna wybiera ze swego skladu przewodniczacego Komisji i jego
zastgpcg. Przyjeto przy tym zasadg, ze jeSli jeden z nich jest po-
stem, to drugi musi by¢ senatorem. W posiedzeniach Komisji
Konstytucyjnej moga uczestniczy¢ (z prawem przedkladania wnio-
skéw) upowaznieni przedstawiciele Prezydenta, Rady Ministréow
oraz Trybunatu Konstytucyjnego. Szczegétowe zasady organizacji i
funkcjonowania Komisji Konstytucyjnej okre§la sama Komisja w
swoim regulaminie.

Pierwszy sklad Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodo-
wego zostal powolany przez Sejm i Senat poprzedniej kadencji w
pazdzierniku 1992 r. Przewodniczacym tej Komisji zostal senator
W. Piotrowski, a jego zastgpca posel J. Ciemniewski. Od chwili
powotania do konica maja 1993 r. odbyla ona 9 posiedzen,
uchwalajac m.in. swdj regulamin. Jej dzialalno$¢ ulegla jednak za-
koficzeniu wraz z rozwiazaniem Sejmu przez Prezydenta w dniu
29.V.1993 r. Dlatego tez po wyborach parlamentarnych z 19.IX.
1993 r. konieczne bylo powotlanie nowego skladu Komisji Kon-

80




stytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, tym bardziej, ze wielu
czlonkéw poprzedniej Komisji nie znalazlo si¢ tym razem w skla-
dzie Sejmu i Senatu. Nowym przewodniczacym Komisji zostal
posel A. Kwasniewski, jego zastgpca - senator S. Pastuszka. W
zwiazku z wyborem nowego skladu Komisji Konstytucyjnej uzna-
no za niezbedne uchwalenie takze nowego regulaminu prac tej
Komisji (zostal on przyjety w dniu 18.1.1994 r.).

Inicjatywa ustawodawcza w zakresie przedstawienia Zgromadze-
niu Narodowemu projektu nowej konstytucji przyznana zostala po-
czatkowo jedynie:

1) Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego,
2) grupie 56 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego,
3) Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wymienione podmioty otrzymaly prawo wnoszenia projektéw
nowej konstytucji w ciagu 6 miesiegcy od ukonstytuowania si¢
Komisji Konstytucyjnej, czyli od dnia zebrania si¢ tej Komisji na
pierwsze posiedzenie. Jednak w wyniku przeprowadzonej w dniu
22.IV.1994 r. nowelizacji ustawy konstytucyjnej o trybie przygoto-
wania i uchwalenia Konstytucji RP prawo zgloszenia projektu no-
wej konstytucji przyznane zostalo réwniez grupie obywateli,
ktérzy dla swojego projektu uzyskaja poparcie (poprzez zebranie
podpiséw) co najmniej 500 000 oséb posiadajacych czynne prawo
wyborcze do Sejmu. Wprowadzono przy tym zasade, Ze inicjaty-
wa ludowa w tej dziedzinie moze byé wykonana najpéZniej w
terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w Zycie powyzszej zmiany
ustawy konstytucyjnej.

W poprzedniej kadencji parlamentu termin zglaszania projektéw
konstytucji uptywat 30.IV.1993 r. i w tym terminie zgloszono 7
projektéw ustawy zasadniczej. Byly to projekty: 1) Prezydenta, 2)
Sena- tu, 3) Unii Demokratycznej (UD), 4) Sojuszu Lewicy
Demokratycznej (SLD), 5) Polskiego Stronnictwa Ludowego
(PSL) i Unii Pracy (UP), 6) Konfederacji Polski Niepodleglej
(KPN), 7) Porozumienia Centrum (PC). Z powodu przedtermino-
wego rozwiazania Sejmu prace Komisji Konstytucyjnej Zgroma-
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dzenia Narodowego nad tymi projektami zostaly przerwane jesz-
cze na etapie ich prezentacji na posiedzeniach Komisji. W zwiaz-
ku z tym po wyborach parlamentarnych z 19.IX.1993 r. i powo-
faniu w nowym skladzie Komisji Konstytucyjnej powstato pytanie,
czy prace nad zgloszonymi projektami konstytucji powinny by¢
kontynuowane, czy tez nalezy przystapi¢ ponownie ‘do zglaszania
projektéw ustawy zasadniczej. Komisja Konstytucyjna uznata, po-
wolujac si¢ na art. 2 ust. 2 ustawy konstytucyjnej, ze przewidy-
wany na zglaszanie projektéw konstytucji termin 6 miesigcy po-
winien by¢ liczony od nowa. Za takim postepowaniem przema-
wial réwniez fakt, ze nowy sklad Komisji Konstytucyjnej zostal
wyloniony przez parlament rézniagcy si¢ zasadniczo pod wzgledem
skladu politycznego od Sejmu i Senatu poprzedniej kadencji. W
nastgpstwie wspomnianej juz nowelizacji ustawy konstytucyjnej z
23.IV.1992 r. przyjeto jednak zasadg, ze Komisja Konstytucyjna
Zgromadzenia Narodowego bedzie rozpatrywala takze te projekty
konstytucji, ktére zostaly zgloszone podczas poprzedniej kadencji
Sejmu i Senatu.

W tej sytuacji bez zadnych zmian pozostawione zostaly w Ko-
misji Konstytucyjnej projekty konstytucji zgloszone rok wczesniej
przez Senat, KPN oraz wsp6lny projekt PSL i UP. Zmodyfikowa-
ne w stosunku do poprzednich projekty konstytucji przedlozyli:
Prezydent, SLD oraz Unia Wolnosci (wczes$niej UD), wycofany
zostal natomiast projekt Porozumienia Centrum. Z przewidzianej
w art. 2a ustawy konstytucyjnej z 23.IV.1992 r. mozliwosci sko-
rzystal jedynie NSZZ "Solidarmo$¢", ktérego projekt konstytuciji
(poparty przez ponad 950 tys. podpiséw) przekazany zostal do
Komisji w terminie okre§lonym w ustawie konstytucyjnej. Tak
wigc przedmiotem prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Na-
rodowego zostaje w sumie 7 projektéw nowej konstytucji Rze-
czypospolitej Polskie;j.

Ustawa konstytucyjna z 23.IV.1992 r. przewiduje, ze po zglo-
szeniu projektéw konstytucji przeprowadzona bedzie w Sejmie de-
bata na temat zasadniczych kwestii ustrojowych wskazanych przez
Komisje Konstytucyjna (odbyla si¢ ona w dniu 21.X.1994 r.). Po-
za tym Komisja Konstytucyjna bedzie mogla w kazdym czasie
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wystapi¢ do Sejmu z wnioskiem o przeprowadzenie dyskusji na
temat wybranych zagadnieri konstytucyjnych. Podstawowym zada-
niem tej Komisji bedzie jednak opracowanie, na podstawie skiero-
wanych do niej przez Zgromadzenie Narodowe projektéw konsty-
tucji oraz z uwzglednieniem debaty przeprowadzonej podczas pier-
wszego czytania tych projektéw na posiedzeniu Zgromadzenia,
jednolitego tekstu projektu ustawy zasadniczej. Przyjecie tego pro-
jektu przez Komisj¢ Konstytucyjna nastapi wigkszoscia 2/3 gloséw
w obecno$ci co najmniej potowy jej czlonkéw.

Pierwsze czytanie 7 zgloszonych projektéw nowej ustawy za-
sadniczej odbylo si¢ na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego w
dniach 21 - 23.IX.1994 r. Podczas tej debaty w Zgromadzeniu
Narodowym nastapita prezentacja projektéw konstytucji przez
wnioskodawcéw, mialy miejsce wystapienia przedstawicieli klubéw
parlamentarnych, byly tez liczne wypowiedzi indywidualne postéw
i senatorbw w sprawie ogélnych zasad projektéw konstytucii.
Pierwsze czytanie zakoriczylo si¢ skierowaniem wszystkich zglo-
szonych projektéw konstytucji do Komisji Konstytucyjnej Zgroma-
dzenia Narodowego.

Od kilku miesigcy przygotowuje ona jednolity tekst projektu
przyszlej konstytucji, ktéry bedzie przedmiotem debaty konstytu-
cyjnej podczas drugiego czytania w Zgromadzeniu Narodowym.

Drugie czytanie projektu konstytucji na posiedzeniu Zgromadze-
nia Narodowego bedzie obejmowalo:

1) przedstawienie przez Komisje Konstytucyjna sprawozdania
zawierajacego projekt konstytucji w formie tekstu jednolitego,

2) przeprowadzenie debaty oraz zglaszanie poprawek do proje-
ktu,

3) glosowanie.

Przyjecie poprawek oraz uchwalenie konstytucji w drugim czy-
taniu nastapi wigkszodcia 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej
potowy ogélnej liczby czlonkéw Zgromadzenia Narodowego. W
przypadku nieuchwalenia ustawy zasadniczej w drugim czytaniu,
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jej projekt moze by¢ decyzja Zgromadzenia Narodowego przeka-
zany ponownie Komisji Konstytucyjnej. Ustawa konstytucyjna nie
okresla jednak dalszego trybu postgpowania z tym projektem.
Kwesti¢ ta rozstrzygnal dopiero regulamin Zgromadzenia Narodo-
wego, ktéry stanowi (art. 13 ust. 2), ze w przypadku nieuchwale-
nia konstytucji w drugim czytaniu i przekazania projektu ponow-
nie do Komisji Konstytucyjnej "nastgpuje ponowne przeprowadze-
nie drugiego czytania zgodnie z przepisami ustawy konstytucyjnej
i regulaminu Zgromadzenia Narodowego".

Konstytucj¢ uchwalona w drugim czytaniu Marszatlek Sejmu
(jako Przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego) prze§le Prezy-
dentowi, zarzadzajac jednocze$nie podanie jej do wiadomos$ci pub-
licznej. Prezydent bedzie mégt w ciagu 60 dni od dnia przestania
konstytucji zglosi¢ propozycje zmian w jej treSci. Wowczas zaist-
nieje konieczno$¢ zwolania kolejnego posiedzenia Zgromadzenia
Narodowego i przeprowadzenia trzeciego czytania projektu konsty-
tucji. Przyjecie zgloszonych przez Prezydenta propozycji zmian
moze nastapi¢ bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnosci co
najmniej polowy ogélnej liczby czlonkéw Zgromadzenia (przy
czym glosowanie nad poszczegélnymi propozycjami Prezydenta
ma odbywac si¢ oddzielnie). Nastepnie konieczne bedzie jeszcze
uchwalenie pelnego tekstu konstytucji (z uwzglednieniem ewentu-
alnych zmian) w ramach trzeciego czytania - wigkszoscia 2/3 glo-
s6w w obecnosci co najmniej polowy ogdlnej liczby czlonkéw
Zgromadzenia Narodowego.

W ciagu 14 dni: a) od daty uchwalenia konstytucji przez Zgro-
madzenie Narodowe w trzecim czytaniu lub b) od uplywu termi-
nu (60 dni) przeznaczonego na zgloszenie przez Prezydenta
propozycji zmian w treSci uchwalonej ustawy zasadniczej, Prezy-
dent ma obowiazek zarzadzi¢ poddanie konstytucji pod referen-
dum. Prezydent wyznacza wéwczas date¢ przeprowadzenia referen-
dum na dziefi wolny od pracy przypadajacy w okresie nie dluz-
szym niz 4 miesiace od dnia zarzadzenia referendum. W referen-
dum tym moga wziaé udzial wszyscy obywatele Rzeczypospolite]
Polskiej, ktérzy posiadaja czynne prawo wyborcze do Sejmu.
Szczegblowy tryb przeprowadzenia referendum konstytucyjnego
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ma by¢ okreSlony dopiero w odrebnej ustawie, ktérej wydanie
przewiduje art. 10 ust. 3 ustawy konstytucyjnej o trybie przygoto-
wania i uchwalenia nowej konstytucji. W ustawie konstytucyjnej z
23.IV.1992 r. wprowadzona zostala zasada, ze przyjecie w refe-
rendum nowej konstytucji nastapi wéwczas, gdy za jej przyjeciem
opowie si¢ wigkszo§¢ bioracych udzial w glosowaniu. Nie przewi-
duje si¢ wigc w przypadku referendum konstytucyjnego, tak jak
w odniesieniu do okre§lonego w art. 19 Malej Konstytucji zwy-
klego referendum, wymogu uczestnictwa w referendum wigcej niz
potowy uprawnionych do glosowania, bgdacego niezbednym wa-
runkiem uznania jego wynikéw za wiazace. Przyjeta w drodze re-
ferendum konstytucja ma by¢ podpisana przez Prezydenta, ktéry
zarzadzi jednocze$nie jej niezwloczne ogloszenie w Dzienniku
Ustaw.

Ustawa konstytucyjna z 1992 r. w swym pierwotnym brzmieniu
przewidywala jedynie referendum konstytucyjne o charakterze
ratyfikacyjnym. Po jej uchwaleniu pojawily si¢ jednak postulaty
(zglaszane m.in. przez Uni¢ Pracy) przeprowadzenia takze referen-
dum poprzedzajacego uchwalenie konstytucji przez Zgromadzenie
Narodowe. W referendum tym glosujacy mieliby ustosunkowacé sig
do propozycji niektérych rozwiazari przyszlej konstytucji, a ich
opinie bylyby brane pod uwage podczas prac parlamentarnych nad
ostatecznym ksztaltem nowej ustawy zasadniczej. Propozycje te
znalazly odzwierciedlenie w znowelizowanej ustawie konstytucyj-
nej, ktérej nowy art. 2c ust. 1 stanowi, ze "zasady, na ktérych
opiera¢ si¢ ma Konstytucja, moga by¢ poddane pod referendum".
Przyjecie tego rozwiazania oraz jego wykorzystywanie w praktyce
moze jednak doprowadzi¢ do wyraZznego zwolnienia tempa prac
konstytucyjnych.
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