PROGNOZA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
A TEORIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Dorota PERLO’

1. Wprowadzenie

Problematyka wyboru dlugookresowe;j strategii rozwoju regionu powinna by¢
diagnozowana w wielu wymiarach, takich jak: gospodarczy, spoleczny, techniczny,
ekologiczny i polityczny. Kazdy z nich indywidualnie, a takze powiazania miedzy
nimi odgrywaja istotna role w prognozie rozwoju regionalnego.

Zréwnowazony rozwoj jest to rozw6j spoteczno-gospodarczy, w ktérym formy
i dynamika aktywnosci ekonomicznej, instytucje, style zycia i wielko$¢ populacji sa
takie, ze obecnym i przyszlym pokoleniom bgdzie zapewniony odpowiedni poziom
zycia, a wszystkie aspekty tego rozwoju sa zabezpieczone przez dostgpnos$¢ zasobow
naturalnych, ekosystemow i systeméw podtrzymujacych zycie [Berg, Nijkamp 1991
s. 11 — 33, za: Godlewska 2006 s. 5]. Oznacza to, ze rozw0j gospodarczy obecne-
go pokolenia nie powinien odbywac¢ si¢ kosztem wyczerpywania zasob6w nieod-
nawialnych i niszczenia $rodowiska dla dobra przyszlych pokolen [Strategia... 1999
S. 47]. W. Pearce, E. Barbier i A. Markandya definiuja zréwnowazony Rozwéj jako
realizacj¢ okreslonej wiazki spolecznie pozadanych celéw, do ktérych zalicza si¢
m. in.: wzrost realnego dochodu per capita, poprawg stanu zdrowotnego spoleczen-
stwa, sprawiedliwy dostgp do zasobé6w naturalnych, poprawg poziomu wyksztal-
cenia [Pears, Barbier, Markandya 1990 s. 2, za: Adamczyk, Nitkiewicz 2007 s. 17].
Wskazuja ponadto, ze zaden z wymienionych elementéw rozwoju nie powinien
zmniejszaé si¢ w procesie rozwoju, co jest przejawem jego trwatosci.

Celem artykulu jest analiza wplywu teorii zréwnowazonego rozwoju na pro-
gnoze rozwoju wojew6dztwa podlaskiego. Podlasie jest regionem, w ktérym po-
tencjal endogeniczny jest jednym z najubozszych w Unii Europejskiej. Produkt kra-
jowy brutto mierzony parytetem sily nabywczej nie przekracza 40% $redniej UE,
co plasuje to wojewodztwo na 14. miejscu wsréd najubozszych regionéw UE (ta-
bela 1.). Natomiast PKB, wyrazony w cenach biezacych w 2005 r., stanowil za-
ledwie 2,33% produktu wytwarzanego w Polsce. Czy z uwagi na tak niski po-
ziom rozwoju mozliwe jest planowanie rozwoju Podlasia, a zwlaszcza jego gos-
podarki i sfery spolecznej poprzez ide¢ zréwnowazonego rozwoju? Jakie jest tem-
po i zakres realizacji tej idei w regionie? Czy ten proces jest efektywny?
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Tabela 1. Regionalny PKB na mieszkatica w 2005 r. (wg PPS, UE-27 = 100)

Pig¢tnas$cie najwyzszych Pig¢tnas$cie najnizszych
1. |Inner London (UK) 303 1. |Nord-Est (RO) 24
2. |Luxembourg (LU) 264 | 2. [Severozapaden (BG) 27
3. 33’1‘5")"‘“"5'(7""' /Brussels Hidst. | 541 | 3. |Yuzhen tsentralen (BG) 27
4. |Hamburg (DE) 202 | 4. |Severen tsentralen (BG) 28
5. |Wien (AT) 178 | 5. |Sud-Vest Oltenia (RO) 28
6. |ile de France (FR) 173 | 6. |Sud-Muntenia (RO) 29
7. |Stockholm (SE) 172 | 7. |Severoiztochen (BG) 31
Berkshire, Buckinghamshire &
8. Oxfordshire (UK) 168 | 8. |Sud-Est (RO) 31
9. |Oberbayern (DE) 166 | 9. |Yugoiztochen (BG) 33
10. |Groningen (NL) 164 | 10. |{Nord-Vest (RO) 34
11. {Hovedstaden (DK) 161 | 11. |Lubelskie (PL) 35
12. |Praha (CZ) 160 | 12. [Podkarpackie (PL) 35
13. {Utrecht (NL) 158 | 13. |Centru (RO) 36
14. |Southern & Eastern* (IE) 158 | 14. |Podlaskie (PL) 38
15. |Darmstadt (DE) 158 | 15. |Swietokrzyskie (PL) 38

Zré6dlo: [Regional....2008].

Weryfikacja postawionej tezy zostanie wykonana poprzez analize wybranych
wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, atakze wskazanie tempa zmian i tren-
déw tych wskaznikéw na podstawie regionalnego modelu HERMIN.

2. Wskazniki narz¢dziem pomiaru zré6wnowazonego rozwoju regionu

Wskazniki to podstawowe narzedzie monitoringu zrbwnowazonego rozwoju,
pokazujace w spos6b wymierny istote tej koncepcji rozwoju [Borys, Fiedor 2008
s. 118]. Wéréd naukowcéw i praktykéw gospodarczych toczy si¢ dyskusja na
temat wielu delimitacji i typologii wskaznikéw trwalego i zréwnowazonego roz-
woju [por. Bell, Morse 2000; Lawn 2006; WCED 1987]. Wigkszo$¢ z nich
klasyfikuje wskazniki wg trzech wymiar6w [por. m.in.: Piontek 2001 s. 19; Ra-
port... 2003, s. 19; Sleszynski 2007 s. 11 —33]:

— gospodarczego,
— spolecznego,

— $rodowiskowo-przestrzennego.

Baza Banku Danych Regionalnych zawiera kilka tysigcy wskaZznikéw zréw-
nowazonego rozwoju (tabela 2.). Analiza ich wszystkich na poziomie regional-
nym bylaby nieczytelna itrudna do interpretacji. Dlatego istnieje potrzeba selekcji
dostgpnego zbioru i wskazania, ktére ze wskaznikéw sa najistotniejsze z punktu
widzenia zrownowazonego rozwoju wojewodztwa. Taka diagnoze przeprowadzit
zesp6t pod kierownictwem T. Borysa (tabela 3.). Ich liczba zmniejszyla si¢ do
246. Dla potrzeb analizy, wykonywanej w ramach artykulu, wskazniki te pod-
dano dalszej selekcji.
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Tabela 2. Modut wojewé6dzkich wskaZnikéw zréwnowazonego rozwoju w struk-
turze funkcjonalnej Banku Danych Regionalnych

Moduly prezentacji danych Moduly zasilania poziomu

U U

Gminy | Powiaty | Wojew6dztwa Razem

Gmina 2085 - - 2085
Moduly lokalne -

Powiat 2085 530 - 2615

. Podregion 2085 530 2927 5542

Moduly regionalne -

Wojewéddztwo 2085 530 2927 5542
Modul krajowy Polska 2085 530 2927 5542
Lokalny modut Aktualny 76 129 ¢} aE X
wskaznikéw ZR Docelowy 130 207 | : X

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [Raport... 2003 s. 11].

Tabela 3. Struktura regionalnych wskaznik6w zréwnowazonego rozwoju tworza-
cych modut prezentacyjny wedlug wymiaréw

Lp. Wymiar Liczba wskaznikéw
L Gospodarczy 69
II. | Spoleczny 112
II. | Srodowiskowo-przestrzenny 65
Ogélem 246

Zrédto: [Raport... 2003 s. 19].

Dob6r wskaznikéw dokonywany byt w taki sposéb, aby ostateczny zbiér ok-
reslat konkretne zasady zrownowazonego rozwoju, czyli zasady odnoszace sie do
wymiaru [por. szerzej Raport... 2003 s. 20 —32]:

1. gospodarczego, takie jak:
— wysokiego poziomu ochrony kapitalu antropogenicznego, w tym eko-
nomicznego,
— prewencji, czyli likwidacji zanieczyszczen, uciazliwo$ci i zagrozen
u arddla;
— przezornosci;
2. spolecznego takie jak:
— wysokiego poziomu ochrony §rodowiska kulturowego (kapitalu antro-
pogenicznego);
— wysokiego poziomu ochrony $rodowiska spolecznego (kapitatu ludz-
kiego);
— regionalizacji (lokalno$ci) i subsydiarno$ci regionalizacji;
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— partnerstwa i uspolecznienia (partycypacji spoleczne;j);

3. Srodowiskowo-przestrzennego, takie jak:
— wysokiego poziomu ochrony §rodowiska (kapitatu naturalnego);
— r6éwnego dostepu do srodowiska;

wydolnosci Srodowiska;

integracji ladéw.

Tabela 4. Analiza P-S-R w wymiarze gospodarczym, spolecznym i §rodowiskowo-
przyrodniczym

Wskazniki przyczyn/presji | Wskazniki stanu | Wskazniki reakcji
WYMIAR EKONOMICZNY
DEM - Wskaznik obciazenia demogra-
ficznego — liczba ludnosci w wieku nie- [PKB — Produkt krajowy brutto na 1
produkcyjnym w stosunku do liczby lud- {mieszkafica w zt (ceny biezace)
nosci w wieku produkcyjnym (w %)

INN - Naklady na
dziatalno$¢ innowacyjna na
1 podmiot gospodarczy w zt

PKB PPS — Produkt krajowy brutto
DROGA - Drogi o twardej nawierzchni|na mieszkanca, wg parytetu sity na-
na 100 km’ bywczej, w % w stosunku do sred-
niej UE-27

REGON - Podmioty gospodarcze
zarejestrowane w systemie REGON
na 10 tys. mieszkaficow

ZATR - Stopa zatrudnienia — liczba
pracujacych na 1 tys. mieszkancow

NOC - Stopien wykorzystania
miejsc noclegowych ogétem (w %)
SAM - Samochody osobowe na 1
tys. ludnosci

WYMIAR SPOLECZNY
PNAT - przyrost naturalny na 10 tys. |ZALUD — Gestos¢ zaludnienia — WOZ — Wydatki na ochrong
mieszkancow liczba mieszkancéw na km? zdrowia na 1 mieszkatica w zt
_ . WOS — Wydatki na pomoc
BEZ — Stopa bezrobocia rejestrowane- :SP(ZL 'Osoby korzy:tajqce.ze 10 spoleczna i pozostale zadania
20 (W %) wiadczefh pomocy spolecznej na w zakresie polityki spotecznej

tys. ludnosci (w osobach) na 1 mieszkafica w zt

DBEZ — Udzial dlugotrwale bezrobotnych

w liczbie bezrobotnych ogétem (w %)
WYMIAR SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY

OCHR - Obszary prawnie

wod podziemnych w hm® na 100 km’ cl:hl::::lzlone ogélem w ha na

L NAOS — Naklady na srodki
SCI - Przemystowe $cieki odprowa- trwale stuzace ochronie $ro-

3 2
dzone ogétem w dam’ na km dowiska na 1 mieszkafica w zt

PYL - Emisg'a zanieczyszczen pylowych [WODA — Zasoby eksploatacyjne
wtna 1l km

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ponadto, przy doborze wskaznikow zwracano uwage, aby byly one uniwer-
salne, a takze okre$laly powiazania z ochrong okre$lonego rodzaju kapitalu — przy-
rodniczego, antropogenicznego (w tym kulturowego i ekonomicznego) oraz ludz-
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kiego. Analiza wskaznikowa zostala wykonana w ukladzie ,,przyczyna/presja — stan
—reakcja” (P-S-R). Wskazniki wybrane do diagnozy zawiera tabela 4.

3. Analiza wskaznikowa rozwoju wojewé6dztwa podlaskiego

W ramach wymiaru gospodarczego analizie zostalo poddanych dziewig¢ wskaz-
nikéw (tabela 5., wykres 1.). Dwa z nich dotycza produktu krajowego brutto, li-
czonego réznymi metodami. W 2005 r. PKB na mieszkanica (w cenach biezacych)
wynosit w woj. podlaskim 19 153 zt i by} nizszy niz $rednia w Polsce 04 512 z,
a takze nizszy od najwyzszej warto$ci PKB (woj. mazowieckie) o 21 495 z1 (ta-
bela 5.). Plasowalo to Podlasie na 14. miejscu w Polsce. Wyniki te potwierdza
réwniez procentowy udzial PKB, liczonego wg parytetu sily nabywczej w sto-
sunku do $redniej UE, ktéry na Podlasiu wynosi 37,9%, przy Sredniej w Polsce —
47%, a maksymalnej warto$ci rownej 81,2%. Zr6znicowanie regionéw w Polsce
pod wzgledem PKB jest male — wsp6iczynnik zmienno$ci wynosi 24%. W wigk-
szo$ci wojew6dztw PKB na mieszkarca jest nizszy od $redniej, o czym $wiadczy
dodatni wskaznik asymetrii. Eksces wigkszy od zera oznacza natomiast, ze wys-
tepuje koncentracja regionalnego PKB wokét $redniej. Jedynym pozytywnym
zjawiskiem jest to, ze dynamika PKB na mieszkanca wskazuje tendencj¢ rosnaca
(por. wykres 2.).

Tabela 5. Analiza statystyczna wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju opisuja-
cych wymiar gospodarczy na podstawie danych z 2006 r.

Wartos$¢ - .
wskaznika Warto$¢ parametréw statystyki opisowej
Wskaznik ° . . g o
] - = 9
59 | BB |z |fz|cE| ¢ |t
S 8 E = S »5 | 88 g 8
g3 g 2 S | s | 58| 2 8
= .E « e = E -9 | @ ﬁ
g 8 *2| §n
PKB 19153 17668 | 40648 | 23665 | 5579 24 2,3 1,93
PKB PPS 37,9 35 81,2 47 11,2 24 23 1,93
REGON 1023 671 1237 927 163 18 -3,5 0,21
DEM 49 43 50 46 2 5 -4,7 0,23
ZATR 359 301 433 376 38 10 -33 -0,38
INN 1230 534 | 41360 | 6467 9829 152 9,2 3,35
NoC 32 26 46 34 6 16 -3,1 0,74
DROGA 55 51 164 86 31 37 -1,1 1,41
SAM 316 300 403 344 33 10 -3,6 0,59

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie BDR i [Regional... 2008).

Podobnie ksztaltuje si¢ rozwdj przedsigbiorczoéci w woj. podlaskim. Liczba
podmiotéw gospodarczych, zarejestrowanych w systemie REGON na 10 tys.
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mieszkancéw, wynosi 1 023 i jest wigksza od $redniej w Polsce wynoszacej 927.
Nie jest to najlepszy miernik rozwoju przedsigbiorczos$ci, poniewaz czg$¢ (nie-
znana) podmiotéw zarejestrowanych moze juz praktycznie nie funkcjonowac¢ na
rynku. Dynamika liczby podmiotéw gospodarczych w latach 2002-2006 byla bar-
dzo mala, co moze §wiadczy¢ o stabym duchu przedsigbiorczo$ci w regionie pod-
laskim (wykres 3.). Potwierdzaja to réwniez liczne badania socjologiczne.

Wykres 1. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju w wymiarze gospodarczym
w 2006 r. w Polsce i w woj. podlaskim
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

W woj. podlaskim przypada 359 oséb zatrudnionych na tysiac mieszkancow,
czyli zaledwie o 17 os6b mniej niz przecigtnie w Polsce. Plasuje to nasz region
na 12. miejscu w rankingu. Podobnie ksztaltuje si¢ liczba samochodéw osobowych
na tysiac mieszkanicéw — na Podlasiu wskaznik wynosi 316, przy $redniej réwnej
344. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku tego miernika, podobnie jak i wigkszo$ci
pozostalych (poza: PKB, PKB PPS, INN), koncentracja warto$ci zmiennych wo-
kot éredniej jest mniejsza niz w rozkladzie normalnym, co oznacza rozproszenie
analizowanych wskazmikéw. Niekorzystnie ksztaltuja si¢ wartoéci zwiazane z infra-
struktura techniczna, na przykladzie liczby drég o twardej nawierzchni na 100 km?.
Bez dynamicznego rozwoju regionu w tym kierunku Podlasie nie ma mozliwos$ci
na realizacje idei zrbwnowazenia rozwoju z innymi wojewodztwami w Polsce,
nie méwiac juz o innych regionach Unii Europejskie;j.

Wskaznik obciazenia demograficznego, czyli liczba ludno$ci w wieku niepro-
dukcyjnym w stosunku do liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym, ksztaltuje si¢
w woj. podlaskim na dosy¢ wysokim poziomie 49%, przy maksymalnej warto$ci
tego wskaznika réwnej 50%. Oznacza to, ze prawie polowa ludnosci tego regionu
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jest w wieku nieprodukcyjnym. Co wigcej, nie wynika to z duzej liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, poniewaz do 2006 r. przyrost naturalny na Podla-
siu byt ujemny. Swiadczy to o tym, ze spoleczenstwo tego regionu starzeje sie.
Prawda jest, ze tendencja obciazenia demograficznego jest malejaca, ale caly czas
jego wartosci sa wyzsze od $redniej w Polsce (por. wykres 4., wykres 8.).

Wykres 2. Produkt krajowy brutto na mieszkafica (PKB) w woj. podlaskim
w latach 1995-2005 (ceny biezace, z})
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

Stopiefh wykorzystania miejsc noclegowych ogélem stanowi na Podlasiu 32%.
Jest to warto$¢ niewielka, chociaz zblizona do $redniej (34%). Analiza samej
wartoéci przecietnej moze doprowadzi¢ do wniosku, ze rozwdj turystyki
w badanym regionie jest zblizony do rozwoju w innych czg¢$ciach Polski. Nalezy
jednak zwr6cié uwage na to, ze turystyka, a w ramach niej agroturystyka, trakto-
wana jest przez wladze Podlasia jako priorytetowa dziedzina, dzigki ktérej moz-
liwy jest szybszy rozwdj. Tych dazen nie potwierdzaja dane statystyczne doty-
czace m.in. zmniejszajacej si¢ z roku na rok liczby turystéw odwiedzajacych ten
region, a takze bardzo niskiego poziomu infrastrukturalnej bazy turystyczne;j.

Zdecydowanie najwigkszy problem z realizacja idei zréwnowazonego rozwoju
dotyczy dzialalnosci innowacyjnej. Jest to klopot nie tylko Podlasia, o czym
$wiadczy bardzo duza dyspersja rozkladu (wspéiczynnik zmiennosci wynosi
152%). Polskie regiony bardzo réznicuja si¢ pod wzgledem tego wskaznika (por.
wykres 6.). Na Podlasiu naklady na dzialalno$¢ innowacyjng na 1 podmiot go-
spodarczy wynosza 1 230 zl, przy najwyzszej wartosci w Polsce, prawie 34-krot-
nie wigkszej réwnej 41 360 zi (woj. mazowieckie). Wysoka warto$¢é nakladéw na
dzialalno$¢ innowacyjna wystepuje réwniez w woj. §laskim (11 777 z1), malopol-
skim (8 869 zl1), a takze podkarpackim (7 746 zl). W rankingu za woj. podlaskim
wystepuje jedynie woj. lubuskie (534 z}).
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Wiykres 3. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON na 10 tys.
mieszkafcéw w woj. podlaskim (REGON), w latach 2002 — 2006
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

Wykres 4. Wskaznik obciazenia demograficznego (DEM) w woj. podlaskim
w latach 1995 — 2006 (w %)
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Zr6dlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.
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Wykres 5. Stopa zatrudnienia (ZATR) — liczba pracujacych na 1 tys. mieszkan-
c6w w woj. podlaskim i w Polsce, w latach 1995 — 2006

420

400 — /\ AN

350 M N\ .
~ N\ e

360 —

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

340

320

== == Polska woj. podlaskie

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

Wykres 6. Naklady na dzialalno$¢ innowacyjna (INN) na 1 podmiot gospodar-
czy w zt w woj. podlaskim i w Polsce, w latach 2002 — 2006
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

W ramach wymiaru spolecznego analizie zostalo poddanych siedem wskazni-
kéw. Pokazuje ona zdecydowanie bardziej optymistyczne wnioski dotyczace rea-
lizacji przez Podlasie idei zrbwnowazonego rozwoju. Woj. podlaskie odznacza
si¢ niewielkim poziomem gestosci zaludnienia, réwnym 59 os6b na km?, co pla-
suje ten region na miejscu 2. (za woj. warminsko-mazurskim). Przyrost naturalny na
Podlasiu jest nadal ujemny, ale tendencja tego wskaZnika jest juz wzrostowa.
W Polsce od 2006 r. przyrost naturalny jest dodatni. Mozna to kojarzyé¢ z wyz-

nowy SONB/SP/512497/202
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szym wzrostem gospodarczym i poprawa warunkéw zycia mieszkancéw Polski,
a nie, jak twierdzily kregi oséb sprawujacych wiadze¢, z wprowadzeniem niekt6-
rych instrumentéw wspierajacych polityke prorodzinna, jak np. z jednorazowa
zapomoga z tytulu urodzenia dziecka.

Wykres 7. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju w wymiarze spotecznym w 2006 r.
w Polsce i w woj. podlaskim
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Zré6dlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

Stopa bezrobocia na Podlasiu wynosita w 2006 r. 13,3% ibyla nizsza od
éredniej w Polsce o 2,7%. Swiadczy to o mozliwosciach realizacji przez ten re-
gion zasady wysokiego poziomu ochrony kapitatu ludzkiego. Analiz¢ t¢ potwier-
dza réwniez wskaznik udzialu dlugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych
ogélem, ktéry w woj. podlaskim wynosi 32% i jest nizszy od $redniej, a ponadto
w latach 2004-2006 wskazuje na tendencje malejaca (por. wykres 9.).

W woj. podlaskim 929 os6b na 10 tys. ludnosci korzysta ze §wiadczen po-
mocy spofecznej. Najwigkszy odsetek os6b korzystajacych z pomocy spolecznej
podaje jako przyczyng ubé6stwo. Na Podlasiu z pomocy spofecznej z powodu
ub6stwa w latach 2002-2004 korzystalo coraz wigcej rodzin zar6wno w miescie,
jak ina wsi [por. Strategia...2005 s. 42]. Og6lna liczba rodzin objetych taka po-
moca w 2004 r. byla o 11% wigksza w poréwnaniu z rokiem poprzednim i az
0 46% wigksza w por6wnaniu z 2002 r. (por. wykres 10.). Ograniczenie ubéstwa
jest zatem jednym z podstawowych zadan polityki spotecznej, realizowanej przez
wladze regionu. Potwierdza to réwniez dynamika wydatkéw na pomoc spoteczna
i pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej na 1 mieszkaica w z, odzna-
czajaca si¢ tendencja wzrostowa. W 2006 r. wydatki na ten cel byly zblizone do
$redniej w Polsce.
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Wykres 8. Przyrost naturalny (PNAT) na 10 tys. mieszkaricow w woj. podlaskim
i w Polsce, w latach 1995 — 2006
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Zrédo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

Wykres 9. Udzial dlugotrwale bezrobotnych (DBEZ) w liczbie bezrobotnych
ogélem w woj. podlaskim i w Polsce, w latach 1995-2006 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

Ostatnim wskaznikiem w tej grupie sa wydatki na ochrong zdrowia na 1 miesz-
karica w z&. W woj. podlaskim sa one najnizsze i wynosza 48,13 zt na 1 mieszkanca.
Miemik ten obrazuje bardzo dokladnie niski poziom rozwoju Podlasia pod wzglgdem
dostepu do stuzby zdrowia, a takze promocji zdrowia.
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Tabela 6. Analiza statystyczna wskaanikéw zréwnowazonego rozwoju opisuja-
cych wymiar spoleczny na podstawie danych z 2006 r.

Wartosé - .
wskaznika Warto$¢é parametréw statystyki opisowej
Wskaznik ° . g -
@ ] @ 2 3 W
§g | 8| B | 2 |Ze|8%| 4| ¢
e S £ . 3 S| 3¢ 2 2
E = .E .ﬂ - i « i.ﬁ % [}
s& | B | 8| " | §°| ¢F @
B = B
)
ZALUD 59 59 379 129 77 60 4,5 2,49
PNAT -7 -31 25 1 15 1216 -3,1 -0,47
BEZ 13,3 11,3 23,6 16,0 3,6 22 -3,1 0,57
DBEZ 32 28 38 33 3 9 -3,6 0,05
PSPOL 929 521 1078 793 187 24 -4,2 0,13
WOZ 48,13 48,13 | 133,66 | 74,08 | 23,04 31 -0,7 1,64
WOS* 537,93 | 438,12 | 691,18 | 541,38 | 68,74 13 -3,01 | 0,51

* Do 2003 r. zmienna by1a skategoryzowana jako wydatki na opiek¢ spolecang na mieszkarica w zt

Zr6dlo: Obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Wykres 10. Osoby korzystajace ze §wiadczen pomocy spolecznej (PSPOL) na
10 tys. ludnosci w woj. podlaskim i w Polsce, w latach 2002 — 2006
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.
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Wykres 11. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju w wymiarze srodowiskowo-
przestrzennym w 2006 r. w Polsce i w woj. podlaskim
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

W ramach wymiaru $rodowiskowo-przestrzennego analizie zostalo podda-
nych pie¢ wskaznikéw. Pod tym wzgledem woj. podlaskie jest dosyé wysoko
rozwinigte: stan $rodowiska naturalnego jest dobry, a poziom zanieczyszczen
niewielki. Emisja zanieczyszczen pylowych wynosi 0,1 t na 1 km?, przy maksy-
malnej warto$ci réwnej 1,6 t na 1 km?, a nalezy zaznaczyé, ze rozproszenie re-
gionéw Polski pod tym wzgledem jest bardzo wysokie (wspélczynnik zmienno-
$ci wynosi 98%). Podobnie wyglada sytuacja dotyczaca przemystowych $ciekéw
odprowadzanych ogétem w dam’ na km®. Wskaznik ten w woj. podlaskim jest
prawie 166-krotnie mniejszy niz najwyzsza warto§¢ w Polsce (woj. $wietokrzy-
skie), a ponad 45-krotnie nizsza od warto$ci przecigtnej. Woj. podlaskie odzna-
cza si¢ minimalnym stanem zasobéw eksploatacyjnych wéd podziemnych, réw-
nym 2,82 hm® na 100 km®. Natomiast obszary prawnie chronione ogétem stano-
wia 32 ha na 1 km?, co plasuje Podlasie na 8. pozycji w kraju.

Najprawdopodobniej w zwigzku z dobrym stanem Srodowiska na Podlasiu na-
klady na $rodki trwale, stuzace ochronie §rodowiska, wynosza zaledwie 130,10 zt na
1 mieszkanca, czyli o 28,12 zt na mieszkanca wigcej niz w woj. warminsko-mazur-
skim, w ktérym wystepuje najmniejsza warto$¢ nakladow (por. wykres 12.).
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Wykres 12. Naklady na $rodki trwale shuzace ochronie srodowiska (NAOS) na
mieszkanca w woj. podlaskim i w Polsce, w latach 2003-2006 w zi

200

150 —

50

2003 2004 2005 2006

=== «== Polska === woj. podlaskie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

Tabela 7. Analiza statystyczna wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju opisuja-
cych wymiar srodowiskowo-przestrzenny na podstawie danych z 2006 r.

Warto$¢ - .
wskaznika Warto$¢ parametréw statystyki opisowej
Wskaznik :
g g § .
53 | 8| B | 2 |iz|EE| 5 | %
< % g £ = 22 £ 3 £
e = = ] = ]
23 g g T | 22| 28| 2 2
¥ S - < # » S8 'g. E L £
g = E g g7 2 N @
B -] 3
(]
PYL 0,1 0,1 1,6 0,4 0,35 98 83 3,18
SCI 0,55 0,5 91,1 24,9 31,19 125 -3,4 1,10
OCHR 32 16 63 33 12,90 39 -2,7 0,85
NAOS 130,1 101,98 | 295,58 | 174,86 | 54,20 31 -3,1 0,72
WODA 2,82 2,82 7,93 5,38 1,60 30 -4,0 0,21

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

4. Prognoza wybranych wskaznikéw wojewédztwa podlaskiego2

Poza analiza wskaZnikéw rozwoju zréwnowazonego i pokazaniem ich tendencji
rozwojowych, istotna z punktu widzenia zr6wnowazonego rozwoju woj. podlaskiego
jest réwniez prognoza poszczeg6lnych wskaznikéw monitorujacych rozwoj regionu.

% Prognoza wigkszego zestawu wskaznikéw rozwoju woj. podlaskiego, na podstawie modelu
HERMIN, zawarta jest m.in. w: [Proniewski, Perto 2007].
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Wykres 13. Prognoza przyrostu produktu krajowego brutto w cenach statych
z1995r. (W %)
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN.

Przyrost produktu krajowego brutto w wojewodztwie podlaskim w latach
2008 — 2020 wskazuje na tendencj¢ rosnaca od 4,48% w 2006 r. do 5,72%
w 2020 r. (por. wykres 13.). W 2009 r. przewiduje sig¢, na podstawie modelu
HERMIN, ze wzrost PKB na Podlasiu b¢dzie wigekszy niz $redni w Polsce. Taki
trend ksztaltuje si¢ w latach 2009 — 2020. Jest on warunkiem koniecznym na
zmniejszenie si¢ istniejacych réznic pomigdzy wojewédztwem podlaskim
areszta kraju, tj. osiagniecia faktycznej konwergencji. Zdecydowanie mniej op-
tymistycznie ksztaltuje si¢ prognoza PKB na mieszkafica wg parytetu sily na-
bywczej w % w stosunku do éredniej UE-27. Podlasie w 2013 r. powinno osiag-
na¢ 45,5% $redniej UE-27, czyli nie ma szans na zrbwnowazenie rozwoju w wy-
miarze gospodarczym z innymi regionami UE (por. tabela 1.).

W latach 2008-2020 prognozuje si¢ wzrost liczby oséb zatrudnionych za-
réwno w wojewodztwie podlaskim, jak i Srednio w Polsce (por. wykres 14.). Pod-
lasie odznacza si¢ prawidlowa, rosnaca tendencja tego wskaznika, wyzsza niz
$rednio w Polsce. Jednak analiza przyrostu przeci¢tnego wynagrodzenia brutto
pokazuje, co prawda dodatni, ale malejacy w badanym okresie przyrost, ponadto pra-
wie identyczny jak w Polsce (por. wykres 15.). Dodajac do tego fakt, ze realny
poziom przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w wojewodztwie pod-
laskim w 2005 r. byt o ok. 250 zt mniejszy niz §rednio w Polsce, mozna stwierdzic,
ze rynek pracy na Podlasiu nadal bedzie mniej atrakcyjny od innych regionéw
w Polsce.
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Wykres 14. Prognoza rocznego przyrostu zatrudnienia (w %)
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Zrédto: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN.

Wykres 15. Prognoza przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
brutto (w %)
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Zrédto: Obliczenia na podstawie liniowych funkcji trendu.

Na podstawie symulacji bazowych mozna stwierdzi¢, ze stopa bezrobocia
w wojewoOdztwie podlaskim bedzie spadata w okresie 2008-2020, w podobnym
tempie jak w pozostalych regionach kraju (por. wykres 16.). Wysoko$¢ tego
wskaznika na Podlasiu byla, wg danych historycznych, nizsza przecigtnie o 2,4%
niz $rednia krajowa, oscylowala w latach 1999-2006 na poziomie 10,8%-16,3%.
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Wykres 16. Prognoza przyrostu stopy bezrobocia (w %)
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Zrédlo: Obliczenia na podstawie modelu HERMIN.

To, czy wojew6dztwo ma mozliwosci realizacji idei zr6wnowazonego roz-
woju, determinowane jest w duzym stopniu zalozeniami polityki rozwoju regio-
nalnego, zawartymi w takich dokumentach, jak np. Strategia rozwoju wojewddz-
twa podlaskiego do 2020 roku. M. Kistowski wykonat analiz¢ tych dokumentéw
we wszystkich wojewé6dztwach w Polsce, ze wskazaniem, ktére z nich realizuja
zasady zréwnowazonego rozwoju, a ktérych cele i zadania sa wrecz degradujace
dla srodowiska [Kistowski 2003 s. 146 — 204]. Misja wojewo6dztwa podlaskiego
zaklada, Ze region ten jest aktywny i realizuje ide¢ rozwoju zréwnowazonego
z wykorzystaniem waloré6w $rodowiska naturalnego, wielokulturowej tradycji
i polozenia przygranicznego. Jednak w dokumencie zagadnienia zwiazane z reali-
zacja tej idei pojawiaja si¢ zaledwie kilkakrotnie, w przypadku rozwoju turystyki
irozwoju infrastruktury technicznej. Natomiast nie podlegaja analizie zadne
wskazniki monitorujace ten rozwéj w regionie.

5. Wnhnioski

Celem artykulu byla analiza wplywu teorii zr6wnowazonego rozwoju na pro-
gnozg¢ rozwoju wojewédztwa podlaskiego. Badaniu podlegal rozwéj woj. podla-
skiego w trzech wymiarach: gospodarczym, spolecznym i §rodowiskowo-prze-
strzennym. Do weryfikacji postawionej tezy wykorzystano dziewie¢ wskaznikoéw
opisujacych wymiar gospodarczy, siedem — wymiar spoleczny i pie¢ — wymiar
Srodowiskowo-przestrzenny. Wszystkie wskazniki podzielono na trzy grupy:
wskazniki przyczyn/presji, stanu i reakcji. Na podstawie analizy danych histo-
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rycznych zbadano tendencj¢ rozwojowa poszczeg6lnych wskaznikéw, ktéra uzu-
peinila prognoza wybranych miernikéw, wykonana na podstawie modelu HERMIN.

Wojewbdztwo podlaskie nie rozwija si¢ w takim samym tempie we wszystkich
trzech analizowanych wymiarach, a w zwigzku z tym nie mozna méwi¢ o integ-
racji rozwoju w tych sferach.

Najmniej korzystnie ksztaltuje si¢ rozwéj gospodarczy Podlasia. Potwierdza
to zar6wno analiza wskaznikowa wzrostu gospodarczego, rozwoju przedsigbior-
czosci, rozwoju innowacyjnosci, jak i prognoza tych wielkosci. Co prawda, ten-
dencja rozwoju poszczeg6lnych wskaznikéw jest dodatnia, ale tempo ich wzrostu
jest zbyt slabe, aby mozliwy byl zr6wnowazony rozwdj Podlasia z innymi regio-
nami Polski i Unii Europejskiej. Niekorzystnie ksztaltuje si¢ rowniez potencjal
demograficzny, spoteczefistwo Podlasia starzeje si¢, o czym $wiadczy wysoki
udzial ludnosci w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do ludno$ci w wieku pro-
dukcyjnym, przy ujemnym przyro$cie naturalnym. Iskierka nadziei jest to, ze
tendencja przyrostu naturalnego w regionie jest wzrostowa. Malo dynamicznie
rozwija si¢ roOwniez turystyka, ktéra miata by¢ lokomotywa wzrostu tego regionu.
Bez odpowiednich nakladéw na rozwéj infrastruktury, gléwnie technicznej,
a takze bazy noclegowej, Podlasie nie ma szans na wykorzystanie istniejacego
potencjatu licznych waloréw turystycznych.

Zdecydowanie lepiej rozwija si¢ woj. podlaskie w sferze spotecznej. Stopa
bezrobocia jest nizsza od $redniej w Polsce, ponadto tendencja rozwojowa udzia-
hu dlugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogétem w latach 2004-2006
jest malejaca. Realizacja polityki spolecznej zmierza w dobrym kierunku, jest
skorelowana ze wzrostem wydatk6w na pomoc spoleczng i pozostale zadania
w zakresie polityki spolecznej, zwigzane m.in. z ograniczeniem ubdstwa, tworze-
niem rodzinnych doméw zastepczych, pomoca osobom niepeinosprawnym i to
zaréwno na rynku pracy, jak i w zyciu prywatnym. Jedyny problem w tym wymia-
rze stanowi rozwdj ochrony zdrowia, §wiadczacy o stabym dostepie mieszkancéw
Podlasia do stuzby zdrowia.

Pod wzglgdem wymiaru $rodowiskowo-przestrzennego woj. podlaskie jest
dosy¢ wysoko rozwinigte: stan §rodowiska naturalnego jest dobry, a poziom za-
nieczyszczen niewielki.

Zastrzezenia budzi ponadto podej$cie wiadz Podlasia do problematyki zréw-
nowazonego rozwoju. Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego bardzo lako-
nicznie i niedokladnie przedstawia rozwéj wojewbdztwa w aspekcie tej idei.

Nalezy zaznaczy¢, ze Podlasie jest jednym z ubozszych regionéw Unii Euro-
pejskiej, co moze przyczynic si¢ do problemu realizacji w nim idei zréwnowazo-
nego rozwoju. Jednak ten sam problem dotyczy réwniez innych regionéw Unii,
a nawet wigkszosci wojewddztw w Polsce, poniewaz nawet te regiony, ktére od-
znaczaja Si¢ Wwyzszym poziomem rozwoju gospodarczego maja problemy
z rozwojem w wymiarze $rodowiskowo-przestrzennym z uwagi na duze zanie-
czyszczenie Srodowiska.
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