KONCEPCJE ROZWOJU 1 ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO POGRANICZA WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO Z LITWA 1 BIALORUSIA

Marek PRONIEWSKI !

W pracy za cel gléwny przyj¢to wskazanie kierunkéw rozwoju i zagospoda-
rowania przestrzennego obszaréw pogranicza polsko-litewskiego i polsko bialo-
ruskiego na styku wojewo6dztwa podlaskiego, z uwzglednieniem uwarunkowan
srodowiskowych.

Pogranicze polsko-litewskie obejmuje cenne przyrodniczo tereny, begdace
ogniwem europejskiej sieci obszaréw chronionych, w tym postulowane przez eko-
logéw obszary chronione Augustowsko-Druskiennicki (Alytus) i Suwalsko-Wisz-
tyniecki. W zwiazku z tym celowe jest ksztaltowanie struktury przestrzennej pogra-
nicza, uwzgledniajac powiazania przyrodnicze i zwiazki funkcjonalne z obszarami
granicznymi Bialorusi i Obwodu Kaliningradzkiego. Zachowanie waloréw przy-
rodniczych jest mozliwe ze wzgledu na niezbyt intensywne zaludnienie i zagos-
podarowanie terenu.

Za najwazniejszy potencjal rozwojowy uznano walory wypoczynkowo-uzd-
rowiskowe, budowane w oparciu o uwarunkowania przyrodnicze, etniczne i kultu-
rowe. Pogranicze cechuje gesta sie¢ hydrograficzna rzek i jezior, nalezaca do trzech
zlewni: Niemna, Wisly i Pregoly. Prawng ochrona walor6w przyrodniczych i kra-
jobrazowych objeto 9% powierzchni regionu pogranicza po stronie litewskiej
i ponad polowe po stronie polskiej. Przyrodniczy szkielet stref metafunkcyjnych
obejmuje ok. 60% terytorium regionu transgranicznego po stronie litewskiej i po-
nad 75% powierzchni obszaru po stronie polskiej [por. Studium zagospodarowa-
nia... 1997 s. 13 — 25]. Majac na uwadze uwarunkowania przyrodnicze i dotych-
czasowy stan zagospodarowania, podkresla si¢ mozliwo$¢ rozwoju turystyki i lecz-
nictwa uzdrowiskowego. Konieczne jest utworzenie jednolitych, mi¢dzynarodo-
wych struktur terytorialnych, obejmujacych: obszary o bogatych zasobach przyrod-
niczo-rekreacyjnych, skupiska dziedzictwa kulturowego, obszary agroturystyczne,
centra je obstugujace, drogi sluzace do uprawiania turystyki, trasy turystyczne,
systemy komunikacyjne [por. Studium zagospodarowania ... 1997 s. 53 — 69].
Otwarcie Kanalu Augustowskiego uatrakcyjnia powiazania z europejskim syste-

! Dr hab. Marek Proniewski, prof. UwB — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Bialym-
stoku.




48 Marek Proniewski

mem polaczen turystycznych. Region pogranicza polsko-litewskiego wchodzi
w sklad obszaru funkcjonalnego Zielone Pluca Europy.

Jako istotny element rozwoju polsko — litewskiego regionu transgranicznego
uznaje si¢ komunikacje (transport), wraz z rosnacym miedzynarodowym tran-
zytem mie¢dzy krajami zachodnioeuropejskimi i nadbaltyckimi. Najwieksze zna-
czenie dla rozwoju pogranicza ma droga ekspresowa A5 i S19 Kowno-Mariam-
pole-Suwalki-Augustow-Warszawa (pokrywajaca si¢ ztrasa Via Baltica oraz
sie¢ kolejowa Szestokai-Trakiszki-Suwalki-Augustow-Bialystok). Tranzytowe
szlaki poprawiaja dostepno$¢ komunikacyjng regionu, cho¢ jednocze$nie stano-
wia potencjalne zrédlo lokalnych uciazliwosci i generuja zanieczyszczenia $ro-
dowiska, tworza potencjalne kolizje z ekosystemami przyrodniczymi.

System osadniczy pogranicza polsko-litewskiego, wg koncepcji, nie wymaga
radykalnych przeksztalcen. Podkresla si¢ najwigksze mozliwosci rozwoju miej-
scowosci polozonych w korytarzu migdzynarodowym Via Baltica oraz na cia-
gach komunikacyjnych o znaczeniu migdzyregionalnym. Miasta Suwalki i Ma-
riampole, mimo niewielkiej skali, staja si¢ biegunami wzrostu i osrodkami réw-
nowagi strukturalnej na pograniczu. W rozwoju struktur demograficznych ist-
nieje konieczno$¢ podwyzszenia poziomu wyksztalcenia ludnos$ci z uwzglednie-
niem potrzeb regionalnej gospodarki. Szansa rozwoju gospodarki jest istniejaca
baza surowcowa dla rozwoju przemyshu spozywczego, drzewnego, mineralnego
i zasoby sily roboczej. Dotychczasowe braki infrastrukturalne warunkowaly niewiel-
kie zainteresowanie kapitalu krajowego i zagranicznego inwestycjami na tym
obszarze. Sytuacja w tym zakresie poprawia si¢ na skutek funkcjonowania Spec-
jalnej Suwalskiej Strefy Ekonomicznej i Parku Naukowo-Technologicznego Pol-
ska Wschéd. Mozliwoéci rozwoju produkcji rolnej i przetwérstwa rolno-spo-
zywczego sg zrOznicowane, sprzyjajace produkcji czystej ekologicznie. Istotna
kwestia jest mozliwo$¢é skoordynowania dzialahh w zakresie rozwoju turystyki
wypoczynku i lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony dziedzictwa kulturowego
oraz utworzenia w tym celu dwéch migdzynarodowych terenéw turystyczno-re-
kreacyjnych jako szansy promocji regionu w skali europejskiej, tj. Wisztyniec-
ko-Suwalskiego i Druskiennicko-Sejnenisko-Augustowskiego.

Na obszarze pogranicza polsko-bialoruskiego wyr6znia si¢, ze wzgledu na
koncepcje zagospodarowania przestrzennego, cztery subregiony funkcjonalne,
tj.: obszar Puszczy Augustowsko-Grodzienskiej, obszar Bialegostoku — Grodna
— Wotkowyska, obszar Puszczy Bialowieskiej i obszar Brzeécia — Bialej Podla-
skiej — Wlodawy [por. Studium kierunkowe... 2000 s. 51 — 53]. Ze wzgledu na
bogactwo S$rodowiska przyrodniczego region ten odgrywa szczegélng role
w systemie przyrodniczym i osadniczym Srodkowo-wschodniej Europy (w ra-
mach tzw. koncepcji ,,Zielone Pluca Europy”). Przebiegaja tedy korytarze eko-
systemu europejskiego — pas pojezierzy nadbattyckich i pas bagienno-lesny Po-
lesia i Dniepru. Pogranicze polsko-bialoruskie charakteryzuje si¢ wielokulturo-
woscia — wzajemnym przenikaniem si¢ kultury polskiej, bialoruskiej, litewskiej,
tatarskiej, zydowskiej, bogactwem wspolnego dziedzictwa kulturowego.
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Mapa 1. Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-litew-
skiego. Obszary chronione
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Mapa 2. Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-litew-
skiego. Transport

wssweowm s o Zranice panstwa it iasta rejonowe
“semscmesmeem  granice rejonéw D miasta

granice gmin e istniejace przejscia graniczne
mmsesseesssnw 101 krajowe ekspresowe & projektowane przejscia graniczne

cooeminnnnn - poZOStale drogi numery drég

$redniodobowe roczne nat¢zenie

acmmcomen|1011€ KOlEjOWE
ruchu samochodowego

drogi wodne

lasy lotniska
wody otwarte .

mig¢dzynarodowe korytarze
miasta wojewodzkie transportowe

Zrédto: [Studium zagospodarowania ... 1997].
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Diagnoza gospodarki przestrzennej pogranicza polsko — biatoruskiego (re-
gionu transgranicznego) zdefiniowala uwarunkowania rozwoju i zagospodarowa-
niu przestrzennego. Za szczeg6lnie istotne uznano uwarunkowania: spoleczno-
demograficzne, przyrodnicze, infrastrukturalne, komunikacyjne, gospodarcze.
W zakresie uwarunkowan spoleczno-demograficznych podkreéla si¢ prawidiowe
struktury demograficzne w obrgbie potencjalnej metropolii Bialegostoku, aglo-
meracji Grodna i Wotkowyska z wylaczeniem obszaréw bezposrednio przylegaja-
cych do granicy, a takze w otoczeniu aglomeracji Brze$cia i Bialej Podlaskiej. Wad-
liwe lub zaburzone struktury demograficzne charakteryzuja rejony: Bielska Pod-
laskiego, Hajnéwki, Puszczy Bialowieskiej, Parczewa i Wlodawy. Wskazuje si¢
na konieczno$¢ ,,odmlodzenia” ludnosci wiejskiej, wzrost poziomu jej wyksztal-
cenia, poziomu cywilizacyjnego poprzez aktywna polityke spoleczna i gospodarcza
[por. Studium kierunkowe ... 2000 s. 9 — 12].

Z uwarunkowan przyrodniczych rozw6j gospodarki przestrzennej na pogra-
niczu polsko-biatoruskim determinuje wystepowanie: parkéw narodowych (Wi-
gierski, Biebrzanski, Narwianski, Bialowieski, Poleski), parkéw krajobrazowych
(Puszczy Knyszynskiej, Lomzynski — Doliny Narwi, Suwalski, Podlaski Prze-
tom Bugu, Pojezierze Leczyckie, Sobiborski, Poleski), rezerwatéw i pomnikéw
przyrody. Niektére tereny pelnia funkcje uzdrowiskowe, posiadaja cenne zasoby
przyrodnicze borowin, wod mineralnych czy charakteryzuja si¢ zdrowym mi-
kroklimatem — Augustéw, Suprasl; po stronie biatoruskiej — uzdrowisko ,,Oziero
Bieloje” (wody mineralne i borowiny); w rejonie granicy biatorusko — litewskiej
(wody mineralne — uzdrowisko Druskienniki na Litwie). Gléwne kierunki zago-
spodarowania i ochrony $rodowiska przyrodniczego na pograniczu polsko-biato-
ruskim mozna okre§li¢ nastepujaco [por. Studium kierunkowe... 2000 s. 12 —22]:

— wzajemna koordynacja zasad inorm ochrony zasobéw i waloréw
$rodowiska przyrodniczego;

—  przyjgcie wspllnych zasad ochrony przyrody na sasiadujacych obsza-
rach (np. szczegélnie cennych przyrodniczo: Puszczy Bialowieskiej i Do-
liny Bugu), podniesienie statusu ochronnego puszcz (plany ochrony Pusz-
czy Bialowieskiej i Augustowskiej);

—  stworzenie skoordynowanego systemu kontroli sSrodowiska przyrodniczego,
porozumienie co do zakresu rozmieszczania szkodliwych srodowiskowo
obiektow (np. w celu poprawy czystoscirzek: Bug, Narewka, Le$na);,

—  wsp6lne przedsigwzigcia w zakresie ochrony czystosci wéd gruntowych
poprzez rozwiazanie problemu $ciekéw, utylizacji odpadéw itp.; stwo-
rzenie systemu ochrony zasob6w wodnych dorzeczy rzek Bug (zachod-
ni) i Niemen, w tym wéd glebinowych tych dorzeczy;

—  opracowanie zasad i koncepcji rozwoju i zagospodarowania przestrzen-
nego pogranicza, stref i obszaréw funkcjonalnych oraz systeméw infra-
strukturalnych.

Uwarunkowania infrastrukturalno-komunikacyjne zagospodarowania prze-

strzennego wskazuja na konieczno$¢ usprawnienia funkcjonowania i poprawy
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stanu gléwnych ciagéw transportowych. Podstawowe znaczenie w ruchu dro-
gowym ma trasa Warszawa — Brze$¢ — Moskwa (E-30) taczaca wschéd z zacho-
dem, droga migdzynarodowa Minsk — Grodno-Bialystok (18), droga taczaca Ba-
ranowicze, Stonim, Wotkowysk, Bialystok (przej$cie w Ogrodnikach). Przez po-
granicze polsko-bialoruskie przebiegaja dwa gléwne szlaki kolejowe:

1) Warszawa — Bialystok — Kuanica — Grodno — Wilno — St. Petersburg;

2) Warszawa — Biala Podlaska — Terespol — Brze$¢ — Minsk — Moskwa.

W ramach koncepcji zagospodarowania pogranicza polsko — bialoruskiego
do gléwnych kierunkéw rozwoju infrastruktury transportowej zalicza si¢ [por.
Studium kierunkowe... 2000 s. 54 — 55]:

—  stworzenie i poprawe¢ funkcjonowania trzech korytarzy transportowych,
tj. brzesko-warszawskiego, wolkowysko-bialostockiego, grodziensko-
augustowskiego;

—  otwarcie nowych przej$¢ granicznych o znaczeniu mig¢dzynarodowym
i lokalnym wraz z ich specjalizacja z punktu widzenia rodzaju obshugi-
wanego ruchu;

—  budowe wzajemnie powiazanej sieci transportowe;j.

Koncepcja rozwoju pogranicza polsko-bialoruskiego zaklada realizacj¢ celow
strategicznych w zakresie zapewnienia stalego spoleczno-ekonomicznego, eko-
logicznego i przestrzennego rozwoju cato$ciowej struktury regionéw granicz-
nych Polski i Bialorusi.

Na obszarze pogranicza polsko-litewskiego i polsko bialoruskiego wyréznia
si¢ nastepujace projektowane Transgraniczne Obszary Chronione (TOCH), [Ra-
kowski 2000 s. 39 —96]:

—  Suwalsko-Wisztyniecki;

- ,,Irzy Puszcze”;

— ,,Puszcza Bialowieska™;

- ,,Przelom Bugu”.

Powiazania ekologiczne wynikaja przede wszystkim z prowadzonej polityki
ekologicznej oraz z podpisanych uméw mi¢dzynarodowych i konwencji.

Powiazania przyrodnicze iekologiczne w obszarze transgranicznym dotyczy¢
powinny przede wszystkim wsp6lnych dzialan w zakresie ochrony $rodowiska,
przeciwdzialania zagrozeniom badZ wsp6lnego reagowania na zaistniale katastrofy.
Miejsce ochrony srodowiska wyznaczone zostalo w przyjetych w Polsce rozwiaza-
niach systemowych, przejawiajacych si¢ m.in. w: nadrzednej zasadzie, jaka jest za-
sada zréwnowazonego rozwoju, integralnym ujeciu przestrzeni przyrodniczej
wsp6lzaleznie z przestrzenia antropogeniczna jako podstawy ksztaltowania rozwoju,
analizie uwarunkowan przyrodniczych powiazanej z uwarunkowaniami spolecz-
nymi, kulturowymi, ekonomicznymi i przestrzennymi, wkomponowaniu celéw
ekologicznych w system celéw strategicznych polityki ksztaltowania przestrzeni,
kryteriéw z nich wynikajacych jako jednego z gléwnych komponentéw procedury
informacyjno-decyzyjnej regulujacej caloksztalt proceséw rozwoju i przestrzennego
zagospodarowania kraju [Stan srodowiska... 2004 s. 289].
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Mapa 3. Studium kierunkowe zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdiuz
granicy polsko-bialoruskiej. System osadniczy i infrastruktura transportowa

. . ~ 8 S
T o g

granica pafistwa pasma rozZwojowe o znaczeniu:

- . — europejskim
i wemen« gTANICE WOjEWOdZtW
granice powiatéw migdzynarodowym
strefa przygraniczna
linie kolejowe: regionalnym
s, magistralne

*sdpsonfermnmpn’ PiCTWSZOTZEANE osrodki ponadregionalne - EUROPOLE

—— drogi glowne o$rodki ponadregionalne
mzmssesseeer drogi drugorzedne

rzejscia iczne:

drogowe osrodki regionalne
kolejowe .
“ osrodki subregionalne
O tokaine
m planowane

Zrédto: [Studium kierunkowe... 2000].

Rozbudowa otwai tymstoku,

dofinansowanego z programu ,Spoleczr wic umowy SONB/SP/512497/202



54 Marek Proniewski

Mapa 4. Ksztaltowanie systemu osadniczego — osie i centra urbanizacji. Pogra-
nicze polsko — bialoruskie
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Zrédto: [Podstawy zagospodarowania... 1995].

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
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Mapa S. Suwalsko-Wisztyniecki TOCH
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Zr6dto: [Rakowski 2000 s. 40).

Mapa 6. TOCH ,,Trzy Puszcze”
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Mapa 7. TOCH ,,Puszcza Bialowieska”

¢ Park B
Park Biotawiniskaa Puszoza™
3 - Roverwal Porasauskd’

Zrédlo: [Rakowski 2000 s. 72].

Mapa 8. TOCH ,,Przelom Bugu”
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Zrédto: [Rakowski 2000 s. 88].

Zasady ksztaltowania polityki przestrzennej prowadzonej przez jednostki
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej, a takze zakres i spo-
soby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okres$lone cele oraz

owano i udost amach projektu pn
h zasobow nauk ozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego  programu ,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawic umowy SONB/SP/512497/2021
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ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy okresla ustawa z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przyjmujac {ad przest-
rzenny i zrownowazony rozwéj za podstawg tych dzialan.

Z powiazan ekologicznych obszaréw transgranicznych wynikaja miedzy in-

nymi nastgpujace implikacje:

—  polozenie szczeg6lnego nacisku na ochron¢ tych obszaréw, ich proble-
my i sytuacje;

— ujecie w dokumentach krajowych przestrzennych aspektow, dotycza-
cych powiazan transgranicznych;

—  zharmonizowanie zamierzen krajéw sasiednich w zakresie powigzan
transgranicznych;

— dokonywanie ocen oddzialywania na $rodowisko dokumentéw strategicz-
nych i planéw [por. m.in. Mikuta 2004; System ocen... b.r.w.];

—  utworzenie wspélnego systemu monitoringu stanu srodowiska;

—  w dokumentach strategicznych, planach powinny znalez¢ si¢ ustalenia
programéw i strategii sektorowych, np. programéw ochrony $rodowi-
ska, planéw gospodarki odpadami sporzadzanych na réznych szczeblach
zarzadzania, czy planéw ochrony obszar6w objetych Europejska Siecia
Ekologiczng NATURA 2000.

% k%

Diagnoza gospodarki przestrzennej pogranicza wojewo6dztwa podlaskiego de-
finiuje uwarunkowania rozwoju i zagospodarowania przestrzennego tego re-
gionu. Uwzglednia si¢ uwarunkowania: spoleczno-demograficzne, przyrodnicze,
infrastrukturalne, komunikacyjne, gospodarcze iinne. Koncepcja rozwoju pol-
sko-bialoruskiego i polsko-litewskiego regionu transgranicznego zaklada reali-
zacjg celow strategicznych w zakresie zapewnienia stalego spoleczno-ekonomicz-
nego, ekologicznego i przestrzennego rozwoju calo$ciowej struktury regioné6w gra-
nicznych Polski, Bialorusi, Litwy w aspekcie tendencji europejskich i krajowych,
a takze korzystnej wspoipracy dla stron. Cel strategiczny ma by¢ zrealizowany
poprzez wspOlne dzialania w zakresie:

— rozwoju infrastruktury transportowej i inzynieryjnej (m.in. nowe ciagi

transportowe, przej$cia graniczne);

—  ochrony $rodowiska przyrodniczego (wspdlne systemy ochrony Puszczy
Bialowieskiej, realizacja projektu ,.Zielonych Pluc Europy”, ochrony
woéd przed zanieczyszczeniami);

—  wykorzystania potencjalu turystycznego i rekreacyjnego (np. utworzenie
Transgranicznych Regionéw Turystycznych, Dolina Bugu, rozbudowa
Kanalu Augustowskiego);

— rozwoju infrastruktury technicznej (m.in. linii energetycznych, trans-
portu gazu ziemnego);

—  rozwoju sieci osadniczej.
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Istnieje potrzeba opracowania dlugookresowego programu rozwoju i zagos-
podarowania przestrzennego obszaréw przygranicznych Polski i Bialorusi (na
styku wojewddztwa podlaskiego i lubelskiego).
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