Slawomir Presnarowicz

ZASADY EWIDENCJONOWANIA DANYCH
DOTYCZACYCH NIERUCHOMOSCI
PODLEGAJACYCH OPODATKOWANIU

Zarowno ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 ze zm.),
wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze oraz ustawa z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz.U. z
2000 r. Nr 46, poz. 543) zawierajg regulacje odnoszace si¢ do rejestro-
wania nieruchomosci. Unormowania te, jak sie wydaje, zapoczatko-
wuja budowanie w Polsce zintegrowanego systemu katastralnego.

Do podstawy opodatkowania nieruchomosci w ramach rozwiazan
o powszechnej taksacji, ustawodawca nawiazal juz w ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Stosownie bowiem do
tresci art. 162 ust. 2 tego aktu, wartosci katastralne wykorzystuje sig do
ustalania podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci. Usta-
lanie warto$ci katastralnej nieruchomosci, zgodnie z zapisami powyz-
szej ustawy, odbywa si¢ w ramach powszechnej taksacja nieruchomo-
$ci, ktora jest przeprowadzana przez organy prowadzace kataster nieru-
chomosci. Wartos¢ tg ustala si¢ na podstawie oszacowania nieruchomo-
$ci reprezentatywnych dla poszczegdlnych rodzajow nieruchomosci na
obszarze danej gminy. Czynno$ci szacowania nieruchomosci reprezen-
tatywnych w celu ustalenia wartosci katastralnej, a takze w celu
sporzadzenia map taksacyjnych i tabel taksacyjnych, wykonuja rzeczo-
znawcy majatkowi. Wartosci katastralne, ustalone w procesie
powszechnej taksacji nieruchomosci, powinny uwzglednia¢ roznice,
jakie wystgpuja mig¢dzy poszczeg6lnymi nieruchomosciami oraz zblize-
nie do warto$ci rynkowej mozliwe do uzyskania przy zastosowaniu
zasad przyjetych dla masowej wyceny. Powszechna taksacjg nierucho-
mosci przeprowadza sig¢ okresowo. Podstawa do ustalenia warto$ci
katastralnej poszczegodlnych nieruchomosci sa mapy taksacyjne i tabele
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taksacyjne. Wartos$¢ katastralng nieruchomosci ustala si¢ dla catych nie-
ruchomosci lub ich czgsci, jezeli zostaly wyodregbnione jako przedmioty
opodatkowania w przepisach o podatku od nieruchomosci. Organ pro-
wadzacy kataster orzeka, w drodze decyzji, o ustaleniu wartosci kata-
stralnej nieruchomosci i jej wpisie w katastrze nieruchomosci. Wartos$ci
katastralne nieruchomosci ustalone na podstawie obowigzujacych map i
tabel taksacyjnych, wpisane w katastrze nieruchomosci, uzyskuja z data
ich wpisu moc danych urzgdowych. W przepisach przejsciowych oma-
wianej ustawy wskazuje si¢, iz do czasu przeksztatcenia ewidencji
gruntow 1 budynkéw w kataster nieruchomosci przez uzyte pojgcie
,kataster nieruchomo$ci” rozumie sie t¢ ewidencj¢. Z uwagi na brak
przepisOw wykonawczych, powyze] omawiane regulacje pozostaja
martwe.

W mysl art. 21 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne pod-
stawg planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkdéw 1 $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiggach wieczys-
tych, statystyki publicznej 1 gospodarki nieruchomosciami stanowia
danc zawartc w ewidencji gruntow 1 budynkow. Ewidencja gruntow 1
budynkoéw obejmuje informacje dotyczace:

1) gruntow — ich potozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzyt-
kow gruntowych oraz ich klas gleboznawczych, oznaczenia ksiag
wicczystych lub zbioréw dokumentdw, jezeli zostaly zalozonce dla
nicruchomosci, w sktad ktorej wehodza grunty,

2) budynkow — ich potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i
ogolnych danych technicznych,

3) lokali — ich potozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni
uzytkowe;j.

W ewidencji gruntow 1 budynkow wykazuje sig takze:

1) wilasciciela, a w odniesieniu do gruntow panstwowych i
samorzadowych — inne osoby fizyczne lub prawne, w ktérych
wiadaniu znajdujg si¢ grunty i budynki lub ich czg¢sci,

2) migjsce zamieszkania lub siedzibg 0os6b wymienionych w pkt 1,
3) informacje o wpisaniu do rejestru zabytkow,

4) warto$¢ nieruchomosci.
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Ewidencj¢ gruntow i budynkow, w czesci dotyczacej lasow, prowa-
dzi si¢ z uwzglednieniem przepisow o lasach. Rada Ministrow moze
rozszerzyé, w drodze rozporzadzenia, zakres informacji objetych ewi-
dencja gruntow i budynkow.

Stosownie do tresci art. 22 ustawy Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne ewidencj¢ gruntow 1 budynkéw oraz gleboznawcza klasyfikacje
gruntow prowadza starostowie. Wlasciciele oraz osoby wtadajace grun-
tami, budynkami lub ich cze¢$ciami sa obowiazane zglasza¢ wiasci-
wemu staro$cie wszelkie zmiany danych objetych ewidencja gruntow i
budynkéw, w terminie 30 dni liczac od dnia powstania tych zmian.
Obowiazek ten nie dotyczy zmian danych objetych ewidencja gruntow i
budynkow, wynikajacych z decyzji wlasciwych organéw. Na Zadanie
starosty wiasciciele oraz osoby wladajace gruntami, budynkami lub ich
czgéciami zglaszajace zmiany sa obowigzane dostarczy¢ dokumenty
geodezyjne, kartograficzne i inne niezb¢dne do wprowadzenia zmian w
ewidencji gruntdéw i budynkow.

Dalsze regulacje ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
naktadaja na wlasciwe organy, sady i kancelarie notarialne obowiazek
przesylania staroscie odpisow prawomocnych decyzji i orzeczen oraz
odpiséw aktow notarialnych, z ktorych wynikaja zmiany danych obje-
tych ewidencja gruntow i budynkéw — w terminie 30 dni od dnia upra-
womocnienia si¢ decyzji, orzeczenia lub sporzadzenia aktu notarial-
nego.

Informacje o gruntach, budynkach i lokalach zawiera operat ewi-
dencyjny, ktory sktada si¢ z map, rejestrow i dokumentéw uzasad-
niajacych wpisy do tych rejestrow. Informacje o gruntach, budynkach i
lokalach zawarte w operacie ewidencyjnym sa jawne. Informacji tych
udziela si¢ odptatnie. Wyrysy i wypisy z operatu ewidencyjnego sa
wydawane przez organ prowadzacy ewidencj¢ gruntéw i budynkow
odptatnie na zadanie wiascicieli lub 0séb fizycznych i prawnych, w kto-
rych wiadaniu znajduje si¢ grunt, budynek lub lokal, 0séb fizycznych i
prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej, ktore maja interes prawny w tym zakresie, a takze
na zadanie zainteresowanych organéw administracji rzadowej 1 jedno-
stek samorzadu terytorialnego.
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Z kolei starosta zapewnia nieodptatnie gminom bezposredni dostep
do bazy danych ewidencji gruntow i budynkoéw bez prawa ich udostgp-
niania osobom trzecim. Na podstawie danych z ewidencji gruntow i
budynkow sporzadza si¢ terenowe i krajowe zestawienia zbiorcze
danych objetych ta ewidencja. Starostowie sporzadzaja gminne i powia-
towe, a marszalkowie wojewodztw, wojewodzkie zestawienia zbiorcze
danych objgtych ewidencjg gruntdw i1 budynkow. Natomiast Gtowny
Geodeta Kraju sporzadza, na podstawie zestawien wojewodzkich, kra-
jowe zestawienia zbiorcze danych objgtych ewidencja gruntéw i budyn-
kéw.

Zgodnie z delegacja wynikajaca z art. 26 ust. 2 ustawy Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne, Minister Rozwoju Regionalnego i Budownic-
twa w rozporzadzeniu z dnia 29 marca 2001 r. w sprawic ewidenc;ji
gruntow i budynkow (Dz.U. Nr 38, poz. 454) okreslit sposob zaktada-
nia ewidencji gruntow i budynkow, sposob prowadzenia ewidencji oraz
szczegdlowe zasady wymiany danych ewidencyjnych, szczegdlowy
zakres informacji obj¢tych ewidencjg oraz zakres informacji objetych
rejestrem cen 1 wartosci nicruchomosci, sposob 1 terminy sporzadzania
powiatowych, wojewodzkich 1 krajowych zestawien zbiorczych danych
objetych ewidencja oraz rodzaje budynkow i lokali, ktorych nie wyka-
zuje si¢ w ewidencji.

Na szczegolng uwagg zastuguje zdefiniowanie w § 2 ust. 1 pkt 6
cytowancgo rozporzadzenia pojgcie wartosci gruntu, wartosci budynku
1 wartosci lokalu — jako wartosci katastralnej nieruchomosci lub jej czg-
sci sktadowej ustalonej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr
46, poz. 543 ze zm.). Waznym elementem jest podkreslenie w § 9 tejze
regulacji, 1z dziatk¢ ewidencyjng stanowi ciagly obszar gruntu,
potozony w granicach jednego obrgbu, jednorodny pod wzgledem
prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca linii granicznych. Ewi-
dencja obejmuje dane liczbowe 1 opisowe dotyczace gruntow i budyn-
koéw oraz lokali, dane dotyczace wilascicieli nieruchomosci, badz dane
0sob 1 jednostek organizacyjnych, ktore tymi nieruchomosciami
wiadaja (§ 10 omawianego rozporzadzenia). W mys$l § 22 rozporzadze-
nia na podstawie baz danych ewidencyjnych przy wykorzystaniu infor-
matycznego systemu komputerowego tworzy si¢ dla poszczegdlnych
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obrgbow podstawowe raporty obrazujace dane ewidencyjne: rejestr
gruntoéw, rejestr budynkow, rejestr lokali, kartotek¢ budynkow, karto-
teke lokali, mapg ewidencyjna.

W analizowanym rozporzadzeniu w § 63 uwypuklono 14 cech
budynku stanowiacego cz¢$¢ sktadowa gruntu. Sg nimi: numer ewiden-
cyjny budynku stanowiacy cz¢$¢ sktadowa identyfikatora budynku,
numer porzadkowy, ktérym oznaczony zostal budynek w trybie przepi-
sOw o numeracji nieruchomosci, numeryczny opis konturu, wyznaczo-
nego przez prostokatny rzut na plaszczyzng pozioma zewngtrznych
ptaszczyzn $cian zewngtrznych kondygnacji przyziemnej budynku, a w
budynkach posadowionych na filarach, kondygnacji opartej na tych
filarach — zwanego dalej konturem budynku, numery dziatek ewiden-
cyjnych, na ktorych usytuowany jest budynek, oznaczenie funkcji pod-
stawowej budynku, warto$¢ budynku oraz data okreslenia tej wartosci,
rok zakonczenia budowy, pole powierzchni zabudowy w m?, liczba
kondygnacji nadziemnych oraz liczba kondygnacji podziemnych, infor-
macja o materiale, z ktdrego zbudowane sg zewngetrzne $ciany budynku,
liczba 1 numery lokali stanowigcych odrgbne nieruchomoéei lokalowe,
liczba i numery lokali innych, taczne wyrazone w m?, pole powierzchni
uzytkowe;:

a) wszystkich lokali w budynku,

b) pomieszczen przynaleznych do lokali, numer rejestru zabytkéw
prowadzonego na podstawie przepisow o ochronie dobr kultury.

Nowoscig tego aktu sg zapisy o rejestrowaniu cen i warto$ci nieru-
chomosci. Stosownie do § 74 nowego rozporzadzenia starosta prowadzi
rejestr cen nieruchomosci, okreslonych w aktach notarialnych, oraz
wartos$ci nieruchomosci, okreslonych przez rzeczoznawcow majatko-
wych w operatach szacunkowych, ktérych wyciagi przekazywane sa do
ewidencji gruntow i budynkéw na mocy odrgbnych przepisow. Reje-
stracji podlegaja ceny oraz wartosci, o ktorych mowa wyzej, a takze:
adres potozenia nieruchomos$ci, numery dzialek ewidencyjnych
wchodzace w skiad nieruchomosci, rodzaj nieruchomosci, z wyrdznie-
niem: niezabudowanych nieruchomosci rolnych, zabudowanych nieru-
chomosci rolnych, niezabudowanych nieruchomosci przeznaczonych
pod zabudowg inna niz zagrodowa, nieruchomos$ci zabudowanych
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budynkami mieszkalnymi, nieruchomosci zabudowanych budynkami
pelniacymi inne funkcje niz zagrodowa i mieszkaniowa, nieruchomosci
budynkowej, nieruchomosci lokalowej, pole powierzchni nieruchomo-
$ci gruntowej, data zawarcia aktu notarialnego lub okreslenia wartosci,
inne dost¢pne dane o nieruchomosciach i ich czgéciach sktadowych.

Starosta udziela informacji objgtych rejestrem cen i wartosci nieru-
chomosci na zasadach okreslonych w ustawie Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne.

Istotnym elementem sktadowym rozporzadzenia jest jego zatacznik
nr 4. Okresla on standard wymiany danych ewidencyjnych, ktory
bgdzie stosowany przy wydawaniu danych ewidencyjnych w formie
plikdw komputerowych oraz realizacji obowiazku natozonego na staro-
stow w § 53 w ust, 2 w zwiazku z art. 7b ust. | pkt 4 Prawa geodezyj-
nego i kartograficznego.

Poprzez okreslenie tego standardu tworzy si¢ warunki do:

1) dostgpu do informacji zawartych w ewidencji gruntow i budyn-
koéw przez wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kar-
tograficznego, niezaleznie od systemow komputerowych, w jakich
ta ewidencja bedzie prowadzona w starostwach lub urzedach gmin,

2) pozyskiwania przez inne systemy, takie jak system podatkowy i
system ksiag wieczystych, danych ewidencyjnych w jednolitym w
skali kraju formacie 1 jednolitej strukturze,

3) zwigkszenia bezpieczenstwa systemu ewidencji gruntow i
budynkow,

4) tatwiejszej modernizacji ewidencji wynikajacej z postgpu tech-
nicznego.

Ze wzgledu na specyfike problemu w zataczniku nr 4 stosowana
jest terminologia informatyczna, pozwalajaca na jednoznaczne odczyty-
wanie jego tresci przez tworcow programow komputerowych. Obecnie
eksploatowanych jest okoto 22 form oprogramowania ewidencji grun-
tow i budynkow. Niestety na ogét nie sa one kompatybilne.’

1 B. Moscicki, Grunty, budynki, lokal ,Wspéinota” nr 19, 2001 r., s. 17.
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W stosunku do rozporzadzenia z 1996 r., omawiany projekt
zmniejsza zakres niektorych informacji, gromadzonych w ewidencji,
zarébwno dotyczacych gruntow jak i budynkow. W szczegolnosci, ze
wzgledu na zbyt wysokie koszty, zrezygnowano z przenoszenia do ewi-
dencji z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego prze-
tworzonych informacji o gruntach przeznaczonych pod zabudowg¢ oraz
uwidaczniania w tej ewidencji informacji o uzbrojeniu budynkow w
instalacje techniczne.’

W zasadniczych kwestiach rozporzadzenie to nawiazuje do przepi-
sOw poprzedniego rozporzadzenia Ministrow Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 17
grudnia 1996 r. Przy jego opracowaniu kierowano si¢ zasada zachowa-
nia w jak najwigkszym stopniu oznaczen i kodow stosowanych w
dotychczasowej ewidencji gruntdw i budynkéw, aby zapewni¢ mozli-
wos¢ ewolucyjnej modernizacji tego systemu, bez zaklocania jego
funkcjonowania, oraz zminimalizowa¢ koszty tej modernizacji.

Jednocze$nie nowe rozporzadzenie w duzym stopniu rozni si¢ od
rozporzadzenia z 1996 r., zarowno pod wzgledem tresci 1 jak formy.
Roznice te wynikaja przede wszystkim z nowego brzmienia art. 20
Prawa geodezyjnego i kartograficznego, wprowadzonego z dniem 1
stycznia 1999 r., ktore weszto w zycie z dniem 30 marca 2001 r.°

Co jednak najwaznicjsze — jak podkreslajg autorzy nowej regulacji’
— w zaproponowanym ksztalcie rozporzadzenie wpisuje si¢ w rzadowy
program budowy zintegrowanego systemu katastralnego w Polsce.
Tworzy baz¢ prawng umozliwiajaca przeksztatcenie obecnej ewidencji
gruntéw i budynkéw, prowadzonej w poszczegdlnych starostwach w
réznorodnych zamknigtych systemach informatycznych w nowoczesny,
wielofunkcyjny kataster nieruchomosci, otwarty na inne systemy infor-
matyczne, w tym w szczegolnosci na system ksiag wieczystych oraz
ewidencj¢ podatkowa. Ewidencja gruntow i budynkéw zmodernizo-
wana wedtug przepiséw tego aktu prawnego, w powigzaniu z systemem

2 Zob. uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, niepublikowane.

3 Ibidem
Ibidem
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ksiag wieczystych oraz ewidencja podatkowa stanowi¢ ma wazny ele-
ment struktury informacyjnej panstwa.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢ — wskazuja autorzy rozporzadzenia
— ze w wyniku modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw oraz
powiazania jej z ewidencja podatkowa nastapi uszczelnienie systemu
poboru podatkéw od nieruchomosci, a tym samym wzrosng przychody
jednostek samorzadu terytorialnego. Istotne efekty w tym zakresie
zostaly stwierdzone w wyniku modernizacji ewidencji gruntow i
budynkéw na obszarach miast. Ustalono, ze na skutek ujawnienia
dotychczas nie opodatkowanych gruntéw i budynkéw przychody
badanych gmin miejskich z tytulu podatku od nieruchomosci
wzrosly o okolo 10-15%. Doswiadczenia te daja podstawg do posta-
wienia tezy, ze po przeprowadzeniu modemizacji ewidencji gruntéw i
budynkéw przychody gmin z tytulu podatku od nieruchomosci
polozonych w granicach miast wzrosng w skali kraju o okolo
300400 min zlotych rocznie.’

Omawiane rozporzadzenie ministra rozwoju regionalnego i budow-
nictwa wyznaczyto harmonogram dalszych prac nad katastrem. Zamie-
rza sie:

— do 31 grudnia 2001 — zastapic ,,papierowa” ewidencjg¢ gruntow
zbiorami komputerowymi;

— do 31 grudnia 2003 — uruchomi¢ system informatyczny umozli-
wiajacy prowadzenie ewidencji w pelnym zakresie;

— do 31 grudnia 2005 — skompletowaé bazy danych umozli-
wiajacych tworzenie raportéw o gruntach, budynkach i lokalach
oraz map ewidencyjnych na terenie miast;

— do 31 grudnia 2010 — jak wyzej, ale na terenach wiejskich.

Zasadniczo od strony ,,potrzeb opodatkowania nieruchomosci”
tres¢ opisanych regulacji skiania do pewnych refleksji, zwtaszcza w
kontekscie szczegdlnych przepisow podatkowych odnoszacych sig do
zbierania danych dla celow opodatkowania nieruchomosci, ktore znaj-
duja sie w trzech aktach:

5 Ibidem
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— ustawie z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. Nr 9, poz. 31 ze zm.),

— ustawie z dnia 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 1993 r,,
Nr 94, poz. 431 ze zm.),

— ustawie z dnia 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101, poz. 444 ze
zm.).

W tym miejscu nalezy przypomnieé obowigzujace rozwiazania
zawarte w tych ustawach.

W mysl ust. 6 1 ust. § art. 6 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, osoby fizyczne maja obowiazek ztozenia organowi podatkowemu
wykazu nieruchomoéci (informacji) zawierajacych niezbedne dane do
wymiaru podatku od nieruchomosci. Winny by¢ one ztoZzone w termi-
nic 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie
obowiazku podatkowego (a nic od dnia powstania tego obowigzku). W
przypadku wystapienia w trakcic roku podatkowego zmiany sposobu
uzytkowania budynku lub gruntu albo ich czesci, majacej wplyw na
wysoko$¢ opodatkowania w tym roku (o czym mowi art. 6 ust. 3),
osoby fizyczne winne poinformowa¢ o tym organ podatkowy w termi-
nic 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian. Natomiast osoby prawne,
jednostki organizacyjnc nic majgcc osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz jed-
nostki organizacyjne Lasow Panstwowych sg obowigzane: sktada¢ w
terminie do 15 stycznia organowi gminy wlasciwemu ze wzglgdu na
miejsce potozenia nieruchomosci deklaracje na podatek od nierucho-
mosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug usta-
lonego wzoru, a jezeli obowiazek powstal po tym dniu — w terminie 14
dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie tego
obowiazku, odpowiednio skorygowac¢ deklaracje, w razie zaistnienia
zmian majacych wptyw na wysokos$¢ opodatkowania w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia tych zmian, oraz wptaca¢ obliczony w deklaracji
podatek od nieruchomosci — bez wezwania — na rachunek budzetu
wilasciwej gminy za poszczego6lne miesiace, w terminie do dnia 15 kaz-
dego miesigca. Organ podatkowy powinien przyja¢ domniemanie praw-
dziwosci danych podanych przez podatnika w deklaracji. W razie
watpliwosci co do rzetelnosci zeznania, organ podatkowy przeprowa-
dza postgpowanie wyjasniajace. Wzywa wigc podatnika do udzielenia
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w wyznaczonym terminie niezb¢dnych wyjasnien lub uzupelnienia
zeznania. Musi przy tym wskaza¢ przyczyny, z powodu ktorych zezna-
nie podaje si¢ w watpliwos¢ (art. 168 § 2 Ordynacji podatkowej). Ana-
logiczne rozwiazania zostaty rowniez przyj¢te w zakresie podatku rol-
nego 1 leSnego.

Poréwnanie obowiazujacych rozwigzan prawnych w tym zakresie
musi prowadzi¢ do pytania — przepisy jakiego aktu prawnego
przesadzaja tym, ktore dane — wynikajace z ewidencji nieruchomosci,
czy podane w deklaracji przez podatnika, stanowia podstawg¢ do opo-
datkowania nieruchomosci? Nalezy zwroci¢ uwagg, iz w dotychczaso-
wej praktyce zardwno orzecznictwo sadu administracyjnego oraz dok-
tryna prawa podatkowego w sposob niejednoznaczny odnosity si¢ do
tego problemu. Na przyktad w wyroku z 29 grudnia 1993 r. NSA
przyjat, iz organy ustalajace wysoko$¢ zobowiazan w podatku rolnym i
lesnym (§ 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia
1992 r. w sprawie tgcznego zobowigzania pienigznego — Dz.U. Nr 12,
poz. 47) nie sg uprawnione do dokonywania zmian w ewidencji grun-
tow 1 wypowiadania si¢ w przedmiocie prawa wlasnosci gospodarstw
rolnych poszczegolnych podatnikéw.® W podobnym duchu wypowie-
dziat si¢ NSA w orzeczeniu z 11 kwietnia 1995 r. podnoszac, iz pod-
stawe zastosowania stawki podatku od nieruchomosci wobec gruntdow i
budynkow, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 ze zm.) jest stan
prawny tych gruntow 1 budynkow, wynikajacy z ewidencji wskazanej w
art. 21 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne
(Dz.U. Nr 30, poz. 163).” Nieco odmienne stanowisko w podobnej
kwestii zajat sad w wyroku z 18 maja 1994 r. Zdaniem NSA wymiar
podatkéw od nieruchomos$ci powinien by¢ dokonany na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji gruntow 1 budynkéw, o czym stanowi
art. 21 ustawy z 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. Nr 30, poz. 163 ze zm.). Jednakze w sytuacji, gdy podatnicy
wykazali, ze nie sg wlascicielami konkretnej dziatki, organy podatkowe
winny ten fakt uwzgledni¢.® Ostatnia z przytoczonych tu tez sadu

6 Wyrok NSA, syg. akt Il S.A. 747/93, opublikowany (w:) ONSA Nr 4, poz. 163.
7 Wyrok NSA, syg. akt S.A./Wr 1703/94, opublikowany (w:) ,Wspdlnota” z 1995, Nr 42, s. 24.
8 Wyrok NSA, syg. akt Il S.A. 1685/93, opublikowany (w:) POP, 1999 r., Nr 2, poz. 67.
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zashuguje na szczeg6lna uwage ze wzglgdu na dos$¢ powszechne jej sto-
sowanie w praktyce. Oto6z niewatpliwie nic mozna zignorowac faktow,
co do zmiany podmiotéw bgdacych wiascicielami nieruchomosci.
Zmiany geodezyjne, ktore sa dostarczane wojtowi, burmistrzowi (pre-
zydentowi), nieraz faktycznie docieraja po okresie poirocznym i
dhuzszym, od momentu zmiany wilasciciela nieruchomosci. W tym cza-
sie podatnik obligowany jest do wypelnienia swoich powinnosci w
zakresie informowania organéow podatkowych o zmianach majacych
wplyw na powstanie, badz wygasnigcie obowigzku podatkowego.
Termin jest wiazacy, pod rygorem sankcji z Kodeksu karnego skarbo-
wego’ i wynosi 14 dni. Nie co inaczej przedstawia si¢ sprawa wykazy-
wania rodzaju gruntu, klasy, czy jego powierzchni. W literaturze przed-
miotu najczgscicj podnosi sig, 1z ewidencja gruntow jest dokumentem
przesadzajacym jakic wartosci nalezy przyjac.'’ Jeli zatem podatnik
kwestionuje na przyktad powicrzchni¢ dziatki, to jego obowiazkiem
jest doprowadzenie do zgodnosci zapisow ewidencyjnych z rzeczywi-
sto$cig.

Przytoczone powyzej przyktady oraz omoéwione nowe rozwigzania
prawne odnoszgce sig¢ do zasad ewidencjonowania nicruchomosci,
wskazujg na potrzeb¢ dokonania zmian w ustawach: o podatkach 1
optatach lokalnych, o podatku rolnym i o lasach — zawicrajacych
zasady opodatkowania nieruchomosci. Obowiazujace bowiem w tych
aktach prawnych regulacje dotyczace deklaracji podatkowych i powin-
nosci podatnikow w tym zakresie, sa niespdjne z unormowaniami ewi-
dencjonowania nieruchomosci. Nie moze by¢ watpliwosci jakie dane i
w jakim zbiorze zawarte, powinny przesadza¢ o wielko$ci wymiaru
podatkow obcigzajacych nieruchomosci. Istnieje zatem pilna potrzeba
dostosowania ewidencyjnych przepisow podatkowych, do nowych
przepisow ewidencjonowania nieruchomos$ci i prowadzenia szeroko
rozumianej ewidencji, czyli przysziego katastru.

9 Zgodnie z art. 54 Kodeksu karnego skarbowego (Dz.U. z 1999 r. Nr83, poz. 930 ze zm.) podatnik,
ktéry uchylajac sie od opodatkowania, nie ujawnia wiasciwemu organowi przedmiotu lub
podstawy opodatkowania lub nie sklada deklaraciji, przez co naraza Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego na uszczuplenie podatku, podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych albo karze pozbawienia wolnosci do lat 3, albo obu tym karom tacznie.

10 L. Etel, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Podatki i optaty samorzadowe w pytaniach i
odpowiedziach, Warszawa 2000, s. 162-163.
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