PRZEPISY WYZNANIOWE W KONSTYTUCJI MARCOWEJ

MARrcIN Lysko*

Problematyka wyznaniowa w Sejmie Ustawodawczym

Jednym z wielu probleméw, ktére stangly przed wskrzeszonym w 1918 r. pan-
stwem polskim, byto uporzadkowanie przejetego po zaborcach ustawodawstwa wy-
znaniowego. Obowigzujace w chwili odzyskania niepodleglosci regulacje prawne
oparte byly na generalnej zasadzie powigzania panstwa ze zwigzkami wyznanio-
wymi!. W szczegélowych rozwigzaniach ustawodawstwo to wykazywato jednak
istotne réznice, co wynikalo z jego przystosowania do réznorodnych ustrojéw po-
litycznych?. Dlatego tez prawo wyznaniowe odrodzonej Rzeczypospolitej stano-
wilo polaczenie niejednolitych i powaznie réznigcych si¢ przepiséw, w znacznej
mierze o zabarwieniu antypolskim®. Prowadzilo to do ujemnych nastepstw w za-
kresie zycia religijnego kraju i utrudnialo pafistwowg administracje w tej dziedzi-
nie*. Wtadze Il Rzeczypospolitej traktowaly przepisy zaborcze jako tymczasowo
obowigzujace do momentu wprowadzenia jednolitej dla calego paristwa regula-
cji stosunkéw wyznaniowych’. Zdajgc sobie sprawe z wagi problemu, uznano, ze
przygotowanie nowego prawa wyznaniowego wymaga dluzszego czasu i powinno
by¢ poprzedzone dyskusjg nad okresleniem jego przewodnich zasad®.

Zadanie stworzenia podstaw jednolitego ustawodawstwa wyznaniowego spo-
czeto na barkach wybranego w styczniu 1919 1. Se jmu Ustawodawczego. W trakcie

Dr, Katedra Nauk Historyczno—Prawnych UwB.
1 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 106.

2 Carska Rosja faworyzowata prawostawie, traktujac je jako jedyng petnoprawna religie wyposazong w przywi-
leje, dajace jej zdecydowang przewage nad innymi wyznaniami w panstwie. Natomiast Austria i Niemcy wpro-
wadzity system zwierzchnictwa panstwa nad zwigzkami wyznaniowymi, realizujgc w ramach tego systemu
zasade réwnouprawnienia wyznan. Zwigzki wyznaniowe otrzymaty samorzad i autonomie, ktére wprawdzie
wystepowaty w réznych postaciach i byty ograniczone do pewnych kategorii wyznan, tym niemniej staty sie
waznym elementem porzadku prawnego. J. Sawicki, Podstawy konstytucyjne ustawodawstwa wyznaniowego,
Warszawa 1936, s. 1.

3 M. Kallas, Historia ustroju Polski, Warszawa 2005, s. 416.
4 J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939, Warszawa 1967, s. 70-71.

5 Odziedziczone po zaborcach przepisy modyfikowano w kierunku dostosowania do nowej rzeczywistosci
Nastgpowato to w drodze praktyki administracyjnej przez odpowiednie stosowanie przepiséw zaborczych
w zmienionych warunkach, badz tez na mocy wyraznego przepisu prawnego. Szereg uregulowan zabor-
czych ulegto uchyleniu wskutek wejécia w tej dziedzinie norm prawnych stanowionych przez wiadze polskie.
J. Sawicki, Podstawy..., s. 2.

6 M. Pietrzak, Prawo..., s. 105.
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prac parlamentarnych najwazniejszy problem stanowilo okreslenie relacji pomig-
dzy paristwem i Kosciotem katolickim’, ktérego wyznawcy stanowili 75% spote-
czefistwa II Rzeczypospolitej. Wyboér odpowiedniego modelu relacji z Kosciolem
traktowano na réwni z podstawowymi zagadnieniami ustrojowymi®, przy czym
stosunek paristwa do wyznan stanowil przedmiot kontrowersji i ostrych dyskusji
pomig¢dzy lewica a prawicg sejmowa. W Sejmie Ustawodawczym przewage po-
siadaly partie prawicowe oraz bronigce z reguly intereséw Kosciota ugrupowania
centrowe’, ktére dgzyty do zapewnienia Kosciotowi katolickiemu pozycji koscio-
la panujacego i nadania paristwu charakteru wyznaniowego. Pozostajagce w mniej-
szo$ci ugrupowania lewicy sejmowej, wsréd ktérych w kwestiach wyznaniowych
aktywna rol¢ odgrywala Polska Partia Socjalistyczna, opowiadaly si¢ za syste-
mem rozdziatu, laicko$cig paristwa i uznaniem religii za spraw¢ prywatng obywa-
teli'®. Dazenia PPS popart radykalny nurt ruchu chtopskiego (PSL ,,Wyzwolenie”),
przeciwstawiajac si¢ supremacji kosciota nad panistwem, jego uprzywilejowaniu
wzgledem pozostalych wyznan oraz szczegdlnej pozycji kleru w stosunkach spo-
lecznych!!.

Sejm Ustawodawczy przystapit do prac nad konstytucja w maju 1919 r., opie-
rajac si¢ na rzadowym ,,Projekcie deklaracji konstytucyjnej”!2. Projekt charakte-
ryzowalo uznanie zasad religijnych za niezwykle istotny element skladowy zycia
spotecznego i pafistwowego!®. Poszczegllne postanowienia projektu miaty jednak
charakter kompromisowy i cechowaly si¢ lakonicznoscig sformutowan. Projekt
spotkal si¢ z zastuzong krytyka zar6wno ze strony prawicy, jak i lewicy sejmo-
wej i zostal odestany do komisji konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego jako ma-
terial do dalszych prac'*. Sama debata parlamentarna nad rzagdowym projektem
konstytucji wykazala duze rozbieznosci stanowisk pomiedzy stronnictwami pra-
wicowymi a lewicowymi. Prawica za gtéwng wadg¢ projektu uznala brak przepisu
podkreslajacego katolicyzm spoteczeristwa polskiego i przyznania wyznaniu rzym-
skokatolickiemu rangi religii panujacej'>. Z kolei stronnictwa lewicowe atakowaty
projekt, wysuwajac zadanie réwnego traktowania wszystkich wyznai i oparcia ich

7 M. Kallas, Historia ustroju..., s. 416.

8 Byly to kwestie jedno- lub dwuizbowo$ci parlamentu, sposobu wybierania i zakresu kompetencji glowy panstwa
oraz praw i swob6d mniejszosci narodowych, Historia paristwa i prawa Polski 1918-1939, cze$¢ I, F. Ryszka
(red.), Warszawa 1962, s. 116.

9 Ugrupowania te posiadaty tacznie 57 % mandatéw J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 67 — 68.
10 M. Pietrzak, Prawo..., s. 107.
1" J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 84.

12 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w Il Rzeczypospolitej, Warszawa—-Poznan 1988, s. 46.

13 Swiadczy o tym stwierdzenie, iz ,Kosciot i wiara, najgtebsze uczucia i daznosci najwznioslejsze piastujac, cie-
szg sie opieka troskliwg Rzeczypospolitej”. Projekty konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920,
s. 20.

14 W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warszawa 1922, s. 161.
15 Sprawozdanie stenograficzne z 36 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 10 V 1919 r.,, tam 46-47.
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dzialalnosci na podstawie prawa o stowarzyszeniach. Ostro krytykowano postulat
uznania religii katolickiej za religi¢ panujaca, upatrujac w nim naruszenie i ograni-
czenie suwerennosci parstwa's,

Przedstawione podczas pierwszej debaty sejmowej poglady poszczegdlnych
ugrupowan parlamentarnych w kwestiach wyznaniowych zostaly sprecyzowane
w zgloszonych przez nie projektach konstytucji. Szczegélne znaczenie posiadaty
projekty antagonistycznych stronnictw prawicy i lewicy sejmowej, wniesione przez
w maju 1919 r. przez endecj¢ i PPS!’. Projekt Zwigzku Ludowo—Narodowego au-
torstwa S. Glabinskiego zakladat sciste powigzanie panstwa z Kosciotem, ktérego
pozycja na tle innych zwigzkéw wyznaniowych miala by¢ szczegdlnie uprzywi-
lejowana. Glabifiski zamiescit w swoim projekcie zapis o naczelnym stanowi-
sku religii rzymskokatolickiej w panistwie, ktéry ostatecznie znalazt si¢ w tekscie
konstytucji marcowej'®. Projekt PPS piéra M. Niedziatkowskiego stal na gruncie
rozdzialu zwigzkéw wyznaniowych od pafistwa. Wszystkie wyznania mialy funk-
cjonowa¢ na podstawie prawa o stowarzyszeniach, painstwo mialo zagwarantowac
im prawo do zbiorowego i publicznego wykonywania praktyk religijnych. Projekt
porgczal wolno$¢ sumienia i wyznania oraz réwnos¢ wszystkich obywateli wobec
prawa bez wzgledu na wyznanie'.

Projekty zgloszone przez partie polityczne zostaly przekazane do Komisji
Konstytucyjnej, w ktérej nie udalo si¢ uzyskac¢ zgody co do przyjecia jednego
z projektéw za podstawe dalszych prac ustawodawczych. W tej sytuacji Komisja
Konstytucyjna zdecydowala si¢ na opracowanie wlasnego projektu konstytucji®°.
Gotowy projekt ustawy zasadniczej zostat w czerwcu 1920 r. przekazany Sejmowi
Ustawodawczemu. Projekt w czgsci dotyczacej stosunkéw wyznaniowych wpro-
wadzal zasad¢ wolnosci sumienia i wyznania, ograniczong ramami ustawodaw-
stwa panstwowego. Wzorujac si¢ projekcie posta Glabiniskiego, utrzymano podziat
zwigzkéw religijnych na prawnie uznane i nie uznane oraz zapis o naczelnym stano-
wisku w panstwie Kosciota katolickiego. Kosciét mial posiada¢ autonomig, ktérej
podstawe prawng stanowily przepisy prawa kanonicznego. Szczegétowe uregulo-

16 S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 48.

17 Ponadto do Sejmu ustawodawczego wptynety w 1919 roku projekty opracowane przez PSL ,Wyzwolenie” oraz
przez posta Jozefa Buzka, reprezentujgcego Klub Pracy Konstytucyjnej. J. Sawicki, Studia nad potozeniem
prawnym mniejszo$ci religijnych w paristwie polskim, Warszawa 1937, s. 44.

18 Projekty konstytucji..., s. 66 —67.
19 Ibidem, s. 50 — 51.

20 Za podstawe prac Komisji postuzyt projekt Rady Ministréw z listopada 1919 r. Projekt rzadowy nie stanowit ory-
ginalnego tworu ustawodawczego ani tez nie wyrazat jasno okreslonego systemu stosunkéw pomiedzy pan-
stwem a zwigzkami religijnymi, lecz byt kompilacjg przepiséw z réznych wczesniejszych projektéw. Zatozenia
projektu rzadowego popierata prawicowa wigkszos¢ Komisji, ktéra opowiadata sie za jego modyfikacjq w kie-
runku zbieznosci z artykutami wyznaniowymi zawartymi w projekcie endecji. Podczas debaty nad problemami
wyznaniowymi referentem Komisji byt poset Gtabirski. Opierat si¢ na projekcie konstytucji swojego autorstwa,
co przy przewadze postéw prawicowych w Komisji doprowadzito do przyjecia wigkszosci propozyciji zgtoszo-
nych przez referenta. J. Krukowski, Geneza..., s. 137.
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wanie pozycji Kosciota katolickiego mialo nastapi¢ w przyszlym konkordacie ze
Stolicg Apostolska. Polozenie prawne innych wyznan uznanych przez panistwo mia-
lo by¢ okreslone w drodze ustawowej, po porozumieniu z ich przedstawicielstwa-
mi. W poréwnaniu z projektem Glabiriskiego ograniczono panstwowy charakter
religii katolickiej, rezygnujac z obowigzku celebrowania aktéw religijnych towa-
rzyszacych uroczystosciom panstwowym wedlug obrzadku rzymskokatolickiego.
Wplyw religii katolickiej na zycie paistwowe widoczny byt w postanowieniach
dotyczacych skladu Senatu, w ktérym mieli zasiada¢ duchowni najwazniejszych
wyznafi w kraju oraz religijnej formie przysigegi obejmujacego urzad prezydenta?'.
Projekt Komisji podtrzymywat wyrazong w projekcie Glabiniskiego zasad¢ obo-
wigzku nauki religii w szkotach poczatkowych i srednich, ograniczajac jg jednak
do szkét utrzymywanych z funduszy publicznych. Pafistwowym wladzom szkol-
nym przyznano naczelny nadzér nad nauka religii, ktérg kierowa¢ mialy poszcze-
g6lne zwigzki wyznaniowe??,

Projekt byt sukcesem prawicy, ktéra dysponujac nieznaczng wigkszoscig
w Komisji Konstytucyjnej przeforsowata wigkszo$¢ swoich postulatéw i usta-
lita w zasadzie przyszty model stosunk6w pomiedzy panstwem a Kosciotem??.
Postanowienia wyznaniowe projektu spotkaly si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem
postéw lewicowych, ktérzy zapowiedzieli walk¢ w obronie swoich koncepcji na
forum parlamentu. Ostateczny ksztalt artykuléw wyznaniowych przysztej konsty-
tucji zalezal bowiem od uktadu sit politycznych w Se jmie Ustawodawczym?*,

Podczas drugiego czytania projektu konstytucji zagadnienia wyznaniowe po-
ruszono przy okazji dyskusji nad rozdzialem dotyczacym praw i obowigzkéw oby-
watelskich w listopadzie 1920 r.? Dyskusja miala przede wszystkim charakter
polityczny i polegala na prezentowaniu przez poszczegdlne ugrupowania sejmo-
we swojego Swiatopogladu?®. Prawicowo—centrowa wiekszos¢ sejmowa skutecz-
nie blokowala przeglosowanie radykalnych rozwigzan zglaszanych przez lewicg,
ktéra wykorzystywata forum sejmowe do eksponowania swoich zalozeri progra-
mowych oraz podkreslania grozby klerykalizacji zycia paristwowego?’. Taktyka
ta przyniosta socjalistom pewien sukces w ostatnim czytaniu projektu konstytu-
cji, jednak w drugim czytaniu wszystkie rozstrzygnigcia zapadly po mysli prawicy.

21 J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 79.
22 S. Krukowski, Geneza..., s. 137 — 138.

23 J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 79.
24 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 51.
25 J. Sawicki, Studia..., s. 54.

26 Emocje i demagogia czesto przewazaty nad rzeczowa argumentacja, co bylo szczegdlnie widoczne w wysta-
pieniach postéw prawicowych atakujacych gloszony przez lewice sejmowa postulat rozdziatu Kosciota od pan-
stwa. Zgtoszony w tej sprawie przez postéw socjalistycznych wniosek, podobnie jak propozycja skreslenia
wszystkich artykutéw wyznaniowych z wyjatkiem dotyczacych wolnosci sumienia i wyznania, nie uzyskat wiek-
szosci parlamentarnej. K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 52.

27 S. Krukowski, Geneza..., s. 383-284.
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Zdotala ona przeforsowa¢ podstawowe zatozenia projektu Komisji Konstytucyjnej
dotyczace naczelnego stanowiska Kosciota w pafistwie, szkoly wyznaniowej?® oraz
udziatu duchownych w Senacie?. Do projektu wprowadzono poprawke o wymogu
narodowosci polskiej i wyznania rzymskokatolickiego kandydatéw na urzad pre-
zydenta®.

Po ukoriczeniu drugiego czytania projekt powrdcit do Komisji Konstytucyjnej,
gdzie zostal poddany szczegétowej rewizji pod wzgledem prawniczym oraz ko-
rekcie redakcyjnej i stylistycznej. Zrewidowane artykuly wyznaniowe projektu
otrzymaly brzmienie niemal identyczne z ostatecznym tekstem ustawy konsty-
tucyjnej. Byly one przedmiotem trzeciego czytania sejmowego w marcu 1921 r.,
podczas ktérego zapadlo kilka nieoczekiwanych rozstrzygnie¢. Przegrupowania
ukladu sit politycznych w Sejmie Ustawodawczym ostabily pozycje ugrupowan
prokoscielnych, wskutek czego lewicy udato si¢ przeforsowaé zmiany ostabiajace
znaczenie Kosciota katolickiego w pafistwie®!. Odrzucono warunek, aby urzad pre-
zydenta mégl sprawowacé tylko Polak i katolik??, skreslono postanowienia o wy-
znaniowym charakterze szkolnictwa3*. Wprowadzono kompromisowg poprawke,
zgodnie z ktérg wyznanie rzymskokatolickie zajmuje w panstwie naczelne stano-
wisko, ale ,,wsréd réwnouprawnionych wyznan 4. Uchwalono takze wymag raty-
fikacji przez sejm ,,uktadu ze Stolicg Apostolskg™>>.

Przyjeta 21 marca 1921 r. konstytucja® poswigcata stosunkom wyznaniowym

duzo miejsca, znacznie wigcej niz inne uchwalone po I wojnie §wiatowej konsty-
tucje europejskie. Swiadczylo to o przywigzaniu twércéw ustawy zasadniczej do
zagadniefi religijnych i uznaniu ich doniostej roli w funkcjonowaniu panstwa i spo-
leczeristwa. Wskazywal na to zawierajacy elementy religijne wstgp do konstytucji
czy tez tekst przysiggi prezydenckiej rozpoczynajace] i koriczacej si¢ akcentami
sakralnymi’’. Stosunkéw wyznaniowych dotyczylo kilkanascie artykutéw, kt6-
re umieszczono w rozdziale V konstytucji poswigconym powszechnym prawom

28 Sprawozdanie stenograficzne z 207 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 5 11 1921 r., tam 20-22.

29 Wkrétce na polecenie papieza Episkopat Polski reprezentowany przez arcybiskupa Teodorowicza wyco-
fat postulat udziatu duchownych w Senacie, w zwigzku z czym sprawa stata sie bezprzedmiotowa, réwniez
w stosunku do przedstawicieli innych wyznan. S. Starzynski, Konstytucja Paristwa Polskiego, Lwow 1921,
s. 25-26.

30 Sprawozdanie stenograficzne z 206 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 4 |1 1921 r., fam 34.

31 W. Woéjcik, Konkordat polski z 1925 roku. Proba oceny, (w:) Kosciot w Il Rzeczypospolitej, Z. Zielinski, S. Wilk
(red.), Lublin 1980, s. 18.

32 Sprawozdanie stenograficzne z 220 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 16 Il 1921 r., tam 13-14.
33 Ibidem, fam 22-23.

34 Ibidem, tam 20.

35 M. Kallas (red.), Konstytucje Polski, t. 2, Warszawa 1990, s. 67 — 68.

36 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. RP nr 44, poz. 267).

37 M. Pietrzak, Prawo..., s. 107.
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i obowigzkom obywatelskim™®. Artykuty wyznaniowe konstytucji koncentrowaty
sig wokd6t dwéch zasadniczych kwestii, jakimi byly wolnos¢ religijna oraz sytuacja
prawna zwigzkéw wyznaniowych?®.

Wolnos¢ religijna w Konstytucji marcowej

Pojecie wolnosci religijnej w brzmieniu przepiséw konstytucji marcowej 13-
czylo w sobie uprawnienia trojakiego rodzaju: wolnos¢ sumienia, wolnos¢ wyzna-
nia oraz wolnosé kultu*’. Osobistej, indywidualnej wolnosci religijnej poswigcone
zostaly artykuty 111 i 112 konstytucji*!, ktére sformutowane zostaty w duchu par-
stwa Swieckiego. Swiadcza o tym takie rozwigzania, jak wprowadzenie zasady
wolnosci sumienia i wyznania, réwnouprawnienie obywateli bez wzgledu na wy-
znanie czy tez nadrzednos¢ obowigzkéw obywatelskich nad religijnymi®?.

Konstytucyjna wolnos¢ sumienia i wyznania miala charakter prawa podmio-
towego, na co wskazuje sformulowanie, iz pafistwo wolno$¢ t¢ porgcza. Pafistwo
uwazalo si¢ nie za dawce, lecz str6za tej wolnosci, ktéra stanowila prawo przyna-
lezne kazdemu obywatelowi. Wolnos¢ wyznania polega na posiadaniu indywidu-
alnej wolnosci okreslonego wyobrazenia i przekonania o Bogu i boskim porzadku
$wiata, wolno$ci zmiany tego wyobrazenia oraz mozliwosci zrezygnowania z ja-
kichkolwiek pozytywnych przekonafi religijnych. Istota wolnosci sumienia tkwi
w mozliwo$ci wyboru postawy etycznej zgodnie ze swoimi przekonaniami religij-
nymi. Konstytucja nadata obywatelom 1acznie te dwie wolnosci, rozumiejac przez
te pojecia takze wolnosé jakichkolwiek przekonan, lacznie z ateistycznymi®’.

W ramach wolnosci sumienia i wyznania obywatele mieli prawo do uze-
wnetrzniania swojej wiary, czyli mozliwos¢ wypowiadania lub tez nieujawniania
swoich przekonari religijnych*. W zakres tej wolnosci wchodzito takze prawo sta-
nowienia o przynaleznosci wyznaniowej, realizowane poprzez przynalezno$¢ do
zwigzku religijnego lub tez mozliwos¢ pozostawania poza strukturami tych zwigz-
kéw. Konsekwencja tak pojmowanej wolnosci religijnej byly postanowienia za-
kazujace ograniczania w prawach przystugujacym innym obywatelom ze wzgledu
na wyznanie i przekonania religijne. Wedtug konstytucji prawa obywatelskie nie

38 S. Piekarski, Wyznania religijne Polsce, Warszawa 1927, s. 1.

39 J. Sawicki, Podstawy..., s. 5.

40 W. Komarnicki, Polskie prawo..., s. 573.

41 J. Sawicki, Historia stosunku Kosciota do paristwa, Krakow 1946, s. 82.
42 J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe..., s. 94.

43 H. Misztal (red.), Prawo wyznaniowe, Lublin 2000, s. 85.

44 Zdaniem J. Sawickiego wolno$¢ uzewnetrzniania przekonan religijnych obejmuje prawo swobodnego wypo-
wiadania sie w sprawach religijnych w stowie i na piSmie, w nauczaniu i wychowywaniu, stowarzyszeniach i na
zgromadzeniach. Obejmuje takze prawo milczenia i nieujawniania swego przekonania religijnego. Podstawy...,
s. 7.
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mogly by¢ uzaleznione od przynaleznosci do okreslonego zwiazku religijnego, co
oznaczalo réwnouprawnienie wszystkich wyznan w zakresie indywidualnych praw
obywatelskich i politycznych jednostek. Realizacji tej zasady stuzyl przewidziany
w konstytucji zakaz zmuszania kogokolwiek do przynaleznosci do zwigzkéw wy-
znaniowych oraz do udziatu w czynnosciach lub obrzedach religijnych®.

Z prawa stanowienia o przynaleznosci wyznaniowej wynikata mozliwos¢
zmiany wyznania, realizacj¢ ktérej panstwo powinno zapewni¢ poprzez wprowa-
dzenie rozwigzan normujacych formalnosci cywilnoprawne niezbedne do zmiany
wyznania lub tez uzyskania stanu tzw. bezwyznaniowosci*6. W okresie migdzywo-
jennym przepisy takie nie zostaly wydane, wobec czego obowigzywaly uregulowa-
nia bytych panstw zaborczych pod warunkiem ich niesprzecznosci z konstytucjg*’.
Anachroniczne przepisy pozaborcze byly wykorzystywane w praktyce administra-
cyjnej celem ograniczenia mozliwosci korzystania z tego prawa, zwlaszcza gdy

chodzilo o przejscie z wyznania katolickiego na inne*3.

Swoboda kultu przewidywatla prawo publicznego i prywatnego wykonywa-
nia przepis6w danej religii lub obrzadku w granicach podyktowanych wzgledami
porzadku publicznego i obyczajnosci publicznej*®. Swoboda ta dotyczyla jedynie
indywidualnego wykonywania praktyk religijnych, gdyz publiczne wykonywanie
kultu konstytucja zastrzegala jedynie dla prawnie uznanych zwigzkéw wyznanio-
wych. Indywidualne wykonywanie praktyk religijnych pojmowano jako wolnos¢
gromadzenia si¢ na zbiorowe prywatne nabozenstwa, czyli nabozeristwa odbywa-
jace si¢ w lokalach zamknigtych, dostgpnych jedynie dla cztonkéw danego wyzna-

nia®’.

Konstytucja marcowa przewidywala ograniczenia wolnosci religijnej, z kt6-
rych podstawowe dotyczylo zakazu uzywania tej wolnosci w sposéb sprzeczny
z ustawami panstwowymi. Powotujac si¢ na swobody religijne, nie mozna bylo na-
rusza¢ porzadku panstwowego, praw os6b trzecich oraz przepiséw wydanych przez
panistwo w celu ochrony zycia religijnego. Sakralny charakter dzialania naruszaja-
cego porzadek prawny nie powodowal jego niekaralnosci przez to, ze dzialanie to
mialo miejsce w wykonywaniu lub manifestowaniu wewngtrznego przekonania re-
ligijnego’!. Zakaz korzystania z wolnosci religijnej w spos6b sprzeczny z ustawa-
mi dotyczyt zwlaszcza uchylania si¢ od wykonywania obowigzkéw publicznych
z powodu swoich przekonan religijnych. Konstytucja przyje¢ta zasad¢ prymatu

45 S. Piekarski, Wyznania..., s. 3-4, 10.

46 J. Sawicki, Podstawy..., s. 7-8.

47 S. Piekarski, Wyznania..., s. 4-5.

48 M. Pietrzak, Prawo..., s. 108.

49 W. Komarnicki, Polskie prawo..., s. 574.

50 J. Sawicki, Podstawy..., s. 9.

51 W. Abraham, Konstytucja a stosunki wyznaniowe i Kosciot, (w:) Nasza Konstytucja, Krakéw 1922, s. 122.
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obowigzkéw obywatelskich nad obowigzkiem religijnym, co umozliwialo egze-
kwowanie obowigzku stuzby wojskowej w stosunku do cztonkéw wyznan, ktérych
doktryna zabraniata uzywania broni¥. Takie rozwigzanie nie wykluczalo mozliwo-
$ci czynienia przez pafstwo pewnych ulg na rzecz poszczegélnych wyzna, jak np.
zwolnienia duchownych katolickich od obowigzku wystepowania w charakterze
$wiadka w sprawach objetych tajemnicg spowiedzi czy tez odpowiedniego zorga-
nizowania stuzby wojskowej dla cztonkéw wyznan stuzby tej nieuznajacych’3.

Za ograniczenie wolnosci religijnej nalezy uznaé przewidziany w art. 120
konstytucji obowigzek nauki religii w szkotach, ktérych program obejmowat
ksztalcenie mlodziezy do lat osiemnastu. Teoretycznie oznaczalo to mozliwos¢
przymuszenia przez wladze szkolne do nauki religii, ktéra stanowita przedmiot
nauczania objety obowigzkiem szkolnym>*. Kazdy uczer mial obowigzek nauki
religii swojego wyznania, co w przypadku wyznai malych liczebnie stwarzato
problemy z zapewnieniem kadry nauczycielskiej. Problem ten rozwigzano poprzez
zatrudnienie w szkotach nauczycieli religii najwigkszych grup wyznaniowych.
Dzieci nalezace do pozostalych wyznar pobieraly nauke religii u swoich duszpa-
sterzy, ktorzy wydawali odpowiednie zaswiadczenie>®. Wymdg nauczania religii
dotyczyt szkoét paiistwowych lub samorzadowych, utrzymywanych w catosci lub
w czesci ze Srodkéw publicznych. Szkoly prywatne nie mialy obowigzku uwzgled-
niania w swoich programach nauki religii®® Konstytucja odrzucata koncepcje szko-
ly swieckiej, lecz nie wprowadzala takze zasady szkoly wyznaniowej, ksztalcacej
wylacznie dzieci nalezace do jednego wyznania. Szkoty takie mogly by¢ zakladane
przez poszczegdlne wyznania jako szkoly prywatne dostegpne tylko dla dzieci jed-
nego wyznania, z drugiej strony mozliwe byly takze swieckie szkoly prywatne’’.
W praktyce szkoly prywatne byly zmuszone do uwzglgdniania w programach za-
j¢¢ nauczania religii, gdyz bez tego nie uczynitlyby zado§¢ wymaganiom przewi-
dzianym przez parfistwowe programy nauczania. W przypadku braku oceny z religii
$wiadectwa wydawane przez szkoly prywatne nie byly uznawane za réwnorz¢dne
ze Swiadectwami szk6t panstwowych®®. Przewidziany przez przepisy oswiatowe
wymog posiadania na swiadectwie oceny z religii, jako koniecznego warunku pro-
mocji ucznia, oznaczal obowigzek uczeszczania wszystkich uczniéw na lekcje reli-
gii*®. Nakaz ten byt podyktowany przekonaniem paristwa o pozytywnym wplywie

52 W. Jaworski (red.), Konstytucja z dnia 17 marca 1921 r. Prawo polityczne od 2 pazdziernika 1919 do 4 lipca
1921 r., Krakéw 1921, s. 692.

53 W. Abraham, Konstytucja a stosunki wyznaniowe..., s. 122.

54 Ibidem, s. 123.

55 J. Sawicki, Historia stosunku..., s. 103.

56 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 25.

57 W. Jaworski, Konstytucja..., s. 714.

58 J. Sawicki, Historia stosunku..., s. 103.

59 Najwyzszy Trybunat Administracyjny w sprawie Strozeckiej orzekt, ze bezwyznaniowy nie moze otrzyma¢ ma-
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religii na kulture i obyczaje spoleczenistwa, traktowaniem religii jako niezbgdnego
elementu wychowania i wyksztalcenia publicznego®. Nie oznaczalo to jednak wy-
mogu przyjecia okreslonych pogladéw religijnych, co w przypadku uczniéw bez-
wyznaniowych oznaczalo uczestnictwo w zajg¢ciach posiadajacych charakter nauki
religioznawstwa. W praktyce wiladze szkolne dawaly rodzicom dzieci bezwyzna-
niowych mozliwos¢ wyboru jednego z wyznan, na nauke religii ktérego ich dzie-
cko miatoby uczeszczad®!.

Konstytucja przyjeta zasade wspoétdziatania zwigzkéw wyznaniowych i wiadz
o$Swiatowych w zakresie nauczania religii. Prowadzenie zaje¢ i ogélny nadzo6r nad
ich merytorycznym przebiegiem nalezat do poszczegélnych zwigzkéw wyzna-
niowych, co miato zapewnié¢ oparcie nauki religii na konkretnych systemach re-
ligijnych®2. Wladze o$wiatowe posiadaly natomiast kompetencje do nadzoru nad
nauczaniem religii w zakresie ogélnych wymagar przewidzianych dla prowadze-
nia zaje¢ szkolnych®.

Przekonanie twércéw Konstytucji marcowej o szczegblnej doniostosci reli-
gii w procesie ksztalcenia i wyrabiania postaw obywatelskich znalazto takze wy-
raz w nalozonym na panstwo obowigzku zapewnienia opieki i pociechy religijnej.
Obowiazek ten dotyczyt obywateli znajdujacych si¢ pod bezposrednig opiekg pan-
stwa w zaktadach publicznych, takich jak: zaktady wychowawcze, koszary, szpita-
le, wigzienia i przytutki®.

Zwiazki wyznaniowe w Konstytucji marcowej

Kolejng sfer¢ zagadnieri poruszonych w konstytucji marcowej stanowita pozy-
cja prawna zwigzk6w wyznaniowych, okreslanych terminem ,,zwigzki religijne”®.
Tworcy konstytucji zdecydowali si¢ na poddanie stosunkéw religijnych kompe-
tencji wladz pafistwowych, ktére zajmowaty stanowisko nadrzedne wobec wszyst-
kich organizacji wyznaniowych. Ustawa zasadnicza uznawala wyzszos¢ ustaw
pafistwowych nad prawem wewnetrznym zwigzkéw wyznaniowych, niezaleznie
od trybu ich uznania i sposobu regulacji potozenia prawnego. Zasada ta wyraza-

tury bez ziozenia egzaminu z religii. H. Swiatkowski, Paristwo a Kosciot w $wietle prawa, Warszawa 1958,
s. 30.

60 S. Piekarski, Wyznania..., s. 2.
61 J. Sawicki, Historia stosunku..., s. 103—-104.
62 S. Piekarski, Wyznania..., s. 2.

63 Zgodnie z art. 117 konstytucji marcowej ,Wszystkie szkoly i zaktady wychowawcze, zaréwno publiczne jak
i prywatne, podlegajg nadzorowi wiadz panstwowych w zakresie, przez ustawy okreslonym”. W. Jaworski,
Konstytucja..., s. 45.

64 J. Krukowski, Kosciét i panistwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 229.

65 Regulujac problematyke zwigzkéw wyznaniowych, Konstytucja marcowa operowata pojeciami: ,kosciot”,
,zwigzek religijny”, ,koscioty mniejszosci religijnych”. H. Misztal (red.), Prawo wyznaniowe..., s. 86.
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la si¢ w stwierdzeniu, iz Zaden zwigzek wyznaniowy nie moze sta¢ w sprzecznosci
z ustawami panstwa®®.

U podstaw regulacji pozycji prawnej wspélnot religijnych leglo zalozenie, iz
ze wzgledu na szczeg6lng pozycje w zyciu spotecznym zwigzki wyznaniowe po-
winny podlega¢ odrebnym przepisom niz zwigzki i stowarzyszenia obywateli za-
wigzywane w innych celach®’. Wedlug przedstawicieli przedwojennej doktryny
rozwigzania dotyczace zwiagzkéw religijnych tworzyly ,,specjalne prawo o sto-
warzyszeniach” regulowane w art. 113-116 konstytucji®®. Ustawa zasadnicza nie
zawierala jednak istotnej dla praktycznego stosowania zawartych w niej unormo-
war definicji zwigzku religijnego, pozostawiajac w tej materii wiele niejasnosci.
Nauka uznawala za zwiazki religijne tylko te spolecznosci, ktére obejmujg i nor-
mujg cato$¢ zycia religijnego swoich czlonkéw, przy czym spotecznos¢ taka ce-
chowala samowystarczalnos¢ i niezaleznosé od innych struktur religijnych®.
Natomiast zwyklymi stowarzyszeniami byly zwigzki nastawione na zaspokojenie
tylko pewnych potrzeb religijnych, jak bractwa, towarzystwa dobroczynne, lub tez
organizacje utworzone dla wspierania okreslonego kultu czy tez zaspokajania jego
materialnych potrzeb’°.

Pozycja prawna wspdlnot wyznaniowych byla zréznicowana w zalezno$ci od
tego, czy nalezaly one do zwigzkéw religijnych ,,prawnie uznanych”, czy tez posia-
daly przymiot zwigzku ,,prawnie nie uznanego™’!. Wzorujac si¢ na rozwigzaniach
austriackich, Konstytucja marcowa nie stan¢la zatem na stanowisku réwnoupraw-
nienia wszystkich zwigzkéw wyznaniowych. Zwigzkami prawnie uznanymi byly
te zwigzki wyznaniowe, ktérych pozycja prawna byla uregulowana w ustawach
wydanych przez panistwa zaborcze. Pozostale wspélnoty religijne traktowano jako
zwigzki wyznaniowe prawnie nieuznane. Ich istnienie nie rodzilo zadnych skutkéw
prawnych w Swietle przepiséw wyznaniowych Konstytucji marcowej. Zwiazki
prawnie nieuznane mogly wystepowac jednie w postaci zwyklych stowarzyszen,
ktérych wolnos¢ tworzenia przewidywat art. 108 Konstytucji marcowej’2.

Brak uznania oznaczal mozliwos¢ korzystania przez cztonkéw wspélnoty re-
ligijnej z uprawnien przystugujacych w ramach wolnosci religijnej gwarantowanej
dla podmiotéw indywidualnych’. Czlonkowie takiej wspdlnoty mogli organi-
zowaé prywatne nabozeristwa i uroczystosci kultowe, a takze inne obrzgdy wy-

66 M. Pietrzak, Prawo..., s. 109.

67 W. Abraham, Konstytucja a stosunki wyznaniowe..., s. 125.

68 J. Sawicki, Studia..., s. 99.

69 J. Sawicki, Podstawy..., s. 20.

70 W. Abraham, Konstytucja a stosunki wyznaniowe..., s. 125.

7 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe..., s. 26.
72 W. Abraham, Konstytucja a stosunki wyznaniowe..., s. 133.

73 M. Pietrzak, Prawo..., s. 109-110.
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nikajace z zasad ich religii, jednak aktywnos¢ ta nie mogla naruszaé przepiséw
normujacych porzadek i obyczajnos¢ publiczng. Poniewaz zwigzki te nie posiada-
ly osobowosci prawnej, to przedmioty potrzebne do wykonywania kultu religijne-
go, zwlaszcza domy modlitwy stanowily wlasnos¢ poszczegdlnych wyznawcoéw
lub tworzonych przez nie spétek’.

Przeksztalcenie faktycznie istniejgcej wspélnoty religijnej w posiadajacy pod-
miotowos¢ prawng zwigzek wyznaniowy nastgpowalo w drodze uznania przez
panstwo. Akt uznania nie tylko tworzyl nowy podmiot w sferze stosunkéw wy-
znaniowych, lecz jednoczesnie okreslal jego stanowisko oraz prawa i obowigzki
w ramach istniejagcego porzadku prawnego. Wedlug art. 116 Konstytucji warun-
kiem uznania bylo posiadanie przez spotecznos¢ religijng charakteru zwigzku reli-
gijnego, przy czym podstawy jego funkcjonowania (urzadzenia, nauka i ustréj) nie
mogly sta¢ w sprzecznosci z porzadkiem publicznym i obyczajnoscig publiczng’>.
Byly to kryteria subiektywne, ktérych jednostronna ocena nalezata do kompetencji
wladz panistwowych. Jednak w przypadku uznania, ze kryteria te zostaly spelnio-

ne, panistwo nie mogto odméwic uznania’s.

Konstytucja nie rozstrzygng¢la w sposéb wyrazny formy aktu uznania. Wigk-
szo$¢ przedstawicieli nauki opowiadala si¢ za droga ustawodawcza’’, odrzucajac
mozliwos¢é uznania w formie decyzji administracyjnej’®. Mankamentem przyjetych
w konstytucji rozwigzan byt brak wskazania, czy zachodzi potrzeba uprzedniego
wydania ustawy wykonawczej normujgcej tryb uznawania nowych zwigzkéw reli-
gijnych. Podjgte przez rzad w latach 1927-1929 proby wydania aktu ustawodaw-
czego poswigconego uznawaniu nowych wyznan skutecznie torpedowal Episkopat
Polski, inspirowany przez Stolice Apostolskg”. Konstytucja pomijata takze mil-
czeniem kwesti¢, jaki organ panstwowy mialby kompetencje w zakresie uzna-
wania nowych wyznan: Sejm czy tez organy wladzy wykonawczej®. Generalnie
opowiadano si¢ za przyznaniem kompetencji Sejmowi, ktéry mégltby przekazaé
swoje uprawnienia Radzie Ministréw lub Ministrowi Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego®!. W praktyce art. 116 Konstytucji marcowej nie byt stosowa-

74 Ibidem, s. 133.

75 Zdaniem W. Abrahama, w$réd wymienionych warunkéw zabrakio okreslenia liczby czionkéw niezbednych dla
prawnego uznania zwigzku religijnego. Konstytucja a stosunki wyznaniowe..., s. 133.

76 W. Jaworski, Konstytucja..., s. 705.
77 M. Pietrzak, Prawo..., s. 110.

78 Ciekawa interpretacje art. 115 konstytucji przedstawit H. Swiatkowski, ktorego zdaniem formy ustawowej uzna-
nia wymagato uregulowanie catoksztattu stosunku panstwa do danego wyznania, wraz z jego statutem orga-
nicznym. Natomiast samo uznanie de iure dotychczas nieuznanego wyznania nie wymagato ustawy, mogto
zatem by¢ dokonane nawet w drodze rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.
Wyznaniowe prawo paristwowe, Warszawa 1962, s. 21.

79 M. Pietrzak, Prawo..., s. 133.

80 W. Jaworski, Konstytucja..., s. 45.

81 J. Sawicki, Podstawy..., s. 15.
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ny®2, gdyz do 1939 r. nie uznano, poza Wschodnim Kosciotlem Staroobrzegdowym,
zadnego zwigzku wyznaniowego®. Liczne starania w tym wzgledzie podejmowa-
ne przez wspdlnoty religijne natrafialy na op6r wladz panistwowych, inspirowa-
nych przez hierarchi¢ koscielng, ktéra cechowal negatywny stosunek do wyznan
o charakterze misyjnym34.

Regulacje konstytucyjne poswigcone pozycji prawnej zwigzkéw wyznanio-
wych dotyczyly gléwnie zwigzkéw religijnych uznanych przez panstwo. Do grupy
tej nalezaty Kosciét katolicki, chrzescijafiskie koscioly mniejszosci religijnych®
oraz inne prawnie uznane wspolnoty religijne. Posiadaly one nie tylko osobowos¢
prywatnoprawna, lecz takze niektére atrybuty osobowosci publicznoprawnej®.
Wprawdzie Konstytucja marcowa nie przyznawala uznanym zwigzkom religijnym
w spos6b wyrazny osobowosci publicznoprawnej, jednakze przyznano im okreslo-
ne uprawnienia w zakresie realizacji zadari administracji pafistwowej. Realizujac
zadania zlecone przez pafistwo, zwigzki wyznaniowe wyposazone byty we wiadz-
two administracyjne, gdyz ich decyzje sankcjonowane byly przez przymus pan-
stwowy. Publicznoprawny charakter dotyczyt jedynie niektérych funkcji zwigzkéw
wyznaniowych, wyraZnie okreslonych przez ustawodawstwo paristwowe. Nalezaty
do nich: rejestracja stanu cywilnego obywateli, uprawnienia w zakresie prawa mal-
zefiskiego, nauczanie religii w szkotach publicznych, prowadzenie cmentarzy, pra-
wo do ochrony karnej religii czy wreszcie mozliwos¢ zadania pomocy pafistwa
przy wykonywaniu niektérych decyzji wewnetrznych®’.

W przeciwienistwie do uprawniefi publicznoprawnych, Konstytucja marco-
wa w art. 113 okreslala kompetencje wynikajace z osobowosci prywatnopraw-
nej zwigzkéw wyznaniowych. Za najwazniejszg z tych kompetencji nalezy uzna¢
prawo urzgdzania zbiorowych i publicznych nabozefistw, czyli swobod¢ wykony-
wania przez zwigzek wyznaniowy kultu religijnego. Na mocy przepis6w szcze-
gblnych prawo to moglo ulec ograniczeniu jedynie ze wzgledu na wazny interes
publiczny, czyli bezpieczenstwo, spokéj i porzadek publiczny®. Istotne znaczenie
dla funkcjonowania zwigzkéw wyznaniowym mialo przyznanie im prawa do sa-
modzielnego prowadzenia swoich spraw wewnetrznych, co w praktyce oznaczato
wprowadzenie samorzadu wyznaniowego. Konstytucja marcowa nie okreslila ani

82 J. Sawicki, Historia stosunku..., s. 90.

83 Ponadto Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego zatwierdzit statut Zwigzku Stowianskich
Zboréw Ewangelicznych Chrzescijan w Polsce, jednak samo zatwierdzenie statutu nie byto uznaniem de iure.
H. Swiatkowski, Wyznaniowe prawo..., s. 21, przypis nr 1.

84 Ibidem, s. 21.

85 W. Abraham, Konstytucja a stosunki wyznaniowe..., s. 126.

86 M. Kallas (red.), Konstytucje Polski..., s. 102.

87 Szczegdbtowo uprawnienia te opisuje M. Pietrzak, Prawo..., op. cit., s. 124-130.

88 Ograniczenia te wynikaly z postanowien ustawy Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. Nr 48, poz. 450). J. Sawicki,
Studia..., s. 135.
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tresci, ani rozmiaréw samorzadu religijnego, gdyz brak w niej bylo wskazéwek,
jak nalezy rozumiec pojgcie ,,sprawy wewnetrzne”. Oznaczalo to, ze w przypadku
kosciotéw mniejszosci religijnych i innych prawnie uznanych wyznari sprecyzo-
wanie zakresu ,,spraw wewng¢trznych” mialo nastapic przy okazji przyjecia aktéw
ustawodawczych regulujacych stosunek panstwa do poszczeg6lnych zwigzkéw re-
ligijnych. Art. 115 ust. 2 konstytucji przewidywal bowiem jednostronne okreslenie
stosunku panstwa wobec prawnie uznanych zwigzkéw wyznaniowych w drodze
ustawowej, po uprzednim porozumieniu z prawnymi reprezentacjami tych wy-
znan®. W ciggu dwudziestolecia migdzywojennego tylko trzy koscioty chrzesci-
jariskich mniejszo$ci wyznaniowych i trzy zwigzki wyznaniowe niechrzescijaniskie
doczekaly si¢ prawnych regulacji. Pozostale dzialaty w oparciu o przepisy pocho-
dzace z czaséw zaboréw™.

Konstytucyjna swoboda prowadzenia spraw wewng¢trznych byla ograniczona
jedynie przez wymog zgodnosci funkcjonowania zwigzku wyznaniowego z usta-
wami paristwowymi®!. Konsekwencjg samorzadnosci zwigzkéw wyznaniowych
bylo przyznanie im osobowosci prawnej w dziedzinie majatkowej, czyli prawa do
posiadania majatku ruchomego i nieruchomego. Kolejnym uprawnieniem o cha-
rakterze majatkowym byla mozliwos¢ posiadania i uzywania swoich funduszéw
i fundacji oraz zaktadéw dobroczynnych dla celéw wyznaniowych, naukowych
i dobroczynnych®2,

Samorzadnos$¢ zwigzkéw wyznaniowych wzmacniala przystugujgca im au-
tonomia, czyli prawo rzadzenia si¢ wlasnymi ustawami®’. Z wy jatkiem Kosciota
katolickiego, autonomia prawnie uznanych zwigzkéw wyznaniowych podlegala
kontroli ze strony paristwa pod katem braku sprzecznosci ,,ustaw wlasnych” z pra-
wem polskim, czyli nie przekroczenia granic obowigzujacego porzadku prawnego.
Jezeli normy wewnetrzne zwigzku wyznaniowego miescily si¢ w ramach tych gra-
nic, woéwczas wladze panstwowe nie mogly odméwi¢ uznania zasadniczych praw
danej spotecznosci religijnej**. Nastepowato to przy okazji uchwalenia ustawy re-
gulujgacej stosunek parstwa wobec danego wyznania®.

89 A. Mycielski, Polskie prawo polityczne. (Konstytucja z 17. Ill. 1921 r.), Krakéw 1947, s. 243.
90 M. Kallas (red.), Konstytucje Polski..., s. 104.

N Wedtug art. 113 konstytucji ,zaden zwigzek religijny nie mogt sta¢ w sprzecznosci z ustawami panstwa”.
Konstytucje w Polsce 1791-1990, Wyb6ér i opracowanie T. Kotodziejczyk, M. Pomianowska, Warszawa 1990,
s.109.

92 J. Sawicki, Studia..., s. 135.
93 J. Sawicki, Historia stosunku..., s. 83.
94 H. Misztal (red.), Prawo wyznaniowe, s. 87—88.

95 Praktyka poszita w tym kierunku, iz w ustawach regulujacych stosunek panstwa do danego zwigzku wyzna-
niowego zamieszczano artykut méwiacy o tym, ze dane wyznanie rzadzi si¢ wlasnym prawem wewnetrznym.
Ustawa zawierata delegacje upowazniajagca Rade Ministrow do wydania rozporzadzenia uznajacego przepi-
sy wewnetrzne zwigzku religijnego, oczywiscie po uprzednim zbadaniu zgodnosci tych przepiséw z obowia-
zujacym porzadkiem prawnym. Przygotowujac projekt rozporzadzenia dotyczgcego uznania, Rada Ministréw
w razie potrzeby odpowiednio modyfikowata pod katem zgodno$ci z prawem wewnetrzng konstytucje kosciel-
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Pozycja Kosciota rzymskokatolickiego

Konstytucja marcowa w szczegdlny sposéb traktowata Kosciét katolicki, wpro-
wadzajac podzial materii prawnej regulujacej pozycje zwigzkéw wyznaniowych
na przepisy odnoszace si¢ wylacznie do Kosciota oraz dotyczace wszystkich pozo-
statych zwigzkow religijnych®. Stanowisko paristwa wobec Kosciota okreslat art.
114 konstytucji, ktéry odnosit si¢ nie tylko do lacifiskiego obrzadku tego Kosciota,
lecz takze obrzadku ormiariskiego i grecko—rusiriskiego®’. Za odrebnym potrakto-
waniem Kosciota w Konstytucji marcowej przemawial fakt, iz wigkszos¢ narodu
polskiego wyznawala religi¢ rzymskokatolicka. Konstytucja nie wprowadzala sy-
stemu z religig rzymskokatolickg jako religig stanu, odrzucala tez popierany przez
postéw lewicowych model rozdziatu Kosciota od paristwa®®. Wybrala rozwigzanie
posrednie, gdyz deklarowala réwnouprawnienie wyznan. Z drugiej strony uzna-
wala szczegdlne miejsce Kosciota rzymskokatolickiego w Polsce, stwierdzajac, ze
wyznanie rzymskokatolickie jest religig wiekszosci narodu i z tego tytutu zajmuje
naczelne stanowisko wsréd réwnouprawnionych wyznan. Ze sformulowania tego
wynika, Ze pozostale wyznania nalezaly do religii mniejszosciowych.

Zdaniem czotowego przedstawiciela nauki prawa wyznaniowego, J. Sawi-
ckiego, konstytucyjng podstawe stosunku paristwa do zwigzkéw religijnych sta-
nowil system koscielno—polityczny, oparty na systemie parytatywnosci®. Teoria
parytatywnosci stuzyla tlumaczeniu pozornej sprzecznosci pomi¢dzy réwno-
uprawnieniem a uprzywilejowaniem, ktéra to sprzeczno$¢ wynikala z literalnego
brzmienia postanowien konstytucyjnych. Zasada parytatywnosci miala oznaczaé
przyznanie kazdemu zwigzkowi religijnemu tylko tych uprawniefi, ktére jemu
stusznie si¢ nalezg z racji tradycji, znaczenia, pogladéw, jednak bez uszczuplania
praw innych wyznan. Z zasady tej wywodzono prawo Kosciola rzymskokatolickie-
go do domagania si¢ co najmniej takiego samego traktowania jak inne uznane wy-
znania'%®, Sformulowanie co najmniej interpretowano w duchu uprzywilejowania
Kosciola katolickiego, postulujac powigzanie zakresu przyznanych praw z aspira-
cjami poszczegolnych kosciotéw. W opinii J. Sawickiego aspiracje te nie byly jed-
nakowe, przyktadowo koscioty ewangelicki i prawostawny nie przejawialy dazefi
do uniwersalizmu. Odmienne stanowisko zajmowatl Kosciot katolicki, akcentujac
swéj ogélnoswiatowy charakter oraz odrgbnos¢ i samodzielnos¢ od struktur pari-

ng danego zwigzku wyznaniowego. J. Sawicki, Historia stosunku..., s. 90.
96 J. Sawicki, Podstawy..., s. 11.

97 Do obrzadku tego nalezeli Ukraincy z Galicji Wschodniej. Wyznawcy obrzadku grecko—rusinskiego nie byli
w sensie prawnym mniejszoscia religijna. W. Abraham, Konstytucja a zmiana obrzadku, (w:) Ankieta o konsty-
tucji z 17 marca 1921 r., Krakéw 1924, s. 394.

98 M. Kallas (red.), Konstytucje Polski..., s. 102.
99 J. Sawicki, Podstawy..., s. 11-13.
100 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo..., s. 26.
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stwowych!?'. Szczegélna pozycja Kosciota wynikala zatem z jego ponadparistwo-
wej powszechnos$ci oraz podleglosci Stolicy Apostolskiej. Ponadto przytaczano ar-
gumenty natury historycznej w postaci powigzania pafistwowosci polskiej z wiarg
rzymskokatolickg i szczeg6lne zastugi Kosciola na rzecz narodu w okresie zabo-
réow!%,

Przyznanie religii rzymskokatolickiej naczelnego stanowiska w paristwie sta-
nowilo pierwsza zasadnicza réznice pomig¢dzy pozycja Kosciota katolickiego a po-
zostatych kosciotéw i wyznan. Kolejna z réznic polegala na uznaniu przez paristwo,
iz Koscidt rzadzi si¢ wlasnymi prawami. Oznaczalo to przyznanie Kosciotowi oso-
bowosci publicznoprawnej, ktérej istotnymi atrybutami byly autonomia i samorzad
oparte na przepisach prawa kanonicznego!'®. Pafistwo z géry akceptowalo prawo
kanoniczne jako podstawe dzialalnosci Kosciola, bez koniecznosci uprzedniego
zbadania jego zgodnosci z obowigzujagcym porzadkiem prawnym!®. Konstytucja
nadawala prawu kanonicznemu moc obowigzywania na terytorium polskim, przy
czym uznanie dotyczylo takze norm tego prawa, ktére beda wydane w przysztosci.
Wedlug J. Sawickiego uprawnienia przyznane Kosciolowi w zakresie prowadzenia
spraw wewnetrznych stanowily maksimum korzysci, jakie panstwo moglo przy-
znac korporacji publicznoprawnej'%.

Wyrazem szczegdlnego traktowania religii rzymskokatolickiej w Konstytucji
marcowej byly takze postanowienia dotyczace sposobu okreslenia stosunku pan-
stwa do Kosciota. Panstwo zrezygnowalo z jednostronnego uregulowania tych
kwestii w drodze ustawodawczej, traktujac zgodnie z ideg koordynacji Koscioét
jako spolecznosé samodzielng i réwnorzedng!'®. Okreslenie stosunku panstwa
do Kosciota mialo nastgpi¢ w drodze zawarcia umowy migdzynarodowej, ktorej
stronami mialy by¢ panstwo polskie i Stolica Apostolska jako naczelna wiadza
Kosciota katolickiego. Uklad ze Stolicag Apostolska, okreslany mianem konkorda-
tu, zgodnie z postanowieniami konstytucji miat podlega¢ ratyfikacji przez Sejm'?’.
Sformulowanie o ratyfikacji konkordatu nalezy uznac za zbyteczne, gdyz nalezat
on do kategorii uméw mig¢dzynarodowych, ktére jako ,,stale obcigzajace Paristwo”
i,zawierajace przepisy prawne obowigzujace obywateli” wymagaly zgody
Sejmu'%8, Wbrew postanowieniom art. 114 konstytucji, w ratyfikacji konkordatu,
ktéra miala miejsce 23 kwietnia 1925 r., wzial udzial takze Senat. Oparcie stosun-

101 J. Sawicki, Historia stosunku..., s. 85.

102 M. Kallas (red.), Konstytucje Polski..., s. 103.

103  J. Sawicki, Studia nad potozeniem..., s. 53.

104  W. Komarnicki, Polskie prawo..., s. 382.

105  J. Sawicki, Historia stosunku..., s. 86.

106  Ibidem, s. 86-87.

107  S. Piekarski, Wyznania..., s. 12-13.

108  Wynikato to z postanowien art. 49 ust. 2 Konstytucji marcowej. M. Kallas (red.), Konstytucje Polski..., s. 103.
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koéw panstwo Kosciél na konkordacie oznaczalo uznanie przez Polske migdzynaro-
dowej osobowosci prawnej Kosciota rzymskokatolickiego, co dokonalo si¢ zreszta
juz wczesniej poprzez nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych!®.

Whioski

Polityka odrodzonego pafstwa polskiego w stosunku do wyznari wynikta
z ré6znorodnych uwarunkowari natury historycznej''°. Szczegélng role odgrywa-
ly poglad yo trwatych zwigzkach narodu polskiego z Kosciolem katolickim oraz
spuscizna zaborczej polityki wyznaniowej w postaci ré6znych form zwierzchni-
ctwa panstwa nad zwigzkami religijnymi. Czynniki te mial wpltyw na programy
ugrupowan politycznych, zwlaszcza sprawujacych wiladze partii prawicowo—cen-
trowych. Partie te w $cistym zwigzku z katolicyzmem upatrywaty podstawe istnie-
nia i rozwoju panistwowosci polskiej, uznawaly religi¢ za Zrédio zasad etycznych,
za podstawe prawdziwej kultury!!!. Ugrupowania prokoscielne, z racji posiadania
wiekszosci w Sejmie Ustawodawczym, byly w stanie przeforsowaé swoje stanowi-
sko w trakcie prac nad projektem ustawy zasadniczej, ktéra miala stworzy¢ pod-
stawy porzadku prawnego w dziedzinie wyznaniowej!!?. Przetasowania uktadu sit
politycznych w ostatniej fazie prac parlamentarnych skutkowaty kompromisowym
charakterem przepis6w wyznaniowych Konstytucji marcowej. Osiagni¢ty kompro-
mis oscylowal pomigdzy skrajnymi pogladami lewicy a stanowiskiem ugrupowan
prawicowych!!3. Na ksztalt przepiséw regulujagcych wolnosé sumienia i wyznania
niekorzystnie wplyneta préba polaczenia swieckich zalozen z elementami religij-
nymi, bedaca rezultatem wspomnianego kompromisu. Konstytucyjne gwarancje
wolno$ci sumienia i wyznania ograniczat obowiazek nauki religii w szkotach utrzy-
mywanych w catosci ze srodkéw publicznych!!'4. Ograniczeniem wolnosci wyzna-
nia byla réwniez religijna formula przysiegi prezydenta oraz przyjety w konstytucji
podzial zwigzkdéw religijnych na prawnie uznane i nieuznane. O ile z wolnosci su-
mienia i wyznania kazdy obywatel korzystat indywidualnie w stopniu réwnym, to
realizacja tej zasady w ramach zwigzku wyznaniowego podlegata zré6znicowaniu
w zaleznoS$ci od prawnego uznania danego zwigzku. Czlonkowie wyznari prawnie
nieuznanych nie mieli prawa do publicznego urzadzania nabozeristw, zagwaranto-
wanego wylacznie dla zwigzkéw prawnie uznanych. Wprowadzony przez konsty-

109  Ibidem.

110  Powotywano sie zwlaszcza na rozwigzania kwestii religijnych w Konstytucji 3 maja oraz tradycje panstwowg
| Rzeczypospolitej, w ramach ktérej podkreslano staropolska tolerancje religijng wyrazong m.in. w konfedera-
cji warszawskiej z 1573 roku. H. Misztal, (red.), Prawo wyznaniowe..., s. 83.

111 M. Pietrzak, Prawo..., s. 106.

112 J. Sawicki, Podstawy..., s. 2.

113 H. Swiqtkowski, Paristwo a kosciot w $wietle prawa, Warszawa 1958, s. 29.
114 M. Pietrzak, Prawo..., s. 107-108.
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tucje podzial zwigzkéw wyznaniowych pociggal za sobg koniecznos$¢ zaliczenia
poszczegdlnych wyznan do grupy prawnie uznanych lub nieuznanych. O ile nie
stwarzato to problemu w przypadku duzych organizacji religijnych, funkcjonuja-
cych w oparciu o przepisy zaborcze, o tyle ocena sytuacji prawnej matych grup
wyznaniowych przysparzala sporych trudnosci ze wzgledu na brak scistego okre-
§lenia uprawnieri wyznafi prawnie nie uznanych!'!s,

Konstytucja marcowa nie realizowata konsekwentnie zasady réwnouprawnie-
nia uznanych prawnie zwigzkéw wyznaniowych, chociaz deklarowala réwnoupraw-
nienie wyznaf. Stojace w sprzecznosci z ta zasada naczelne stanowisko wyznania
rzymskokatolickiego wynikalo z przyjetego kompromisu, zmierzajacego do réw-
nouprawnia wyznafi przy podkresleniu szczeg6lnej roli i pozycji Kosciota kato-
lickiego. Sprzecznos¢ rozwigzan konstytucyjnych prébowano tlumaczy¢ wedtug
zasady suum cuique, czyli przyznania Kosciolowi takich uprawnien, jakie nalezaly
mu si¢ z racji faktycznie zajmowanej pozycji w spoteczeristwie. Uprzywilejowanie
Kosciota mialo nie uszczupla¢ stusznych praw innych wyznan, jednak konstytucja
ograniczala ich pozycje poprzez wprowadzenie wymogu uznania prawa wewnetrz-
nego niekatolickich zwigzkéw wyznaniowych przez panstwo. Paristwo okreslalo
swoj stosunek do tych wyznafi w drodze ustawowej, bedac ograniczone jedynie
obowigzkiem porozumienia si¢ z ich prawnymi reprezentacjami. Natomiast Kosciét
traktowany byt jako réwnorzedny partner wladz pafstwowych, skoro jego pozycje
okresla¢ miatla umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicg Apostolska. W duchu
réwnouprawnia wyznafi prébowano interpretowaé zwrot o naczelnym stanowisku
religii rzymskokatolickiej w paristwie, jednak praktyka poszta w kierunku interpre-
tacji tego terminu w duchu znacznie korzystniejszym dla Kosciota. Znalazlo to wy-
raz zaré6wno w konkordacie jak tez w ustawodawstwie wyznaniowym!'®,

Konstytucja marcowa nie stworzyla solidnych podstaw nowego porzadku
prawnego w dziedzinie ustawodawstwa wyznaniowego, gdyz wadliwe sformu-
towania jej przepiséw skutkowaly trudnosciami w ich praktycznym stosowaniu.
Twércy konstytuciji nie zlikwidowali chaosu ustawodawczego odziedziczonego po
okresie zaboréw, gdyz nie zostaly rozwigzane ostatecznie kwestie zakresu obowig-
zywania przepiséw bytych paristw zaborczych!'!”. W konsekwencji prawo wyzna-
niowe II Rzeczypospolitej stanowilo polaczenie przepiséw przejetych po zaborcach
i wydanych przez wladze panstwa polskiego. Za jego ocen¢ niech postuzy opinia
J. Sawickiego, iz,,nie ma w Polsce dziedziny réwnie natarczywie domagajacej si¢
uporzadkowania, unifikacji, a zarazem unowocze$nienia, jak dziedzina ustawo-

115 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe..., s. 57.
116 Ibidem, s. 61.
117 Ibidem, s. 60.
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dawstwa wyznaniowego. Przepisy prawne w tej dziedzinie przedstawiajg trudny
do przebycia labirynt, z ktérym i wytrawny specjalista nietatwo da sobie rade”!'8,

118  J. Sawicki, Podstawy..., s. 1.
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STATUS PRAWNY ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
W PRZEDREWOLUCYJNEJ ROSJI

JAROSEAW MATWIEJUK*

Wskutek zakoriczenia si¢ procesu jednoczenia ksigstw ruskich w IX wieku po-
wstalo Wielkie Ksigstwo Kijowskie, bedace klasyczng monarchig patrymonialng
z wyksztalconymi wlasnymi organami wiladzy, kulturg i ideologig oraz systemem
finansowym i prawnym. Poczatkowo wladza wielkoksigzeca usilowala przeksztal-
ci¢ kulty pogariskie w religi¢ pafistwowa, jednoczesnie dostosowujac je do nowych
warunkéw spoleczno—panstwowych. Osiagnigcie tego celu uniemozliwita stosun-
kowo prymitywna organizacja kultéw stowianskich stuzaca jedynie celom kulto-
wym oraz faktyczna niemozno$¢ wypelnienia przez nie funkcji jednoczenia nowo
powstalego paristwa i catego spoleczeristwa. Wielki ksigz¢ Wiodzimierz, majac to
na uwadze, pragngc dokona¢ skoku cywilizacyjnego, a jednoczesnie starajac si¢
zréwnad z chrzescijafiskimi wladcami innych panistw europejskich oraz wykorzy-
stujac fakt bardzo bliskich zwigzkéw politycznych z Cesarstwem Bizantyjskim,
zdecydowat si¢ dokona¢ w 988 roku chrystianizacji Rusi.

Powstanie kosciota chrzescijaniskiego jako organizacji religijnej zbiegto si¢
w czasie z pierwszym okresem formowania panstwa rosyjskiego, zwanego wow-
czas panistwem ruskim. Rozwdj statusu prawnego organizacji religijnych byt
réwnolegly do rozwoju organizacji paistwowej. Bylo to pierwszym powaznym
determinantem ksztaltowania si¢ pozycji prawnej organizacji religijnych. Drugim
determinantem byla przej¢ta od Bizancjum doktryna cesarza Justyniana, zwana
symfonig wiadz (lac. consonatia). Termin ten zostal wyartykulowany w Szdstej no-
weli Justyniana adresowanej do Patriarchy Konstantynopola Elifana'. U podstaw
tej doktryny legla idea harmonii i zgody migdzy paristwem i kosciotem, zgodnie
z ktérg obie sfery istnialy, lecz nie zlewaly si¢ i nie dazyty do wzajemnego podpo-
rzadkowania si¢ oraz dominacji.

Zasada symfonii wladzy ko$cielnej i paristwowej zakladala z jednej strony
rozdzielno$¢ obu wiladz, a z drugiej — wspoéldziatanie wladz. Rozdzielnos¢ pole-
gala przede wszystkim na tym, ze wladza koscielna i paistwowa dzialaly kazda
w swojej sferze, chociaz mialy faktycznie jeden i ten sam cel — ,,upigkszaé i ula-

Dr, Katedra Prawa Konstytucyjnego UwB.
1 Tekst noweli (w:) A. Nikolin, Cerkow i gosudarstwo. Istoria prawowych otnoszenij, Moskwa 1997, s. 278.
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twia¢ zycie czlowieka™?. Jednoczesnie panstwo nie pretendowato do regulowa-
nia problematyki $cisle rozumianego kultu i nabozenistw oraz doktryny. Natomiast
kosciét uznawatl si¢ za niewlasciwy co do spraw ustrojowych paristwa i Srodkéw
politycznych stosowanych przez organy panstwowe?. Symfonia wladz zakladata
rowniez wspoldziatanie we wszystkich rodzajach wtadz: ustawodawczej, wyko-
nawczej i sadowniczej. W stuzeniu cztowiekowi kos$ciét i paristwo miato stanowié
jedna calosé, jednolity organizm.

Wedlug doktryny imperatora Justyniana o symfonii wladz, konieczng prze-
stankg wlasciwego funkcjonowania paristwa i kosciola byly uczciwos¢ i kompe-
tencja wladzy paristwowej oraz autorytet i wierno$¢ kosciota Bogu. Symfonia byla
mozliwa w dwéch formach organizacyjnych panstwa: monarchii i republice.

Dla nowo powstalego paristwa ruskiego doktryna symfonii wladz jako ustrojo-
wy model stosunkéw wyznaniowych panstwa z kosciolem byta bardzo atrakcyjna*.
Zapelniala bowiem prézni¢ prawng i stawala si¢ przewodnikiem bizantyjskiego sy-
stemu prawnego i wysokiej kultury prawnej, bedacych naturalng kontynuacjg i roz-
winigciem osiggnie¢ rzymskiego systemu prawnego.

Instytucjonalnym odzwierciedleniem przyjecia doktryny symfonii wiadz
bylo wprowadzenie wraz z chrztem do systemu prawnego Wielkiego Ksigstwa
Kijowskiego wielkiego zbioru aktéw normatywnych, bedacego podstawg funkcjo-
nowania panstwa bizantyjskiego Nomokanonu — drugiej redakcji z 873 r.3

Nomokanon sktadat si¢ z dwéch czesci podzielonych na 14 tytutéw, ktére
z kolei dzielily si¢ na rozdzialy®. Pierwsza cze$¢ zawierala normy prawa kanonicz-
nego i koscielnego. Druga cze¢s¢ byla zbiorem aktéw normatywnych wydanych
przez cesarzy bizantyjskich dotyczacym problematyki cywilnej, karnej i publicz-
noprawnej’. Na terytorium Wielkiego Ksiestwa Kijowskiego akty prawne wyda-
ne przez cesarzy bizantyjskich, w przeciwieristwie do norm prawa kanonicznego
i koscielnego, nie posiadaly mocy obowigzujacej. Wyjatkiem byly akty normatyw-
ne okreslajace prawa i pozycje prawng kosciota.

Wielki zbiér praw Cesarstwa Bizantyjskiego na terenie Rusi Kijowskiej pelnit
dwojaka role¢. Po pierwsze byl wzorem sprawdzonego systemu prawnego i punk-
tem odniesienia dla prawodawcy ruskiego. Po drugie, co zreszta na samym poczat-

2 Ibidem, s. 16.

3 W.A. Cypin, Cerkownoje prawo, Moskwa 1996, s. 416—420.

4 J.N. Szapow, Kijewskije ustawy i cerkow w drewniej Rusi XI-XIV ww., Moskwa 1972, s. 19.

5 Nomokanon (gr. nomos — prawo, kanon — przepis) to zbiér praw w imperium bizantynskim oraz w innych
panstwach starozytnych i sredniowiecznych. E. Smoktunowicz (red.), Wielka encyklopedia prawa, Warszawa
2000, s. 513.

6 O tresci i budowie Nomokanonu wigcej (w:) I.S. Bierdnikow, Kratkij kurs cerkownago prawa, Kazan 1903,
s. 77-82.

7 Szerzej o genezie Nomokanonu oraz innych zbiorach bizantyjskiego prawa (w:) A. Znosko, Prawostawne pra-

wo koScielne, t. 1, Warszawa 1973, s. 31-69.
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ku istnienia panistwa ruskiego bylo najczgsciej spotykanym rozwigzaniem, prawo
bizantyjskie byto bezposrednio stosowane przez organy wiadzy panstwowej i kos-
cielne;j.

Omawiajac pozycje prawng organizacji religijnych w tym okresie, nalezy miec
na wzgledzie Kosciét wschodniochrzescijanski, zwany od 1054 r. Kosciotem pra-
wostawnyms®.

Przyznanie mu statusu kosciota pafistwowego, opartego na modelu bizantyj-
skim, doprowadzito do jego szybkiego rozwoju i wzmocnienia organizacyjnego.
Przyjety model faktycznie uniemozliwil rozwéj i réwng pozycje prawng organiza-
cjom religijnym nalezagcym do innych nurtéw religijnych.

Okres od korica X wieku do poczatku XIII wieku byl czasem formowania si¢
struktury koscielnej i wielkiej chrzescijariskiej akcji misyjnej. Aktywng role w tym
procesie odgrywata wladza panstwowa. Ksigzeta kijowscy zabezpieczyli podsta-
wy materialne funkcjonowania kosciota oraz nadali i gwarantowali mu liczne pra-
wa. Mozna stwierdzi¢, ze w tym okresie kosciét byt utrzymywany przez parnstwo.
Technicznie odbywalo si¢ to przede wszystkim w formie odliczania od budzetu
panistwa koscielnej dziesigciny oraz przekazywania przedmiotéw liturgicznych
oraz wyposazenia §wigtyn, w tym ksiag potrzebnych do nabozeristw®.

Dziesi¢cina byla gléwnym srodkiem materialnego zabezpieczenia dziatalno-
$ci i funkcjonowania kosciota. W Wielkim Ksigstwie Kijowskim miala ona swo-
ja specyfike. Polegala na tym, ze wladza koscielna przekazywala kosciotowi 1/10
dochodéw paristwa w trybie i systemie scentralizowanym, w imieniu calego spo-
leczeristwa. Nastepnie ta ogélna kwota dziesigciny byla dzielona na réwne czg-
$ci i przekazywana na katedry biskupie'®. Nie zawsze rozmiar dziesi¢ciny wynosit
10% dochodéw paristwa. Ruska Prawda, zbidr ruskich przepiséw z XI wieku przy-
nosi informacje, ze zdarzaly si¢ lata, w ktérych przekazywano od 20% do nawet
50% dochodéw paristwa'!. Gwarantem instytucji darowizny byla wladza ksigzeca
z podporzadkowanym jej aparatem sitowym.

W pierwszej polowie XII wieku pojawito si¢ nowe Zrédio koscielnych docho-
déw. Na poczatku najwigksze klasztory i koscioty katedralne otrzymaty od ksig-

8 W 1054 roku doszto do schizmy wschodniej (terminologia zachodnia) lub do schizmy zachodniej (terminologia
wschodnia), w wyniku ktérej dotychczas jednolity organizacyjnie kosciot chrzescijanski rozpadt sie na Kosciot
katolicki oraz Kosciot prawostawny. Schizma w jezyku greckim oznacza organizacyjne oddzielenie si¢ grupy
religijnej od dotychczasowej struktury religijnej z roznych, w tym przede wszystkim doktrynalnych, powodéw.

9 J.A. Szapow, Gosudarstwo i Cerkow Drewnioj Rusi X-XIIl w.,, Moskwa 1989, s. 74.

10 Np. ustawa ksiecia Wiodzimierza o koscielnej dziesigcinie,(w:) Drewnieruskije kniaZeskije ustawy XI-XV w.,
Moskwa 1976, s. 143.

1" Ruska Prawda powstata w X| wieku za panowania Jarostawa Madrego w oparciu o wzory bizantyjskich zbio-
réw prawnych. Zawiera wczesnostowianskg terminologie prawnicza. Zostata napisana w jezyku starocer-
kiewno-stowianskim. Zasadniczo mozna wyrézni¢ dwie jej redakcje: Krotka Prawde (starsza) oraz Obszerng
Prawde (mtodsza). Tekst Ruskiej Prawdy (w:) Rossijskoje zakonodatielstwo X—XX wiekow, t. 1, Moskwa 1984,
s. 130.
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Zat ziemi¢. W pierwszym okresie obszary ziemskie poczatkowo nadawane byly na
wlasno$¢ bez wsi, nastgpnie takze z wsiami i zamieszkujaca ja ludnoscia.

Zrédia normatywnej regulacji problematyki wyznaniowej w omawianym
okresie historycznym byly bardzo zr6znicowane. Zasadnicze znaczenie dla nor-
mowania stosunkéw paristwa z organizacjami religijnymi mialy: ksigzece statu-
ty, osobiste pisma ksigcia wyrazajace jego wole i zawierajace normy prawne oraz
regulaminy organizacyjne i finansowe wydawane przez ksigcia'?. Zakres meryto-
rycznej regulacji 6wczesnych Zrédel prawa w zasadzie byl zblizony. Podstawowa
réznica polegala na zakresie podmiotowym regulacji. Przejawialo si¢ to w tym, ze
pierwsze normowaly status prawny diecezji, granice ktérych pokrywaly si¢ z gra-
nicami ksigstw, a adresatem drugich byly okreslone indywidualnie klasztory oraz
Swigtynie'3.

Warte podkreslenia jest, ze od XII do XIV w., czyli w okresie rozdrobnienia
Rusi moc obowigzujaca aktéw prawnych regulujacych kwestie wyznaniowe roz-
ciggala si¢ nie na cale terytorium dawnego Wielkiego Ksigstwa Kijowskiego, lecz
na jego czgsci — dzielnice. W takich warunkach kazde ksigstwo rozwijato wiasny,
niezalezny od siebie system ustawodawstwa. Zasadnicza jego cz¢$¢ odnosilta si¢ do
problematyki wyznaniowej oraz statusu kosciota. Rzeczg charakterystyczng jest,
ze starano si¢ przy tym uwzgledniaé akty pierwszych wielkich ksigzat kijowskich
Wilodzimierza oraz Jarostawa, zalozycieli i twércéw paristwa.

Przedstawiajac pozycje¢ prawng kosciota w tym okresie, nalezy zauwazyc, ze
dzialalnos¢ kosciola nie ograniczala si¢ juz jedynie do dzialalnosci religijnej sen-
su stricto. Na poczatku XII wieku, na terenie miast kosciét otrzymuje bardzo waz-
ne uprawnienie straznika miar i wag. Zgodnie z 6wczesnym stanem prawnym wagi
miejskie, wagi handlowe oraz narzg¢dzia i urzadzenia miernicze znajdowaly si¢
w jurysdykcji wlasciwych miejscowo biskupéw. Biskup kontrolowatl ich stan, rze-
telnos¢ oraz sprawnos¢, oczywiscie pobierajac przy tym stosowng oplate, ktéra sta-
nowila dochéd koscielny.

W $wietle aktéw normatywnych 6wczesnego okresu wynika, ze istotng cz¢scia
dzialalnosci kosciota byta funkcja sgdowa. Z aktéw prawnych Wielkiego Ksigstwa
Kijowskiego wynika, ze w jurysdykcji koscielnej znajdowaly si¢ sprawy z zakresu
moralnosci, przestepstwa przeciwko kosciotowi, przestepstwa duchownych oraz
sprawy rodzinne i malzefniskie. Zakres spraw sagdowych upowaznia do stwierdze-
nia, ze sady koscielne stanowily zasadniczg czgs¢ systemu sagdowniczego paristwa.
Z aktéw prawnych Wielkiego Ksigstwa Kijowskiego wynika réwniez, ze jurys-
dykcja podmiotowa kosciota obejmowala cale duchowieristwo oraz w stosunkowo
duzym zakresie wszystkie inne stany spoleczne.

12 LA. Kunicyn, Prawowy; status religioznych objedinienij w Rossii, Moskwa 2000, s. 8.
13 Ibidem, s. 9.
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Oddanie do dyspozycji kosciola tak istotnych uprawniefn majatkowych i sa-
dowych nasuwa pytanie o stopiefi zwigzania kosciota z pafistwem? W radzieckiej
literaturze wyznaniowej dominowal poglad, zgodnie z ktérym kosciét byt wtedy
czg¢$cig panstwa. Po analizie norm prawnych regulujacych prawne polozenie kos-
ciota w Wielkim Ksiestwie Kijowskim nalezy jednak kategorycznie odrzucic takie
stanowisko. Istniejg co najmniej dwa argumenty przeczace tezie o scistym zespo-
leniu koSciola i paristwa. Po pierwsze, akty prawne normujace potozenie ko$ciota
w paristwie mialy religijng i kanoniczng genezg, a nie Swiecki charakter. W ten spo-
s6b prawo koscielne nie tylko nie wkraczalo w sfere domeny i intereséw paristwa,
ale wypetnialo jedynie funkcje wspomagajaca. Drugim zasadniczym argumentem
przemawiajacym za tga tezg jest charakter 6wczesnego systemu zabezpieczajacego
funkcjonowanie i materialny status kosciota. Przyjety model dziesigciny wskazuje
bowiem na materialng samodzielnos¢ i niezaleznos¢ kosciota.

Podsumowujac, kosciét nie byt jedng z instytucji pafistwowych, lecz funkcjo-
nowal na réwnych prawach z pafistwem, nie ingerujagc wprost w jego dziatalnos¢
i jednoczesnie nie doswiadczajac ingerencji wladzy ksigzgcej w swoje wewnetrz-
ne sprawy. Z informacji znajdujacych si¢ w zachowanych Zrédlach historycznych
brak jest informacji na temat konfliktéw migdzy paristwem a kosciotem'4. Dlatego
tez nalezy przyja¢, ze model wzajemnych relacji panstwa z kosciolem zostat rze-
czywiscie oparty o bizantyjski model symfonii, czyli harmonicznego wspdlistnie-
nia i wspdldzialania organéw paristwa i organéw kosciota. Osiagnigcie tego stanu
nie bylo zresztg takie trudne w jednowyznaniowym spoteczenistwie ruskim.

W 1236 roku juz wyksztalcony system relacji paristwa z kosciotem zostat pod-
dany ciezkiej prébie na skutek najazdu mongolsko—tatarskiego i utraty suweren-
nosci przez bedgce w stanie rozbicia dzielnicowego ksiestwa ruskie'>. Generalnie
jednak uksztaltowany w Ksigestwie Kijowskim system relacji wyznaniowych prze-
trwal prébe czasu i nie doszio do jego zasadniczej zmiany.

W okresie jarzma tatarskiego trwajacego od XIII w. do drugiej potowy XV w.
pojawito si¢ nowe Zrédio normatywnej regulacji stosunkéw wyznaniowych — jar-
lyk. Byl to specjalny akt prawny wydawany przez chana Ztotej Ordy'6 ze stolicg
w Saraju, na mocy ktérego ofiarowywano kosciolowi znaczgce uprawnienia ekono-
miczne. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy: zwolnienie od skladania danin, pra-
wo klasztoréw do pobierania oplat za przeprawy rzeczne oraz oplat od transakcji
handlowych. Taka polityka islamskiego chanatu wobec kosciota chrzescijariskie-
go jest powszechnie malo znanym faktem. Utarlo si¢ bowiem bledne przekona-

14 Milczy na ten temat najwybitniejszy pomnik pi$miennictwa staroruskiego: Powie$¢ doroczna z okoto 1113 r,,
autorstwa minicha Nestora. Patrz szerzej: L. Bazylow, Historia Rosji, Wroctaw 1985. s. 41-42.

15 J.N. Bakajew, Istoria gosudarstwienno—cerkownych otnoszenij w Rossii, Chabarowsk 1994, s. 14.

16 Panstwo mongolsko-tatarskie powstate w XIII stuleciu na terenach zachodniej czesci imperium Czyngis—cha-
na. Zostato zatozone przez jego wnuka Batu—chana.
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nie o powszechnej nietolerancji i dyskryminacji chrzescijan przez muzulmanéw.
Polityka ta byla nacechowana pragmatyzmem uwzgledniajacym przede wszystkim
site i wysoki autorytet kosciota w spoleczenistwie, a takze jego sprawno$¢ orga-
nizacyjng. W perspektywie umozliwiala takze zapewnienie spokojnego wladania
podbitymi terytoriami. Polityka Ztotej Ordy wplywala bezposrednio na polityke
ksigzat ruskich, ktérzy prowadzac swoistg rywalizacj¢ z chanatem o poparcie kos-
ciota, starali si¢ umacnia¢ jego pozycje na przyklad kole jnymi nadaniami ziemski-
mi.

Uwzgledniajac wszelkie uwarunkowania, kosciét pozostal w ksigstwach ru-
skich odrebng strukturg organizacyjng, wspoélpracujaca z organami pafistwowymi
i stale poszerzajacg zakres swoich uprawnien oraz baz¢ materialna.

Po zrzuceniu jarzma tatarskiego w pierwszej polowie XVI wieku powstala
pilna potrzeba okreslenia w nowych warunkach historyczno—politycznych pozy-
cji prawnej kosciota oraz dostosowania jego relacji z pafistwem na wielkim ob-
szarze zjednoczonych ziem ruskich do realiéw tamtych czaséw. W zakresie formy
regulacji stosunkéw paristwowo—koscielnych pojawit si¢ nowy, dotychczas nie-
wystepujacy element. Kluczowa role w stanowieniu przepiséw prawnych zaczg-
ly odgrywaé sobory ziemskie, czyli zgromadzenia stanowe. W latach 1549-1684
regulacja stosunkéw wyznaniowych w pafistwie w praktyce nie byta mozliwa bez
udziatu i uchwat Soboru Ziemskiego.

Sobér Ziemski zwolany zostal po raz pierwszy w 1549 r. w okresie walki cara
z bojarami i likwidacji pozostatosci rozbicia feudalnego!”. W jego sktad wchodzi-
ty: Swiety Sobér (skupiat biskupéw), Duma Bojarska (skupiata bojaréw — szlach-
te) oraz przedstawiciele pozostatych stanéw spotecznych z wy jatkiem chtopstwa's.
Sobory zwotywat car lub patriarcha (w okresie bezkrélewia) w celu rozpatrzenia
najwazniejszych spraw z zakresu polityki wewnetrznej oraz zagranicznej. Dlatego
tez dosy¢ czesto rozstrzygaly kwestie zwigzane ze statusem prawnym ko$cio-
la w paristwie. Z punktu widzenia ewolucji pozycji prawnej organizacji religij-
nych zasadnicze znaczenie majg dwa sobory, tj. Sobér Ziemski z 1551 r. zwany
Soborem Stu Rozdziatéw!® oraz Sob6r Ziemski z 1649 r.

Jako pierwszy istotnych zmian w zakresie problematyki wyznaniowej doko-
nal Sob6r Ziemski Stu Rozdzialéw. Jego uchwaly zostaly skodyfikowane w So-
bornoje Ulozenije z 1551 r.2° Wyjatkowy charakter tej kodyfikacji polegal na tym,
ze zostala ona uchwalona jednoczes$nie przez wladzg panstwowa i wladze kosciel-
ng. Normy prawne zawarte w tym kodeksie okreslaty potozenie prawne kosciota

17 M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, Warszawa 1985, s. 249.

18 Na obrady Soboru Ziemskiego z 1613 r. wyjatkowo zaproszono takze chiopow.

19 Nazwa zwigzana jest z faktem podzielenia w czasie redagowania jego wszystkich uchwat na sto rozdziatéw.
20 Uchwata soboru ziemskiego z 1551 r. (w:) Rossijskoje zakonodatielstwo X—XX wiekow, t. 2, Moskwa 1984.
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w pafistwie. Zbiér norm z 1551 r. utrwalat zasad¢ symfonii wladz, przejeta z bi-
zantyjskiego systemu prawnego i funkcjonujacg juz na terenie Rusi od X wieku.
Przewodnig ideg Sobornich Ulozenij byla idea, zgodnie z ktérg wiadza kosciel-
na oraz wladza panstwowa wywodzac si¢ z tego samego Zrédla, czyli od Boga, sa
zobowigzane do wzajemnego wspierania si¢. Bardzo widoczna jest réwniez, nie-
wystepujaca wczesniej tendencja do stopniowego wprowadzania i rozszerzania
nadzoru i kontroli kosciota przez pafistwo?' .

Dowodzi tego zasadnicza cz¢$¢ regulacji normatywnej zawarta w Sobor-
nich Ulozenijach obejmujaca problematyke majatku koscielnego. Sobér Ziemski
zakazywal klasztorom zwracania si¢ do cara o nowe nadania ziemskie z wyjat-
kiem szczegblnych przypadkéw?? oraz wystgpowania o nowe ulgi i przywileje.
Dodatkowo kosciét zostal zobowigzany do zwrotu panstwu débr ziemskich, kt6-
re nabyl w okresie rzadéw bojarskich w latach 1538-1547. Jednoczesnie przyje-
to zakaz zbywania majatkéw koscielnych. Wreszcie wskazu je na to wprowadzenie
rozwigzania, na podstawie ktérego klasztory nabywajace ziemi¢ musialy skiada¢
z tego rodzaju czynnosci prawnych stosowng informacje¢ carowi. Dawalo to wia-
dzy panistwowej mozliwos¢ pelnej wiedzy i oceny zjawiska przekazywania, prze-
plywu ziemi dla kos$ciola, a takze gdyby zaistniala taka konieczno$¢ — szans¢ na
podjecie szybkich i potrzebnych z punktu widzenia cara dziatafi w tym zakresie.

Oprécz regulacji koscielnej problematyki majatkowej zobowigzano ducho-
wieristwo do otwierania szkét koscielnych i szerzenia oswiaty.

Sobornije Ulozenija utrzymaly dotychczas obowigzujace normy w materii
wymiaru sprawiedliwosci. Potwierdzono autonomi¢ sgdownictwa koscielnego i je-
go zakres podmiotowy oraz przedmiotowy. Przeprowadzono niewielkie zmiany
w ustroju sagdéw koscielnych oraz procesu sagdowego.

Postanowienia Sobornich Ulozenij z 1551 r. zostaly uzupeinione przez dekret
cara Iwana IV GroZnego z 1572 r.2* Z tresci dekretu wyraznie wynika nie tylko
kontynuowanie, ale wrecz umocnienie tendencji polegajacej na wzmocnienia roli
pafistwa w zakresie stosunkéw wyznaniowych w Rosji. Odchodzenie od bizantyj-
skiej zasady symfonii wladzy paristwowej i koscielnej w owym czasie powoli, ale
systematycznie staje si¢ faktem. Swiadczy o tym tres¢ przyjetych nowych rozwia-
zan.

21 W rosyjskiej literaturze prawniczej wydawanej w latach dziewie¢dziesiatych dominuje okreslanie tego zjawiska
jako naruszanie zasady symfonii przez panstwo.

22 Uzytej w kodyfikacji formuty precyzyjniej nie okreslono. Dzieki temu przyjete rozwigzanie z jednej strony umoz-
liwiato przekazywanie débr ziemskich kosciotowi w sposéb uznaniowy, a z drugiej strony znacznie ograniczy-
fo dotychczasowe rozdawnictwo panstwa.

23 Zasadnicza przyczyna dalszego wzmocnienia roli panstwa w zakresie materii wyznaniowej byta krytyka kos-
ciota dotyczaca powotanej przez Iwana IV Groznego dla wzmocnienia wiadzy carskiej i kontroli instytucji
opriczniny. Tekst carskiego dekretu z 1572 r. (w:) Rossijskoje zakonodatielstwo X-XX wiekow, t. 2, Moskwa
1984.
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Na mocy carskiego dekretu wprowadzony zostal catkowity zakaz nabywania
ziemi przez ko$ci6l na podstawie testamentéw, zapisOw oraz w drodze uméw kup-
na—sprzedazy. Klasztory zostaly zobowigzane do informowania organéw admini-
stracji panstwowej szczebla lokalnego o jakichkolwiek majgtkowych darowiznach.
W zwiazku z zaostrzeniem sytuacji migdzynarodowej i groZbg wybuchu woj-
ny wprowadzono takze bezprecedensowy, przymusowy podatek o jednorazowym
charakterze. Do jego zaplacenia zobowigzano klasztory, ale w przypadku niewy-
placalnosci klasztoréw do jego uiszczenia zostal zobowigzany kosciét jako calosé.

Problem regulacji pozycji majatkowej kosciota byt takze tematem numer je-
den kolejnego Soboru Ziemskiego zwotanego w roku 1581. Najwazniejszym po-
stanowieniem Soboru bylo wprowadzenie calkowitego zakazu nabywania ziemi
przez kosciol. Potwierdzono przy tym nienaruszalnos¢ nieruchomosci ziemskich
znajdujacych si¢ we wladaniu koscielnym. Przy tym panstwo zobowigzalo si¢
do uznawania wlasnosci koscielnej takze w przypadku braku dokumentéw po-
twierdzajacych t¢ wlasnos¢. Jednoczesnie zniesiono wszelkie obcigzenia zwigza-
ne z koscielng ziemia. Przyjeto takze zasad¢ zakazujaca odwolywania darowizn
przekazanych kosciolowi oraz rozwigzanie uniemozliwiajace dotychczas istnieja-
cg mozliwo$¢ odkupywania darowizn dokonanych na rzecz kosciota przez bliskich
krewnych darczynicy. Ztamanie postanowieni Soboru skutkowato konfiskatg ziemi
nabytej z naruszeniem prawa na rzecz panstwa.

Rozwigzania przyjete w 1581 r. w zasadzie zostaly powtdrzone przez postano-
wienia kolejnego Soboru Ziemskiego z 1584 r.

Dokonywane przez panstwo proby ograniczenia wladania ziemig przez kos-
ci6l mialy na celu zatrzymanie procesu zwigkszania ko$cielnego stanu posiadania
i w zwigzku z tym wzrostu potencjatlu ekonomicznego kosciola, co stanowito duze
zagrozenie dla wladzy swieckiej?*.

Nowa dynastia Romanowych panujaca na tronie Rosji od 1613 r. oficjalnie nie
odrzucila regulacji soborowych z korica XVI wieku. Jednak faktycznie tolerowata
naruszanie wprowadzonych zakazéw dotyczacych nabywania ziemi przez kosciét.
Bylo to prawdopodobnie podyktowane koniecznos$cig uzyskania poparcia kosciota
dla umocnienia si¢ u wladzy.

Pierwszym znaczacym aktem normatywnym regulujacym stosunki paristwa
z kosciotem w okresie panowania dynastii Romanowych byly Sobornija Ulozenija
z 1649 r., zwane takze kodeksem cara Aleksego Michajlowicza®. Kodeks zamy-
kal trwajacy od smierci Iwana IV GroZnego okres kazuistycznego normowania

24 Szczegotowej charakterystyki problemu ograniczenia pozycji ekonomicznej kosciota dokonuje W.S. Uljanowa
(w:) Wzaimootnoszenija cerkwi i gosudarstwa w Rossii w dopietrowskoj pieriod, Moskwa 1995.

25 Kodyfikcja ta sktadata sie z ponad 1000 artykutéw, usystematyzowanych w 25 rozdziatéw obejmujacych
wszystkie dziedziny prawa. Byfa to najwazniejsza kodyfikacja rosyjskiego prawa do pierwszej potowy XIX w.
Tekst kodeksu (w:) Rossijskoje zakonodatielstwo XXX wiekow, t. 2, Moskwa 1985.
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biezacych probleméw z zakresu relacji panistwa z kosciolem oraz stosowania pra-
wa zwyczajowego. Regulacje normatywne zawarte w akcie z 1649 r. cechowaly
wzmocnienie nadzoru paristwa nad kosciolem oraz dalsze ograniczanie i uszczu-
plenie koscielnego zakresu wiadania ziemia.

Wzmocnienie nadzoru paristwa nad kosciotem przejawilo si¢ w powolaniu do
zycia w 1650 r. centralnego organu administracji pafistwowej do spraw kosciel-
nych, tzw. Monasterskiego Prikazu?®. W zakresie jego kompetencji znajdowaty
si¢: kontrola przestrzegania prawa przez organy koscielne, nadzér nad nierucho-
mos$ciami ko$cielnymi oraz sgdownictwo nad osobami duchownymi. Jezeli chodzi
o ostatnig kompetencje, warto zauwazy¢, ze Prikaz Monasterski otrzymat prawo
sadzenia spraw cywilnych i karnych dotyczacych wszystkich kategorii os6b du-
chownych, poczawszy od biskupéw, a na zakonnikach skoriczywszy. Sagdownictwo
koscielne zostalo ograniczone jedynie do orzekania w sprawach oséb duchownych
1 $wieckich z zakresu prawa kanonicznego.

W zwigzku z deficytem ziemi uprawnej potrzebnej do nadzielania urzednikéw
i wojskowych kodeks kategorycznie zabranial kosciolowi kupowania, przyjmowa-
nia darowizn, ustanawiania zastawu oraz przyjmowania w formie testamentowe;j
nieruchomosci nalezacych do oséb swieckich oraz prowadzenia jakichkolwiek sta-
ran o nie. Za naruszenie ustanowionych w Sobornich Ulozenijach z 1649 r. zaka-
z6w karano konfiskata majatku koscielnego bez odszkodowania. W kodeksie cara
Aleksego znalazly si¢ takze normy likwidujgce jurydyki klasztorne w miastach?’
oraz normy, na podstawie ktérych mozliwe byto przejmowanie przez panstwo bez
odszkodowania nieruchomosci koscielnych w Moskwie i jej najblizszej okolicy
oraz ko$cielnych zaktadéw handlowo—rzemieslniczych. W ten sposéb koscidl ge-
neralnie utrzymujac dotychczasowy stan posiadania ziemi, utracit mozliwos¢ jego
powigkszania, a wraz z tym umocnienia i rozwoju potencjatu ekonomicznego, tym
bardziej, ze zakazano organom koscielnym prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej.

Przypiecz¢towaniem wzmocnienia kontroli wladzy paristwowej nad wladza
koscielng byto wprowadzenie zasady, zgodnie z kt6rg nowo wybrani patriarchowie
rosyjscy podlegali kazdorazowo ostatecznemu zatwierdzeniu przez cara.

Z pewng liberalizacjag nowo uksztaltowanych stosunkéw paristwa z koscio-
lem mamy do czynienia w zwigzku z przylaczaniem do Rosji terytorium Ukrainy
w wyniku umowy Perejestawskiej z 1654 r. oraz wybuchem wojen z Polska oraz
Szwecja. Car zrezygnowal z mieszania si¢ w koscielne sprawy wewnetrzne oraz
pozbawil Monasterski Prikaz uprawnieri sgdowniczych wobec duchowienistwa,

26 Prikazy to rosyjski odpowiednik ministerialnych organéw centralnych powotywanych w éwczesnych monar-
chiach absolutnych. Prikazy tworzone byly na zasadzie biurokratycznej i kierowane jednoosobowo.

27 W rosyjskim systemie prawnym jurydyki zwane byty ,biatymi slobodami”. Ich mieszkaricy nie podlegali wta-
dzom miejskim, zajmowali sie wszystkimi rodzajami dziatalno$ci miejskiej, nie ptacac przy tym podatkéw.
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przywracajac tym samym wczesniejszy system sagdownictwa koscielnego. W 1677
r. organ ten zostal catkowicie zlikwidowany. Prawdopodobnie bylo to skutkiem
pojawienia si¢ w potowie XVII w. nowej, niestosowanej dotychczas formuly inge-
rowania panstwa w sprawy administracy jno—kadrowe kosciota. W tym czasie so-
bory ko$cielne zwotywano na podstawie dekretu carskiego. Uczestnikéw soboréw
zapraszal wylacznie car. Projekty uchwal soborowych bylty przygotowywane przez
komisje skladajace si¢ z osob swieckich. Przyjete rozwigzania umozliwialy caro-
wi decydujacy wplyw na ksztaltowanie spraw ko$cielnych w pozadanym przez sie-
bie kierunku. Sobory koscielne ewoluowaty w kierunku organéw doradczych cara
w zakresie spraw wyznaniowych?®,

Do czasu reform wyznaniowych cara Piotra I oba zbiory norm prawnych,
tzn. Sobornije Ulozenija z 1551 r. oraz Sobornije Ulozenija z 1649 r. byly pod-
stawowymi aktami prawnymi normujacymi problematyke wyznaniowg w Rosji.
Uzupelnialy je akty normatywne wydawane przez car6w, a w szczegd6lnosci de-
krety. W tym okresie paristwo i kosciél, stanowigc dwa odrebne podmioty prawa,
generalnie $cisle ze sobg wspéldzialaly i wspétpracowaly, wykonujac przypisane
sobie zadania w okreslonych sferach stosunkéw spotecznych. Przykladem tego byt
dekret carski z 1685 r. przeciwko roztamowcom i heretykom wprowadzajacy kare
$mierci za te przestgpstwa oraz angazujacy aparat pafistwowy w ich $ciganie i wy-
mierzanie kary.

Reformatorska dziatalnos¢ cara Piotra I radykalnie zmienila dotychczas obo-
wigzujacy system stosunkéw paristwa z kosciolem zar6wno w wymiarze normatyw-
nym, jak i faktycznym. Polityka cara zmierzajaca do pelnego podporzadkowania
ko$ciota panistwu, uczynieniu z niego czg¢sci aparatu panstwowego, doprowadzi-
ta do zmiany dotychczas obowigzujacego statusu prawnego kosciota w paristwie?’
tym bardziej, ze wladze kos$cielne nie sprzyjaly jego reformatorskiej dzialalnosci.

W latach 1697-1725 Piotr I, wydajac kilkadziesiat dekretéw regulujacych
problematyke wyznaniowa, wprowadzit faktycznie model supremacji pafistwa nad
kosciotem™.

Jednym z pierwszych krokéw nowego cara bylo objecie w 1697 r. kontrolg
paristwa gospodarstw doméw biskupich oraz klasztoréw. Klasztorom zakazano ja-
kiejkolwiek dziatalno$ci budowlanej. W 1698 r. Piotr I zracjonalizowal wydawa-
nie sSrodkéw publicznych, wstrzymujac wyplate pienigdzy i przekazywanie zboza
podmiotom koscielnym majacym grunty ziemskie i gospodarstwa rolne. Kolejnym
aktem bylo w 1700 r. zablokowanie wyboru nowego patriarchy i samodzielne wy-

28 N.M. Nikolskij, Istoria russkoj cerkwi, Moskwa 1985, s. 118.
29 LA. Kunicyn, Prawowyj status religioznych objedinienij w Rossii, Moskwa 2000, s. 22.
30 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s.59-62.
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znaczenie osoby Kierujacej kosciotem?!. Przy tej okazji ograniczono jego kompe-
tencje, ktére przejat car, np. powolywanie na stanowiska koscielne.

Dekretem z 24 stycznia 1701 r.3? car przywrdcil Monasterski Prikaz jako or-
gan panstwa wlasciwy do zarzadzania i nadzorowania koscielng wlasnoscig i ma-
jatkiem oraz finansowaniem jednostek kosciota. Organ ten byt odpowiedzialny za
wprowadzenie w zycie i skuteczng realizacj¢ wszystkich decyzji i pomystéw cara
w zakresie polityki wyznaniowej panstwa i statusu prawnego kosciota. W zwigzku
z tym stale poszerzano jego kompetencje i uprawnienia. W koficowym okresie
istnienia w 1721 r. Monasterski Prikaz skupial olbrzymia wiadzg¢ wykonywang
w imieniu cara. W zakresie jego kompetencji byly kontrola: dziatalnosci wydawni-
czej, funkcjonowanie drukarni, dzialalnosci gospodarczej, kontrola wydatkowania
srodkéw finansowych oraz sposobu zarzadzania majatkiem. Monasterski Prikaz
zarzadzat dochodami ptyngcymi z nieruchomosci koscielnych w tym celu prowa-
dzac ich rejestr oraz rejestr warsztatow rzemieslniczych, mtynéw, olejarni itp.

Pozbawienie kosciota mozliwosci kierowania i zarzadzania swoim majatkiem
w istocie oznaczalo jego sekularyzacje, chociaz formalnie nadal byla to wiasnosé
koscielna*’. Potwierdzeniem tego jest praktyka z lat 1701-1705 sprzedawania, da-
rowywania i przekazywania w dzierzaw¢ ziemi koscielnej oraz uznanie kosciota
za organizacj¢ budzetowa z mozliwoscia zatwierdzania przez cara tabeli stanowisk
koscielnych.

Po 1705 r. w zwigzku z kryzysem finansowym kosciota panistwo stopniowo
odchodzi od tak rozumianej sekularyzacji na rzecz tzw. czgSciowej sekularyzacji.
Polegala ona tym, ze wszystkim jednostkom koscielnym posiadajacym niewielkie
nieruchomosci ziemskie zwrécono je do pelnego zarzadzania na dotychczasowych
zasadach. Natomiast jednostki koscielne posiadajace najwigksze obszary ziemskie
nabyly prawo zarzadzania scisle okreslong cz¢scig nieruchomosci i otrzymaty na
utrzymanie okreslong cz¢s¢é dochodéw z tych ziem, druga cze¢s¢ majatkéw ziem-
skich nadal pozostawala we wiladaniu paristwa, a dochody z nich zasilaty tylko
budzet paristwa. W 1720 r., wraz z ponowng likwidacja Monasterskiego Prikazu,
wszystkie nieruchomosci koscielne zostaly ponownie przekazane pod zarzad pier-
wotnym wiascicielom, aczkolwiek dochody z nich zasilaly budzet paristwa.

Za panowania Piotra I szczegdlng kontrolg paristwa objeto klasztory, wpro-
wadzajac jednoczesnie caly szereg istotnych z punktu widzenia paristwa nowych
obowigzkéw dla klasztoréw. Dekretem carskim z 24 stycznia 1701 r. klasztory zo-
bowigzano do dostarczania zywnosci dla jednej z formacji kawaleryjskiej — drago-

31 Sprawami ko$cielnymi zarzadzat bez tytutu patrirchy jeden z metropolitow.
32 Tekst opublikowany (w:) Potnoje sobranije zakonow Rossijskoj Imperii, t. 5.

33 Wszystkie dwczesne zrodta tak Swieckie, jak i koscielne zgodne byly, ze przyjete rozwigzania doprowadzity do
kryzysu finansow kosciota, ktory znacznie ograniczyt wszystkie formy jego dziatalnosci.
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néw, zapewnienia zakwaterowania dla cudzoziemcdw i paszy koniom. Od tej pory
zalozenie nowego klasztoru wymagalo osobistej zgody cara. Na podstawie kolej-
nego dekretu cara z 31 stycznia 1724 r.3* nalozono na klasztory obowigzek wypel-
niania okreslonych funkcji socjalnych. Przede wszystkim zobowigzano klasztory
do przyjmowania i zapewniania opieki chorym, starym oraz rannym zolnierzom
i innym funkcjonariuszom panstwa. W tym celu zakazano przyjmowania na wolne
miejsca klasztorne nowych mnichéw.

Kontynuujac tendencj¢ ograniczania roli klasztoréw, dekretem z 22 maja
1724 r. Piotr I podzielit klasztory na klasztory pierwszej kategorii oraz drugiej
kategorii, jednoczesnie likwidujac najmniejsze z nich. Przy tej okazji wszystkie
klasztory przeszly na utrzymanie parnistwa. Polegalo ono na wydzieleniu kazdemu
klasztorowi, w zaleznosci od kategorii, okreslonej sumy pieni¢znej oraz okreslone;j
ilosci zboza. Kazdy z mnichéw zdolny do pracy musial jednak zobowigza¢ si¢ do
uprawiania ziemi ewentualnie wykonywania innej pracy.

Ukoronowaniem reform stosunkéw wyznaniowych w Rosji dokonanych przez
cara Piotra I bylo przyjecie 25 stycznia 1721 r. aktu normatywnego znanego po-
wszechnie jako Duchowny Regulamin®.

Akt ten sankcjonowal likwidacje instytucji patriarchy jako organu zarzadzaja-
cego Kosciolem prawostawnym i przewidywal reforme¢ sposobu kierowania kos-
ciolem. W tym celu powotano do zycia Swiety Synod, zwany tez poczatkowo
Kolegium Duchownym na wzér innych kolegiéw powolywanych przez cara jako
kolegialne organy ministerialne w miejsce dotychczasowych prikazéw.

Duchowny Regulaminu wyposazal Swiety Synod w rozlegte kompetencije,
wsréd ktoérych najwazniejsze byly: zarzad nieruchomosciami koscielnymi, kontro-
la nad stanem gospodarczym posiadiosci koscielnych, wydawanie rozporzadzen,
zwalczanie herezji, cenzura oraz zarzadzanie instytucjami koscielnymi i systemem
finansowym kos$ciota, w tym zbiér optat i podatkéw.

Organ ten szybko stal si¢ skutecznym wykonawcg polityki wyznaniowej
cara*®, Tym samym kierownictwo kosciola zostato poddane kontroli wladzy swie-
ckiej, glowa ktérej zostala w istocie glowa kosciota. Jednoczesnie koscidt utracit
administracyjng samodzielnos¢, przeksztalcajac si¢ stopniowo w instytucje pan-
stwowa. W ten sposob usunigto kanoniczny system kierowania kosciotem.

34 Potnoje sobranije zakonow Rossijskoj Imperii, t. 7.
35 Potnoje sobranije zakonow Rossijskoj Imperii, t. 6.

36 W XVIIl w. w podobny sposob wiadcy protestanccy organizowali narodowe koscioty w krajach zachodniej
Europy. W tym celu powotywano, bedace jednym z filaréw panstwa, koscioty narodowe, na czele ktérych sta-
wali wiadcy jako pierwsi biskupi oraz tworzono konsystorze z udziatem $wieckich. Monarcha absolutny i orga-
ny Swieckie nadzorowali w ten sposéb i w petni kontrolowali wszystkie aspekty zycia koscielnego. Podobne
cechy charakterystyczne wykazywat takze system wprowadzony w katolickiej Austrii, zwany ,joézefinizmem”.
Na mocy reform cesarza Jézefa Il panstwo catkowicie podporzadkowato sobie Kosciot katolicki, zmuszajac go
na przyktad do ogtaszania z ambon rozporzadzen cesarskich.

342

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Status prawny zwiqzkow wyznaniowych w przedrewolucyjnej Rosji

Swiety Synod skladat si¢ z przedstawicieli wyzszego duchowieristwa pracu-
jacych pod kierownictwem mianowanego przez cara urzednika cywilnego z ty-
tulem oberprokuratora Swietego Synodu bedacego ,,okiem i uchem monarchy”.
Spoczywala na nim najwyzsza wladza wykonawcza w kosciele. Oberprokurator
osobiscie odpowiadat przed carem za: stosunki z instytucjami pafistwowymi, kie-
rowanie instytucjami koscielnymi, dzialalnos¢ finansowg i gospodarcza kosciota
oraz dzialalno$¢ propagandowa kosciota.

Swiety Synod skladat sie z kancelarii, komitetu naukowego, drukarni oraz re-
aktywowanego Monasterskiego Prikazu zajmujacego si¢ koscielnymi finansami.
Obradowal na posiedzeniach prowadzonych przez oberprokuratora. Wszystkie
sprawy z zakresu jego kompetencji byly dyskutowane i rozstrzygane w gtosowa-
niach zwykla wigkszoscia gloséw.

Zupelnie nowym elementem polityki wyznaniowej cara Piotra I byto stworze-
nie podstaw prawnych funkcjonowania innych kultéw religijnych na terenie Rosji.
Potrzeba unormowania tej kwestii byta podyktowana szybkim rozwojem teryto-
rialnym panstwa i przejmowaniem terytoriéw zamieszkiwanych przez wyznaw-
c6w innych religii monoteistycznych. Przelomowym krokiem w tej mierze byl
Manifest cesarski z 1721 r., wydany po ogloszeniu przez Senat Piotra I Cesarzem
— Imperatorem Wszech Rosji*’. Manifest przyznawal innowiercom wolnos¢ kul-
tu i odprawiania nabozefistw, umozliwial posiadanie wlasnych §wiatyn oraz utrzy-
mywanie duchowienistwa. Mozna akt ten potraktowa¢ jako poczatek normatywne;j
regulacji wolnosci sumienia i religii. Koniecznie nalezy jednak podkreslié, ze po-
zycja prawna organizaciji religijnych zrzeszajacych wyznawcéw innych gtéwnych
religii w Rosji zalezata i tak od konkretnych uwarunkowan politycznych, spodzie-
wanych korzysci oraz pogladéw i koncepcji gtéwnego kreatora polityki wyznanio-
wej —cara. Jednoczesnie jednak wzmozono starania i wysitki aparatu pafistwowego
zmierzajace do likwidacji wszelkiego rodzaju herezji i podzialéw koscielnych.
Jako przyklad postuzy¢ moze carska dyrektywa wydana dla organéw administracji
skarbowej nakazujgca pobieranie od nich podatkéw w podwéjnym wymiarze.

Zapoczatkowang przez Piotra I polityke¢ wyznaniowg generalnie kontynuowa-
li jego osiemnastowieczni nast¢pcy, dokonujac jednak — ich zdaniem — potrzeb-
nych korekt i zmian. W tym czasie w stosunkach pafistwowo—kos$cielnych $cieraty
si¢ dwie przeciwstawne tendencje. Pierwsza polegala na dazeniu do pelnej sekula-
ryzacji majatku koscielnego i jeszcze wigkszym ograniczeniu uprawnien kosciota.
Druga charakteryzowala si¢ zwigkszaniem niezaleznos$ci kosciola i przyznawa-
niem mu nowych lub zwracaniem utraconych wczesniej uprawnien i swobdd.

37 Bezposrednim powodem ogtoszenia Manifestu byto zwyciestwo Rosji w wojnie pétnocnej ze Szwecjq i che¢
przyciagnigcia jencdw szwedzkich do stuzby carskiej, w szczegolnosci z terenéw dzisiejszej totwy i Estonii.

38 Szerzej na ten temat: I.A. Kunicyn, Prawowy; status religioznych objedinienij w Rossii, Moskwa 2000, s. 26.

343

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Jarostaw Matwiejuk

Tendencja sekularyzacyjna wystgpila w okresie panowania cesarzowej
Katarzyny I (1725-1727), cesarzowej Anny (1730-1740) oraz cesarza Piotra III
(1762). O prowadzonej polityce sekularyzacji w okresie panowania Katarzyny
I $wiadczylo pozbawienie ko$ciola prawa do kierowania nalezagcym do niego ma-
jatkiem oraz reforma Swigtego Synodu®. Synod zostal wéwczas podzielony na
dwa departamenty. Pierwszy departament, sktadajacy si¢ z szesciu biskupéw mia-
nowanych przez cesarza, kierowal dzialalnoscig kultowg kosciota. Drugi depar-
tament zwany tez Kolegium Ekonomii, skladajacy si¢ wylacznie ze Swieckich
urzednikéw powolywanych przez cesarza bez konsultacji z koSciotem, sprawowat
kontrolg nad koscielng dzialalnoscig gospodarcza, sadowa oraz zarzadzaniem kos-
cielnym mieniem.

W okresie panowania cesarzowej Anny przeprowadzono skuteczng kampani¢
Sciggania dlugéw i zalegtosci koscielnych wobec skarbu panstwa oraz zapoczat-
kowano praktyke likwidacji klasztoréw i przejgcia ich majatku na rzecz parstwa.
Zasadniczym elementem polityki wyznaniowej tego okresu bylo przekazanie
nieruchomosci koscielnych w pelne zarzadzanie Kolegium Ekonomii Swigtego
Synodu, ktére jednoczesnie podporzagdkowano Senatowi Rzgdzacemu*®. Tym sa-
mym Kolegium bezposrednio kierowalo jednostkami koscielnymi, ich dzialalnos-
cig gospodarczg oraz finansowg*!.

Polityke pelnej sekularyzacji kontynuowal réwniez cesarz Piotr III, wydajac
21 marca 1762 r. Dekret o pelnej sekularyzacji nieruchomosci koscielnych*2. Na
jego podstawie ponownie przywrécono Kolegium Ekonomii. Jednak faktycznie ze
wzgledu na krétkie panowanie Piotra III nie zrealizowat on swoich reform.

Tendencja do zwigkszania niezaleznosci kosciola oraz przywracania mu no-
wych lub zwracaniem utraconych wczesniej uprawnien i swobdd miata miejsce za
panowania cesarzowej Elzbiety (1741-1762). Do najwazniejszych postanowieri
monarchini w zakresie polityki wyznaniowej zaliczy¢ nalezy likwidacj¢ Kolegium
Ekonomii w 1744 r., ponowne przekazanie kosciolowi w 1753 r. wszystkich zabra-
nych przez Piotra I nieruchomosci oraz opodatkowanie jednorublowym podatkiem
koscielnych zagréd chlopskich, z ktérego potowe pozostawiano do dyspozycji
Swietego Synodu na cele koscielne®3. Warto w tym miejscu podkreslié, ze likwida-
cj¢ Kolegium Ekonomii powigzano z powotaniem konsystorzy diecezjalnych be-
dacych kolegialnymi organami wykonawczymi kosciota w diecezjach. Przyjety

39 Najwyzszy Dekret cesarzowej Katarzyny | z 12 lipca 1726 r., Potnoje sobranije zakonow Rossijskoj Imperii,
t 7

40 Senat Rzadzacy powstat za panowania Piotra | w 1711 r. jako organ sprawujacy kontrole nad administracjq
i sadownictwem. Zajmowat sie takze publikacjg aktéw normatywnych, sprawami budzetowymi, handlem za-
granicznym oraz zastgpowat cesarza w czasie jego pobytu za granica.

41 Dekret cesarzowej Anny z 25 kwietnia 1740 r., Pofnoje sobranije zakonow RossijskojImperii, t. 11.
42 Ibidem, t. 15.
43 Ibidem, t. 12i t. 13.
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system powolywania cztonkéw konsystorza przez Swiety Synod oraz petne pod-
porzadkowanie sekretarza konsystorza wylacznie oberprokuratorowi potwierdza
utrzymywanie przez panstwo systemu nadzoru nad organami koscielnymi.

Scieranie si¢ dwéch koncepcji stosunkéw paristwa z kosciotlem i wynikajace
zmiany w polityce wyznaniowej byly skutkiem przede wszystkim licznych wojen
oraz zwrotéw w polityce zagranicznej i wewngtrznej, ktére zwigzane byty z ko-
niecznoscig zwigkszania wydatkéw pafistwa oraz prébami izolacji kosciota lub
wykorzystywania go do doraznych celéw politycznych przez rzadzacych. W tym
czasie polityka wyznaniowa oscylowala od polityki liberalizacji do polityki zaost-
rzania kursu wobec kosciola, od polityki zwigkszania zakresu nadzoru paristwa do
polityki jego ostabiania. Najlepszym przykladem tego wydaje si¢ by¢ przedstawio-
na powyzej ewolucja polityki pafistwa w odniesieniu do majatku koscielnego.

Reforme¢ stosunkéw panistwowo—kos$cielnych zapoczatkowang przez Piotra
I zakoriczyla cesarzowa Katarzyna II. W okresie swojego panowania zrealizowa-
la ona dwa zasadnicze i istotne dla pafistwa, a niedokoriczone wczesniej cele. Po
pierwsze, dokoriczyla sekularyzacje majatkéw koscielnych, wzmacniajac przy
okazji nadzér paristwa, umacniajac pafistwowa administracj¢ wyznaniowg oraz re-
organizujac administracj¢ koscielng w oparciu o zasad¢ kolegialnosci z udzialem
przedstawicieli wladzy swieckiej. Po drugie, uregulowala pozycje prawng organi-
zacji religijnych nalezacych do innych religii oraz ich relacje z pafistwem, co wraz
z szybkim rozwojem terytorialnym Rosji zaczynalo stanowi¢ powazny problemem
dla paristwa.

Przeprowadzenie sekularyzacji, bedacej w istocie nacjonalizacjg majatku kos-
cielnego poprzedzito powotanie specjalnej komisji do spraw ustalenia faktycznych
dochodéw koscielnych jednostek organizacyjnych uzytkujacych ziemi¢ i poréw-
nania ich z dochodami najlepszych gospodarstw §wieckich. Zadaniem komisji
bylo takze ustalenie liczbowego sktadu personalnego wszystkich jednostek organi-
zacyjnych kosciota oraz okreslenie w przyblizeniu rozmiaru wynagrodzenia, jakie
powinni otrzymywac¢ ze skarbu panistwa po przeprowadzeniu sekularyzacji i prze-
jeciu ich utrzymania przez panstwo. Sekularyzacji majatku koscielnego dokona-
no po zakoriczeniu prac komisji na podstawie manifestu cesarskiego z 22 lutego
1764 1. o zniesieniu poprzedniego lokalnego wladania ziemig przez instytucje kos-
cielne**. Potrzebe sekularyzacji uzasadniono niefachowoscig i marnotrawstwem
administracji koscielnej. Na podstawie manifestu zsekularyzowano nieruchomo-
$ci ziemskie nalezace do kosciola i przekazano je do zarzadzania reaktywowane-
mu przez Piotra III Kolegium Ekonomii. W uzytkowaniu biskupéw diecezjalnych
i klasztoréw pozostawiono niewielkie dziatki o wielkosci od 6 do 30 dziesiecin®.

44 Potnoje Sobranije zakonow Rossijskoj Imperii, t. 16.
45 Urzedowa jednostka powierzchni gruntéw rozpowszechniona w Rosji od XV w. do XX w., 1 dz. =1.09 ha.
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Jednoczesnie przeprowadzono nadzielanie niewielkimi obszarowo dzialkami para-
fii i zwolniono je z szeregu podatkéw, np. na cele wojenne. W rezultacie sekulary-
zacji panstwo przejeto na siebie utrzymanie instytucji cerkiewnych i klasztornych
oraz wyplate uposazenia duchownym na podstawie sporzadzonych stanéw etato-
wych. Sekularyzacja, chociaz zlikwidowala feudalng w istocie koscielng wiasnos¢
ziemska oraz umozliwila jeszcze wigksze podporzadkowanie kosciota paristwu, co
bylo przeciez jednym z celéw gléwnych monarchii absolutnej, nie wywotala wigk-
szych protestéw ze strony kosciota*®,

W rezultacie licznych zwycigskich wojen w XVIII w. nastapit gwaltowny
wzrost terytorialny Rosji, ktéry przeksztalcil dotad jednorodne wyznaniowo paii-
stwo w pafistwo wielowyznaniowe. Palagcym problemem stato si¢ uregulowanie
pozycji prawnej pozostalych organizacji religijnych, a w szczegélnosci drugiej
pod wzgledem liczby wyznawcéw konfesji — islamu. Paristwo staralo si¢ utozyé
wzajemne stosunki z organizacjami islamskimi na podobnych zasadach jak z Kos-
ciotlem prawostawnym. Podstaw¢ prawng stanowilo Prawo o tolerancji wyznan
z 1773 1.# Zasadg przewodnig tej regulacji normatywnej bylo zobowigzanie ad-
ministracji paistwowej do lgczenia intereséw panstwa z religiami, a de facto ich
podporzadkowania przy utrzymaniu $cislego nadzoru pafistwa. Generalnie po-
twierdzono prawo do swobody kultu oraz posiadania swiatyn, szkét religijnych
i duchowieristwa. Jednoczesnie wprowadzono normatywy dotyczace liczby swia-
tynn w zaleznosci od liczny wiernych. Uzalezniono budow¢ nowych §wigtyn od
zgody administracji terenowej. Przyjeto zasad¢ zatwierdzania nominacji na funk-
cje religijne przez cesarza.

Wiek XIX przynidst w zasadzie umocnienie i ostateczne uksztaltowanie mo-
delu stosunkéw wyznaniowych pafistwa z organizacjami religijnymi, zapoczatko-
wanego reformami koscielnymi Piotral i jego nastepcow. Uksztalttowany wéwczas
system dotrwat do 1917 r. Przedstawiajac system stosunkéw wyznaniowych
w XIX-wiecznym Imperium Rosyjskim, nalezy scharakteryzowac nastepujace ele-
menty: regulacj¢ prawng majatku kosciola, system opodatkowania organizaciji re-
ligijnych, pozycj¢ prawng duchownych, prawnokarng ochrong religii, organizacj¢
administracji wyznaniowej oraz stosunki paistwa z innymi organizacjami wyzna-
niowymi.

Gdy idzie o pierwszy element, to jeszcze za panowania cesarza Pawla
I w 1797 r. podwojono nadzialy ziemskie bedagce w uzytkowaniu biskupéw oraz
potrojono nadzialy ziemskie bedace w uzytkowaniu klasztoréw, zwiekszajac tym
samym znacznie wielko$¢ uzytkowanej ziemi przez kosciél. Jednoczesnie dodat-
kowo przekazano tym koscielnym jednostkom organizacyjnym w uzytkowanie

46 Szerzej na ten temat (w:) N.V. Riasanovsky, A history of Russia, New York 1969.
47 Pofnoje Sobranije zakonow Rossijskoj Imperii, t. 16.
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mlyny, stawy rybackie i innego rodzaju uzytki rolne. Za panowania Mikotaja I,
kontynuujac trend powigkszania arealu uzytkowanej ziemi, zezwolono klasztorom
na uzytkowanie do 150 dziesigcin ziemi i do 150 dziesigcin gruntéw lesnych oraz
przyznano prawo polowu ryb. W drugiej polowie XIX w. stan posiadania kosciota
gwaltowanie wzrdst gléwnie na skutek rozpowszechnienia si¢ praktyki nadzielania
kosciola przez pafistwo gruntami ziemskimi, nabywania w formie kupna — sprze-
dazy, licznych darowizn, zapiséw oraz spadkéw. W praktyce zrezygnowano wow-
czas z limitowania stanu posiadania nieruchomosci przez jednostki organizacy jne
kosciota. Nadal jednak jednostki koscielne uzytkowatly nieruchomosci na prawach
zblizonych do wlasnosci, ale bez mozliwosci ich sprzedawania i jakiegokolwiek
innego zbywania oraz obcigzania. Wiascicielem nieruchomosci koscielnych pozo-
stawalo panistwo.

Drugim istotnym elementem pozwalajagcym na dokonanie charakterysty-
ki stosunkéw wyznaniowych byl system opodatkowania organizacji religijnych.
Organizacje religijne korzystaly z licznych przywilejéw podatkowych i celnych.
Zwolniono je z podatku od nieruchomosci z wyjatkiem nieruchomosci, ktére zo-
staly wynajete i przynosity doch6d z najmu®®. Instytucje koscielne wszystkich wy-
znafi zwolnione byly od podatku podymnego, podatku ziemskiego oraz podatku
przemystowego. Zwolnienie od podatku przemystowego objeto drukarnie i wy-
dawnictwa koScielne, przedsi¢biorstwa koscielne, ktére produkowaly utensylia re-
ligijne oraz zaklady handlujace przedmiotami potrzebnymi do sprawowania kultu,
kadzidlem oraz olejem. Od podatku zwolniono takze darowizny, zapisy i spadki na
rzecz organizacji religijnych. Dodatkowo Kosciét prawostawny zostal zwolniony
z podatku od wynajmowanych nieruchomosci miejskich oraz sklepéw koscielnych
oraz wszystkich oplat miejskich.

Dokonujac charakterystyki rozwigzan majatkowych odnoszacych si¢ do orga-
nizacjireligijnych, nie mozna zapominac o kwestii dotacji panstwowych. Wszystkie
uznane przez panstwo organizacje religijne otrzymywaly dotacje, na przyklad na:
utrzymanie centralnych i lokalnych organéw religijnych, klasztor6w, na budowe
iremont obiektéw sakralnych*’. Osobng sfer¢ stanowita finansowa pomoc pan-
stwa dla dziatalnosci oswiatowej i wydawniczej prowadzonej przez organizacje re-
ligijne. Oczywiscie, wielko$¢ pomocy finansowej uzalezniona byla od wielkosci
i potencjalu organizacji religijnej. Najwigksze dotacje otrzymywat Kosciét prawo-
stawny skupiajacy wyznawcéw religii pafistwowej i panujacej®.

48 Rozwigzanie to niedotyczylo organizacji religijnych dziatajacych w guberniach Krélestwa Polskiego, oficjalnie
zwanego po powstaniu styczniowym Krajem Przywislarskim.

49 Kosciét prawostawny dodatkowo otrzymywat dotacje na pokrycie kosztow dziatalnosci misjonarskiej.

50 Szczegoty dotyczace zasad i skali dotacji panstwa dla organizacji wyznaniowych na przetomie XIX | XX w. (w:)
W.D. Boncz-Brujewicz, Izbrannyje proizwiedienija, Moskwa 1959.
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Trzecim kluczowym elementem umozliwiajacym ocen¢ stosunkOéw wyzna-
niowych w Rosji byla kwestia statusu prawnego os6b duchownych. Duchowni
wszystkich organizacji religijnych byli powotywani lub zatwierdzani na funkcje
religijne przez organy panstwowe. Najwyzsi duchowni powotywani byli bezpo-
Srednio przez cesarza — imperatora. Pozostalych wyzszych duchownych powo-
lywalo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych lub gubernatorzy. W przypadku
nizszego duchowieristwa stosowano procedur¢ zatwierdzenia przez lokalne organy
administracyjne. Jednoczesnie organy te sprawowaly nadzér administracyjny nad
dzialalnoscig os6b duchownych, przestrzeganiem aktéw normatywnych oraz wy-
konywaniem zarzadzefi organéw wladzy.

Zasadnicze znaczenie dla okreslenia statusu prawnego oséb duchownych ma
sprecyzowanie katalogu obowigzkéw i uprawnien. Wszystkie osoby duchowne zo-
bowigzane zostaly do skladania przysi¢gi na wierno$¢ cesarzowi — imperatorowi
i nastepcy tronu oraz ochrony samodzierzawia i obowigzujacego porzadku praw-
nego. Na duchowieristwo parafialne nalozono obowigzek wykonywania funkcji or-
ganéw paristwowych poprzez prowadzenie ksigg metrykalnych, rejestracje aktéw
urodzenia, malzenstwa i zgonéw, wydawanie swiadectw metrykalnych oraz czyta-
nie w swigtyniach aktéw prawnych pochodzacych od organéw panistwowych, ktére
ze wzgledu na swoja treS¢ powinny by¢ powszechnie znane narodowi. Ponadto du-
chowni zostali zobowigzani do informowania wlasciwych organéw parnistwowych
oraz swoich przelozonych o przestepstwach zdrady stanu i buncie przeciwko ce-
sarzowi. W tych dwdéch przypadkach zostali zwolnieni od przestrzegania gwaran-
towanej w systemie prawnym tajemnicy spowiedzi. Do pozostatych obowigzkéw
0s6b duchownych wszystkich organizacji religijnych zaliczy¢ nalezy: sklonienie
przestepcy do poinformowania policji o popelnieniu przestepstwa i do przyznania
sie do winy przed sadem’!, informowanie policji o stwierdzeniu na ciele denata
sladéw wskazujacych na nienaturalng Smieré*?, ogloszenie informacji o wyroku sg-
dowym dotyczacym parafianina, przeprowadzenie na wniosek sagdu aktu przysig-
gi religijnej oraz nalozenie dodatkowej kary religijnej na osobg¢ skazang wyrokiem
sadu.

Omawiajac katalog uprawnien oséb duchownych, nalezy zauwazy¢, ze w po-
roéwnaniu do pozycji prawnej os6b swieckich wystepowato wyrazne uprzywilejo-
wanie. Dowodzi tego zwolnienie 0séb duchownych z obowigzku stuzby wojskowe;j
i obowigzku placenia podatk6w>, a takze uprawnienie do odbywania kary orze-
czonej przez sad w indywidualnych celach lub klasztorach oraz prawo do wyla-

51 W czasie sakramentu spowiedzi duchowni wyznan chrzescijanskich winni byli uzalezni¢ od tego rozgrzesze-
nie grzechéw i dopuszczenie do komunii $wigtej.

52 W tym przypadku osoba duchowna zobowigzana byta do powstrzymania sie od odprawiania obrzedéw po-
grzebowych.

53 Uprawnienie to obejmowato réwniez wdowy i sieroty po osobach duchownych.
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czenia jawnosci postepowania sgdowego w sprawach karnych prowadzonych prze-
ciwko duchownym. Ponadto wszyscy duchowni dzialajacych legalnie w Imperium
Rosyjskim organizacji religijnych otrzymywali stale wysokie wynagrodzenie, kt6-
re wyplacane byto regularnie co miesigc ze skarbu paristwa’*.

Szczegdlne miejsce w systemie prawnym carskiej Rosji zajmowaly normy
karnoprawne stuzace ochronie religii i organizacji religijnych. Znajdowaly si¢ one
w kodeksie karnym z 14 marca 1906 r. w rozdziale o zapobieganiu i zwalczaniu
przestepstw przeciwko wierze oraz naruszeri uprawnien ja zabezpieczajacych. Do
katalogu przestgpstw przeciwko wierze zaliczono: bluZnierstwo przeciwko: Bogu,
Swietej Tréjcy, Marii Pannie, boskiemu krzyzowi, sitom niebieskim, §wigtym oraz
ich wizerunkom, przesladowanie religii chrzescijanskiej, wySmiewanie i kryty-
kowanie Pisma Swietego oraz dogmatéw wiary i Swietych sakrament6w, herezje,
rozlam organizacji ko$cielnej, uchylenie si¢ od wykonania postanowien organiza-
cji religijnej, odejscie od religii chrzescijariskiej i przejscie na islam oraz judaizm
lub inng religi¢ niechrzescijaniska, czlonkostwo w sektach i strukturach herety-
ckich, swigtokradztwo, czyli kradziez bedacych wlasnoscia organizacji religijnych
wszelkich rzeczy i pienigdzy, odstanianie mogil, grabienie lub inne bezczeszczenie
zwlok oraz zlozenie niezgodnej z prawdg przysiegi religijnej®.

W grupie przestgpstw przeciwko religii znajdowaly si¢ takze przestepstwa
wylacznie przeciwko Kosciotowi prawostawnemu i religii prawostawnej jako re-
ligii dominujacej i pafistwowej. Zaliczono do nich: przesladowanie religii prawo-
stawnej i Kosciola prawostawnego, nawracanie prawostawnych na inng religi¢
chrzescijariska, powstrzymywanie innowiercow od przechodzenia na wyznanie
prawoslawne, niewykonywanie obowigzku wychowania dzieci w wierze prawo-
stawnej®’, odprawianie nad prawostawnymi obrzedéw religijnych oraz nauczanie
ich religii innych konfes;ji.

Przestepstwa przeciwko religii byty zagrozone surowymi sankcjami karnymi.
Najsurowiej karano za przestgpstwo bluZnierstwa przeciwko Bogu, ktére zagro-
zone bylo wylacznie karg smierci. Pozostale przestepstwa zagrozone byly prze-
de wszystkim robotami katorzniczymi, orzekanymi w maksymalnym wymiarze od
6 do 15 lat, zsytkg do oddalonych guberni europejskich lub azjatyckich lub karg
wigzienia w wymiarze od 3 miesigcy do kilku lat. Wymiar kary uzalezniony byt

54 E.F. Grekutow, Razchody, swiazannyje s religiej w budzetie carskoj Rossii, ,\WWoprosy Istorii Religii | Ateizma”
1980, nr 12, s. 142.

55 O szczegolnej roli prawnokarnej ochrony religii w systemie prawnym Imperium Rosyjskiego $wiadczy takze
fakt, ze artykuly dotyczace przestepstw przeciwko religii ujete byty w pierwszej kolejnosci i wyprzedzaty arty-
kuty traktujace o przestepstwach przeciwko panstwu i imperatorowi oraz cztonkom rodziny panujace;j.

56 Ztozenie fatszywej przysiegi religijnej w sadzie traktowane bylo nie jako przestgpstwo przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci, lecz jako przestepstwo przeciwko religii i w zwigzku z tym karane bylo wyjatkowo surowo, tj.
karg zsytki na Syberie z obowigzkiem osiedlenia ewentualnie praca katorznicza.

57 Obowigzek ten obejmowat tylko tych rodzicéw lub opiekunéw dzieci wyznania prawostawnego, ktérzy byli zo-
bowigzani do tego na podstawie prawa np. matzonkéw lub oséb adoptujgcych bedacych innowiercami.
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od stopnia winy oraz publicznego charakteru czynu. Oczywiscie, przestgpstwa po-
pelnione z winy umyslnej karane byly znacznie surowiej od przestgpstw popet-
nionych nieumyslnie®®. Karane bylo takze nieinformowanie stosownych organéw
o popelnieniu tych przestgpstw.

W celu zapewnienia wlasciwego poszanowania religii w zZyciu spoleczefistwa
gubernatorzy, organy policji oraz wszystkie osoby pelnigce funkcje publiczne zo-
bowigzane zostaly do zapobiegania oraz zwalczania, wszystkimi dostepnymi dla
nich srodkami, dzialari zmierzajacych do naruszenia szacunku do religii. Rosyjski
system prawny dopuszczal w takich sytuacjach mozliwo$¢ zastosowania w trybie
administracy jnym nastgpujacych srodkéw zapobiegawczych: zakaz zamieszkania
w dotychczasowym miejscu, zsytke do oddalonych miejscowosci europejskiej lub
azjatyckiej czgsci Rosji oraz oddanie pod nadzér policji.

Organem administracyjnym, ktéry koordynowat i zapewnial nalezyta ochro-
n¢ wszystkich leganie dzialajacych na terytorium Rosji religii, byt gubernator
lub general—gubernator, dzialajagcy w tym zakresie przy pomocy organéw poli-
cji. Do zakresu jego obowigzkéw nalezalo zapewnienie: ciszy, spokoju i porzadku
w $wigtyniach i ich bezposrednim sgsiedztwie oraz przestrzeganie zakazu: handlu,
wyszynku, teatralnych przedstawien,, muzyki i tancéw do czasu zakoniczenia nabo-
Zenstw w swiatyniach.

Przedstawiajac system stosunkéw wyznaniowych w Imperium Rosyjskim na
przetomie XIX i XX w., nalezy scharakteryzowa¢ takze organizacj¢ administra-
cji wyznaniowej. Dla dorewolucy jnego systemu prawnego Rosji charakterystyczne
byto istnienie rozbudowanego i dualistycznego aparatu administracji wyznaniowej
nadzorujgcej dziatalnosé organizacji religijnych®. Dualistyczny model administra-
cji wyznaniowej przejawial si¢ w tym, ze w stosunku do najwiekszej organizaciji
religijnej — Kosciota prawostawnego zadania administracji panstwowej spelniat
Swiety Synod. Natomiast w stosunku do innych organizacji religijnych organem
administracji wyznaniowej bylo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ze specjal-
nym departamentem spraw duchowych wyznan zagranicznych.

Jezeli chodzi o Swiety Synod, funkcjonowat on w imieniu cesarza i wykony-
wal jego polecenia®®. W nomenklaturze administracyjnej Imperium Rosyjskiego
Synod mial status resortu na réwni z resortami spraw wewnetrznych, wojennych

58 Szczegotowe dane dotyczace wysokosci orzekanych kar iliczby prowadzonych postgpowan w sprawach
przestepstw przeciwko religii w ostatnich latach istnienia Imperium Rosyjskiego przytacza S.G. Strumilin, Bog
i swoboda, Moskwa 1961.

59 Z jedynym odstepstwem od tej zasady mamy do czynienia za panowania cara Aleksandra | wlatach 1817—
1824, kiedy to pod wptywem rozwigzan stosowanych w panstwach zachodnioeuropejskich powotano jedno-
lity organ administracji wyznaniowej, tj. Ministerstwo Spraw Duchowych i Narodowego Os$wiecenia. W tym
czasie Swiety Synod byt organem doradczym usytuowanym przy departamencie spraw duchownych, jednym
z dwoch departamentéw ministerstwa.

60 Wszystkie akty Swietego Synodu rozpoczynaly sie od formuty ,Z polecenia Jego Imperatorskiej Wysoko$ci”.
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czy tez spraw wewnetrznych. Najbardziej charakterystyczng cechg Synodu byto
z jednej strony to, ze byl to centralny organ panstwowej administracji wyznaniowej
z wyraZnie uksztalttowanymi funkcjami nadzorczymi, a z drugiej, ze byl najwyz-
szym organem wladzy administracyjnej, prawodawczej oraz sgdowniczej Kosciota
prawostawnego. Do gtéwnych kompetencji Synodu nalezato: tworzenie nowych
diecezji, wybor biskupéw, sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa przez
wszystkich czlonkéw kosciota, nadzér nad duchowym oswieceniem narodu, usta-
nawianie nowych obrzedéw i §wiat oraz kanonizacja swigtych, wydawanie Pisma
Swietego oraz ksiag liturgicznych. Pelnit tez funkcje cenzora literatury teologicz-
nej, nadzor nad finansowg dzialalnoscig kosciota, wypelnianie funkcji ostatniej,
odwolawczej instancji sgdowniczej w sprawach przestgpstw kanonicznych oraz
sprawach rozwodowych oraz utrzymywanie stosunkéw kanonicznych z innymi au-
tokefalicznymi ko$ciotami prawostawnymi.

W sklad Swietego Synodu wchodzito 12 czlonkéw powolywanych przez
cesarza. Pracami organu kierowal oberprokurator, ktéry byt przede wszystkim
straznikiem spraw paristwowych®!'. Na przetomie XIX i XX w. oberprokurator
ostatecznie przeksztalcit si¢ z urzednika kontrolujacego prowadzenie spraw syno-
dalnych w ministra cztonka Gabinetu Rady Ministréw prowadzacego administra-
cj¢ wyznaniowg w imieniu monarchy, a czgsto takze faktycznego kreatora polityki
wyznaniowej pafistwa. Oberprokurator ponosit odpowiedzialnos¢ przed cesarzem.
Do jego zadan nalezato: kontrola przestrzeganie aktéw normatywnych, terminowe
wykonywanie spraw przekazywanych Synodowi, przedstawiania raportéw Synodu
imperatorowi, przedstawianie polecen cesarskich Synodowi, kontrola dziatalnosci
konsystorzy duchownych oraz opiniowanie spraw przekazanych przez monarche
i Senat Rzadzacy.

Drugim centralnym organem administracji wyznaniowej wlasciwym do pro-
wadzenia i nadzorowania spraw organizacji religijnych innych uznanych w pafi-
stwie rosyjskim wyznan, byto Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. W ministerstwie
funkcjonowal departament spraw duchowych wyznafn zagranicznych wyposazo-
ny w rozlegte kompetencje. Do jego zadari nalezato: powotywanie duchownych®?,
zwalnianie duchownych, ktérych dzialalno$¢ uznano za szkodliwg dla intereséw
paristwa, wyrazanie zgody na zakladanie nowych parafii i gmin wyznaniowych, na
budowe swiatyn i kaplic oraz nabywanie nieruchomosci. W przypadku Kosciota
katolickiego Departament pelnit takze rol¢ obligatoryjnego posrednika w kontak-
tach migdzy instytucjami koscielnymi a Stolicg Apostolska.

Organy administracji wyznaniowej mialy dwa giéwne zadania. Po pierwsze,
sprawowaly kontrol¢ nad przestrzeganiem rosyjskiego systemu prawnego przez

61 A.W. Kartaszew, Oczerki po istorii Russkoj Cerkwi, t. 2, Paris 1959, s. 369.
62 Najwyzszych duchownych uznanych organizacji religijnych powotywat cesarz.
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wszystkie organizacje religijne. Po drugie, wptywaly na wewngtrzng dzialalnosé
organizacji religijnych w celu osiaggnig¢cia pozadanych przez parnistwo efektéw.

Przedstawiajac system stosunkéw wyznaniowych w koricowej fazie istnienia
Imperium Rosyjskiego, nalezy odnies¢ si¢ réwniez do stosunkéw panistwa z in-
nymi organizacjami wyznaniowymi. Zasadnicze znaczenie dla pozycji prawne;j
organizacji religijnych w tym okresie mialy dwa akty normatywne wydane po wy-
buchurewolucji 1905 r. Pierwszym z nich byt dekret cesarski z 17 kwietnia 1905 r.
o umocnieniu zasad tolerancji wyznaniowej®?. Drugim by} dekret cesarski z 17
pazdziernika 1906 r. o porzadku tworzenia i dzialalnosci staroobrz¢dowych i sek-
tanckich wspélnot.

Do czasu ich wydania ze wzgledu na pozycje prawna, zakres praw i przy-
wilejéw (ewentualnie ich brak) oraz stosunek do nich pafstwa wszystkie uzna-
ne organizacje religijne istniejace na terytorium Rosji mozna byto odpowiednio
uszeregowac®®. Najkorzystniejszg pozycja prawng posiadal Kosci6t prawostawny
uznawany za kosciél panujacy i pafistwowy, ktérego najwyzszym obroficg i straz-
nikiem dogmatéw byl imperator. Nastepng grupe stanowity koscioty chrzescijani-
skie, do ktérych zaliczy¢ nalezy: Kosciét luteraniski, Kosciét kalwiriski, Kosciot
ormianski i Kosciét katolicki. Trzecig grupg organizacji religijnych stanowity or-
ganizacje zrzeszajace muzulmanéw szyitéw oraz muzulmandéw sunnitéw. Do
czwartej grupy zaliczy¢ nalezy organizacje zydowskie i buddyjskie. W skiad piatej
grupy skupiajacej organizacje religijne tolerowane przez panstwo, ale pozbawione
jakichkolwiek uprawnien i przywilejow wchodzili staroobrz¢gdowcy, baptysci oraz
syberyjscy szamanisci.

Ostatnig grupe stanowily nieuznane przez panstwo i zwalczane przez jego or-
gany organizacje religijne, do ktérych zaliczono Adwentystéw Dnia Siédmego,
Swiadkéw Jehowy oraz skrajne ruchy religijne.

Na podstawie pierwszego z aktéw normatywnych, czyli dekretu cesarskiego
z 17 kwietnia 1905 r. przyznano obywatelom Rosji prawo do swobodnego wyboru
religii i dobrowolnego przechodzenia z jednej organizaciji religijnej do drugiej. Od
tego momentu nie bylo karane odstgpstwo od religii prawostawnej i religii chrzes-
cijariskiej®®. Ponadto staroobrzedowcy, katolicy i muzulmanie otrzymali caly sze-
reg nowych uprawnieri. Staroobrzedowcy otrzymali prawo budowania §wiatyn
i otwierania szko6t religijnych. Natomiast katolicy i muzulmanie uzyskali liberali-
zacje procedur zwigzanych z budowaniem i remontem budynkéw o przeznaczeniu
kultowym.

63 Potnoje sobranije zakonow Rossijskoj Impierii, t. 25.
64 M.W. lliczew, (red.), Ruskaja prawostawnaja Cerkow i prawo, Moskwa 1999, s. 30.

65 Do tego czasu przejscie muzutmanéw, buddystéw i zydéw na religie chrzescijanskg oraz zmiana religii chrzes-
cijanskiej na niechrzescijanska wymagato takze zgody wiasciwego terytorialnie gubernatora.
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Natomiast na podstawie drugiego aktu normatywnego, tj. dekretu o porzad-
ku tworzenia i dzialalno$ci staroobrzedowych i sektanckich wspélnot, bedacego
aktem wykonawczym do manifestu cesarskiego z 17 paZdziernika 1905 r. pro-
klamujacego nietykalnos¢ osobistg, wolnos¢ sumienia i stowa oraz wolnos¢ zgro-
madzen i zrzeszania si¢, poszerzono katalog uprawnien zwigzanych z wolnoscia
sumienia i religii jednostki. Wspélnoty sektanckie i staroobrz¢dowe otrzyma-
ty prawo do: swobodnego uczestniczenia w kulcie, odprawiania nabozenstw, na-
uczania religii swoich dzieci, wydawania ksiag religijnych, zaktadania wspdlnot
i gmin wyznaniowych, budowy swiatyn, doméw modlitwy, zaktadania szkot reli-
gijnych, zakladania przedsi¢biorstw produkujacych utensylia religijne, prowadze-
nia akt metrykalnych, nabywania nieruchomosci oraz wyboru oséb duchownych.
Ponadto staroobrzgdowcy, osoby nalezace do wspdlnot sektanckich oraz muzut-
manie otrzymali prawo dostgpu do stuzby publicznej®. Podstawowe jednostki or-
ganizacyjne tych wspélnot religijnych otrzymaly osobowos¢ prawna.

Od tego czasu system prawny Imperium Rosyjskiego dopuszczal wyznawanie
wszystkich funkcjonujacych na terytorium panstwa religii. Jednak pozycja praw-
na organizacji religijnych nie byla nadal jednakowa i réwnoprawna. Generalnie
chrzescijaniskie organizacje religijne posiadaty nieznacznie korzystniejsza sytua-
cje prawng od niechrzescijaniskich organizacji religijnych. Dowodzil tego miedzy
innymi utrzymany w mocy zakaz dzialalnosci publicznej niechrzescijanskich or-
ganizacji religijnych, zakaz prowadzenia dziatalno$ci misjonarskiej oraz duszpa-
sterskiej w armii, a takze wielko$¢ dotacji paristwowych i zakres pomocy ze strony
organéw panstwa.

Koriczac charakterystyke pozycji prawnej organizacji religijnych, mozna
stwierdzié, ze w Imperium Rosyjskim wystgpowal model pafistwa wyznaniowego
oparty na systemie supremacji pafistwa nad organizacjami religijnymi. Nie byt to
jednak model klasyczny, wypracowany w pafnistwach Europy zachodniej na prze-
strzeni wiekéw XVI i XVIII. Na gruncie rosyjskim koncepcja supremacji byta
préba polaczenia bizantyjskiego modelu symfonii wiadz oraz modelu stosunkéw
pafnistwa z kosciotami wystepujacego w protestanckich ksigstwach niemieckich,
ztym ze w jurydycznej praktyce i realiach politycznych idea symfonii wiadz ule-
gala radykalnej deformacji i znieksztalceniu. O ile do czasu panowania Piotra
I najwazniejszym celem pafistwa i spoleczenistwa bylo stuzenie Bogu i koscioto-
wi, a kosciét cieszyl si¢ autonomig i niezaleznoscia, to potem kosciét i wszystkie
inne organizacje religijne uznano za podmioty podlegajace w calosci suwerenne;j
wladzy pafistwowej, ktéra przyznala sobie prawo regulowania ich sytuacji oraz in-
gerencji w sprawy wewnetrzne. W rezultacie organizacje religijne zostaly w Ro-

66 Katolicy takie prawo posiadali juz wczes$niej.
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sji podporzadkowane panistwu w stopniu znacznie wigkszym niz w innych krajach,
w ktérych wystapil ten model.

Celem pafistwa stala si¢ sekularyzacja i wykorzystywanie religii jako instru-
mentu potrzebnego do prowadzenia polityki. W zamian za to pafistwo nadawa-
to organizacjom religijnym i osobom duchownym liczne, w szczeg6lnosci natury
majatkowej i podatkowej, przywileje oraz otaczalo je specjalng ochrong prawna.
Cechg charakterystyczng tego modelu stosunkéw wyznaniowych bylo takze cal-
kowite podporzadkowanie organizacji religijnych cesarzowi i uzaleznienie ich od
podlegiego mu aparatu zbiurokratyzowanej i scentralizowanej administracji wy-
znaniowej, dodatkowo wyposazonej w rozbudowane $rodki nadzoru. W pewne;j
mierze bylo to skutkiem wielonarodowego i poprzez to wielowyznaniowego cha-
rakteru paristwa rosyjskiego.

Kolejng cecha rosyjskiego modelu supremacji paistwa nad organizacjami re-
ligijnymi bylo gwarantowanie wolnosci wyznania dla nowo podbijanych narodéw.
Rozwiazanie to podyktowane to bylo oczywiscie pragmatyzmem i zapewnieniem
sprawnego zarzadzania nowymi terytoriami. Przy tej okazji starano si¢ tworzy¢
rozwiazania zabezpieczajace paristwo przed konfliktami i wasniami na tle religij-
nym, a kosciot panujacy przed prozelityzmem.

Ostatnim swoistym elementem dla modelu supremacji rosyjskiej byt uprzy-
wilejowany status prawny Kosciola prawostawnego skupiajacego najwigksza
liczb¢ wyznawcéw w paristwie i stanowigcego kosciét narodowy dla Rosjan.
Uprzywilejowana pozycja prawna tego kosciola przejawiala si¢ przede wszystkim
w najwiekszym wsparciu finansowym ze strony panstwa, ulatwieniami przy bu-
dowaniu nowych $§wiatyn,, mozliwosci prowadzenia nieskrgpowanej dziatalnosci
misy jnej i wydawniczej, pomocy pafistwa w zwalczaniu w tonie kosciola sekt i he-
rezji oraz szczegolnej ochronie karnoprawnej.
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