Maciej Aleksandrowicz’

Uwagi o modelu panstwa
prawnego w Szwajcarii

Podstawami ustroju® Konfederacji Szwajcarskiej sq zasady: panstwa demo-
kratycznego, panstwa prawnego, panstwa federalnego i panstwa socjal-
nego.* Rozumiemy przez nie zasady konstytucyjne jako podstawowe idee
przewodnie, ktdre istotnie wptywaja na ksztatt ustroju panstwa, na interpre-
tacje poszczegolnych przepiséw Konstytucji, w tym tez szeroko: na proces
stanowienia prawa i jego stosowania.* Chodzi tu zatem o te sformutowania,
ktorym walor zasad konstytucyjnych przypisuje si¢ ze wzgledu na ich wage
oraz tradycje nazewniczg, uksztalttowana w doktrynie i orzecznictwie.
Zwiazki miedzy wyzej wskazanymi zasadami konstytucyjnymi sg w Szwaj-
carii bardzo liczne. Podkresli¢ jednak nalezy szczegolnie silng wiez migedzy
ideq demokracji i panstwa prawnego, ktore si¢ wzajemnie warunkujq (sze-
rzej o tym w dalszej czesci niniejszego opracowania).

1 Dr Maciej Aleksandrowicz, Uniwersytet w Biatymstoku.

2 Na gruncie szwajcarskim filary te okre$la sie nieraz jako ,strukturbestimmende Grundentscheidungen” — ,okresla-
jace strukture rozwigzania podstawowe” — por. Oredzie Rady Federalnej z 20 listopada 1996 r. o nowej Konstytucji
Federalnej, Botschaft iber eine neue Bundesverfassug, BB! 1997 | 14 (gdzie BBI to wystepujacy takze w dalszej
czesci niniejszego opracowania skrét od ,Bundesblatt” (Dziennik Federalny), za$ kolejne liczby oznaczajg rok wy-
dania, numer tomu i numer przywotywane;j strony); ,tragende Grundelementen/Grundwerten” — ,przewodnie ele-
menty/wartoéci podstawowe” — por. U. Héfelin, W. Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Zirich 2001, s. 51
i n.; ,Strukturprinzipien der Bundesverfassung” — ,zasady strukturalne Konstytucji Federalnej” — por. P. Tschannen,
Staatsrecht der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Bern 2004, s. 81 in. ’

3 R. Rhinow proponuje uzupetnienie tego katalogu o zasady dodatkowe: poszanowania i ochrony godnosci czto-

wieka, oparcia ustroju gospodarczego na swobodnej konkurencji, subsydiarnoéci dziatan wtadz publicznych, trwa-

tego rozwoju oraz wspédtpracy na arenie miedzynarodowej — por. Die Bundesverfassung 2000, Eine Einfihrung,

Basel-Genf-Munchen 2000, s. 31 in.

Por. P. Tschannen, Staatsrecht..., s. 82 oraz U. Hafelin, W. Haller, Schweizerisches...,s. 51.

Por. P. Tuleja, Zasady konstytucyjne, [w:] P. Sarnecki (red.), Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych,

Warszawa 1997, s. 25.
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Juz na wstepie trzeba zauwazy¢, ze szwajcarskie zasady konstytucyjne
nie zawsze odnajdowaly i odnajduja swdj wyraz expressis verbis w tamtej-
szych konstytucjach federalnych.® Nasza uwage zwraca szczegdlnie brak
bezposredniej regulacji dotyczacej zasady panistwa demokratycznego.’
W Konstytucji Szwajcarii z 1999 r. tylko trzykrotnie wprost uzywa sig¢ zwro-
tow ,demokracja/demokratyczny”. W preambule czytamy, ze ,Narod
szwajcarski i kantony [...], w dazeniu do odnowienia Federacji [...] przez
wzmocnienie wolnosci i demokragji [...] ustanawiaja niniejszq Konstytu-
cje”. W art. 51 ust. 1 znajduje sie¢ skierowany do kantonéw nakaz dotyczacy
nadawania przez nie wlasnych konstytucji, ale o charakterze demokratycz-
nym. W koncu, zgodnie z art. 54 ust. 2 ,,Federacja [...] przyczynia sig¢ do [...]
popierania demokracji na $wiecie”.* Skromna ilo$¢ regulacji odnoszacych
si¢ bezposrednio do stowa , demokracja” w Zaden sposob nie przesadza
(i w przesztosci nie przesadzata) o niewystepowaniu w systemie szwajcar-
skim tych cech, jakie klasycznie przypisujemy ustrojowi demokratycznemu.

Ze wzgledu na zamierzona, niewielka objetos¢ przedkiadanego tek-
stu ograniczymy sie tylko do kilku, najbardziej podstawowych przestanek
w tym zakresie.

6 Konfederacja Szwajcarska w swej historii doczekata sig trzech konstytucji: Konstytucja Federalna Konfederacji
Szwaijcarskiej z 12 wrzesnia 1848 r., Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, tekst pierwotny
za: A. Kélz (red.), Quellenbuch zur Neueren schweizerischen Verfassungsgeschichte, t. 1, Vom Ende der Alten
Eidgenossenschaft bis 1848, Bern 1992, s. 447 i n.; Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 29 maja
1874 r., Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft; tekst pierwotny za: A. Kélz, Quellenbuch zur
Neueren schweizerischen Verfassungsgeschichte, t. 2, Von 1848 bis in die Gegenwart, Bern 1996, s. 1561 i n.,
ttumaczenie na jezyk polski wedtug stanu na 1 stycznia 1968 r. M., Rybicki, {w:] A. Burda, M. Rybicki (red.), Kon-
stytucje Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, Belgii i Szwajcarii, Wroclaw, Warszawa, Krakéow 1970, s. 225
i n. Konstytucja z 1874 w ostatnim przed zmiang ksztatcie wedtug stanu na 20 kwietnia 1999 r.: http://www.ad-
min.ch/opc/de/classified-compilation/18740006/199902070000/101.pdf (dostep: 30.10.2014 r.); oraz Konstytucja
Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r., Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft, SR 101 (gdzie ,SR” to wystepujgcy takze w dalszej czeéci niniejszego opracowania skrét od ,Systemati-
sche Sammlung des Bundesrechts” (Systematyczny Zbiér Prawa Federainego), za$ liczba oznacza numer pozycji
w zbiorze), thumaczenie tekstu pierwotnego na jezyk polski Z. Czeszejko-Sochacki, Konstytucja Federalna Konfe-
deracji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r., Warszawa 2000, s. 41in.

7 Obecnie obowigzujgca Konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej (podobnie jak jej poprzedniczki) nie zawiera prze-
pisu, ktéry odpowiadatby postanowieniom zawartym w konstytucjach ktéregokolwiek z jej sgsiadow, tj.: art. 20 ust.
1 Konstytucji RFN — ,Republika Federalna Niemiec jest demokratycznym i socjalnym panstwem zwigzkowym” — tf.
B. Banaszak, A. Malicka, Warszawa 2008; art. 1 zd. 1 Konstytucji Republiki Francuskiej: ,Francja jest Republikg
niepodzielng, $wiecka, demokratyczng i socjalng” — tt. W. Skrzydto, Konstytucja Francji, Warszawa 2005; art. 1
ust. 1 Konstytucji Republiki Wioskiej: ,Witochy sg Republikg demokratyczng opartg na pracy” — th. Z. Witkowski,
Konstytucja Wioch, Warszawa 2004; art. 1 zd. 1: ,Austria jest republikq demokratyczng” — tt. P. Czarny, B. Nalezin-
ski, Konstytucja Austrii, Warszawa 2004; czy nawet art. 2 ab initio Konstytucji Ksiestwa Liechtensteinu: ,Ksiestwo
jest konstytucyjng monarchig dziedziczng, demokratyczng i parlamentarng” — tt. R. Grabowski, Konstytucja Ksie-
stwa Liechtensteinu, Warszawa 2013. Co ciekawe, regulacje tego rodzaju mozna jednak odnalez¢ w Szwaijcarii na
szczeblu niektérych kantondw. Przykiadowo w art. 1 Konstytucji Berna z 1993 r. czytamy, ze: ,Kanton Berno jest
wolnoéciowym, demokratycznym i socjalnym parnistwem prawnym’; jednakowo brzmi § 1 ust. 1 Konstytucji Kantonu
Bazylea-miasto; teksty konstytucji kantonalnych: http://www.verfassungen.de/ch/ {dostep: 30.10.2014r.)

8 Konstytucje Federalne z 1848 r. i 1874 byly w tym zakresie jeszcze bardziej lakoniczne, gdyz przewidywaty jedynie
(w swoich art. 6), ze warunkiem gwarancji Federaciji dla konstytucji kantonéw jest m.in. zabezpieczenie wykonywa-
nia praw politycznych przez obywateli w formie republikanskiej, wzglednie demokratyczne;j.
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W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy suwerena jako podmiot sprawu-
jacy w panstwie wladze najwyzsza. Biorac pod uwage regulacje konstytu-
cyjne,” wladze suwerenna sprawujg nardd szwajcarski i kantony. Uznanie,
ze suwerennos¢ w tym panstwie ma niejako charakter ,, podwojny”, bytoby
btedne. Nie mozna logicznie méwi¢ o dwdch podmiotach dzierzacych jed-
noczesnie wladze rownie ,najwyzsza”. Ostatecznie suwerenem w Szwajca-
rii zawsze sa jej obywatele. Postrzegani sq oni zatem z dwoch perspektyw:
jako nardd szwajcarski (obywatele Konfederacji Szwajcarskiej) i jako czton-
kowie korporacji terytorialnych (obywatele poszczegolnych kantonow).*?

Dodajmy, ze 6w suwerenny lud, korzystajac ze swych praw politycz-
nych, sprawuje wladze bezposrednio (zwraca si¢ przy tym uwage na roz-
budowane i czesto praktycznie wykorzystywane szwajcarskie instytucje
demokracji bezposredniej') lub przez swych przedstawicieli.

Po drugie, wolnosciowy status jednostki w Szwajcarii okreslony jest
szerokim konstytucyjnym katalogiem praw podstawowych (art. 7-36),
praw obywatelskich i politycznych (art. 37-40) oraz celow socjalnych (art.
41). Szczegolne znaczenie wsrod praw podstawowych posiada zagwaran-
towanie nienaruszalnosci (poszanowania i ochrony) godnosci cztowieka
(Menschenwiirde).

Wreszcie podkresli¢ nalezy kwestie realizacji zasady podziatu wiadz
zarowno w ujeciu pionowego, jak i poziomego charakteru tego podziatu.
Zasada podziatu wtadz, cho¢ nie zostata expressis verbis wyrazona w Kon-
stytucji,’* powszechnie w Szwajcarii uznawana jest za immanentna ceche
jej ustroju jako panstwa demokratycznego. Ustawodawstwo zasadniczo,
z zastrzezeniem instytugji inicjatywy ludowej oraz referendum, miesci sig
w kompetencjach Zgromadzenia Federalnego, najwyzsza wiadza rzadzaca
i wykonawcza nalezy do Rady Federalnej, zas wymiar sprawiedliwosci po-
wierzony zostat Saqdowi Federalnemu.

W zakresie podziatu wladz na wladze centralne i lokalne musimy pa-

mietac nie tylko o federalistycznym charakterze panstwa, lecz takze o tym,
ze obywatele moga partycypowac w procesie sprawowania wladzy (w tym

9 Zgodnie z preambula: ,nardd szwajcarski i kantony [...] ustanawiajg Konstytucje”, art. 1 stanowi, ze, ,naréd szwaj-
carski i kantony {...] tworzg Konfederacje Szwajcarskg”, zasé w art. 148 ust. 1 jest mowa o tym, ze najwyzszg wiadze
w Federacji sprawuje Zgromadzenie Federaine, ale z zastrzezeniem ,praw narodu i kantonow”.

10 Szerzej o tym: M. Aleksandrowicz, Przejawy suwerennosci kantondw szwajcarskich w sferze stanowienia prawa
— kilka uwag, [w:] O. Nawrot, S. Sykuna. J. Zajadto (red.), Konwergencja czy dywergencja kuitur i systemoéw praw-
nych, Warszawa 2012, s. 137 in.

" Szerzej o tym: M. Aleksandrowicz, System prawny Szwajcarii. Historia i wspoiczesnos¢, Biatystok 2009, s. 117 in.
oraz przywotywana tam literatura.

12 Uzasadniano to charakterystyczng dla szwajcarskiego systemu organizacji wiadz ,wielorako$cig wzajemnego
przenikania sig roznorodnych funkcji panstwa”. Miato to uniemozliwia¢ ujecie zasady podziatu wtadz ,w jednym,
dostatecznie réznicujgcym pojecia, a przy tym zrozumiatym przepisie” — por. Oredzie o nowej Konstytuciji..., BBI
1997 1370.
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zwlaszcza prawodawstwa) na wszystkich szczeblach panstwowosci (Sta-
atlichkeit) szwajcarskiej, tj. Federacji, poszczegolnych kantonow, a takze
gmin.

Zauwazmy, ze takze zasada panstwa prawnego nie doczekata'® si¢ do-
stownej'* konstytucyjnej regulacji. Niemniej, Konstytucja z 1999 r. w art. 5,
poswigconym zasadom praworzadnego dzialania panstwa przewiduje, ze
podstawe i granice dziatalnosci panstwowej stanowi prawo (ust. 1). W po-
zostalej czesci tego przepisu mowa jest o tym, ze dziatalnosé panstwa lezy
w interesie publicznym i jest proporcjonalna do celu (ust. 2), organy pan-
stwowe i osoby prywatne dziataja w dobrej wierze — nach Treu und Glau-
ben® (ust. 3), a Federacja i kantony przestrzegaja prawa miedzynarodowego
(ust. 4).

Zadna z wymienionych wyzej zasad praworzadnego dziatania paistwa
(legalizmu, proporcjonalnosci dziatan podejmowanych w interesie publicz-
nym, dobrej wiary dziatani paristwa i podmiotow prywatnych oraz prymatu
prawa miedzynarodowego) takze nie byla wyrazana wprost w XIX-wiecz-
nych szwajcarskich konstytucjach federalnych. Nie oznaczato to jednak, ze
nie funkcjonowaty one w postaci niepisanego prawa konstytucyjnego (unge-
schriebenes Verfassungsrecht).'® Niepisane prawa konstytucyjne to takie, kto-
rych istnienie Konstytucja Federalna zakladata (lub potencjalnie zaktada),
cho¢ wyraznie nie wymieniata (lub potencjalnie nie wymienia). Sq one owo-
cem orzeczniczej dziatalnosci Sadu Federalnego. Dotyczyto to w pierwszej
kolejnosci wolnosci i praw formutowanych przez Sad Federalny w okre-
sie obowigzywania Konstytucji z 1874 r.,”” niemniej nie ma watpliwosci, ze
dziatalno$¢ taka takze w obecnym stanie prawnym jest jak najbardziej do-
puszczalna i racjonalnie uzasadniona. Dodajmy, ze ,,odkrywanie” przez Sad
Federalny , konstytucyjnych praw obywateli”, jako przestanki do ztozenia
skargi konstytucyjnej, musi by¢ przez nas oceniane jako tworzenie norm
(dyrektyw postepowania). W takim zakresie jego orzecznictwo posiadato
(posiada) nie tylko znaczenie, ale i charakter normatywny.

Skoro podstawa i granica dzialalnosci paniistwa jest prawo, nalezy do-
precyzowac jego pojmowanie przez ustrojodawce. Szwajcarzy pozostaja, co

13 Obie szwajcarskie XIX-wiecznie Konstytucje nie wypowiadaty sie wprost na ten temat.

14 Pozostaje naturainie kwestia semantycznego doprecyzowania uzywanej nomenkiatury. Z jednej strony wszak
uzna¢ mozna tozsamos$¢ poje¢ praworzadnosci i panstwa prawnego (por. np. L. Morawski, Zasada panstwa praw-
nego - proba reinterpretacji, ,Acta Universitatis Nicolai Copernici’ 1996. z. 304, s. 3. i n.), z drugiej — opowiadaé
si¢ za pojmowaniem praworzadnosci jako elemencie koncepcji paristwa prawnego (por. A. Jamroz, Demokracja
wspodtczesna. Wprowadzenie, Biatystok 1993, s. 73).

15 Specyficzne ttumaczenie tego zwrotu przyjmujemy za: Z. Czeszejko-Sochacki, Konstytucja Federalna..., s. 43.

16 Oredzie o nowej Konstytugji..., BB 1997 | 131;.

17 U. Hafelin, W. Haller, jako przykiady podajg migdzy innymi wolnos¢ osobistg, prawo do zycia czy swobode wyra-
Zania pogladéw — por. Schweizerisches..., s. 73. Nadto zauwazmy, 2ze orzecznictwo Sadu Federalnego z czaséw
rzadow Konstytucji z 1874 r. zachowuje aktualnosé.
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do zasady, na gruncie prawa pozytywnego. Formalnie prawem sg tu zatem
akty normatywne, rozumiane jako efekty sformalizowanego procesu stano-
wienia prawa. W znaczeniu materialnym prawem sa normy generalne i abs-
trakcyjne, niezaleznie od zrodla (przede wszystkim szczebla w hierarchii)
ich pochodzenia. Potencjalne konflikty tresciowe miedzy normami rozstrzy-
gaja powszechnie uznane przez doktryne i orzecznictwo reguty kolizyjne.
Jakie kategorie aktow normatywnych stanowig zatem podstawe i granice
dziatalnosci organow witadzy? Klasycznie w pierwszej kolejnosci wska-
zuje sie tu na ustawy (i konstytucje) jako akty formalne autorstwa legisla-
tywy. Do interesujacej nas kategorii zalicza si¢ rowniez akty podustawowe
(zwlaszcza egzekutywy'’) pod warunkiem, ze stanowione s one na podsta-
wie ustaw (wzglednie Konstytugji), zas delegacja do ich wydawania wska-
zuje zakres spraw do uregulowania i zawiera wytyczne co do ich tresci®

Odnoszac si¢ do kwestii normatywnego wzorca, do ktdérego stano-
wigcy i stosujacy prawo winni sie ostatecznie w swej dziatalnosci odnosi¢,
wskazac nalezy, cho¢ pokrotce, na problem miejsca prawa miedzynarodo-
wego w systemie prawa Szwajcarii. Konstytucja z 1874 r. (jak tez i poprzed-
nia) w bardzo niewielkim stopniu zajmowata sie tq kwestia. Wskazywano
jedynie, ze celem Konfederacji byto zapewnienie niepodlegtosci kraju oraz
ze Federacja mogta wywolywaé wojne. Mimo to, na gruncie szwajcarskim
uksztaltowala si¢ praktyka nader przyjaznego stosunku do prawa miedzy-
narodowego. Przejawem tego bylo powszechne (w doktrynie i orzecznic-
twie przede wszystkim Sadu Federalnego) ugruntowanie przekonania, ze
prawo miedzynarodowe stanowi cz¢$¢ wewnetrznego porzadku prawnego
i jako takie obowigzuje bezposrednio. W efekcie zaakceptowano zasade
zgodnej z prawem miedzynarodowym wyktadni prawa krajowego.*' Jezeli

18 Wyijatkiem sg wspomniane wyzej niepisane prawa konstytucyjne. Drugim odstgpstwem od $cistego opierania sie
na koncepcji zrédet prawa stanowionego jest problem dopuszczalnosci tworzenia prawa przez sady. W przypadku,
gdy dany stan faktyczny nie jest regulowany przez norme prawa stanowionego (ani przez norme prawa zwycza-
jowego), sad rozstrzyga go samodzielnie. Sad tworzy regulacje o charakterze ogélnym, tak jakby sam znalazt sie
na miejscu prawodawcy [... als Gesetzgeber aufstellen wiirde]. Nastepnie na podstawie tej normy sad konstruuje
norme postepowania o charakterze indywidualnym dla danego przypadku stosowania prawa. Ta kompetencja wy-
wodzona z art. 1 ust. 2 Szwajcarskiego Kodeksu Cywilnego z 10 grudnia 1907 r., Schweizerisches Zivilgesetzbuch,
SR 210, dotyczy sgdownictwa nie tylko w zakresie prawa cywilnego, ale obejmuje system jako cato$¢. Prawo two-
rzone na podstawie tego przepisu nie posiada jednak mocy powszechnego obowigzywania i formalnie nie wigze
innych sgdéw w podobnych przypadkach — por. H. Seiler, Einfiihrung in das Recht, Ziirich 2000, s. 110-111.

19 Przyktadowo rozporzgdzenia moga by¢ stanowione takze przez parlament, a nawet Sad Federalny; szerzej o tym:
M. Aleksandrowicz, Rozporzadzenia wtadz federainych Szwajcarii, [w:] A. Jamréz, S. Bozyk (red.), Z zagadnien
wspotczesnych spoteczefistw demokratycznych, Biatystok 2006, s. 338 i n. :

20 Por. Oredzie o nowej Konstytucji..., BBl 1997 | 131 i n. oraz przywotywana tam literatura i orzecznictwo Sadu
Federalnego.

21 Sad Federalny po raz pierwszy odniost sie do tej zasady w wyroku z 22 listopada 1968 r., kiedy uznat, ze ,w ra-
zie watpliwosci nalezy prawo wewnetrzne interpretowa¢ w zgodzie z prawem migedzynarodowym, to znaczy tak,
by wynik wyktadni nie prowadzit do powstania sprzecznoéci z tym prawem”; orzeczenia Sadu Federalnego: http://
www.bger.ch/index/juridiction/jurisdiction-inherit-template/jurisdiction-recht-leitentscheide1954-direct.htm (dostep:
30.10.2014).
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w drodze wykladni nie udaje si¢ uzyskac takiego znaczenia przepisu, ktore
nie znajdowaloby si¢ w kolizji z postanowieniami prawa miedzynarodo-
wego, pierwszenstwo nalezy przyzna¢ normie prawnomiedzynarodowe;j.”?

Problematyka prawa migdzynarodowego w obecnie obowigzujacej
Konstytucji wystepuje w wielu miejscach.? W trakcie przygotowan jej tekstu
proponowano, by wprost zapisa¢ w niej, ze ,prawo miedzynarodowe ma
pierwszenstwo przed sprzecznym z nim prawem krajowym”.** Ostatecznie
zdecydowano si¢ na znacznie mniej jednoznaczny zapis — przywotywany juz
art. 5 ust. 4 (Federacja i kantony przestrzegaja prawa miedzynarodowego).

Pierwszenstwo prawa migdzynarodowego w stosunku do prawa kan-
tonalnego, miedzykantonalnego i niepodlegajacego referendum prawa
federalnego, jak rowniez wobec ustaw federalnych wspotczesnie jest po-
wszechnie uznawane. Watpliwosci moze budzi¢ stosunek regulacji mie-
dzynarodowych do Konstytucji Federalnej. W tej kwestii nalezy wskazac
na tzw. zwingende Bestimmungen des Vilkerrechts, czyli obowiazujgce posta-
nowienia prawa miedzynarodowego (o ktdrych mowa w art. 139" ust. 3, art.
193 ust. 4 i 194 ust. 2). Dyrektywom tym przystuguje pierwszenstwo przed
postanowieniami Konstytucji Federalnej. Rozumie si¢ tu przez nie takie roz-
wigzania, ktdre z racji swego doniosltego znaczenia w porzadku miedzyna-
rodowym winny bezwarunkowo i bezposrednio obowiazywaé w systemie
prawa danego panstwa jako regulacje normatywne bezwzglednie obowia-
zujace (ius cogens).” Pozostate przypadki ewentualnego konfliktu miedzy
normami prawa miedzynarodowego a Konstytucja wymagaja kazdorazowo
ostroznego rozwazenia. Z pewnoscig konstytucyjne gwarancje praw podsta-
wowych jednostki znajduja sie wyzej w hierarchii norm prawnych niz po-
stanowienia z zagranicg o charakterze tylko administracyjnym.*

22 Por. T. Cottier, M. Hertig, Das Vé&lkerrecht in der neuen Bundesverfassung: Steflungund Auswirkungen, [w:] U. Zim-
merli (red.), Die neue Bundesverfassung. Konsequenzen fur Praxis und Wissenschaft, Bern 2000, s. 11; por. takze:
D. Thirer, Prawo migdzynarodowe a prawo krajowe, [w:] Z. Czeszejko-Sochacki (red.), Konstytucja Federalna
Szwajcarskiej Konfederacji z 1999 r. i Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Biatystok 2001, s. 115in.

23 Patrz: preambuta Konstytucji — ,[...] Naréd szwajcarski i kantony [...] w duchu solidarnoéci i otwartosci wobec
$wiata [...] ustanawiajg Konstytucje”, art. 2 ust. 1 — Konfederacja [...] strzeze niezawistosci i bezpieczenstwa
kraju”, wspomniany juz art. 5 ust. 4 — ,Federacja i kantony przestrzegajg prawa miedzynarodowego”, art. 54 ust. 2
— ,Federacja dba o ochrone niezawistosci Szwajcarii i jej dobrobyt; przyczynia sie zwiaszcza do tagodzenia biedy
i nedzy na swiecie, do poszanowania praw cztowieka i popierania demokracji, do pokojowego wspotzycia narodow
oraz do zachowania srodowiska naturalnego”, a takze liczne szczegdtowe przepisy kampetencyjne — zwtaszcza
art. 54-56 oraz art. 189 ust. 11. c dotyczacy sporéw na tle naruszen prawa miedzynarodowego i art. 190 nakazujacy
Sadowi Federalnemu, jak tez wszystkim innym organom stosujgcym prawo, by traktowaty prawo miedzynarodowe
za miarodajne dla siebie.

24 Por. art. 4 ust. 4 Vorlage B, projektu Konstytucji z 26 czerwca 1995 r.

25 Wymieni¢ tu nalezy miedzy innymi zakazy: ludobdjstwa, tortur, niewolnictwa czy wydalania poszukujgcych azylu ze
wzgledu na grozgce im w ich krajach ojczystych przesladowania z przyczyn takich, jak: rasa, religia, narodowos¢,
przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej czy wyznawane poglady polityczne — por. U. Hafelin, W. Haller,
Schweizerisches..., s. 509.

26 Por. ibidem, s. 564. Szerzej o problematyce miejsca prawa migdzynarodowego w systemie prawa Szwajcarii patrz:
M. Aleksandrowicz, System prawny...,s. 159in.
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Uwagi o modelu panistwa prawnego w Szwajcarii

W kwestii zasady, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 Konstytugji z 1999 r., na-
lezy wskazaé, ze dziatania w interesie publicznym dotycza ochrony takich
wartosci, jak miedzy innymi: publiczne spokoj i porzadek, bezpieczenstwo,
zdrowie czy moralnos¢, takze ochrona srodowiska naturalnego, oszczedne
uzytkowanie energii czy nawet zachowanie niepodlegtosci panstwa oraz
jego reputacji i wiarygodnosci na arenie miedzynarodowej (takze w stosun-
kach wewnetrznych). Zasada proporcjonalnosci dziatart we wskazanym za-
kresie obejmuje wybodr stosownych srodkow prowadzacych do realizacji
zamierzonych celdw, korzystanie z tych srodkéw w sposdb mozliwie naj-
bardziej ograniczony, tj. z uwzglednieniem minimalizowania kosztow ma-
terialnych, czasowych i osobowych podmiotéow zainteresowanych oraz
wazenie dobr tak, by srodki poswiecane dla osiagniecia danych celéw nie
byty wiekszej wartosci niz te cele.”

Zasada dziatania w dobrej wierze dotyczy zaréwno organow wita-
dzy publicznej, jak i osob prywatnych. W zakresie stosunkow na linii or-
gan wladzy —jednostka zasada ta wzmacniana jest nadto postanowieniami
zawartymi w art. 9 Konstytucji Federalnej. Z jednej strony zakazuje sie
tu samowoli (arbitralnosci) w zakresie traktowania kazdego przez organy
wladzy. Z drugiej — nakazuje sig, by wspomniane traktowanie nacechowane
bylo swoistym zaufaniem w kwestii zatozenia uczciwosci wzajemnych in-
tencji dzialania. Nalezy nadmienic, Ze zasada ta, doczekawszy si¢ konstytu-
cjonalizacji w 1999 r., obecna byta w obrocie prawnym znacznie wczesniej,
nie tylko jako niepisana konstytucyjna zasada zaufania jednostki do pan-
stwa, lecz takze jako podstawowa zasada prawa cywilnego wyrazona w art.
2 szwajcarskiego kodeksu cywilnego.”

Opisujac koncepcje panstwa prawnego, Szwajcarzy przywotuja cze-
sto mysli Z. Giacomettiego. ,Materialne panstwo prawne winno zabezpie-
czac jednostce ochrone jej osobowosci (Personlichkeit) w zorganizowanym
spoteczenstwie. Odbywa sie to poprzez przyznanie jednostkom sfery wol-
nosci w stosunku do wladzy panstwowej, w sensie konstytucyjnego za-
gwarantowania im okreslonych praw i wolnosci. Panistwo prawne w ujeciu
materialnym zapewnia rozwdj i wsparcie dla poszczegoélnych jednostek
we wspolnocie panstwowej, rozumianej jako suma tych jednostek. Wolno-
Sciowy system wartosci okreslony w konstytucji urzeczywistniany winien
by¢ w calym porzadku prawnym panstwa. Materialne panstwo prawne wa-
runkuje demokracje danego systemu, gdzie wolnos¢ i godnos¢ cztowieka sa
wartosciami wiodgcymi. Panstwo prawne rozpatrywane w ujeciu formal-

27 Por. Oredzie o nowej Konstytucj..., BB{ 1997 { 133 i n.
28 Por. ibidem, s. 134,
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nym winno chronic jednostke przed naduzyciami ze strony wiadzy, zwlasz-
cza przed aktami samowoli jej organow. Mozliwe jest to dzigeki zwigzaniu
organow panstwa w ich dziatalnosci normami o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Tym samym ogranicza si¢ zakres wladzy tych organdw,
zas traktowanie jednostek wedtug réwnej, wyznaczonej przez prawo miary,
zabezpiecza przed samowola wladzy. Zakres wtasciwosci organu i tres¢ po-
dejmowanych przez niego czynnosci jest zdeterminowana normami praw-
nymi. Innymi stowy — panstwo prawne w ujeciu formalnym oznacza rzady
prawa, Scislej rzady konstytugji i ustaw” .

Odnoszac si¢ do powyzszych rozwazan Z. Giacomettiego na gruncie
rozwiazan wspodtczesnych, nalezy zauwazy¢, ze prawodawca na szczeblu
Konstytugji, jako aktu prawa stanowionego, gwarantuje okreslone wartosci,
jak godnos¢ cztowieka™ (art. 7), prawo do Zycia i wolnosci osobistej (por. art.
10), ochrong zycia prywatnego (art. 13), wolnos¢ pogladow i informagji (por.
art. 16), jak tez szereg innych praw i wolnosci, ktérych zabezpieczenie nie
byto dotad zapewnione na gruncie prawa pozytywnego. Z drugiej strony
w Konstytucji wyraznie zapisano, ze podstaweg i granicg dziatalnosci pan-
stwowej stanowi prawo i kazdy ma prawo do traktowania go przez organy
panstwowe bez arbitralnosci i w dobrej wierze. Stad powszechny na gruncie
szwajcarskim jest nacisk na zapewnienia takich wartosci jak pewnos¢ prawa
i zaufanie obywateli do panstwa.

W Szwajcarii wskazuje sie na Sciste zwigzki miedzy ideami demokracji
i panstwa prawnego. Rozdzwigek miedzy nimi mogtby by¢ zauwazalny tylko
woweczas, gdyby uznad, ze wladza w sposob nieograniczony zawsze nalezy
do aktualnej wigkszosci. Takie zatoZzenie nalezatoby odrzucic¢ z racji koniecz-
nosci ochrony godnosci cztowieka, wolnosci jednostki oraz uwzgledniania
interesdw grup mniejszosciowych.

Panstwo prawne to zatem takie, w ktorym ksztaltowanie zycia panstwo-
wego i istotnej czesci zycia spotecznego dokonywane jest za pomoca pod-
stawowego narzedzia, jakim jest prawo. To takze takie paristwo, w ktéorym
dzialalno$¢ wtadz panstwowych podlega przez prawo ograniczeniu,* gdzie
mamy do czynienia z jego rzadami — praworzadnoscia. W Szwajcarii, jako
w panstwie prawnym, uprawnienia i obowiazki w stosunkach miedzy jed-
nostka a panistwem wynikajg z Konstytucji badz ustawy, organizacja wtadz

29 Por. Z. Giacometti, Rechtstaat und Notrecht, [w:] A. Kdlz (red.), Ausgewdhite Schriften, Zirich, 1994, s. 233 in.

30 Zdaniem niektérych wiasnie godnosé cztowieka moze stanowi¢ peing materialng podstawe koncepcji panstwa
prawnego - por. P. Mastronardi, Menschenwurde als materielle ,Grundnorm” des Rechtsstaates?, {w:] D. Thirer,
J.-F. Aubert, J. P. Muller (red.), Verfassungsrecht der Schweiz — Droit constitutionnel suisse, Zurich 2001, s. 233 i n.
oraz przywotywana tam literatura i orzecznictwo.

31 Por. G. Schmid, F. Uhimann, Idee und Ausgestaltung des Rechtsstaates, [w:] D. Thurer, J.-F. Aubert, J. P. Mitler
(red.), Verfassungsrecht der Schweiz..., s. 224.

22

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Uwagi o modelu paniistwa prawnego w Szwajcarii

panstwowych i postepowanie przed nimi oparte jest na obowigzujacym pra-
wie. Wiadza jest zwigzana prawem, za$ w stosunku do jednostek obowia-
zuje domniemanie wolnosci ich dziatania.®

32 Por. P. Tschannen, Staatsrecht.. ., s. 87.

23

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



	001
	002
	003
	004
	005
	006
	007
	008
	009

