
zapytanie prejudy

cjalne 

VI 

OBYWATELSTWO UNII EUROPEJSKIEJ 

1. Obywatelstwo Państwa Członkowskiego 

Sprawa C-369/90' 

Mario Vinvente Micheletti i inni v. Delegatión del GobienlO en Cmztabria 

Stan faktyczny 

Pan Micheletti posi ada podwój ne obywatelstwo: argentyńskie i włoskie .  

Argentyńskie obywatel stwo nabył w związku z urodzeniem s ię  na  terytorium 

tego państwa, włoskie zaś, ponieważ zgodnie  z obowiązującą we Włoszech 

zasadą prawa krwi wystarczy, iż  jedno z rodziców pos iada włoskie obywa

tel stwo (art. 1 ustawy Nr 555 z 1 3  czerwca 1 9 1 2  r. , zmien ionej art. 5 Ustawy 

Nr 1 23 z 2 1  kwietn ia 1 983 r . ) .  

W styczniu 1 989 r .  Mini sterstwo Edukacj i i Nauki Hi szpan i i  uznało jego 

dyplom ukończenia  studiów uniwersyteckich w zakres ie stomatolog i i .  W mar

cu 1989  r . Micheletti wystąpił do władz hiszpańskich o wydanie wspólnoto

wej karty czasowego pobytu. Zainteresowany posługiwał się włoski m pasz

portem wystawionym przez włoski konsulat w Rosario (Argentyna) . Dn ia  23 

marca 1989  r. otrzymał kartę pobytu ważną przez okres 6 miesięcy. Przed 

upływem tego terminu wystąpi ł  o wydanie  wspólnotowej karty na pobyt sta

ły . Zamierzał w Hiszpani i  podjąć praktykę dentystyczną. Jego wniosek oraz 

odwołanie wnies ione w trybie administracyjnym zostały oddalone. Decyzję 

odmowną oparto na  art. 9 Kodeksu Cywi lnego, zgodnie z którym w przypad

ku podwójnego obywatel stwa, gdy żadne z n ich nie jest h i szpańsk im,  obywa

tel stwo osoby okreś l a  się stosownie do miej sca jej zamieszkan ia .  

Pan Micheletti skierował sprawę do sądu. Tribunal Superior de Just ic ia  

de Cantabr ia  uznawszy, że rozwiązan ie sporu wymaga interpretacji prawa 

wspólnotowego, zwróci ł  się do Trybunału Sprawiedl iwości  Wspólnot z na

stępuj ącym pytaniem, wniesionym w trybie zapytania  prejudycjalnego: 

Pytanie: Czy zgodne z art. 3(c) ,  7 ,  52 (obecnie art . 43) , 5 3  i 56 (obecn ie  

art. 46)  Traktatu WE, Dyrektywą nr  73/148  i innymi  stosownymi postano

wien iami  wtórnego prawa wspólnotowego odnoszącego s ię  do swobodnego 

Zob. wyrok Trybunału Sprawiedliwości z 7 l ipca 1 992 r . ,  Zb. Orz.  1 992, s .  4239. 
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przepływu osób jest prawo krajowe, które n ie  uznaje "praw wspólnotowych" 

osoby posiadającej obywatelstwo i nnego Państwa Członkowskiego Wspólnot 

Europej skich,  tylko z tego względu, że osoba pos i ada jednocześnie obywatel

stwo i n nego pat'istwa n iewspólnotowego i w tym państwie ma miej sce stałe

go zamieszkan i a? 

Ustalenia Trybunału 

9 .  Odpowiadając na  to pytan ie ,  Trybunał podkreś l i ł ,  że art. 52  (obecnie  

art. 43)  Traktatu przyznaje  swobodę prowadzen ia  dz iałalności  gospodarczej 
osobom, które są "obywatelami Państwa Członkowskiego". 

10. Zgodnie z prawem międzynarodowym,  każde Pat'istwo Członkow

skie okreś la  warun ki  nabycia i utraty obywatel s twa. Jednak ustawodawstwo 

Państwa Członkowskiego nie może, w odnies ien iu do korzystania z podsta

wowych swobód zawartych w Traktacie,  ograniczyć skutków przyznan ia  
obywatelstwa innego Państwa Członkowskiego poprzez wprowadzen ie do

datkowego warunku dla uznania  tego obywatel stwa. 

1 1. Konsekwentn ie,  n iedopuszczalna jest interpretacja art. 52  (obecn ie 

art. 43)  Traktatu, zgodnie z którą, gdy obywatel Państwa Członkowskiego ma 
także obywatel s two pat'istwa trzec iego, inne Państwo Członkowsk ie  uzależ

n ia  uznan ie statusu obywatel stwa takiej osoby od dodatkowych warunków, 

takich jak zam ieszkiwan ie na  terytorium tego pierwszego Państwa Człon

kowskiego. 

1 3 .  Zgodn ie z tą interpretacją, Dyrektywa nr  73/ 148 przewiduje ,  że Pań

stwa Członkowskie przyznają osobom okreś lonym w art . l prawo wj azdu 

na ich terytorium za okazan iem ważnego dowodu tożsamości lub paszpor

tu (art. 3) oraz wydaj ą  tak im osobom karty pobytu (art. 4) w oparc iu o doku

menty, na podstawie których osoba wjech ała na terytorium tego państwa. 

14 .  Zatem ,  jeś l i  osoba posiada jeden z dokumentów, wymien ionych 

w Dyrektywie nr 73/ 148 ,  potwierdzających jej status obywatela Państwa 

Członkowskiego, inne Państwo Członkowskie nie może, w oparc iu  o swoje 

ustawodawstwo krajowe, zmienić statusu tej osoby tylko z tego względu, że 

osoba ta pos iada także obywatel stwo państwa trzeci ego. 

Sentencja 

Trybunał Sprawiedl iwośc i Wspólnot, odpowiadając na  pytanie  przed

stawione przez Tribunal Superior de Justicia de Cantabria postanowieniem 

z dn i a  l grudnia 1 992 r., uznał: 

Postanowienia prawa wspólnotowego odnoszące s ię do swobody prowa

dzenia  działalnośc i gospodarczej n ie  dopuszczają  możl iwości kwest ionowa-
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zapytanie prejudy

cjalne 

n ia  przez Państwo Członkowskie obywatel stwa innego Państwa Członkow

skiego osoby, która jednocześn ie  pos i ada obywatel stwo państwa trzec iego, 

tylko z tego względu, że prawo kraj owe tego państwa określa tę osobę j ako 

obywatela państwa poza wspólnotowego . 

Sprawa C-192/992 

Queen and Secretary of State for the Home Department v. Manjit Kaur 

Stan faktyczny 

Pan i Kaur urodziła się w Keni i  w 1 949 r. w rodzin ie  azj atyckiego pocho

dzen ia .  Na podstawie  Ustawy o obywatel stwie brytyjsk im z 1 948 r. n abyła 

obywate lstwo Wielkiej Brytani i  i Kolon i i .  Nie nabyła jednak żadnej z kate

gori i obywatelstwa Wielkiej B rytan i i  i Kolon i i  (wprowadzonej Ustawą Im i 

gracyjną  z 1 97 1  r . )  uprawniającej d o  pobytu w Wielkiej B rytani i .  Ustawa 

o obywatelstwie brytyjsk i m z 1 9 8 1 r. potwierdziła j ej status j ako brytyj skie

go zamorskiego obywatela.  Jednak w związku z brakiem innego szczególne

go upoważnienia, prawo kraj owe nie przyznawało jej prawa wjazdu i pobytu 

w Wielkiej B rytan i i .  

W 1 997 r .  Secretary of State for the Home Department n i e  wyraz i ł  zgo

dy na przedłużen ie  j ej pobytu w Zjednoczonym Królestw ie .  Sprawa trafiła do 

High Court of Just ice of England and Wales, Queen's Bench Div i s ion,  któ

ry zwróc i ł  s i ę  do Trybunału Sprawiedl iwośc i Wspólnot z następującymi pyta

n iami ,  wniesionymi w trybie zapytania  prejudycja lnego : 

Pytanie pierwsze: Czy osoba pos iadająca status brytyj sk iego zamor

skiego obywatela, który na podstawie prawa brytyjskiego nie upoważnia  ta

k iej osoby do wjazdu i pobytu na terytorium Wielkiej B rytan i i. ma prawo być 

traktowana j ako obywatel Państwa Członkowskiego, a tym samym j ako oby

watel Un i i :  

Jaki jest skutek Ueś l i  jest) zgodni e  z prawem wspólnotowym:  

(a )  Deklaracj i Wie lkiej B rytan i i  z 1 972 r. w sprawie definicj i  obywatel 

stwa, która stanowiła Aneks do Aktu Końcowego Konferencj i Ak

cesYJneJ , l 

(b) Deklaracj i Wielkiej Brytani i  z 1 982 r. określ ającej obywatela  Wiel

kiej Brytan i i. i 

(c) Deklaracj i Nr 2 do Traktatu o Un i i  Europej skiej podp i sanego 2 lute
go 1 992 r. , zgodnie z którą to prawo wewnętrzne zainteresowanego 
Państwa Członkowskiego decyduje,  kto jest jego obywatelem i pań-

2 Zob. wyrok Trybunału Sprawiedl iwości z 20 l utego 2001 r . ,  Zb. Orz. 2001 , s. 1 237.  
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stwo może złożyć oświadczenie, kogo będz ie uznawało za swoich 

obywate l i  d la ce lów Wspólnoty. 

Ustalenia Trybunału 

1 9 .  Każde pailstwo okreś la  warunki nabyc ia i utraty obywatel stwa. 

20. Na podstawie zasad międzynarodowego prawa zwyczaj owego, Wie l 

ka  Brytan i a, w związku z jej imperialną i kolon ialną przeszłośc ią, okreś li

ła ki l ka kategorii brytyj skiego obywate ls twa, które różnie określają  naturę 

związków łączących jednostkę z Wiel ką B rytani ą. 

2 1 .  Wielka Brytani a  okreś l i ła te prawa w ustawodawstwie kraj owym, 

głównie w Imigracyjnym Akcie  z 1 97 1  r. 

22. Kiedy Wielka Brytan i a  przystępowała do Wspól not Europej skich. 

notyfikowała pozostałym państwom w Deklaracj i z 1 972 r., j akie kategorie 

osób uznaj e  za swoich obywatel i dla celów prawa wspólnotowego. 

24 . Deklaracja z 1 972 r .  musi być zatem traktowana jako i n strument od

noszący s ię  do Traktatu Akcesyjnego, dla celów jego i n terpretacj i i głównie 

dla określenia zakresu obowiązywania Traktatu ratione personae . 

27 . Odpowiadając na  pytanie 1 (l)(a) i (b) należy podkreś l ić ,  że dla okre

ś lenia, czy osoba jest obywatelem brytyj sk im,  dla celów prawa wspólnoto

wego należy odn ieść się do Deklaracj i z 1 982 r . ,  która zastąpi ła Deklarację 

z 1 972 r. 

. Sentencja 

Trybunał Sprawiedliwości  Wspólnot odpowiadając n a  pytan ie przedsta

wione przez High Court of Justice of England and Wales ,  Queen's Bench Di

v i sion postanowieniem z dni a  1 4  kwietni a  1999 r. uznał: 

Po to, żeby rozstrzygnąć ,  czy osoba j est obywate lem Zjednoczonego 

Królestwa Wielkiej B rytanii i Irlandi i  Północnej dla celów prawa wspólno

towego, kon iecznym jest odn ies ienie się do Deklaracj i złożonej przez Rząd 

Zjednoczonego Królestwa w 1982  r. zawierającej defin icję  obywatelstwa, 

która zastąp i ła Deklarację  z 1 972 r. stanowiącą aneks do  Traktatu Akcesyjne

go Zjednoczonego Królestwa i Królestwa Dan i i  do Wspólnot Europejsk ich .  
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2. Prawa wynikające z obywatelstwa Unii 

Sprawa C-200/023 

Kunquicm Catherine Z/lU, Man Lavette Chen 

v. Secretary of State for the Home Department 

Stan faktyczny 

M.N. Chen posiada obywate l stwo chirlskie .  Jej małżonek jest jednym 

z dyrektorów przedsiębiorstwa, w którym posi ada większościowe udzi ały. 

W związku ze swoją działalnośc ią  zawodową często przyjeżdża do Europy, 

zwłaszcza do Wielkiej B rytan i i .  W 1 998  r. w Chi n ach urodziło s ię ich p ierw

sze dziecko. 

W maju 2000 r. M.N. Chen, będąc w zawansowanej c iąży, wjechała n a  

terytorium Wielkiej Brytan i i .  W l ipcu tego samego roku przemieśc i ła s ię  do 

Belfastu. Dnia 1 6  wrześn i a  2000 r. urodzi ła córkę Catherine, k tóra zgodn ie 

z art. 6 ust. 1 Irish National i ty and Cit izenship Act 1 956 (zmien ionym w roku 

200 1 )  nabyła obywatel stwo i rl andzkie.  Otrzymała paszport i rlandzki . • 

M.N. Chen wraz z córką wróciła ponownie do Wielkiej B rytan i i .  Tam 

wystąp i ła o zezwolen ie  na długotrwały pobyt. Wskazywała, że sprawuje wła

dzę rodzic iel ską nad Catherine, która jest od n iej zależna uczuc iowo i ma

terialn ie. Ponadto córka korzysta w Zjednoczonym Królestwie z prywatnych 

usług medycznych oraz odpłatnych usług pielęgnacyjnych dla dziec i .  Matka 

pos i ada środki n iezbędne na utrzyman ie i ubezp ieczen ie  społeczne. Secreta

ry of State for the Home Department wydał decyzję odmowną, wskazując , iż 

8- miesięczna Catherine n ie  korzysta z żadnego prawa wyni kającego z TWE 

ani  też z art. 5 EEA Regulat ion4 . 

Decyzja o odmowie udzielenia zezwolenia została zaskarżona do Immi

gration Appelelate Authority, który zwróc ił s i ę  do Trybunału Sprawiedl iwo

ści Wspólnot z następującymi pytan i ami: 

Pytanie pierwsze: Czy art. 1 Dyrektywy Rady nr  73/ 148/EWG albo 

art .  1 Dyrektywy Rady nr 90/364/EWG przyznają Catherine,  która jest mało

letnia i ma obywatel stwo Uni i ,  prawo do wjazdu i pobytu na terytorium Pań 

stwa Członkowskiego? 

3 Zob . wyrok Trybunalu Sprawiedl iwości z 1 9  października 2004 r. , Zb . Orz. 2004, s. 9925. 
4 EEA Regu lation  - I mmigration European Economic Area Regu lation 2000 w art. 5 ust. 1 stanowi : "Dla 

ce lów n in iejszej ustawy "osoba uprawniona do przebywan ia na terytor ium Zjednoczonego Królestwa" 
oznacza każdego obywatela Państwa Czło nkowskiego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, który 
w Zjednoczonym Królestwie je sI: a) pracownik iem; b) pracownik iem na własny rachunek; c) usługodaw
cą; d) usługobiorcą; e) osobą samowystarczalną; f) emerytem; g) studentem; h) pracown ik iem na włas
ny rachunek,  który zaprzestał działalności lub każdą osobę, do której stosuje się ust.4." 
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W przypadku odpowiedzi twierdzącej , czy M.N. Chen , matka Catherine, 

sprawująca nad n ią władzę rodzic ie lską, posiadająca środki na  ich utrzymanie  

i ubezpieczen ie społeczne,  jes t  uprawiona z tego tytułu do prawa pobytu? 

Pytanie trzecie: Czy usługi p ielęgnacyj ne dla dzieci ,  z których korzysta 

Catherine, stanowią usługi w rozumien iu  Dyrektywy Rady nr 731l48/EWG? 

Pytanie czwarte: Czy Catheri ne może zostać pozbawiona prawa do 

pobytu w Państwie Członkowskim opartego na art. 1 Dyrektywy Rady 

nr 90/ 364/ EWG z tego względu, że środki na utrzymanie  i ubezpieczenie 

pochodzą od rodzica,  który pos i ada obywatel stwo państwa trzec iego? 

Pytanie piąte: Czy art. 1 8  TWE przyznaje prawo wjazdu i pobytu na te
rytorium Państwa Członkowskiego, nawet w przypadku, gdy to prawo n ie 

wyni ka z żadnego innego przepisu prawa wspólnotowego? 

Pytanie szóste: Czy w przypadku zgody na  pobyt Catherine, pos i ada

jącej obywate l stwo Państwa Członkowskiego, M.N. Che n będzie korzystała 

z prawa pozostan ia  razem z córką? 

Ustalenia Trybunału 

20. Małoletn ie dziecko może korzystać z prawa do swobodnego prze

mieszczani a  się i pobytu. Zdolność obywatela  Państwa Członkowskiego do 

korzystan ia  z praw wynikających z prawa pierwotnego i wtórnego nie może 

być uzależniona od osiągn ięc i a  w ieku pozwalającego na samodzie lne korzy

stan ie  z tych praw. 

22. Przepi sy dotyczące swobody świadczenia usług n ie  dotyczą sytua

cji obywatela Państwa Członkowskiego, który na terytorium innego Państwa 

Członkowskiego zam ierza pozostać przez czas nieokreślony. 

23 . Zgodni e  z art. 4 ust. 2 akapi t  p ierwszy Dyrektywy nr 73/ 148 okres ,  

przez który usługobiorca pozostaje na terytorium innego Państwa Członkow

skiego w związku z korzystaniem z usług i ,  odpowiada okresowi świadczen ia  

tych usług . D latego też w przedm iotowej sprawie wspomn iana Dyrektywa 

nie m oże być podstawą do pobytu na czas nieokreślony 

24 . Wobec tego ,  że Catherine nie może korzystać z Dyrektywy nr 73/ 1 48 

j ako podstawy długotrwałego pobytu, sąd krajowy powinien ustal ić ,  czy pra

wo to n ie  wyn ika z art. 1 8  TWE i Dyrektywy nr 90/364. 

25 . Art. 1 7  ust. 1 TWE stanowi ,  iż każda osoba posiadająca obywatel 

stwo Państwa Członkowskiego jest obywatelem Uni i .  

2 6 .  Prawo pobytu na  terytorium Pal'l stw Członkowskich przewidziane 

w art. 18 ust .  l TWE przyznane jest każdemu obywatelowi Un i i .  Z samego 

faktu pos i adan ia  obywatel stwa Państwa Członkowskiego, a zatem obywatel-
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stwa Un i i ,  Catherine ma prawo korzystać z art. 1 8  ust. 1 TWE. Prawo pobytu 

obywate la  Un i i  na  terytorium innych Państw Członkowskich przyznane jest 

z zastrzeżeniem ogran iczeń i warunków przewidzianych przez Traktat i prze

pisy przyjęte na jego podstawie.  

27. Takie ogran i czen ia  i warunki wprowadza art .  l ust.  l Dyrektywy 

nr  90/364 stanowiąc ,  iż  Państwa Członkowskie przyznają  prawo pobytu oby

watelom innych Państw Członkowskich,  którzy n ie  korzystają z tego prawa 

na mocy innych przep i sów prawa wspólnotowego, oraz członkom ich  rodzin 

określonym w ust .  2, pod warunkiem że oni sami oraz człon kowie ich rodz in 

objęci są ubezpieczeniem zdrowotnym w odniesieniu do wszel kiego ryzyka 

w przyj mującym Państwie Członkowskim oraz mają  wystarczające ś rodki, 

by nie stać się obciążeniem dla systemu pomocy społecznej w przyj mującym 

Państwie Członkowskim w okres ie ich pobytu . 

28 .  Catherine dysponuje zarówno ubezpieczen iem zdrowotnym, jak i za

pewnionymi przez matkę środkami .  

29 .  Zainteresowany n ie musi samodzielnie dysponować taki m i  środka-

m I .  

3 0 .  Z brzmien i a  art . l ust .  l Dyrektywy nr  90/364 wyn ika, ż e  wystarczy, 

aby obywatele Państwa Członkowskiego "dysponowal i" takimi środkam i .  

Przepi s  n i e  wprowadza żadnych wymogów dotyczących pochodzenia tych 

środków. 

4 1 .  W związku z powyższym należy uznać, że art. 1 8  WE oraz Dyrek

tywa nr  90/364 nadają  małoletn iemu obywatelowi Pań stwa Człon kowskie

go w wieku dziec ięcym, objętemu stosownym ubezp ieczeniem zdrowotnym 

i pozostającemu na utrzyman iu jednego z rodziców będącego obywatelem 

państwa trzec iego, którego środki wystarczają na to, aby p ierwszy z wymie

n ionych nie stał s ię obc iążeniem dla finansów publ icznych przyj muj ącego 

Państwa Członkowskiego, prawo pobytu na czas n ieogran iczony na teryto

rium tego państwa. 

42.  Art. 1 ust. 2 l i t .  b) Dyrektywy nr 90/364, przyznaje  wstępnym po

s i adacza prawa pobytu, którzy pozostają na jego utrzyman iu, n iezależn ie od 

obywatelstwa, prawo pobytu wraz z osobą uprawn ioną. Jednak sytuacj a  ta nie 

dotyczy M.N. Chen , bowiem uprawnien ie  do pobytu n ie  może opierać s ię  ty l 

k o  na więzach uczuciowych łączących matkę z dzieckiem ani  też n ie wynika 

z prawa pobytu małoletniego dziecka. 

43. Prawo pobytu członka rodz iny będącego na utrzymaniu posiadacza 

prawa pobytu wiąże się z okol icznośc ią, że utrzyman ie  materialne członka ro

dziny jest zapewn ione przez pos iadacza prawa pobytu. 
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44. Sytuacj a  w anal izowanej sprawie  jest dokładn ie odwrotna od przed

stawi onych powyżej rozważań. Posiadacz prawa pobytu pozostaje  bowiem na 
utrzyman iu  obywatela państwa trzec iego. Zatem. w odn ies ien iu  do prawa po
bytu na terytorium Wielkiej B rytan i i ,  M.N.Chen n ie  może występować j ako 

wstępny na utrzymaniu  Catherine w rozum ieniu Dyrektywy nr 90/364. 

45. Natomiast odmówienie obywatelowi Państwa Członkowskiego l ub 

państwa trzeciego, sprawującemu opiekę nad dzieckiem, któremu art. 1 8  WE 

oraz dyrektywa 90/364 przyznają prawo pobytu, możl iwości przebywania  z 
tym dzieckiem w przyjmującym Państwie Członkowskim, pozostawiałaby 

skuteczności prawo pobytu tego ostatn iego. Oczywiste jest przec ież, że ko

rzystanie z prawa pobytu przez małoletnie dziecko poc iąga za soba prawo 
tego dziecka do towarzystwa osoby sprawującej opiekę oraz moż l iwość za

mieszkania  z n i m  mutatis mutandis. w odniesieniu do art. 1 2  rozporządzenia  

nr 16 1 2/68 ,  ww. wyrok w sprawie B aumbast i R. , pkt  7 1-75). 

46. Ten jeden powód wystarczy, by udziel ić odpowiedzi ,  że jeżel i ,  j ak w 

postepowaniu głównym, art. 1 8  WE oraz dyrektywa 90/364 przyznają  pra

wo pobytu na czas n ieogran iczony w przyjmującym Państwie Członkowskim 

małoletniemu obywatelowi innego Państwa Członkowskiego w wieku dzie

cięcym, te same przepisy umożl iwiaja  rodzicom sprawującym opiekę nad 

tym obywatelem przebywan ie wraz z n i m  w przyj mującym Państwie Człon

kowskim. 

Sentencja 

Art. 1 8  TWE oraz Dyrektywa Rady nr 90/364/EWG z dnia 28 czerw

ca 1 990 r. w sprawie pobytu, przyznają małoletniemu obywatelowi Państwa 

Członkows kiego, pozostającemu na utrzymaniu jednego z rodziców - oby

wate la  państwa trzeciego, który również gwarantuje ubezpieczenie społecz

ne wystarczaj ące, aby pobyt małoletniego nie był obc iążeniem dla finansów 

publ icznych państwa przyj mującego, prawo pobytu na czas n ieokreś lony na 

terytorium innego Państwa Członkowskiego. Rodzic sprawuj ący opiekę nad 

tym obywatelem, ma również prawo przebywania  wraz z n i m  na terytorium 

przyj mującego Państwa Członkowskiego.' 

5 Takie samo stawisko przedstawil Rzecznik Generalny A.Tizzano w przedstawionej op in i i .  
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Sprawa C-408/036 

Komisja Wspólnot Europejskich v. Królestwo Belgii popierane prz.ez 

Zjednoczone Królestwo Wielkiej Brytanii i Trlandii Północnej 

Stan faktyczny 

Komisja  otrzymywała informacje dotyczące ustawodawstwa oraz prak

tyki admin i stracyjnej organów belgijskich w związku z przyznawaniem ze

zwoleń na pobyt w stosunku do obywatela Un ii . Szczególną uwagę Komi

sj i zwróci ła sytuacja pani De Figueiredo, obywatel ki portugal skiej ,  która 

w 1 999 r .  wraz z trzema córkam i  przybyła do Belg i i  do swego długoletn ie

go partnera, obywatela Belgi i .  Przedłożył on stosownym władzom dokument 

stwierdzający przyjęcie na  s iebie kosztów ich utrzymania .  Władze belgijskie 

uznały, że zainteresowana nie spełn ia  warunku pos iadania wystarczaj ących 

środków, o których mowa w art . 1 Dyrektywy nr 90/364 i doręczyły jej nakaz 

opuszczeni a  terytorium państwa. 

Komi sja  w p iśmie  skierowanym do Królestwa B elg i i  wskazała. iż jej zda

n iem środkam i ,  które należy uwzględni ć  n ie  s ą  wyłączn ie  środki własne oso

by, która wnosi o wydanie jej karty pobytu. Taka wykładnia, zdaniem Kom i 

sj i ,  wyn i ka z celu Dyrektywy, którym jest uniknięcie  sytuacj i ,  w której osoba 

mająca prawo pobytu staje się obc iążeniem dla systemu pomocy społecznej 

przyjmuj ącego Pańs twa Członkowskiego. Zatem na  te środki mogą składać 

s ię  środki należące do członka rodziny lub do osoby trzec iej ,  np .  osoby pozo

stającej we wspól nym pożyciu.  

Odpowiadając na pismo Komisj i ,  władze belgij skie wyjaśni ły ,  iż według 

n ich  art. 1 ust. 1 akapi t  p ierwszy Dyrektywy nr 90/364 oznacza, że obywatel 

Uni i ,  powołując s ię na tę Dyrektywę powin ien pos i adać własne wystarczają

ce środki . 

Komisja  uznaj ąc argumenty Belgi i  za n iezadowalaj ące, wydała uzasad

n i oną opinię ,  nakazując podjęc ie  określ onych środków w termin ie  2 miesię

cy od dnia  jej otrzyman ia .  

Komisja  będąc n ieusatysfakcjonowana odpowiedzią Be lg i i  wniosła do 

Trybunału Sprawiedl iwości Wspólnot Europej skich skargę o stwierdzenie ,  na 

podst. art .  226 TWE, uchybien i a  zobowiązan iom Państwa Członkowskiego. 

6 Zob. wyrok Trybunału Sprawiedliwości z 23 marca 2006 r. Zb. Orz. 2006 , s. 2647: http://curia.ellll1tiIU

risp/cgibin/form.pl")lang �pl&Sllbl11it�SzllkaJ&alldocs�alldocs&docJ�docJ&docop�docop&docor�docor&doCJo 

�docjo&nllmaff�C 408%2F03&dalefs=&dalefe=&nomusuel=&domaine=&mols=&resmax=1 00. 
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Ustalenia Trybunału 

34.  Każdemu obywatelowi Uni i  przysługuje prawo do przebywan ia  na te

rytorium Państw Członkowskich .  Prawo to wyn ika z jasnego i precyzyjnego 

postanowienia art. 18 ust. l TWE, z zastrzeżeniem jedynie ogran iczeń i wa

runków, o których mowa w tym przepis ie ,  jak również w przepi sach przyję

tych w celu jego wykonania (por .  wyrok C-4 1 3/99 ,  pkt .  84 i 85) .  

3 5 .  Na potrzeby nin iej szej sprawy ograniczenia i warunki wyn i kają  z Dy

rektywy nr 90/364. 

36. Z art. l ust. l akap i t  p ierwszy Dyrektywy wyn ika, że Państwa Człon

kowskie mogą wymagać od obywatel i  i nnego Państwa Członkowskiego, któ

rzy pragną skorzystać z prawa pobytu na jego terytorium, by posiada l i  dla 

s iebie i członków swojej rodziny ubezpieczenie zdrowotne i wystarczaj ące 

środki ,  aby nie stać się obc iążen iem dla systemu pomocy społecznej w pal'i

stwie przyj mującym w okres ie ich pobytu. 

39. Zgodn ie z utrwalonym orzecznictwem, stosowanie  warunków i ogra

n iczeti zawartych w art. l ust. 1 akapi t  pierwszy Dyrektywy nr 90/364 po

winno być realizowane z poszanowaniem ograniczeń wynikaj ących z prawa 

wspólnotowego i zgodnie z zasadami tego prawa, szczególn ie  z zasadą pro

porcjonalnośc i .  

40. W wyroku C-200/02 pkt 3 0  i 3 1  Trybunał uznał, ż e  zgodn ie z brzmie- POdlOdZl"llit" śrndków 
. . . niczh\,dnHh do utrzv-

n Iem art. l ust.  1 akap I t  pIerwszy Dyrektywy nr  90/364 wystarczy, by obywa- . mania s
'
i� 

tele "miel i" konieczne środki . Przepis nie zawiera żadnych wymogów okre-

ś lających pochodzen ie  tych środków. Wykładn ia  taka jest zasadna w związku 

z tym, że przepi sy dotyczące podstawowych zasad, w tym równ ież zasady 

swobodnego przepływu osób, powinny być i nterpretowane rozszerzająco .  

4 1 .  Zdaniem Trybunału, wykładnia  Dyrektywy nr 90/364 przyjmująca, iż 

zainteresowany powinien mieć sam takie środki bez możl iwości korzystania 

w tej materi i ze środków członka rodziny, który mu towarzyszy, dodaje jesz

cze jeden warunek - pochodzen i a  tych środków. Takie rozumowan ie stanowi 

n ieproporcj onalną ingerencję w wykonywanie podstawowego prawa swobod-

nego przemieszczania s ię  i pobytu wynikającego z art. 1 8  TWE i wprowadza 

przyjęcie środków wykraczających poza cel ustanawiany w Dyrektywie, któ-

rym jest ochrona finansów publ icznych Państw Członkowskich .  

49 .  Z art. 3 Dyrektywy nr 90/364 wyn ika, że prawo pobytu przysługuje 

tak długo, j ak długo osoba korzystająca z jej przepi sów spełn i a  warunki okre

ślone w art . l Dyrektywy. 

50 .  Zatem Państwo Członkowskie przez cały okres pobytu może kontro

l ować ,  czy zainteresowany spełnia  warunki określone w tej materi i Dyrekty

wą nr 90/364. 
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środki mogą pocho

dzić z dochodów part

nera maj ącego miej

sce zamieszkania 

w pmlstwie przyjmu

jącym 

zapytanie prejudy

cjalne 

Sentencja 

Królestwo Belgi i  wyłączając ,  przy stosowaniu Dyrektywy nr 90/364 
i art. 1 8  TWE, możl iwość korzystania z dochodów partnera mającego miej 
sce  zamieszkania  w państwie przyj mującym d la  pokryc ia  środków, o któ

rych mowa w art. 1 ust. l Dyrektywy, uchybiło zobowi ązan iom zawartym 
w art. 1 8  TWE i tej Dyrektywie. 

Sprawa C-300/047 

M.G. Eman, o.B. Sevinger v. College van burgemeester en wethouders van 

Den Haag 

Stan faktyczny 

M.G. Eman i O.B. Sevinger. posiadający obywatel stwo n iderlandzkie 

i mający miej sce zamieszkania  w Oranjestad (Aruba) , wystąp i l i  przeciwko 
Col l ege van burgemeester en wethouders van Den Haag (Niderlandy) z po

wodu oddalen ia  przez n iego ich wniosku o wpi s  na l i stę wyborczą w wy

borach członków Parlamentu Europej skiego z dn ia  10 czerwca 2004 r. Pod

stawą odmowy wpi su na l i stę wyborców m iał być fakt ,  że maj ą  on i miej sce 

zamieszkan ia  na Arubie .  Zdan iem M.G.  Eman i O.B. Sevinger, zgodnie z art. 

17 ust. 1 TWE, są oni obywatelami Uni i  Europej skiej .  Artykuł 19 ust. 2 TWE 

i nterpretowany w świetle art. 3 Protokołu nr 1 do Konwencj i  przyznaje im ,  

jak twierdzą, prawo głosowan ia w wyborach do  Parlamentu Europej skiego, 

n awet jeśl i maj ą  miej sca zamieszkan ia  na  terytorium, którego nazwa znajdu

je s ię  w wykazie  krajów i terytoriów zamorsk ich (zwanych dalej "KTZ") ,  za

wartym w załączniku II do Traktatu. 

W tych oko li cznościach  Raad van State postanowił zawiesić postępowa

nie i zwrócić  się do Trybunału z następującymi pytaniami  prejudycjalnymi : 

Pytanie pierwsze: Czy część druga traktatu znajduje zastosowan ie do 

osób posiadających obywatelstwo Państwa Członkowskiego i przebywają

cych lub mających miej sce zamieszkan i a  na terytorium należącym do KTZ, 

o którym mowa w art. 299 ust. 3 TWE, utrzymuj ących szczególne stosun ki  z 

tym Państwem Członkowskim? 

Pytanie drugie: W przypadku udzielen ia  odpowiedzi negatywnej n a  py

tan ie pierwsze - czy Państwa Członkowskie mają  swobodę, w św ietle art. 17 

7 Zob. wyrok Trybunału Sprawiedl iwości z 1 2  września 2006 r . ,  hllp://curia.europa.eu/jur isp/cgi-bin/form. 
p l? lang=pl&newform=newform&al lj u r=al l ju r&jurcdj=ju rcdj&jurtpi=jurlpi&j u rtfp=jurlfp&al ldocrec=al ldocre 
c&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&al ldocnore 
c=a l ldocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&lypeord=ALL TYP&al lcommjo=al lcommjo&aff inl=affi 
nl&affclose=affclose&numaff=&ddalefs=&mdalefs=&ydalefs=&ddalefe=&mdalefe=&ydalefe=&nomusu 
el=&domaine=CITU&mols=&resmax= 1 OO&SubmiI=Szukaj. 
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ust.  l zdan ie  drugie TWE, nadawania swego obywatel stwa osobom przeby

wającym lub mającym miej sce zamieszkania w KTZ, o których mowa w art . 

299 ust .  3 TWE? 

Pytanie trzecie: Czy wykładni art. 19 ust. 2 TWE, przy uwzględnien iu  

art. 1 89 i 1 90 ust. 1 TWE, należy dokonywać w ten sposób, że  - poza prze

widzianymi w wewnętrznych porządkach prawnych nierzadkimi wyjątkami 

związanymi m. in .  z pozbawieniem prawa wyborczego w związku ze skaza

n iem w postępowaniu karnym lub ze względu na brak zdolności  do czynnośc i  

prawnych - posiadanie  obywatel stwa Uni i  przez osobę przebywającą lub ma

jącą miej sce zamieszkania  na  terytoriach należących do KTZ prowadzi ,  bez 

dalszych rozważań, do przyznania czynnego i biernego prawa wyborczego w 

wyborach do Parlamentu Europejsk iego? 

Pytanie czwarte: Czy postanowienia art . 17 w zw. z art. 19 ust .  2 TWE, 

rozważane w świetle art. 3 akapit  p ierwszy Protokołu zgodnie z wykładnią 

Europejsk iego Trybunału Praw Człowieka, stoją  na przeszkodzie posiadan iu  

przez osoby n iebędące obywatelami Uni i  czynnego i b iernego prawa wybor

czego w wyborach do Parlamentu Europej skiego? 

Pytanie piąte: Czy prawo wspólnotowe stanowi o wymogach co do spo

sobu należnego naprawienia szkody [ rechtsherstel] , jeśli sąd krajowy stwier

dzi łby - między i nnym i  na podstawie odpowiedzi Trybunału Sprawied l iwo

ści na powyższe pytania - że odmowa wpisu na l i stę wyborczą w wyborach z 

dnia 1 0  czerwca 2004 r. osób przebywaj ących lub mających miej sce zamiesz

kani a  na Antylach Niderlandzkich lub na Arubie,  posiadających obywate l 

stwo n iderlandzkie,  była n iesłuszna?" .  

Ustalenia Trybunału 

27 . Artykuł 1 7  ust .  1 zdanie drug ie TWE stanowi że "obywatelem Uni i 

jest  każda osoba mająca przynależność Państwa Członkowskiego" . B ez zna

czen i a jest  w tym względzie fakt, że obywate l Państwa Członkowskiego prze

bywa lub ma miej sce zamieszkania  na  terytorium wchodzącym w skład KTZ, 

o którym mowa w art. 299 ust. 3 TWE8 . 

28 .  Ponadto art. 17 ust .  2 TWE stanowi ,  że obywatele Uni i korzystaj ą  z 

praw i podlegają obowiązkom przewidzianym w traktac ie .  

8 Zgodnie z art. 299 WE: ,,1 . Niniejszy traktat stosuje się do [ ... j Królestwa Niderlandów [ ... j. 2. Posta
nowienia niniejszego traktatu stosują się do francuskich departamentów zamorskich, Azorów, Madery i 
Wysp Kanaryjskich. [  ... j3. Szczególne zasady stowarzyszania określone w części czwartej niniejszego 
traktatu stosują się do krajów i terytoriów zamorskich, których lista zawarta jest w załączniku I I  do niniej
szego traktatu . 
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29 . Wyn ika z tego, iż na pytan ie p ierwsze należy odpowiedzieć,  że osoby 

pos iadające obywatel stwo Państwa Członkowskiego i przebywające lub ma

jące miej sce zamieszkania na terytorium wchodzącym w s kład KTZ, o któ

rym mowa w art. 299 ust .  3 TWE, mogą powoływać s ię  na  prawa przyznane 

obywatelom Uni i  w części drugiej traktatu. 

30 .  Pytan ie  drugie dotyczy przysługującego Państwom Członkowsk im, 

w świetle art. 17 ust. 1 zdan ie drugie TWE, prawa nadawan i a  obywatel stwa 

osobom przebywającym lub mającym miej sce zam ieszkan ia  w KTZ, o któ

rych mowa w art. 299 ust .  3 TWE, zostało przedłożone, w przypadku gdyby 

Trybunał uznał, że część druga Traktatu n ie znajduje  zastosowan ia  do osoby 

posiadającej obywatelstwo Państwa Człon kowskiego, jeże l i  osoba ta przeby

wa lub ma miej sce zamieszkan ia na terytorium wchodzącym w skład KTZ. 

3 1 . B iorąc pod uwagę odpowiedź udziel oną na pytan ie p ierwsze. n ie  jest 

kon ieczne udzielen ie  odpowiedz i na  pytan ie drugie. 

40. W przedmiocie pytania  trzeciego Trybunał stwierdza, że postano

wienia Traktatu nie zawierają reguł, które w sposób wyraźny i szczegółowy 

wskazywałyby osoby, którym przysługuje prawo głosowania  i kandydowan ia  

do Parlamentu Europejskiego. 

4 1 .  Artykuł 190 ust .  4 TWE odnosi  s ię  do procedury wyborczej . Zgodn ie 

z jego postanowieniami wybór członków Parlamentu Europej skiego odbywa 

się w powszechnych wyborach bezpośrednich zgodnie  z jednol itą procedurą 

we wszystkich państwach członkowskich lub zgodnie z zasadami wspó lnymi 

dla wszystkich państw członkowskich .  

42 .  Akt z 1976 r .  w art. l stanowi , że  członkowie Parlamentu Europej 

skiego są wybieran i na  zasadz ie proporcjonalnej ,  a wybór dokonywany jest 

w bezpośredn ich wyborach powszechnych,  wolnych i tajnych .  Zgodn ie z art. 

8 Aktu z 1 976 r. z zastrzeżeniem postanowiel1 tego aktu procedura wybor

cza w każdym Państwie Członkowskim podlega przepi som krajowym, które 

uwzględniając ewentualnie szczególne warunki w Państwach Członkowsk ich ,  

n ie naruszaj ą  zasadniczo proporcjonalnego charakteru systemu wyborczego. 

43 . Niemn iej jednak an i art. 190 TWE, an i Akt z 1 976 r. nie określają  w 

sposób wyraźny i szczegółowy osób ,  którym przysługuje prawo głosowan ia i 

kandydowani a  do Parlamentu Europej skiego. 

44. Artykuły 189 i 190 TWE dotyczące Parlamentu Europej skiego n ie  

dostarczaj ą  jakiej kolwiek jasnej odpowiedzi w tym względzie stanowiąc, że 

Parlament ten złożony j est z przedstawic iel i  narodów Państw Członkowskich ,  

przy czym pojęcie "naród" n ie  jes t  zdefiniowane i może mieć różne znaczen ie  

w zależności  od Państwa Członkowsk iego i j ęzyka Un i i .  
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45 . Z powyższych uwag wynika, że na  obecnym etapie rozwoju prawa 

wspólnotowego okreś len ie osób, którym przysługuje prawo głosowan ia  i kan

dydowania, należy do kompetencj i  każdego Państwa Członkowskiego, pod 

warun kiem że n ie narusza ono prawa wspólnotowego. Należy jednak zbadać, 

czy prawo to n ie stoi w sprzecznośc i z sytuacją, jaka ma miej sce w postępo

waniu  przed sądem kraj owym, w której obywatelom n iderlandzkim mającym 

m iej sce zamieszkan i a  na Arubie n ie przysługuje prawo głosowan i a  i kandy

dowani a  do Parlamentu Europej sk iego. 

46 . Należy przede wszystkim przypomnieć, że do KTZ odnoszą s ię  

szczególne zasady stowarzyszen ia, ustanowione w częśc i czwartej Traktatu 

(art . 182- 1 88 TWE), co oznacza, że postanowien ia  ogólne traktatu n ie znaj 

dują w stosunku d o  KTZ zastosowania  bez wyraźnego odesłani a  (zob. ww. 

wyrok i : w sprawie Leplat, pkt 10 oraz w sprawie Niderlandy przec iwko Ra

dzie, pkt 49) . 

47. Wynika z tego, że art . 1 89 i 1 90 TWE n ie znajdują  w stosunku do 

tych  krajów i terytoriów zastosowan ia  oraz że Państwa Członkowskie n ie są 

zobowiązane do przeprowadzan ia  w n ich wyborów do Parlamentu Europej 

skiego. 

48 .  Artykuł 3 Protokołu nr l do Konwencj i n ie sprzec iwia  s ię  takiej wy

kładn i .  S koro postanowien ia  traktatu n ie znajdują zastosowan ia  w stosunku 

do KTZ, Parlament Europej sk i  n ie może być uznany za "c iało ustawodaw

cze" KTZ w rozumien iu  tego artykułu. Mieszkańcy tych krajów i terytoriów 

mogą natom iast wyrażać swoje stanowi sko w obrębie organów utworzo

nych w ramach stowarzyszenia  między Wspólnotą i KTZ, za pośredn ictwem 

władz. które ich reprezentują. 

49 . Nie można zatem skuteczn ie podnos ić  w tym względzie, że prawo 

wspólnotowe oddzi ałuje na prawo stosowane na Arubie . Takie oddzi aływanie 

może bowiem wyn ikać z przepi sów prawa wspólnotowego, których zakres 

zastosowan i a  został rozszerzony na KTZ w ramach stowarzysze n i a. W odn ie

s ien iu do pozostałych przepi sów prawa wspól notowego. jak zauważył Rzecz

n i k  Generalny w pkt 16 1 przedstawionej przez n iego op in i i, odwołując s ię  do 

pkt 34 ww. wyroku w sprawie Matthews przeciwko Zjednoczonemu Króle

stwu, pośredni wpływ prawodawstwa n ie jest wystarczaj ący, aby uznać, że 

prawodawstwo to wpływa na  m ieszkańców w taki sam sposób. j ak przep i sy 

przyjęte przez lokalne zgromadzenie ustawodawcze. 

50. Ponadto n ie można argumentować, że inne Państwa Członkowskie 

przeprowadzaj ą  wybory d o  Parlamentu Europej sk iego w KTZ, z którymi 

utrzymuj ą  one szczególne stosunki . W braku szczególnych postanowień trak

tatu w tym względzie do Państw Członkowskich należy okreś len ie przepi

sów, które będą jak najbardziej odpowiadać ich konstytucyjnemu ustroj ow i .  
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zasada niedyskry

ruinacji 

5 1 . Jeżel i chodzi następn ie o prawo głosowania  i kandydowan ia  w wybo

rach do Parlamentu Europejs kiego organizowanych w Niderlandach, jest ono 
okreś lone w niderlandzkiej ordynacj i wyborczej i przewiduje te same wymo

gi jak w przypadku wyborów człon ków drugiej i zby parlamentu n i derlandz

kiego: prawo głosowania i kandydowan i a  n ie przysługuje w szczególności 

obywatelom n i derlandzkim mającym faktyczne miej sce zamieszkan i a  na  An

tylach Niderlandzkich lub na Arubie. 

52 .  Jak przypomn i ane zostało w pkt 4 1-44 n in iej szego wyroku. ani  art. 

189 i 190 TWE an i Akt z 1976 r. n ie wskazują  w sposób wyraźny i szczegóło

wy osób, którym przysługuje prawo głosowani a  i kandydowan ia  w wyborach 

do Parlamentu Europej sk iego. Ponadto postanowienia części drugiej Traktatu 

dotyczące obywate lstwa Uni i  nie przyznają bezwarunkowo prawa głosowa

n i a  i kandydowani a  w wyborach do Parlamentu Europejsk iego. 

5 3 .  Artykuł 19 ust. 2 TWE, który przywołany został w pytan iu prej u

dycjalnym, ogranicza się do zastosowania  wobec tego prawa głosowania i 

kandydowania  zasady n iedyskryminacj i ze względu na przynależność pań

stwową, s tanowiąc, że każdy obywatel Uni i  mający m iej sce zamieszkan i a  w 

Państw ie Członkowski m, którego n ie jest obywatelem,  ma prawo głosowa

nia i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europej sk iego w Państwie 

Członkowskim, w którym ma miej sce zamieszkania, na tak ich samych zasa

dach jak obywate le tego państwa. A rtykuł 3 akap i t  pierwszy l i t .  b) Dyrekty

wy 93/109 dodaje w tym względzie. że prawo głosowan ia  i kandydowan i a  w 

wyborach do Parl amentu Europej skiego w Państwie Członkowskim miej sca 

zamieszkania ma każdy obywate l  Uni i  niebędący obywate lem tego Państwa 

Członkowskiego, spełn iający pozostałe wymogi prawa głosowania i kandy

dowania  w wyborach, jakie odnośne państwo stawi a swo im obywate lom.  Po

n adto art. 5 wskazanej Dyrektywy w sposób wyraźny opiera s i ę  na założe

n i u, zgodnie z którym Państwo Członkowskie może ustanowić jako warunek 

prawa głosowania  wymóg posiadania przez pewien okres  miej sca zamiesz

kania "na terytorium wyborczym". Z anal izy art. 19 ust. 2 TWE oraz prze

p i sów przyjętych w jego wykonaniu  wyni ka, że n ie znajduje on zastosowa

n i a  do obywate l i  Uni i  maj ących m iej sce zamieszkan i a  w KTZ, którzy pragną 

skorzystać z prawa głosowan ia  w Państw ie Członkowskim,  którego są oby

wate lami. 

54.  Jak zauważył Rzeczn i k  Generalny w pkt 157 i 1 5 8 przedstawio

nej przez n iego opi n i i ,  art. 3 Protokołu nr  l d o  Konwencj i n ie sprzec iw ia  s i ę  

temu, aby umawiające s i ę  państwa wprowadziły kryteria dotyczące miejsca 

zamieszkania w celu ograniczenia kręgu osób uprawnionych do głosowani a  

i kandydowania. Europej ski Trybunał Praw Człowie ka, orzekając w przed

mioc ie prawa głosowan ia, uznał w tym względzie. że obowi ązek pos iadan i a  

m iej sca zamieszkan i a  n a  terytorium kraj owym w celu bran i a  udziału w głoso-
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wan iu s tanowi wymóg, który sam w sobie n ie jest n ieracj onalny lub arbi tral 

ny i który z wie lu względów jest uzasadniony (wyrok Europejskiego Trybu

nału Praw Człowieka z dnia 19 październ i ka 2004 r. w sprawie Mel n i tche n ko 

przec iwko Ukrain ie ,  Recue i l  des arrets et dec i s ions ,  2004 X, pkt 56) .  Trybu

nał ten uznał ponadto, że bardziej rygorystyczne wymogi mogą zostać usta

nowione w odnies ieniu do kandydowan ia niż w przypadku prawa głosowan i a  

(ww. wyrok w sprawie Mel n i tchenko przec iwko Ukrain ie ,  pkt 57) .  

55. W świetle powyższych uwag n ie wydaje s ię ,  aby kryterium dotyczące 

m iej sca zamieszkan i a  było co do zasady n iewłaściwe przy okreś lan iu kręgu 

osób posiadaj ących prawo głosowan ia  i kandydowan ia w wyborach do Parl a

mentu Europej skiego. 

56 . Wnoszący odwołanie w postępowani u  przed sądem kraj owym oraz 

Kom i sj a  zwracają jednak uwagę, że n iderlandzka ordynacja narusza zasadę 

równego traktowan ia  przez fakt, że przyznaje prawo głosowan i a  i kandydo

wan i a  w wyborach do Parlamentu Europej skiego wszystki m  obywate lom n i 

derlandzk im mającym m iej sce zamieszkan ia  w państwach trzecich, podczas 

gdy prawo takie n ie przysługuje obywatelom n iderl andzk im mającym miej 

sce zamieszkani a  na Antylach  Niderlandzkich l ub na Arubie. 

57 .  Należy w związku z tym przypomnieć, że zasada równego trakto

wan ia  lub zasada n iedyskryminacj i ,  które należą do ogólnych zasad prawa 

wspólnotowego, wymagają, aby porównywalne sytuacje nie były traktowane 

w różny sposób i aby różne sytuacje n ie były traktowane w identyczny spo

sób, chyba że takie traktowan ie jest obiektywnie uzasadni one (wyroki :  z dn i a  

6 grudn ia  2005 r .  w sprawach połączonych C-453/03, C- 1l/04, C-1 2/04 i 
C- 1 94/04 ABNA i i n . ,  Zb.Orz .  str. 1-1 0423 , pkt 63 oraz z dn ia  10 styczn i a  

2006 r .  w sprawie C-344/04 lATA i ELFAA, Zb.Orz . str. I-403 ,  pkt 95) .  

5 8 .  W n in iej szej sprawie za właśc iwe należy uznać porównan ie oby

watela  n iderlandzkiego maj ącego m iej sce zamieszkan ia na Antylach Nider

l andzkich lub na Arubie z obywatelem n iderlandzki m  mającym m iej sce za

m ieszkania w państwie trzeci m .  Wspólną cechą tych osób jest to, że posiadają  

obywatel stwo n iderlandzkie oraz że n ie mają m iej sca zamieszkan ia  na teryto

rium Niderl andów. Niemn iej jednak w traktowan iu tych dwóch osób zachodzi 

różn ica, pon ieważ drugiej z n ich  przysługuje prawo głosowan ia  i kandydowa

n ia  w wyborach do Parlamentu Europej skiego organ izowanych w Niderlan

dach ,  podczas gdy p ierwsza z n ich takiego prawa n ie pos iada. Taka różnica w 

traktowan iu  musi być uzasadn iona w sposób obiektywny. 

59. W trakc ie rozprawy rząd n iderlandzki stwierdz i ł, że celem n ider

landzkiej ordynacj i wyborczej było umożl iw ienie głosowan i a  obywatelom 

n iderlandzkim z Niderlandów mającym miej sce zamieszkan ia  za gran icą, w 

sytuacj i gdy zakłada s ię ,  że obywatele  c i  zachowują nadal więzi ze społeczeń-
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stwem n i derlandzkim. Z wyj aśnień przedstawionych przez ten rząd n a  roz

prawie wynika również, że obywatelowi niderlandzkiemu przenoszącemu s ię  

z Aruby do pań stwa trzeciego przysługuje prawo głosowan ia tak samo j ak 

obywate lowi n iderlandzkiemu przenoszącemu s ię  z Niderlandów do państwa 

trzec iego, podczas gdy prawa tego n ie pos i ada obywate l  n iderlandzki mający 

m iej sce zamieszkan ia na Arubie. 

60. W związku z tym cel ustawodawcy niderlandzkiego, j ak i m jest przy

znanie prawa głosowania i kandydowani a  obywatelom niderlandzkim, którzy 
posiadają  lub  posiada l i  w ięz i  z Niderlandami ,  m ieśc i  s i ę  w zakres ie swobod

nego uznan ia przysługuj ącego temu ustawodawcy w odn ies ien iu  do organ i 

zacj i wyborów. Należy jednak stwierdzić, że rząd n iderlandzki n ie wykazał 
w wystarczający sposób. że podnoszona różn ica w traktowan iu między oby

watelami niderlandzkim i  mającymi miej sce zamieszkani a  w pa6stwie trzec i m  
oraz tymi ,  którzy mają miej sca zamieszkan i a  na  Antylach Nider landzkich lub 

na Arubie ,  jest obiektywnie uzasadni ona i że n ie stanowi ona naruszen i a  za

sady równego traktowania. 

6 1. Maj ąc na względzie powyższe uwagi, na  pytanie trzecie należy od

powiedzieć,  że o i le na obecnym etapie rozwoju prawa wspól notowego nic 

n ie sto i  na  przeszkodzie. aby Państwa Członkowskie - pod warunkiem że 

n ie naruszają  prawa wspólnotowego - okreś l iły zasady prawa głosowan i a  i 

kandydowan ia  w wyborach do Parlamentu Europej skiego. odwołuj ąc s ię  do 

kryterium miej sca zamieszkania  na terytorium. na którym organizowane są 

wybory,  zasada równego traktowan ia sprzec iwia  s ię ,  aby przyjęte kryter ia 

prowadziły do różnego traktowani a  obywate l i  znajduj ących się w porówny

walnych sytuacjach bez obiektywnego uzasadn ien i a  takiej różnicy. 

62. W pytaniu czwartym Raad van State chce usta l ić ,  czy art. 1 7  i 1 9  ust .  

2 TWE, rozważane w świet le art. 3 Protokołu nr  1 do Konwencj i ,  stoją  na 
przeszkodzie przyznan i u  osobom niebędącym obywate l am i  Uni i  prawa gło

sowani a  i kandydowania  w wyborach do Parlamentu Europej skiego. 

63. Należy stwierdzić ,  zgodnie ze stanowiskiem rządu n iderlandzkiego i 

Komisj i ,  że pytan ie to nie ma żadnego związku ze sporem przed sąde m kra
j owym, pon ieważ wnoszący odwołan ie w tym sporze są obywate lam i  Un i i .  a 

zatem nie ma potrzeby udzie lan i a  odpowiedzi na rzeczone pytan ie . 

64. W każdym razie Trybunał wydał w dniu dzi s iej szym wyrok w spra

wie C-145/04 Hiszpania  przec iwko Zjednoczonemu Królestwu, dotychczas 

n ieopubl ikowany w Zbiorze , który w razie potrzeby dostarcza szczegółowych 

wyj aśnie6 w tej kwest i i. 

65. W pytan iu  p iątym Raad van S tate chce ustal ić ,  czy prawo wspól 

notowe stanowi o wymogach co do sposobu należnego naprawien ia  szkody 

[rechtsherstel] ,  jeśl i sąd kraj owy stwierdz iłby - mi�dzy innymi na podstawie 
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odpowiedzi Trybunału na  powyższe pytan i a  - że odmowa wpi su osób prze

bywających lub mających m iej sce zamieszkan ia na  Anty lach Niderlandzkich 

lub n a  Arubie , pos iadających obywatel stwo n iderlandzkie na l i stę wyborczą 

w wyborach członków Parlamentu Europej skiego z dn ia  1 0  czerwca 2004 r., 

była n iesłuszna. 

66 . W odniesieniu do tej kwesti i ,  zgodnie z art . 1 2  Aktu z 1 976 r . ,  Parla

ment  Europej sk i  rozstrzyga spory dotyczące wyborów, j akie mogą wyniknąć 

na  t le postanowień tego Aktu, i nne aniże l i  wynikające z przepisów kraj owych ,  

do których Akt  s ię  odnos i . Pon ieważ okre ś lenie osób, którym przysługuje 

prawo głosowani a  i kandydowan i a  w wyborach do Parlamentu Europej sk ie
go należy do kompetencj i każdego Państwa Członkowskiego, wyn i ka z tego, 

że przepisami prawa krajowego objęte są również spory dotyczące krajowyc h 

przepi sów, które okreś lają  krąg tych osób. 

67 . W braku uregulowań wspólnotowych w przedm i oc ie sporów doty

czących prawa głosowan i a  i kandydowan i a  do Parlamentu Europej skiego, 

kraj owy porządek prawny każdego Państwa Członkowsk iego ma wskazać 

właśc iwy sąd i okreś l ić  zasady proceduralne dotyczące środków prawnych 

służących ochronie praw jednostek wywodzonych z prawa wspólnotowego, 

przy czym ,  po p ierwsze ,  zasady te n ie mogą być mniej korzystne an iżel i te 

służące real i zacj i praw wywodzonych z krajowego porządku prawnego (za

sada równoważnośc i )  oraz, po drugie, n ie mogą one uczyni ć  wykonywan i a  w 

praktyce uprawnien i a  przyznanego przez prawo wspólnotowe n iemożl iwym 

an i n admiernie trudnym (zasada skutecznośc i )  (zob. w szczególnośc i  wyrok 

z dn i a  8 l i stopada 2005 r. w sprawie C-443/03 Leffler, Zb.Orz .  str. 1-96 1 L 
pkt 49 iSO) .  

68 .  Jeże l i  chodzi o ewentualne naprawien ie szkody [rechtsherste l] ,  j aką 

poniosła osoba, której z uwagi na przepis  krajowy sprzeczny z prawem wspól 

notowym odmówiono wpi su na l i stę wyborczą w wyborach członków Par la

mentu Europej sk iego, może ono nastąpić również na warunkach i zasadach 

okreś lonych w prawie krajowym, przy czym te warunki i zasady muszą być 

zgodne z zasadą równoważnośc i i skutecznośc i (zob. podobn ie wyrok z dn i a  

9 l i stopada 1983  r. w sprawie 1 99/82 San G iorgio, Rec .  str. 3 5 9 5 ) .  D la  usta

len i a  właśc iwego naprawien ia  szkody sąd krajowy może skuteczn ie odwołać 

s i ę  do zasad dotyczących naprawien ia  szkody obowiązujących w przypadku 

naruszen ia  kraj owych przepi sów dotyczących wyborów do organów Państw 

Członkowskich.  

69.  Należy w tym kontekśc ie ponadto przypomnieć , że zasada odpo

w iedz ialnośc i Państwa Członkowskiego za szkody wyrządzone jednostkom 

wskutek przypi sywalnych mu naruszeń prawa wspólnotowego jest n ieroze

rwalnie związana z założen i am i  Traktatu i że Państwo Członkowskie jest zo

bowiązane do n aprawien i a  wyrządzonej szkody, w przypadku gdy celem n a-
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krajowy porządek 

pracy określa środ

ki umożliwiające na

prawienie szkody jcd

nost{'e 

ruszonej normy prawnej jest przyznan ie prawa jednostkom, naruszen ie jest 

wystarczająco poważne oraz i s tn ieje bezpośredn i związek przyczynowy m ię

dzy naruszeniem zobowiązania nałożonego na państwo i szkodą ponies i oną 

przez jednostkę (wyroki : z dni a  5 marca 1 996 r. w sprawach połączonych 

C- 46/93 i C-48/93 B rasserie du pecheur i Factortame, Rec. str. 1-1 029, pkt 

3 1  i 5 1  oraz z dn i a  30 wrześn ia  2003 r. w sprawie C-224/O l Kab ler , Rec. str. 

1-1 0239,  pkt 30 i 5 1 ) ,  co n ie wyklucza jednak, że na podstawie prawa krajo

wego państwo może ponosić odpowiedzialność na mn iej restrykcyjnych zasa

dach (ww. wyrok w sprawie B rasserie du pecheur i Factortame, pkt 66). 

70. Z zastrzeżeniem prawa do odszkodowania ,  którego podstawę stano

wi bezpośredn io prawo wspól notowe,  jeże l i  przesłanki wskazane w poprzed

nim punkcie zostaną spełnione, naprawienie przez państwo skutków wyrzą

dzonej szkody ma nastąpić zgodnie z prawem krajowym regul ującym zasady 

odpowiedzia lności, przy czym zasady dotyczące naprawienia  szkody, usta

nowione przez prawo krajowe , nie mogą być mniej korzystne niż zasady do

tyczące podobnych krajowych środków prawnyc h i n ie mogą prowadzić  do 

un iemoż l iwien ia  otrzyman ia odszkodowania lub nadmiernego utrudn ien i a  w 

jego otrzyman iu (ww. wyrok w sprawie B rasserie du pecheur i Factortame, 

pkt 67) . 

7 1 .  Na pytan ie piąte należy zatem udzie l ić odpowiedz i ,  zgodn ie z któ

rą kraj owy porządek prawny każdego Państwa Członkowskiego ma okreś lać 

ś rodki umoż l iwiające naprawienie szkody w stosunku do osoby, która z uwa

gi na przepis krajowy sprzeczny z prawem wspólnotowym nie została wpisa

na na l i sty wyborcze w wyborach członków Parlamentu Europejsk iego z dnia 

10 czerwca 2004 r. i w związku z tym została wykluczona z udz iału w tych 

wyborach.  Środki te , które mogą obejmować odszkodowan ie z tytułu przy

p i sywalnej państwu szkody wywołanej n aruszen iem prawa wspó l notowego, 

muszą być zgodne z zasadą równoważności  i skutecznośc i. 

Sentencja 

1) Osoby posiadające obywatel stwo Państwa Członkowskiego i przeby

wające lub mające miej sce zam ieszkan ia na terytorium wchodzącym w skład 

krajów i terytoriów zamorskich,  o którym mowa w art. 299 ust .  3 TWE, mogą 

powoływać się na prawa przyznane obywatelom Uni i  w części drugiej TWE. 

2) O i le na obecnym etapie rozwoju prawa wspólnotowego n ic  n ie sto i na 

przeszkodzie , aby Państwa Człon kowskie - pod warunkiem że n ie naruszają  

prawa wspólnotowego - okreś l i ły zasady prawa głosowan i a  i kandydowan i a  

w wyborach d o  Parlamentu Europej skiego, odwołując s i ę  d o  kryterium miej 

sca zamieszkan i a  n a  terytorium, na którym organizowane są wybory,  zasada 

równego traktowan ia  sprzeciwia s ię ,  aby przyjęte kryter ia  prowadziły do róż-
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nego traktowan i a  obywatel i znajdujących s ię  w porównywalnych sytuacjach 

bez obiektywnego uzasadn ien ia  takiej różn icy. 

3 )  Kraj owy porządek prawny każdego Państwa Członkowskiego ma 

określać środki umożl iw iające naprawien ie szkody [rechtsherstel] w stosun

ku do osoby, która z uwagi na przep i s  krajowy sprzeczny z prawem wspó l 

notowym n ie została wpi sana na l i sty wyborcze w wyborach członków Par

l amen tu Europej skiego z dni a  10 czerwca 2004 r. i w zwi ązku z tym została 

wykluczona z udzi ału w tych wyborach. Środk i  te, które mogą obejmować 

odszkodowan ie z tytułu przypi sywalnej państwu szkody wywołanej n arusze

n iem prawa wspólnotowego, muszą być zgodne z zasadą równoważnośc i 

skutecznośc i. 

Sprawa C- 145/04'! 

Królestwo Hiszpanii v. Zjednoczonemu Królestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii 

Północnej, popieranemu przez: Komi.\ję Wspólnot Europejskich 

Stan faktyczny 

W dn iu 28 l ipca 2003 r. Królestwo Hi szpan i i, w następstwie dokonanej 

wymiany p i sm, skierowało do Kom i sj i ,  na podstawie art. 227 TWE, zawia

domien ie dotyczące Zjednoczonego Kró lestwa wnosząc , aby wszczęła ona 

przed Trybunałe m  Sprawiedl iwości  postępowanie w sprawie stwierdzen ia  na

ruszen ia  przeciwko temu Państwu Członkowskiemu, z uwagi na  podnoszo

ny brak zgodności European Parl i ament (Representat ion) Act 2003 [ustawy z 

2003 r. o przedstawic ielstw ie wyborczym w wyborach do Parlamentu Euro

pej skiego, zwanej dalej "EPRA 2003"] z prawem wspólnotowym .  W odpo

wiedzi na to zawiadomien ie Zjednoczone Królestwo w dniu 1 1  wrześn i a  2003 

r .  p rzedstawiło Kom i sj i  swoje uwagi. W dn iu l październi ka 2003 r. Komi

sja wysłuchała przedstawic ie l i  obydwu zainteresowanych Państw Członkow

skich. Następn ie Komisja  zezwol i ła tym państwom na przedstawien ie dodat

kowych uwag na p i śmie ,  co nastąpi ło w dniu 3 październi ka 2003 r.  

W dni u  29 październi ka 2003 r. Komisj a  złożyła następujące oświad

czenie : "W następstwie przeprowadzenia szczegółowej anal i zy zawiadomie

n i a  Hi szpan i i  i wysłuchan ia  stron w dn iu l października, Komisj a  uznaje, 

że Zjednoczone Królestwo rozszerzyło prawo głosowani a  na osoby mające 

g Zob. wyrok Trybunału Sprawiedl iwosci z 1 2  wrzesnia 2006 r., http://cur ia .europa.eu/ju risp/cg i-b in/form. 
p l? lang=pl&newform=newform&al l jur=al lju r&ju rcdj=ju rcdj&jurtpi=jurtp i&jurtfp=ju rtfp&al ldocrec=al ldocre 
c&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&al ldocnore 
c=al ldocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&typeord=ALL TYP&al lcommjo=al lcommjo&affint=affi 
nt&affclose=affclose&nu maff=1 45%2F04&ddatefs=&mdatefs=&ydatefs=&ddatefe=&mdatefe=&ydatefe 
=& nomusuel=&domaine=&mots=&resmax= 1 OO&Submit=Szu kaj . 
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skarga na podstawie 
art. 227 TWE 

m iej sce zamieszkan ia  w Gibraltarze w ramach swobodnego uznan i a  przyzna

nego państwom człon kowski m w prawie wspólnotowym.  Niemn iej jednak z 

uwagi na draż l iwy charakter b i lateralnej kwest i i ,  która s i ę  z tym wiąże , Ko

m i sj a  n ie wyda na obecnym etap ie uzasadn ionej op in i i  w rozumien iu  art. 227 
TWE i zachęca strony do znalezien ia  polubownego rozwiązan ia" . 

Kró le stwo Hi szpan i i  wniosło, na podstawie art . 227 TWE, skargę do 

Trybunału Sprawiedl iwości  z wn ioskiem o stwierdzen ie , że przyjmując Eu

ropean Parl iament (Representat ion) Act 2003 [ustawę z 2003 l' .  o przedsta

wic ie l stwie wyborczym w wyborach do Parlamentu Europej skiego - "EPRA 
2003"] Zjednoczone Królestwo Wielkiej Brytan i i  i Irlandi i Północnej uchy

b i ło zobowiązan iom, które na n im ciążą na mocy art. 1 89 , 1 90 , 1 7  i 19 TWE 

oraz na mocy Aktu dotyczącego wyborów członków Parlamentu Europej s kie

go w powszechnych wyborach bezpośredn ich dołączonego do Decyzj i Rady 
761787fEWWiS ,  EWG, Euratom z dn i a  20 wrześn ia  1 976 l'. (Dz. U. L 278 ,  

str. l ) ,  zmien ionego Decyzj ą  Rady 20021772fWE, Euratom z dnia 2 5  czerw
ca  2002 r .  i 23 wrześn i a  2002 r. (Dz. U. L 283, str. l, zwanego dalej "Akte m  

z 1 976 r. ") .  

Hi szpan ia  na poparcie swojej skargi podnosi  dwa zarzuty . W pierwszym 

z zarzutów zauważa. że rozszerzen ie prawa głosowan i a  w wyborach do Par

lamentu Europejskiego na osoby, które n ie są obywate lami brytyj sk im i  w ro

zumien iu prawa wspólnotowego, jak stanowi EPRA 2003 , narusza art. 1 89 ,  

1 90,  1 7  i 1 9  TWE. W drugi m  zarzuc ie twierdz i ,  że utworzenie złożonego 

okręgu wyborczego narusza Akt z 1 976 r .  oraz zobowi ązan i a  podj ęte przez 

rząd Zjednoczonego Królestwa w Dek laracj i z dn i a  1 8  lutego 2002 r .  

Postanowieniem prezesa Trybunału z dn i a  8 wrześn ia  2004 r. Kom i sj a  

została dopuszczona d o  udz iału w n in iej szej sprawie w charakterze i n terwe

nienta popierającego żądani a  Zjednoczonego Królestwa. 

Ustalenia Trybunału 

59 .  W zarzucie p ierwszym Królestwo Hiszpan i i  twierdz i ,  że Zjednoczo

ne Królestwo naruszyło art . 1 89 ,  1 90,  17 i 19 TWE przyznaj ąc QCC maj ą

cym m iej sce zamieszkan ia w Gibral tarze prawo głosowan i a  i kandydowan i a  

w wyborach d o  Parlamentu Europej sk iego l o . Zarzut ten opiera s i ę  na  zało
żen iu, zgodnie z którym wskazane postanowien ia  TWE ustanawiają  związek 

m iędzy obywatels twem Un i i  a prawem głosowan i a  i kandydowan i a  w wybo-

1 0  Artykuł 1 5  ERPA 2003 stanowi ,  że w wyborach do Parlamentu Europejskiego w G ibra ltarze może gło
sować osoba. która w dn iu  wyborów jest wpisana do rejestru G ibraltaru.  Na podstawie art. 1 6  ust. 1 
EPRA 2003 do rejestru może zostać wpisana osoba, która łącznie spełn ia następujące przesłank i :  - ma 
m iejsce zamieszkania w Gibra ltarze; - nie jest prawn ie pozbawiona możliwości głosowania w wyborach 
do Parlamentu Europejskiego w Gibraltarze (z wyjątkiem wymogu dotyczącego wieku) ;- jest obywate

lem Wspólnoty Narodów spełniającym określone kryteria [qualifying Commonwealth cit izen ,  zwanym 
dalej "OC C"] lub obywatelem Un i i  Europejskiej ( i nnym niż OCC) ; - ma u kończone lat  osiemnaście. 
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rach do Parlamentu Europej skiego, przy czym wskutek takiego związku pra

wo to przysługi wałoby jedyn ie obywatelom Un i i .  

60. Należy n a  wstępie przypomnieć,  że Zjednoczone Królestwo przyję

ło zaskarżone przez Królestwo Hiszpani i  przepisy w celu podporządkowania  

s ię  ww. wyrokowi Europej sk iego Trybunału Praw Człowieka w sprawie Mat

thews przec iwko Zjednoczonemu Królestwu ! ! .  

6 1 .  Jak wyn ika z Deklaracj i z dnia 1 8  lutego 2002 r. Zjednoczone Króle

stwo zobowiązało s ię  do "dokonan i a  kon iecznych zmi an w ce l u  umożl iwie

n ia  wyborcom z Gibraltaru udz iału w wyborach do Parlamentu Europej sk iego 

w ramach okręgu i stn iejącego w Zjednoczonym Królestwie i na  tych samych 

zasadach , co pozostałym wyborcom tego okręgu" . 

62. Uwzględniając tę Deklarację ,  co do której Królestwo Hi szpani i  n ie 

zaprzecza, że stanowi ona odzwierciedlen ie porozumienia zawartego między 

tym i  dwoma państwami członkowskimi i której naruszenie Królestwo Hi

szpani i  podnosi  zresztą w drugim zarzucie , Zjednoczone Królestwo przyjęło 

w stosunku do Gibraltaru przep isy ustanawiające takie same zasady dotyczą

ce prawa głosowan ia  i kandydowania  j ak zasady przewidziane w przepisach 

obowiązujących w Zjednoczonym Królestwie .  Wyrażenie "wyborcy z Gi

bral taru" należy w i stoc ie rozumieć poprzez odn ies ienie do pojęc i a  wybor

ców zdefin iowanego w przepi sach Zjednoczonego Królestwa. 

63 . Zjednoczone Królestwo, ze względów wyn ikających z tradycj i kon

stytucyjnej , zadecydowało zarówno jeś l i  chodzi o wybory krajowe w Zjed

noczonym Królestwie , j ak i wybory do House of Asse mbly w Gibraltarze, 

o przyznaniu  prawa głosowania i kandydowania QCC spełniającym wymo

gi będące wyrazem szczególnej więzi z terytorium, którego dotyczą organi 

zowane wybory .  

64 .  Należy w tym względzie pokreś l i ć ,  że z uwagi na  fakt, iż  D .  Matthews,  

"j ako osoba m ająca miej sce zamieszkan i a  w Gibral tarze , została pozbawi ona 

j akiej ko lwiek możl iwośc i wyrażen ia  swojej op in i i  w kwest i i wyboru człon

ków Parlamentu Europej skiego", Europejski Trybunał Praw Człowieka uznał,  

że n iezorgan izowan ie wyborów do Parlamentu Europej skiego w Gibraltarze 

jest  sprzeczne z art. 3 Protokołu nr 1 do Konwencj i. 

1 1  W wyroku z dnia 1 8  lutego 1 999 r. w sprawie Matthews przeciwko Zjednoczonemu Królestwu (Recu
eil des arrets et decisions 1 999- 1 ) ,  Europejski Trybunał Praw Człowieka uznał, że nie przeprowadzając 
w Gibraltarze wyborów do Parlamentu Europejskiego Zjednoczone Królestwo naruszyło art. 3 Protoko
łu nr  1 do europejskiej Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności, podpisanej w 
Rzymie 4 listopada 1 950 r. (zwanego dalej "Protokołem nr 1 do konwencji") ,  który stanowi, że u kładają
ce się strony mają obowiązek organizowania w rozsądnych odstępach czasu wolnych wyborów, opar
tych na tajnym głosowaniu w warunkach zapewniających swobodę wyrażania opinii ludności w wybo
rze ciała ustawodawczego .  Rzeczony Trybunał w pkt 64 wyroku uznał, że skarżąca, jako osoba mająca 
miejsce zamieszkania w Gibraltarze została pozbawiona jakiejkolwiek możliwości wyrażenia opinii w 
kwestii wyboru członków Parlamentu Europejskiego .  
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art. 189 i 190 TWE 65 .  Zdan iem Królestwa Hi szpan i i  rozszerzen ie prawa głosowan i a  w wy-
nic wskazuje w sposóh 

b h d P J E · k · b ·  b d b J
. 

U 
. .  

, 'b kt ' orac O ar amen tu uropeJs lego na oso y n Ie ę ące o ywate aml 11 1 1  wyrazny oso , . orym 
przysługuje prawo narusza art. 1 89 ,  1 90 1 7  i 1 9  TWE. Tymczasem art . 1 89 i 1 90 TWE n ie wska-
głos�wania i kandydo- zuj ą  w sposób wyraźny i szczegółowy osób, którym przysługuje prawo głoso-
warna w wyborach do . . . . . 
Parlamentu Europcj- wal1la I kandydowal1 la  w wyborach do Parlamentu EuropeJsk Iego. 
skiego 

66 .  Co s ię  tyczy art . 1 7  i 1 9  TWE, które wchodzą w s kład częśc i drugiej 

traktatu dotyczącej obywatel stwa Un i i ,  jedyn ie art. 19 w ustęp ie 2 zaj muje 

s ię  bezpośredni o  kwestią prawa głosowan i a  w wyborach do Parlamentu Eu

ropej skiego. Artykuł ten ogran icza s ię do zastosowani a  zasady n iedyskrymi

nacj i ze względu na przynależność państwową przy korzystan iu z tego prawa 

stanowiąc ,  że każdy obywate l  Uni i  mający miej sce zamieszkan i a  w Pat'i stwie 

Członkowskim,  którego n ie jest obywate lem ma prawo głosowania i kandy

dowan i a  w wyborach do Parlamentu Europej skiego w Pań stwie Członkow

sk im,  w którym ma miej sce zamieszkania,  na takich samych zasadach jak  

obywatele  tego państwa. 

67.  Artykuł 1 90 ust. 4 TWE dotyczy procedury wyborczej w omawia

nych wyborach .  Stanowi on,  że wybór dokonywany jest w powszechnych 

wyborach bezpośrednich,  przeprowadzanych zgodn ie z jednol i tą procedurą 

we wszystkich Państwach Członkowskich lub zgodn ie z zasadam i wspólnym i 

dla wszystkich Państw Członkowskich.  

68.  Akt z 1 976 r. w art. l stanowi ,  że członkowie Parlamentu Europej 

sk iego wybieran i są na zasadzie proporcj onalnej ,  w bezpośredn ich wyborach 
powszechnych,  wolnych i tajnych . Zgodnie z art . 2 tego aktu odpowiedn io  do 

szczególnych krajowych uwarunkowań, Państwa Członkowsk ie mogą two

rzyć okręgi wyborcze do celów wyborów do Parlamentu Europej sk iego lub 

podzie l ić  obszar wyborczy w inny sposób, zasadn iczo n ie naruszając propor

cjonalnego charakteru systemu wyborczego. W rozumien iu  art. 3 rzeczone
go aktu Państwa Członkowskie mogą ustanowić  próg m in imalny w rozdzia

le mandatów. 

69 .  Artykuł 8 Aktu z 1 976 r. dodaje , że z zastrzeże n iem postanowień 

. tego Aktu procedura wyborcza w każdym Państwie Członkowski m podlega 

przepisom krajowym, ale że przepi sy te , które mogą ewentualn ie uwzględ

niać szczególne warunk i  w Państwach Członkowskich,  n ie naruszają  zasadn i 

czo proporcjonalnego charakteru systemu wyborczego. 

70. Niemn iej jednak an i art. 1 90 TWE an i Akt z 1 976 r. n ie okreś laj ą  w 

sposób wyraźny i szczegółowy osób, którym przysługuje prawo głosowan ia 

i kandydowan ia  w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Postanowien i a  te 

n ie wykluczają same w sobie , że osobie n iebędącej obywate lem Un i i ,  tak j ak 

QCC mającemu miej sce zamieszkan ia  w Gibraltarze , przysługuje prawo gło

sowan ia  i kandydowania .  Należy jednak zbadać , czy j ak twierdz i Króles two 
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Hiszpan i i ,  m iędzy obywatelstwem Uni i  a prawem głosowan i a  i kandydowa

n i a  występuje wyraźny związek, który powodowałby, że prawo to jest w każ

dej sytuacj i zastrzeżone dla obywatel i  Un i i ,  

7 1 .  Artykuły 1 89 i 1 90 TWE dotyczące Parlamentu Europej skiego n ie  

dostarczaj ą  j akiejkolwiek j asnej odpowiedzi w tym względzie stanowiąc ,  że 

Parlament ten złożony jest z przedstawiciel i narodów Państw Członkowskich ,  

podczas gdy zwrot "naród" n ie  jes t  zdefin iowany i może posiadać różne zna

czenia w zależności od Państwa Członkowskiego i j ęzyka Un i i .  

n. Jeś l i  chodzi o postanowien ia  TWE dotyczące obywatels twa Uni i ,  nie 

można z n ich wywnioskować zasady, zgodnie  z którą na wszystkie pozosta

łe postanowien i a  Traktatu mogą powoływać się jedyn ie obywatele Un i i ,  co 

oznaczałoby, że art. 1 89 i 1 90 TWE znajdują  zastosowanie jedynie w stosun

ku do tych obywatel i .  

7 3 .  Choć art. 1 7  ust. 2 TWE stanowi ,  że obywatele Un i i  korzystają  z 

praw i podlegaj ą  obowiązkom przewidzianym w Traktacie ,  należy stwierdz ić ,  

że Traktat przyznaje prawa, które nie są związane z posiadaniem obywatel 

stwa Un i i  czy nawet obywatel stwa Państwa Członkowskiego. Przykładowo 

art. 1 94 i 195  TWE stanowią, że prawo kierowania  petycj i do Parlamentu Eu

ropej skiego lub prawo kierowani a  skarg do Rzecznika Praw Obywatel sk ich 

n ie jest zastrzeżone dla obywatel i ,  a le  przysługuje  "wszystk im osobom f1 -

zycznym lub prawnym mającym miej sce zamieszkani a  lub statutową s iedzibę 

w PaJlstw ie Członkowskim". 

74. Ponadto, jeżel i status obywatela Un i i  ma stanowić podstawowy sta

tus obywate l i  Państw Członkowskich ,  pozwalający tym spośród nich ,  którzy 

znaj dują się w takiej samej sytuacj i ,  na korzystanie z takiego samego trakto

wan ia  z prawnego punktu widzen ia ,  bez względu na ich przynależność pań
stwową i bez uszczerbku d la  wyraźnie  przewi dzianych w tym względzie wy

j ątków (wyrok z dn ia 20 wrześn ia 200 1 r .  w sprawie C- 1 84/99 Grzelczyk, 

Rec . str. 1-6 1 93 ,  pkt 3 1 ) ,  takie ustalenie n ie prowadzi kon ieczn ie do uznania ,  

że prawa przyznane w Traktac ie są zastrzeżone dla obywatel i  Uni i .  

75 . W odniesien iu do  tej kwesti i ,  w ww.  wyroku w sprawie Kaur, przy

pominaj ąc znaczen ie ,  j akie miała deklaracja rządu Zjednoczonego Królestwa 

dotycząca definicj i  pojęc ia  "obywatele" dla pozostałych umawiających s ię 

stron traktatu o przystąpieniu do Wspólnot Europej skich Królestwa Dan i i ,  Ir

l andi i i Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytan i i  i Irl andi i Północnej ,  Try

bunał stwierdził  w pkt 24 tego wyroku, że deklaracja ta pozwala  na określenie 

zakresu zastosowan i� ratione personae przepi sów wspólnotowych będących 

przedmiotem rzeczonego Traktatu. Zdanie to, odczytane w j ego kontekśc ie ,  a 

w szczególności  w związku z pkt 22 tego wyroku, w którym Trybunał uznał, 

że w Deklaracj i z 1 972 r . Zjednoczone Królestwo wskazało innym umawiają-
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cym s ię  stronom, j akie kategorie obywatel i  należało uznać za obywatel i tego 

paristwa w rozumien iu prawa wspólnotowego, dotyczy zakresu zastosowa

nia postanowień TWE odnoszących s ię do pojęc ia  "obywatel", takich  jak po

stanowienia o swobodnym przepływie osób, których dotyczyło postępowa

nie przed sądem kraj owym leżące u podstaw omawianego wyroku, a nie, jak 

twierdzi Królestwo Hiszpani i ,  ogółu postanowień Traktatu . 

prawo wyborcze do 76. Artykuł 19 ust. 2 TWE, przywołany równ ież przez Królestwo Hi-
Parlamentu Europej- . . . 

d ·  k '  
. . .  . 

k 
. 

d b I 
skiego innych osób niż 

szpanll  na poparc Ie  tezy, zgo n Ie  z torą I stnIeje zWląze mIę  zy o ywate -

obywatele Unii stwem Uni i  a prawem głosowania i kandydowania w wyborach do Parlamen-

określenie osób, któ

rym przysługuj a pra

wa wyborcze do 

Parlamentu Europej

skiego należy do kom

petencji państwa 

tu Europej skiego, ogran icza s ię  jedyn ie, j ak zostało przypomn iane w pkt 66 

n in i ej szego wyroku, do wyrażen ia zasady równego traktowania między oby

watelami Un i i  maj ącymi miej sce zamieszkan ia  w Państwie Członkowsk im w 

odn iesien iu do prawa głosowan ia  i kandydowan ia .  Choć z ustępu tego, podob

n ie  jak z art. 19 ust. 1 TWE dotyczącego prawa głosowan i a  i kandydowan ia  

obywatel i  Uni i  w wyborach lokalnych wyn ika, że obywatelom Pal1 stw Człon

kowskich przysługuje prawo głosowan i a  i kandydowania w ich własnym kra

ju oraz że na Pmlstwa Członkowskie nałożony został obowiązek przyznania 

tych praw obywatelom Uni i  mającym miej sce zamieszkania  na ich teryto

rium, nie można z tego wywnioskować, że Państwo Członkowsk ie  będące w 

sytuacj i Zjednoczonego Królestwa nie mogłoby przyznać prawa głosowani a  

i kandydowani a  określonym osobom, które mają  ści sły związek z tym pal1 -

stwem, n ie  będąc przy tym obywatelami tego państwa lub innego Państwa 

Członkowskiego. 

77.  Ponadto skoro l i czba przedstawic iel i  wybieranych w każdym Pań

stwie Członkowsk i m  jest  określona w art . 1 90 ust. 2 TWE oraz j eżel i na obec

nym etapie rozwoju prawa wspólnotowego wybory do Parlamentu Europej 

skiego są organ izowane w każdym Pań stwie Członkowski m w odnies ien i u  

d o  przedstawic iel i wybieranych w tym państwie, rozszerzen ie w danym Pal1 -

stwie Członkowskim prawa głosowan i a  w tych wyborach na osoby inne n iż  

obywatele  tego państwa lub obywatele Unii mający miej sce zamieszkania 

na jego terytorium oddziałuje jedynie na wybór przedstawicieli wybranych 

w tym Państwie Członkowskim, nie wpływając ani na wybór ani na l iczbę 

przedstawiciel i  wybranych w pozostałych Państwach Członkowskich .  

78 .  Z ogółu powyższych rozważań wynika, że  na obecnym etap ie rozwo

ju prawa wspólnotowego określen ie  osób,  którym przysługuje  prawo głoso

wan ia i kandydowan i a  w wyborach do Parlamentu Europejskiego należy do 

kompetencj i każdego Pań stwa Członkowskiego, pod warunkiem, że n ie naru

sza ono prawa wspólnotowego, a art. 1 89 ,  190,  17 i 1 9  TWE n ie  stoją  na prze-

szkodz ie przyznaniu przez Państwa Członkowskie takiego prawa głosowan ia  

i kandydowan ia  okreś lonym osobom,  posiadaj ącym śc i słe więz i  z tymi  pań-
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stwami ,  ale n iebędącymi ich obywatelami lub obywatelami Un i i  mającymi 

miej sce zamieszkania na ich terytorium. 

79. Zjednoczone Królestwo, ze względów wynikających z tradycj i kon

stytucyjnej ,  zdecydowało s ię przyznać prawo głosowania i kandydowania  

QCC spełniającym wymogi będące wyrazem szczególnej więzi z terytorium. 

którego dotyczą organizowane wybory. W braku postanowień w traktatach 

wspólnotowych wskazujących w sposób wyraźny i szczegółowy osoby, któ

rym przysługuje prawo głosowan ia  i kandydowania  w wyborach do Parla

mentu Europejsk iego, nie wydaje  s ię .  aby decyzj a  Zjednoczonego Królestwa 

o zastosowaniu w organizowanych w Gibraltarze wyborach do tego Parla

mentu zasad głosowani a  i kandydowani a  ustanowionych w przepi sach kra

j owych dotyczących zarówno wyborów krajowych w Zjednoczonym Kró

lestwie, jak i wyborów do House of Assembly Gibraltaru, była sprzeczna z 

prawem wspólnotowym. 

80. Z przedstawionych powyżej względów należy stwierdz ić .  że Króle

stwo Hiszpani i  nie wykazało, aby Zjednoczone Królestwo naruszyło art . 1 89 ,  

1 90 ,  1 7  i 1 9  TWE przyj mując EPRA 2003 ,  która stanowi w odnies ieni u do 

Gibral taru, że QCC mający miej sce zamieszkan ia  na tym terytorium i którzy 

nie są obywatelami wspólnotowymi ,  mają prawo głosowania  i kandydowania  

w wyborach do  Parlamentu Europejskiego. W rezul tacie zarzut p ierwszy jest  

bezzasadny.  

90. W odn ies ieniu do drugiego zarzutu, Trybuanł Sprawiedl iwości pod

kreśla,  że zgodn ie z tym. co wskazano w pkt 60 n in iej szego wyroku, Zjedno

czone Królestwo przyjęło zaskarżone przez Królestwo Hiszpańskie przepisy 

w celu podporządkowan ia  s ię ww. wyrokowi Europej skiego Trybunału Praw 

Człowieka w sprawie Matthews przec iwko Zjednoczonemu Królestwu. Kró

lestwo Hiszpani i  nie podważa w tym względzie faktu, że Zjednoczone Kró

lestwo powinno było wywiązać się z tego zobowiązania, mimo że załącznik 

I do Aktu z 1 976 r .  został utrzymany w mocy.  Ponadto, j ak zostało zauważo

ne w pkt 62 n in iejszego wyroku, Królestwo Hiszpan i i  nie kwestionuje fak

tu, że Deklaracja Zjednoczonego Królestwa z dnia 1 8  lutego 2002 r. 1 2  stano
WI odzwierc iedlen ie  porozumien ia. do jakiego doszło między tymi dwoma 

1 2  Akt z 1 976 r. w pierwotnym brzmieniu został zmieniony decyzją 2002/772, która weszła w życie w dniu 
1 kwietnia 2004 r. Przy okazji tej zmiany Królestwo Hiszpanii sprzeciwiło się zaproponowanemu przez 
Zjednoczone Królestwo uchyleniu załącznika I do Aktu z 1 976 r., Tym niemniej do protokołu z posie
dzenia Rady z dnia 1 8  lutego 2002 r. została wpisana następująca Deklaracja Zjednoczonego Króle
stwa (zwana dalej "Deklaracją z dnia 1 8  lutego 2002 r.") , będąca odzwierciedleniem dwustronnego 
porozumienia zawartego między tym państwem członkowskim a Królestwem Hiszpanii: "Przypomina
jąc art. 6 ust .  2 traktatu o Unii Europejskiej , który stanowi : ., Unia szanuje prawa podstawowe zagwa
rantowane w eu ropejskiej Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności, podpisa
nej w Rzymie 4 listopada 1 950 roku ,  oraz wynikające z tradycji konstytucyjnych wspólnych dla państw 
członkowskich ,  jako zasady ogólne prawa wspólnotowego « ,  Zjednoczone Królestwo zapewni dokona
nie koniecznych zmian .  w celu umożliwienia wyborcom z Gibraltaru udziału w wyborach do Parlamentu 
EuropejSkiego w ramach okręgu istniejącego w Zjednoczonym Królestwie i na tych samych zasadach, 
co pozostałym wyborcom tego okręgu ,  tak aby uszanować ciążący na nim obowiązek wykonania wyro-
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Państwami Członkowski mi  w przedmiocie warunków, na jakich Zjednoczone 

Królestwo powinno podporządkować się temu wyrokowi .  Co więcej ,  j ak wy

n ika z pkt 13 n in iej szego wyroku, Rada i Komisja  przyjęły rzeczoną deklara

cję do wiadomośc i .  

9 1 .  W Deklaracj i tej Zjednoczone Królestwo zobowiązało s i ę  do  "pod

jęc ia  kon iecznych zmian w celu umożl iwien i a  wyborcom z Gibral taru udzi a

łu w wyborach do Parlamentu Europej skiego w ramach okręgu istn iejącego w 

Zjednoczonym Królestwie i na tych samych zasadach,  co pozostałym wybor

com tego okręgu" . 

92 .  Jak słusznie zauważają  Zjednoczone Królestwo i Komisja ,  wyrażenia  

"na tak ich  samych zasadach" n ie  można rozumieć w ten sposób, że  przepi sy 

Zjednoczonego Królestwa będą, bez uprzedniego przystosowania ,  obowiązy

wać wyborców z Gibraltaru, zrównując i ch  z wyborcami z okręgu wyborcze

go Zjednoczonego Królestwa, do którego zosta l i  przyłączeni .  Taka h ipoteza 

prowadzi łaby bowiem do tego, że prawo głosowan ia  i kandydowan i a  zostało

by zdefin iowane w odn ies ien iu do terytorium Zjednoczonego Kró lestwa, wy

borcy przemieszczal iby się do Zjednoczonego Królestwa dla zapoznan ia  s ię  

z rejestrem wyborczym, głosowal iby w Zjednoczonym Królestwie lub kore

spondencyjn ie  i wnos i l iby spory dotyczące wyborów przed sądy Zjednoczo

nego Królestwa. 

93. To natomiast w celu spełnienia wymogu wynikającego z wyrażen ia  

"na takich  samych zasadach" Zjednoczone Królestwo transponowało własne 

przepisy w stosunku do Gibraltaru, odpowiednio je przystosowując do tego 

terytorium. Wyborca z Gibraltaru znajduje się zatem w położen iu podobnym 

do położeni a  wyborcy ze Zjednoczonego Królestwa i nie powinien być na

rażony na  trudności związane ze statusem Gibraltaru, które nie pozwo l i ły

by mu na skorzystan ie z takiego prawa głosowan ia lub które zn iechęc iłyby 

go do tego. 

94. Należy w tym kontekści e  przypomnieć,  ż e  jak wynika z pkt 63 ww. 

wyroku w sprawie  Matthews przec i wko Zjednoczonemu Królestwu, uma

wiaj ące się państwa dysponują szerokim zakresem swobodnego uznani a  przy 

ustanawianiu wymogów związanych z prawem głosowania .  Wymogi te n ie 

mogą jednak ograniczać rozważanych praw, prowadząc do naruszen ia  ich 

i s toty, a nawet do pozbawieni a  ich skuteczności . Ich ce lem musi być real i za

cja zgodnego z prawem celu, a użyte środki nie mogą okazać się n iepropor

cjonalne (zob .  również wyroki Europej sk iego Trybunału Praw Człowieka z 

dnia  2 marca 1 987 r. w sprawie Mathieu-Mohin i Clerfayt przec iwko Belgi i ,  
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seri a A nr  1 1 3 ,  pkt 5 2  oraz z dn ia 1 9 października w sprawie Meln i tchenko 

przec iwko Ukrainie,  Recueil des arrets et dec i s ions  2004-X, pkt 54) . 

95 . Mając na uwadze orzeczn ictwo Europej skiego Trybunału Praw Czło

wieka i okol i czność, że sąd ten uznał fakt n iezorganizowan i a  wyborów do 

Parlamentu Europejsk iego w Gibral tarze za sprzeczny z art. 3 Protokołu nr 

l do Konwencj i ,  pon ieważ "skarżąca, jako osoba mająca miej sce zamiesz

kan ia  w Gibral tarze" została pozbawiona j akiejkolwiek możl iwości  wyraże

n i a  opin i i  w kwesti i wyboru członków Parl amentu Europej skiego, nie moż

na zarzucić  Zjednoczonemu Królestwu, że przyjęło przepi sy konieczne do 

zorgan izowani a  takich wyborów na zasadach równoważnych mutat is  mutan

dis zasadom ustanowionym w przepisach obowiązujących w Zjednoczonym 

Królestwie. 

96 .  Transpozycja  mutati s mutandis  przepi sów Zjednoczonego Królestwa, 

dokonana na terytorium Gibraltaru jest tym trudniej sza do zakwestionowania ,  

że jak wyni ka z pkt 59  ww. wyroku w sprawie  Matthews przeciwko Zjedno

czonemu Królestwu Europej s ki Trybunał Praw Człowieka nie wskazał w sta

tusie Gibraltaru jakiegokolwiek e lementu świadczącego o miej scowych wy

mogach,  które w rozumieniu art. 56  ust .  3 Konwencj i  należałoby uwzględnić 

przy stosowan iu tej Konwencj i do terytorium, za którego stosunki  m iędzyna

rodowe to umawiające się państwo odpowi ada. 

97. Z powyższych względów zarzut drugi Królestwa Hi szpan i i  również 

należy uznać za bezzasadny.  

Sentencja 

Trybunał (wielka izba) orzeka, co następuje :  

l )  Skarga zostaje oddalona. 

2) Królestwo Hi szpani i  zostaje  obc iążone kosztam i postępowan ia .  

3 )  Komisj a  Wspólnot Europej s kich  pokrywa własne koszty . 
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zapytanie prl'judy

cj alne 

Sprawa C-J92/05'3 

K. Tas-Hagen, R. A. Tas v. Rcwdskamer WUBO van de Pensioen- en Ui!

keringsraad 

Stan faktyczny 

Wniosek ten został złożony w ramach sporu między K. Tas-Hagen i R .  

A .  Tasem a Raadskamer WUBO van de Pens ioen- en Uitkeringsraad (Izbą 
Rady ds. emerytur i innych świadczeń na rzecz cywi lnych ofiar wojennych, 

zwaną dalej "PUR") dotyczącego odmowy przyznan ia  skarżącym różnego ro
dzaju świadczeń , do których skarżący są w ich przekonan iu uprawn ien i  jako 
cywilne ofi ary wojenne. Obaj ,  zdan iem Izby, nie spełn ial i  wymogu zamiesz

kiwania na terytorium Niderlandów okreś lonego w WUB O.  

K.  Tas-Hagen i R. A .  Tas wystąpi l i  do  sądu, zaskarżając przedmiotowe 

decyzje  PUR oddalające ich zażalen ia ,  podnosząc w szczególnośc i ,  że prze

słanka zamieszkiwan ia  w Niderlandach w chwi l i  złożen i a  wn iosku o świad

czen ie  określona w art. 3 WUBO jest n iezgodna z przep i sami TWE dotyczą

cymi obywatel stwa Uni i .  

Sąd krajowy postanowił zawiesić postępowanie i zwróc ić  s i ę  do Trybu

nału Sprawiedl iwości z następuj ącym pytaniem prejudycja lnym:  

Pytan ie :  "Czy prawo wspólnotowe, w szczególnośc i  art. 1 8  TWE. n i e  

stoi na przeszkodzie krajowemu uregulowan iu ,  które, tak jak w postępowa

n iu przed sądem krajowym, odmawia przyznania świadczenia  na rzecz cy

wi lnych ofiar wojennych wyłącznie na tej podstawie, że wnioskodawca, któ
ry posiada obywatelstwo danego Państwa Członkowskiego, w chwi l i  złożenia  

wniosku n ie  zamieszkuje na jego terytorium, lecz  na  terytorium in nego Pari 

stwa Członkowskiego?" . 

Ustalenia Trybunału 

1 7 .  W celu udzielen ia  na przedłożone pytan ie odpowiedz i ,  n ależy w 
p ierwszej kolejnośc i określ ić ,  czy opi sana sytuacja należy do zakresu zasto

sowania  prawa wspólnotowego, w szczególności  art . 1 8  ust .  l TWE. 

1 8 . Jeżel i  chodzi o podmiotowy zakres zastosowani a  tego przepi su, wy
starczy stwierdzić ,  że zgodn ie z art. 17 ust. 1 TWE każda osoba mająca przy

należność Państwa Członkowskiego ma status obywatela Un i i .  Ponadto art. 

1 3  Zob. wyrok Trybunału Sprawiedl iwości z 26 października 2006 r . ,  hltp://cur ia .europa.eu/jur isp/cgi-b in/ 
form .p l? lang=pl&newform=newform&al l jur=al l jur&ju rcdj=ju rcdj&jurtpi=ju rtp i&jurtfp=jurtfp&al ldocrec=al l  
docrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docav=docav&docsom=docsom&docinf=doc inf&a l ldo 
cnorec=al ldocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&typeord=ALL TYP&al lcommjo=al lcommjo&affi 
nt=aff int&affclose=affclose&numaff=&ddatefs=&mdatefs=&ydatefs=&ddatefe=&mdatefe=&ydatefe=&n 
omusuel=&domaine=CITU&mots=&resmax= 1 OO&Submit=Szukaj. 
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1 7  ust.  2 TWE łączy ze statusem obywatela Un i i  prawa i obowiązki przewi

dziane w Traktacie ,  do których należą prawa okreś lone w art. 18  us t .  l TWE. 

1 9 .  Jako obywatele n iderlandzcy K. Tas-Hagen i R. A. Tas korzystają  

ze  statusu obywate l i  Un i i  zgodnie z art . 1 7  ust. l i w związku z tym mogą 

ewentualn ie  powoływać się na  prawa wynikające z posiadan ia  tego statusu, 

w szczególnośc i prawo do swobodnego przemieszczan i a  s ię  i przebywan ia  na  

terytorium Państw Członkowskich okreś lone w art. 1 8  ust. l TWE. 

20. Jeś l i  chodzi o przedmiotowy zakres zastosowan ia  art. 1 8  ust. 1 TWE, 

kwesti a zastosowan ia  tego przepisu ratione materiae w sprawie zawisłej przed 

sądem krajowym została podniesiona w postępowaniu przed Trybunałem .  

Zdaniem PUR i n iektórych Państw Członkowskich,  które przedstawiły Try

bunałowi swoje uwag i ,  przep i s  ten może być powoływany wyłączn ie ,  jeże

li poza zwykłym wykonywaniem prawa do swobodnego przemieszczan i a  s ię ,  

okol i czności  sprawy zawi słej przed sądem krajowym są zwi ązane z dz iedz iną 

uregu lowaną przez prawo wspólnotowe w ten sposób, że prawo wspólnotowe 

podlega zastosowaniu w danym sporze ratione materiae . Zgodnie z tą in ter

pretacją K. Tas-Hagen i R. A.  Tas n ie  mogą powołać s ię  w n i niej szej sprawie 

n a  naruszen ie  art. 18 ust .  1 TWE, pon ieważ świadczen ia  dla cywi lnych ofi ar 

wojennych nie należą do zakresu zastosowania  prawa wspólnotowego .  

2 l .  W tym kontekśc ie należy zauważyć, że  na obecnym etap ie  rozwo

ju prawa wspólnotowego świadczenie takie jak to stanowiące przedmiot spo

ru w sprawie zawi słej przed sądem odsyłaj ącym, którego celem jest wynagro

dzenie cywilnym ofiarom wojennym uszczerbku psychicznego i fizycznego, 

jakiego doznal i ,  należy do zakresu kompetencj i  Państw Członkowskich .  

22 .  Jednakże Państwa Członkowskie  powinny wykonywać tę  kompe- kompetencj a  I'mistwa 

tencję z poszanowaniem prawa wspólnotowego, w szczególności  przepisów 

Traktatu dotyczących przyznanej wszystkim obywatelom Uni i  swobody prze

mieszczan ia  s ię  i przebywan ia na terytorium Państw Członkowskich .  

Członkowskiego a 

prawo wspólnotowe 

23 . Ponadto z orzecznictwa wynika, że celem obywatel stwa Uni i ,  ustano- cel obywatelstwa Unii 

wionego w art. 17 TWE, nie jest rozszerzen ie  przedm iotowego zakresu sto-

sowania Traktatu na  sytuacje wewnętrzne pozostające bez związku z prawem 

wspólnotowym (wyrok z dnia  5 czerwca 1 997 r .  w sprawach połączonych 

C- 64/96 i C-65/96 Uecker i Jacquet, Rec . str. 1-3 17 1 ,  pkt 23 ,  i wyrok z dn ia 

2 październ ika 2003 r. w sprawie  C-148/02 Garc ia  Avel lo ,  Rec . str. 1-1 1 6 1 3 , 

pkt 26) .  

24. W n in iej szej sprawi e  należy stwierdz ić,  że sytuacja jak ta,  w której 

znajdują s ię skarżący w sprawie przed sądem odsyłaj ącym, należy do zakresu 

prawa obywatel i Uni i  do swobodnego przemieszczan i a  s ię  i przebywan i a  na 

terytorium państw członkowskich .  
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zakres art. 18 ust. 1 
TWE 

regulacja krajowa 

stanowiła ogranicze

nie swobód zagwa

rantowanych w art. 

18 TWE 

25 . W związku z tym należy zauważyć ,  że os iedlając s ię  w Hi szpan i i ,  K. 

Tas-Hagen i R. A. Tas skorzysta l i  z prawa przyznanego przez art . 1 8  ust .  I 

TWE wszystkim obywatelom Un i i  do przemieszczan ia  s ię  i przebywan i a  na  

terytorium państwa członkowskiego i nnego an iżel i  to ,  którego są obywate la

mI . 

26.  Ponadto z akt sprawy przedstawionych Trybunałowi przez sąd odsy

łający wyn ika j asno, że odmowne rozpatrzenie wn iosków złożonych przez K. 

Tas-Hagen i R. A.  Tasa wynika z tego, iż w c hwi l i  złożen ia  tych wn iosków 

skarżący zamieszkiwa l i  w Hiszpan i i .  

27 . Otóż w zakresie,  w jakim d la  uzyskania  świadczenia  przewidziane

go dla cyw i lnych ofiar wojennych takiego jak to, którego dotyczy postępo
wanie  przed sądem odsyłającym. WUB O ustanawi a  wymóg, aby w chw i l i  

złożenia wniosku wnioskodawcy zamieszkiwal i  na terytorium Niderlandów, 

należy stwierdzić ,  że w tej sytuacj i skorzystan ie  przez zainteresowanych z 

prawa do swobodnego przemieszczania  się i przebywan ia na terytorium Parl 

stwa Członkowsk iego innego n iż  państwo, którego mają  obywatel stwo, spo

wodowało pozbawienie ich prawa do otrzymania tego świadczen ia .  

28 .  Z powyższych rozważań wyn i ka, że ponieważ skorzystan ie  przez K. 

Tas-Hagen i R.  A .  Tasa z prawa gwarantowanego przez wspólnotowy porzą

dek prawny miało wpływ na ich uprawnien ie do uzyskan ia  świadczen ia  prze

widzianego przez ustawodawstwo krajowe, tego rodzaju sytuacja  nie może 

być uważana za czysto wewnętrzną i n iemającą zawiązku z prawem wspól

notowym. 

29.  W związku z tym należy zbadać , czy art. 18 ust .  1 TWE, który pod

lega stosowan iu w sytuacj i takiej jak ta w postępowan iu przed sądem odsyła

j ącym, należy interpretować w ten sposób, że sprzec iwia się on uregul owaniu 

krajowemu, które wymaga, aby wn ioskodawcy świadczen ia  na rzecz cyw i l 

nych ofiar wojennych zamieszkiwal i  w c hwil i  złożenia wniosku na terytorium 

Niderlandów. 

30. Jeżel i  c hodzi o zakres art . 1 8  ust. 1 TWE, Trybunał orzekł j uż,  że uła

twien i a  ustanowione przez Traktat w dziedzin ie  swobody przemieszczan i a  s ię  

nie mogą wywołać pełn i skutków, jeżel i obywatel Państwa Członkows kie

go może zostać powstrzymany od korzystan i a  z n ich  przez przeszkody do

tyczące jego pobytu w przyjmującym Państwie Członkowskim ustanowione 

przez ustawodawstwo Państwa Członkowskiego jego miej sca zamieszkania, 

które powodują  zai stn ien ie  n iekorzystnej dla n iego sytuacj i ,  jeżel i z n ich  s ko

rzysta (wyrok z dnia 29 kwietn ia 2004 r .  w sprawie C-224/02 Pusa, Rec . str . 
T- 5763 , pkt 1 9) .  

3 1 .  Uregul owan ie kraj owe, takie jak w n in iej szej sprawie, które stawia 

w mn iej korzystnej sytuacj i obywatel i danego kraju  z tego tylko powodu, że 
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korzystają  on i ze swobody przemieszczan ia  s i ę  i pobytu w innym Państwie 

Członkowskim, stanowi ograniczenie swobód gwarantowanych przez art . 1 8  

TWE każdemu obywatelowi  Uni i  (wyrok z dn i a  1 8  l ipca 2006 r. w sprawie 

C-406/04 De Cuyper, dotychczas n ieopublikowany w Zbiorze, pkt 39) .  

32 .  Otóż WUBO stanowi takie ogran iczen ie .  Uzależn iając powstan ie 

prawa do świadczeń przewidzianych na rzecz cywi lnych ofiar wojennych od 
spełn ien ia  przesłank i  zamieszkiwan i a  przez zai nteresowanego na terytorium 

Niderlandów w chwi l i  złożenia wniosku, ustawa ta może zniechęcać obywa

tel i  n iderlandzkich będących w sytuacj i takiej jak skarżący w postępowan iu 

głównym od korzystan ia z przysługującej im swobody przemieszczan i a  s ię i 

przebywania poza terytorium Niderlandów. 

3 3 .  Ogran iczen ie  takie może być z punktu widzen i a  prawa wspólnotowe

go uzasadnione jedynie wtedy, gdy jest oparte na obiektywnych przesłankach 

interesu ogólnego n iezwiązanych z obywatelstwem osób, których dotyczy i 

j est proporcjonalne do słusznego celu, j aki real izuje prawo krajowe (ww. wy

rok w sprawie  De Cuyper, pkt 40). 

34 .  Jeże l i  chodzi o pierwszy wymóg, który dotyczy i stnienia  obiektyw

nych przesłanek interesu ogólnego, z postanowien ia  odsyłającego wyn i ka, że 

u podstawy ograniczenia przez WUBO l iczby potencjalnych beneficjentów 

świadczeń przewidzianych przez tę ustawę za pomocą wymogu zamieszk i 

wania na terytorium Niderlandów, leży życzenie ustawodawcy niderlandz

kiego sprowadzające się do ogran iczenia obowiązku sol idarnośc i względem 

cywi lnych ofi ar wojennych do tych tylko osób, które były związane ze spo

łeczeństwem niderlandzkim w okresie wojny i po jej zakończeniu .  Przesłan

ka zamieszkiwan i a  na  terytorium Niderlandów stanowi zatem wyraz stopni a  

związania  tych osób z e  społeczeństwem niderlandzkim. 

35 .  Oczywiśc ie  cel  dotyczący sol idarnośc i może stanowić obiektyw

ną przesłankę interesu ogólnego. Dodatkowo konieczne jest, aby spełniony 

był wymóg proporcj onalnośc i ,  przywołany w pkt 33  n in i ejszego wyroku. Z 

orzeczni ctwa wynika, że ś rodek jest proporcjonalny, gdy pozostając zdatnym 

do os iągnięc ia  zamierzonego celu, nie wykracza poza to, co jest kon ieczne do 

j ego os iągn ięc i a  (ww. wyrok w sprawie De Cuyper, pkt 42) . 

36 .  W tym kontekście ,  jeżel i chodzi o świadczen ia ,  które n ie są regulo

wane przez prawo wspólnotowe, Państwa Członkowskie dysponują  szerokimi 

uprawnien iami dyskrecjonalnymi w określeniu kryteriów oceny tego rodzaju 

związku, jednakże pod warunkiem poszanowan i a  ogran iczeń ustanowionych 

przez prawo wspólnotowe. 

37. Jednakże wymóg zam ieszkiwania  na terytorium Niderlandów, jak ten 

w postępowaniu przed sądem odsyłaj ącym, nie może być uznany za środek 
zdatny do osiągnięc ia  zamierzonego celu. 
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przesłanka zamiesz

kiwania a zasada pro

porcj onalności 

3 8 .  Jak podn iosła Rzeczn ik Generalna w pkt 67 i 68 op in i i ,  wymóg za

m ieszkan i a  n ie  może być uważany z a  wymóg stanowiący dostateczny wy

raz związku wn ioskodawców z Państwem Członkowski m,  które przyznaj e  

świadczen ie,  jeżel i możl iwe jest,  tak j ak w postępowan iu  przed sądem odsy

łającym, że prowadzi do powstan ia  odmiennych skutków dla osób zamiesz

kujących za gran icą, których stop ień integracj i ze społeczeństwem Państwa 

Członkowskiego przyznającego przedmiotowe świadczen ie jest z każdego 

punktu widzen ia  porównywalny [z osobami zamieszkuj ącymi  na terytor ium 

Niderlandów l .  

3 9 .  W związku z tym sformułowanie wymogu zamieszkiwan ia  n a  tery
torium krajowym, jak w postępowaniu  przed sądem odsyłającym, związane
go wyłącznie z chwi lą złożen i a  wniosku o przyznan ie świadczen ia  n ie  stano

wi  wymogu dostatecznie odzwierciedlającego s i łę związku wnioskodawcy ze 

społeczeństwem, na  którym spoczywa względem niego obowiązek sol idarno
śc i .  Z powyższych rozważań wyni ka, że przesłanka zamieszkiwani a  na tery

torium krajowym narusza zasadę proporcjonalnośc i  przywołaną w pkt 33 i 3 5  

n iniej szego wyroku. 

40. W świetle powyższych rozważań na przedłożone pytanie należy od
powiedzieć, że art. 18 ust. 1 TWE należy interpretować w ten sposób, że stoi 

on  na przeszkodzi e  uregulowani u  Państwa Członkowskiego, zgodnie z któ

rym to Państwo Członkowskie odmawia  przyznan ia  swojemu obywate lowi  

świadczenia  na rzecz cywi lnych ofiar wojennych z tego tyl ko powodu, że w 
chwi l i  złożenia  wniosku wnioskodawca n ie  zamieszkiwał na terytorium tego 

Państwa Członkowskiego, lecz na terytorium i n nego Państwa Członkowskie

go. 

Sentencja 

Artykuł 1 8  ust. 1 WE należy in terpretować w ten sposób, że stoi on n a  

przeszkodzie uregulowaniu Państwa Członkowskiego, zgodni e  z którym to 

państwo członkowskie odmawia  przyznani a  swojemu obywatelowi świad
czeni a  na rzecz cywi lnych ofiar wojennych  z tego tyl ko powodu, że w chwi

l i  złożeni a  wniosku wnioskodawca n ie  zamieszkiwał n a  terytor ium tego Pań

stwa Członkowskiego, lecz na terytorium innego Państwa Człon kowskiego . 
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Sprawa C-499/06 /4 

Halina Nerkowska v. Zakład Ubezpieczeń Społecznych 

Stan faktyczny 

Sąd Okręgowy w Koszal i nie  wystąpił do Trybunału Sprawiedl iwości  

Wspólnot na mocy art. 234 TWE z następującym pytaniem prej udycjalnym: 

Czy art. 18 WE gwarantujący obywate lom Un i i  Europej skiej prawo do 

swobodnego przem ieszczan i a  s ię  i pobytu na terytorium Państw Członkow

skich,  stanowi przeszkodę w obowiązywaniu uregulowan i a  prawnego kraj o

wego okreś lonego w art . 5 Ustawy z dnia 29 .05 . 1 974 r. o zaopatrzen iu inwa l i 

dów wojennych i woj s kowych oraz ich rodzin  (Dz.U. 02 . 9 . 87 z później szymi  

zmianam i ) 1 5  w zakres ie ,  w jaki m uzależn i a  wypłatę świadczeni a  rentowego z 

tytułu n iezdolności  do pracy w związku z pobytem w miej scach odosobn ien ia  

od spełn ien ia  warunku pobytu osoby uprawnionej na obszarze Państwa Pol 

skiego? 

Stan faktyczny 

Sprawa C- l l/06 / ó  

Morgan v .  Bezirksregierung Kollz 

Sąd krajowy Verwaltungegericht Aachen (Niemcy) wystapi ł  do Trybu

nału Sprawiedl iwości Wspólnot na mocy art. 234 TWE z nastepującym pyta

n iem prej udycj alnycm:  

Czy odmówien ie  obywatelowi Państwa Członkowskiego stypendium 

edukacyjnego n a  pełen cykl  kształcen i a  w i nnym Państwie Członkowskim z 

uzasadnieniem, że kształcen i e  to nie stanowi kontynuacj i  przynaj mn iej rocz

nego uczęszczani a  do krajowej p lacówki edukacyj nej w przypadku taki m j ak 

w n i n iej szej sprawie ,  jest n iezgodne ze swobodą przemieszczan i a  s ię  przy

znaną  obywatel om Un i i  w art. 1 7 ,  1 8  Traktatu WE? 

1 4  Dz. U .  C 20,  str . 1 4. Do czasu oddania niniejszego opracowania d o  pub likacji sprawa nie została jesz
cze rozstrzygnięta przez Europejski Trybunał Sprawiedliwości w trybie orzeczenia prejudycjalnego. 

1 5  Art. 5 stanowi: Świadczenia określone w ustawie przysługują w czasie pobytu osoby uprawnionej na 
obszarze Państwa Polskiego, chyba że niniejsza ustawa albo umowy międzynarodowe stanowią ina
czej . 

1 6  Zob. wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym złozony przez Verwaltu ngsgericht Aachen ,  
Dz. U .  C121  z 20.05.2006, s . 1 . Do czasu oddania ninijszego opracowania do publikacji sprawa nie  zo
stała jeszcze rozstrzygnięta przez Europejski Trybunał Sprawiedliwości w trybie o rzeczenia prejudycjal
nego. 

337  

zapytanie pr�judy
cjalnc 

zapytanie prejudy
cjalne 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021


	0086
	0087
	0088
	0089
	0090
	0091
	0092
	0093
	0094
	0095
	0096
	0097
	0098
	0099
	0100
	0101
	0102
	0103
	0104
	0105
	0106
	0107
	0108
	0109
	0110
	0111
	0112
	0113
	0114
	0115
	0116
	0117
	0118
	0119

