FUNDUSZE PRZEDAKCESYJNE INSTRUMENTEM WSPIERANIA
ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

DOROTA WYSZKOWSKA”

Polska od poczatku 1990 roku korzysta z pomocy finansowej Unii Europej-
skiej w postaci funduszu Phare, a od roku 2000 ze zreformowanego funduszu
Phare oraz z funduszu Ispa i Sapard nazywanych funduszami przedakcesyjnymi.
Wielko$¢ pomocy oraz kierunki jej wykorzystania zmieniaty si¢ wraz z prze-
mianami zachodzacymi w naszym kraju. W pierwszych latach byta to pomoc
humanitarna zmierzajaca do wzmocnienie transformacji ustrojowej i ekono-
micznej polskiej gospodarki, ktéra z czasem przeksztatcita sie w pomoc w do-
stosowaniu do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Od poczatku udostgpnienia
pomocy UE jednym z priorytetéw wspédtfinansowanych z funduszy byto wspar-
cie rozwoju przedsigbiorczosci. Stato sig¢ tak ze wzgledu na role jaka spetniaja
podmioty gospodarcze (zwtaszcza z sektora matych i srednich przedsigbiorstw)
w gospodarce. Z jednej strony podmioty gospodarcze decyduja bowiem o przy-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego (a zatem o ich zdolnosciach roz-
wojowych), z drugiej zas stwarzajq miejsca pracy dajac zatrudnienie ludnosci
(powodujac zmniejszenie lub likwidacje bezrobocia strukturalnego) ', tworzac
rynek zbytu dostawcom, a zatem ksztattuja posrednio popyt na rynku na dobra
1 ustugi wytwarzane przez nie same oraz inne podmioty.

Stad tez wykorzystywane $rodki z Phare ESC” i Sapard maja oddziatywac
bezposrednio na rozwdj matych i Srednich przedsigbiorstw, natomiast inwestycje
realizowane przy wspotfinansowaniu srodkami Ispa - tworzy¢ podstawy infra-
strukturalne do rozwoju przedsigbiorczosci.

“ Mgr Dorota Wyszkowska, Uniwersytet w Biatymstoku.

! Przyktad regionu hiszpanskiego Asturii.

* Phare ESC — komponent regionalny funduszu, nazywany Phare spéjno$c¢ spoteczno — gospodar-
cza. Obok teg komponentu Phare Polska otrzymata takze pomoc w ramach tzw. komponentu
krajowego wykorzystywanego m.in. w celu dostosowania polskiej administracji do standardéw
UE.
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Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie wykorzystania $rodkow
udostgpnionych Polsce z funduszy przedakcesyjnych w celu rozwoju przedsig-
biorczo$ci oraz préba oceny skutecznosci ich wykorzystania®.

1. PHARE JAKO INSTRUMENT WSPIERANIA ROZWOJU PRZEDSIEBIOR-
CZ0SCI

Ze srodkéw funduszu Phare w kolejnych latach programowania 2000 — 2002
przeznaczono na rozwdj przedsigbiorczosci 22,9 %, 14 %, 45 % srodkoéw prze-
znaczonych na rozwéj regionalny®. Srodki te przeznaczone byty zwtaszcza na
promocj¢ eksportu, podwyzszanie jakosci produkcji, rozwéj przedsigbiorstw,
gtéwnie opartych o nowoczesne technologie (w tym internetowe). Jednocze$nie
podejmowano inwestycje infrastrukturalne majace na celu podwyzszanie atrak-
cyjnosci terendw dla rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw oraz realizo-
wano inwestycje zwigzane z szeroko pojeta infrastruktura otoczenia biznesu,
m.in. inkubatory przedsigbiorczosci.

Alokacje¢ srodkéw z funduszu Phare 2000 — 2002 przeznaczonych dla roz-
woju matych i1 Srednich przedsigbiorstw w poszczegdlnych wojewddztwach
prezentuje tabela 1.

Podobnie jak cata alokacja funduszu Phare, tak tez w przypadku wsparcia
sektora msp, czg¢s¢ srodkow zostata przeznaczona na pomoc sektorowg, nato-
miast pozostata czgs$¢ srodkéw przeznaczona zostata na realizacje tzw. regional-
nych programéw pomocy. Gtéwnym celem programu sektorowego — horyzon-
talnego byto podnoszenie konkurencyjnosci sektora msp, natomiast na poziomie
regionalnym tworzenie warunkéw do petnego wykorzystania potencjatu rozwo-
jowego msp 1 mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy w tym sektorze. Ge-
neralnie dziatania wspierajace rozwdj msp wspieraty rozwdj firm, rozwdj firm
eksportowych, rozwdj komputeryzacji przedsiebiorstw 1 wykorzystania internetu
w dziatalnosci gospodarczej oraz rozwdj regionalnych instytucji finansowych,
inkubatoréw przedsigbiorczosci i centréw technologicznych.

Z funduszu Phare w latach 2000 — 2003 zrealizowano m.in. nastgpujace pro-
gramy regionalne wspierajace msp:

- Program Rozwoju Przedsigbiorstw Eksportowych,

- Program Rozwoju Przedsigbiorstw,

- Regionalny Fundusz Dotacji Inwestycyjnych,

- Program Rozwoju Przedsigbiorstw Internetowych,

- Technologie Informatyczne dla Przedsigbiorstw,

- Dotacja dla Organizacji Wspierania Biznesu.

* Skutecznos¢ funduszy nalezy rozumieé jako poziom realizacji zamierzonych celéw przy ich
wykorzystaniu.
* W liczbach bezwzglednych oznaczato to wsparcie w 2000 r. w wysokosci 30,1 mln euro, w roku
2001 33.1 miIn euro, w roku 2002 77,9 mln euro oraz w roku 2003 min euro. Szczegétowe zesta-
wienie kierunkéw wykorzystania srodkéw z funduszy przedakcesyjnych zawarte jest w aneksie
statystycznym.
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Tabela 1. Pomoc sektorowi msp w ramach programu Phare w latach 2000 — 2002
w poszczegdlnych regionach Polski (w euro).

Wojew 6dztw o 2000 2001 2002 razem
dolnoslaskie 1 600 000 1 600 000
kujawsko - 5200 000 5200 000
pomorskie
lubelskie 8 256 682 4 400 000 12 656 682
lubuskie 4 000 000 4 000 000
todzkie 6 820 000 6 820 000
matopolskie 6 606 000 6 606 000
opolskie 3670 000 3670 000
podkarpackie 8 496 993 6 450 000 14 946 993
podlaskie 3516407 2 000 000 5516407
pomorskie 1 600 000 1 600 000
slaskie 6472906 6 472 906
Swietokrzyskie 1 280 000 1 280 000
warminsko - 3394 509 4 974 000 8 368 509
mazurskie
zachodniopomorskie 7 260 000 7 260 000
programy 33 150 000 11 000 000 44150 000
horyzontalne
razem 30 137 497 33 150 000 66 860 000 130 147 497

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej oraz
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Obok zaprezentowanych programéw regionalnych srodki z funduszu Phare
wykorzystywane byty do wspdétfinansowania programéw kierowanych do
wszystkich msp niezaleznie od miejsca prowadzenia dziatalnosci w ramach po-
mocy horyzontalnej. W latach 2000 — 2002 z Phare wspétfinansowane byty na-
stepujace programy [1, s. 69 i nast¢pne]:

a) Sektorowy Program Rozwoju MSP i Innowacji- ktéry obejmowat dwa
rodzaje pomocy w formie dotacji na finansowanie ustug doradczych oraz
na inwestycje.

b) Innowacje i technologie dla rozwoju przedsigbiorstwa - w ramach kt6-
rego udzielane byty dotacje na wspétfinansowania kosztéw ustug dorad-
czych i szkoleniowych bezposrednio zwigzanych z realizacja projektow
nakierowanych na rozwdj technologiczny przedsiebiorstw.

c) Przygotowanie do dzialania na rynku europejskim - w ramach ktérego
udzielane byty dotacje na wspoétfinansowanie kosztéw realizacji projek-
tow obejmujacych szkolenia i doradztwo w zakresie zarzadzania, marke-
tingu, zasobow ludzkich, finanséw i rachunkowosci, produkcji, jakosci
oraz innowacji 1 transferu technologii.
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d) Program Promocji Eksportu —program obejmowat dziatania zwigzane
z badaniem rynkéw zagranicznych, kojarzenie partneréw, wyjazdy stu-
dialne, promocj¢ produktéw, organizacj¢ targdw i wystaw zagranicznych.

e) Program Bezpieczenstwo i higiena pracy w sektorze msp — obejmujacy

dwa rodzaje dotacj, tj.: na ustugi doradcze i na inwestycje. Dotacje na
ustugi doradcze dotyczyty ustug w zakresie dostosowania msp do wymo-
g6éw 1 norm BHP obowigzujacych w Unii Europejskiej. Natomiast w ra-
mach czgsci inwestycyjnej tego programu finansowany byl zakup
ochronnego sprzetu i wyposazenia lub wymiana sprzetu niezgodnego
z wymogami bhp.

f) Krajowy Fundusz Dotacji Inwestycyjnych, wspierajacy rozwdj matych
1 $rednich przedsigbiorstw i tworzenie nowych miejsc pracy. Fundusz ten
ukierunkowany byl na pomoc przedsigbiorstwom w zwigkszeniu ich
konkurencyjnosci i efektywnosci na rynku poprzez wspétfinansowanie
projektow inwestycyjnych.

Takze $rodki przeznaczone na rozwoj zasobéw ludzkich w ramach realizo-
wanych programéw rozwoju kadr w poszczegdlnych regionach maja przyczynic
si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci. Z alokacji Phare 2000-2002 na ten cel prze-
znaczonych zostato nieco ponad 13 % $rodkéw Phare ESC.

2. SAPARD INSTRUMENTEM WSPIERANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI NA WSI

Rozwdj przedsigbiorczosci stat si¢ rowniez jednym z priorytetow wykorzy-
stania funduszu Sapard. Z ogdlnej puli srodkéw przyznanych Polsce w latach
2000 - 2003 na wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci wydatkowano 45,6 %.
Z funduszu Sapard wsparcie mogly otrzymac¢ podmioty zajmujace si¢ przetwor-
stwem 1 marketingiem artykutéw rolnych i1 rybnych z sektora mleczarskiego,
migsnego, rybnego oraz owocéw i warzyw. Srodki na rozwéj przedsigbiorczosci
kierowane byty réwniez na réznicowanie dziatalno$ci gospodarczej poprzez
tworzenie zrédet dodatkowego dochodu w gospodarstwach rolnych, tworzenie
miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz rozbudowg publicznej infrastruktury
turystycznej.

Z danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) wy-
nika, iz Polska w catoSci wykorzystata przyznane Polsce Srodki z funduszu Sa-
pard’. Kierunki wykorzystania srodkéw w zakresie wsparcia rozwoju
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich prezentuje tabela 2.

5 Z informacji ARIMR wynika, iz Polska wykorzysta 115 % $rodkéw przyznanych na Sapard
z Rocznych Uméw Finansowych na lata 2000 — 2003 dzigki mozliwosci wykorzystania dodatko-
wych $rodkéw w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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Tabela 2. Struktura wykorzystania $rodkéw funduszu Sapard w latach 2000-2003 na
wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci (w %).

Dzialania realizowane w ramach

funduszu Sapard 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Dziatanie | - poprawa przetwdrstwa i marketingu
artykutéw rolnych i rybnych (sektor mleczarski, 33,89 | 38,78 | 38,11 | 37,74
migsny, rybny oraz owocow i warzyw)
Dziatanie 2 - inwestycje w gospodarstwach rolnych
(wsparcie modernizacji gospodarstw
specjalizujacych si¢ w produkcji mleka i zwierzat 1667 | 18.60 | 1821 | 17.68
rzeznych oraz inwestycji zapobiegajacych ’ ’ ’ ’
zanieczyszczeniu srodowiska w wyniku
prowadzenia dziatalnosci rolnej
Dziatanie 4 — réznicowanie dziatalnodci
gospodarczej na obszarach wiejskich

0,00 | 6,52 | 13,34 | 13,43

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
danych ARIMR.

Z danych ARIMR wynika, iz najwigkszym zainteresowaniem ws$rod benefi-
cjentdw cieszyly si¢ projekty w ramach dziatania 2 gdzie ARIMR zawarta 13741
uméw o tacznej wartosci 639 175 tys. zh. Wartosciowo za$ najwigksza ilos¢
$rodkéw zostata przeznaczona na projekty dziatania 1 (1 699 255 tys. zt.). Z puli
srodkéw przeznaczonych na finansowanie dziatania 1, 2 i 4 dotychczas wyko-
rzystano odpowiednio 26,9%, 69%, 11,6% przyznanych $rodkéw.

3. ISPA POSREDNIE WSPARCIE ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Takze $rodki wykorzystywane w ramach funduszu Ispa posrednio przyczy-
nity si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci dzigki realizacji inwestycji infrastruktu-
ralnych. Tego typu inwestycje wspdtfinansowane sa rowniez z funduszu Phare
oraz Sapard. Rozbudowa podstawowego zaplecza, sieci transportowej, syste-
mow zaopatrzenia w wode oraz systeméw ochrony srodowiska regionéw korzy-
stajacych z pomocy ma istotne znaczenie dla konkurencyjnos$ci regionéw i po-
prawia warunki funkcjonowania podmiotéw, w tym rowniez z sektora msp.

Istniejacy w Polsce niedobér w zakresie podstawowego wyposazenia w urza-
dzenia infrastruktury ekonomicznej oraz znaczenie, jakie infrastruktura odgrywa
w rozwoju kazdego regionu spowodowato, iz wspéfinansowanie jej budowy lub
modernizacji stato si¢ priorytetem w wykorzystaniu wszystkich trzech funduszy
przedakcesyjnych.. Wielko$¢ Srodkéw przeznaczonych na wsparcie rozbudowy
infrastruktury z poszczegdlnych funduszy prezentuje tabela 3.
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Tabela 3. Przeznaczenie $rodkéw z funduszy przedakcesyjnych na rozwdj infrastruktury
w latach 2000 — 2002 (w euro).

Wojewodztwo Phare Sapard Ispa
dolnoslaskie 5870 000 11919661 | 456 061 920
kujawsko — pomorskie 16 800 000 12942080 97 628 900
lubelskie 18 250 866 18293634 9 690 000
lubuskie 8231512 17 719 860
todzkie 18 210 000 13343204 35883 500
matopolskie 24770812 | 116750550
mazowieckie 26174145| 360743519
opolskie 2 000 000 7694795 40519050
podkarpackie 25524 177 24364912 27 524 000
podlaskie 26 019 504 9335014 16 490 960
pomorskie 3 600 000 10643718 77 138 127
Slaskie 35993 138 13344598 | 375855 250
Swigtokrzyskie 17 162 500 12089332
warminsko — mazurskie 22 248 902 9510293 16 217 256
wielkopolskie 22969902 | 123704 016
zachodniopomorskie 8889925 | 190 080 000

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. oraz
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Pula srodkéw funduszu Ispa zostata podzielona pomi¢dzy projekty wspiera-
jace rozwdj infrastruktury transportowej oraz infrastruktury ochrony srodowiska.
Inwestycje dotyczace projektéw z sektora transportowego objety projekty dro-
gowe, kolejowe oraz pomoc techniczna. Wykorzystanie funduszu Ispa w sekto-
rze transportowym prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Projekty z sektora transportowego wspétfinansowane z Ispa w latach 2000-
2002

Liczba Struktura Koszty . .
. . : Dofinansowanie
zatwierdzonych | wykorzystania catkowite Ispa (w euro)
projektow (w %) (w euro) P
Drogi 7 49 817915076 566 553 000
Koleje 7 49 804 408 539 539377249
Pomoc 6 2 29 165 000 16 808 750
techniczna
L.acznie 20 100 1 651 488 615 1122 738 999

Zrédto: Dane Ministerstwa Infrastruktury.

W ramach projektéw drogowych wykonano lub zmodernizowano ponad 365
km drég krajowych i autostrad. Najwigkszym projektem drogowym o tacznym
koszcie 272 min euro (w tym dofinansowanie Ispa 190 mln euro) byta odbu-
dowa prawie 92 km autostrady A4 na odcinku Krzywa-Wroctaw. Natomiast
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wsrdd projektow kolejowych obejmujacych gtdwnie modernizacje szlakow ko-
lejowych (ponad 400 km linii kolejowych) najwigksza inwestycjq byta moderni-
zacja 102 kilometréw linii kolejowej na odcinku Siedlce-Terespol. Inwestycja ta
kosztowata ponad 191 min euro, z czego w ramach dofinansowania z Ispa wy-
datkowano prawie 139 mln euro.

Inwestycje dotyczace projektow z sektora ochrony srodowiska objety pro-
jekty w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej, gospodarki odpadami oraz po-
moc techniczna. Wykorzystanie funduszu Ispa w sektorze srodowiska prezentuje
tabela 5.

Tabela 5. Projekty z sektora ochrony srodowiska wspdétfinansowane z Ispa w latach
2000-2002

Liczba Koszty catkowite | Dofinansowanie
projektow (w euro) Ispa (w euro)
gospodarka wodno- 26 1 446 482 750 849016 362
Sciekowa
gospodarka odpadami 6 131 297 442 76276 547
pomoc techniczna 1 4 550 000 3412 500
projekty facznie 33 1 582 330 192 928 705 409

Zrédto: Dane Ministerstwa Infrastruktury.

Inwestycje dotyczace srodowiska mogty dotyczy¢ projektow w zakresie za-
opatrzenia w wodg¢ pitng, oczyszczania $ciekdw oraz zarzadzania odpadami.
W strukturze wspoétfinansowanych projektéw dominowaty projekty dotyczace
budowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekdow (33 % $rodkow), poprawy jako-
$ci wody pitnej (28,9 % srodkow) oraz systemy oczyszczania sciekéw (15,8 %).
W dalszej kolejnosci realizowano projekty dotyczace realizacji systeméw
wodno-Sciekowych (9,7%), utylizacji odpadéw (8,3%), ochrony wdd po-
wierzchniowych (3,9%) oraz projekty pomocy technicznej (0,3%). Najwigksza
inwestycjq zrealizowana z tego sektora byta poprawa jakosci wody pitnej w
Szczecinie o wartosci 292 mln euro.

4. SKUTECZNOSC WYKORZYSTANIA FUNDUSZY PRZEDAKCESYJNYCH
W CELU ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Jednoznaczna odpowiedz na pytanie, czy fundusze przedakcesyjne sg sku-
tecznymi instrumentami rozwoju przedsigbiorczosci jest utrudniona. Fakt ten
wynika z braku prowadzonego monitoringu catosciowego efektéw osiggnigtych
dzieki ich wykorzystaniu. Zadna z instytucji odpowiedzialnych za realizacje
projektéw z funduszy przedakcesyjnych, ani Urzad Komitetu Integracji Europej-
skiej nie prowadzi takiego monitoringu. Trudno$¢ w udzieleniu odpowiedzi
polega rowniez na tym, iz efekty uzyskane w zakresie rozwoju przedsigbiorczo-
$ci nie sg wynikiem dziatania jedynie funduszy przedakcesyjnych, ale réwniez
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instytucji otoczenia biznesu, wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci, ogdlnej sytu-
acji gospodarczej kraju oraz koniunktury swiatowe;j.

Biorac jednak pod uwage doswiadczenia Polski w wykorzystaniu srodkéw
pomocwych UE (np. Phare Struder, Struder 2)® pozwalaja przypuszczaé, iz row-
niez w zwigzku z wykorzystaniem srodkéw z funduszy przedakcesyjnych do-
prowadzi do rozwoju przedsigbiorczosci.

Liczba podmiotéw msp utworzonych dzigki pomocy Phare Struder w woje-
wodztwach objetych programami zaprezentowano w tabeli 6.

Tabela 6. Przyrost liczby matych i srednich przedsigbiorstw pod bezposrednim wpty-
wem realizacji matych projektéw infrastrukturalnych

Wojewédztwo 1995 1996 1997 1998
katowickie 13 25 34 42
tédzkie 25 29 67 56
olsztynskie 20 19 62 27
rzeszowskie 111 43 65 -59
suwalskie bd bd bd 69
watbrzyskie 4 S 56 30

bd — brak danych
Zrédio: [8].

Podmioty korzystajace ze wsparcia w ramach programu Struder jako naj-
wieksze uzyskane korzysci wymieniaty’:

- wzrost produkcji (ponad 87 % ogétu ankietowanych podmiotéw),

- poprawg jakosci (80 % ogétu ankietowanych podmiotéw),

- popraweg konkurencji (ponad 73 % ogdtu ankietowanych podmiotow),

- wzrost dochodéw (65 % ogdtu ankietowanych podmiotow),

- zwigkszenie zatrudnienia (ponad 63 % ogdétu ankietowanych podmiotow),

- poprawg technologii (ponad 58 % ogétu ankietowanych podmiotéw).

Srodki pomocowe zostaty przeznaczone przede wszystkim na zakup srodkéw
trwatych, sprzg¢tu lub odnowg infrastruktury. Dzigki temu podmioty byty w sta-
nie zwigkszy¢ produkcje i jakos¢, a w konsekwencji poprawi¢ konkurencyjnosé¢
oraz zwigkszy¢ swoje dochody.

Ocena wykorzystania srodkéw z funduszy przedakcesyjnych przeznaczonych
na wsparcie msp bedzie mozliwa, podobnie jak i w zakresie innych priorytetéw
dopiero po wykorzystaniu limitdw przyznanych funduszy. Ich wykorzystywanie
ma nastapi¢ do konca 2006 r. Biorac pod uwage korzysci osiagnigte dzieki zaan-
gazowaniu Srodkéw z poprzednich edycji funduszy UE oraz wielkosci tego

® Budzet programu Phare Struder (realizowany w latach 1993- 1996) wyniést 11,3 mln euro, nato-
miast Struder 2 (realizowanego w latach 1997 - 2000) - 5.3 min euro.

7 Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, Wptyw interwencji z programow pzedakcesyjnych na
svtuacje spoteczno — gospodarezq i poziom rozwoju kraju, Warszawa 2002.
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wsparcie nalezy przypuszczaé, iz efekty uzyskane w wyniku funduszy przedak-
cesyjnych powinny by¢ znacznie wigksze ze wzgledu na znacznie wigksza war-
tosci uzyskanej i wykorzystanej pomocy.
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