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1. Wstep

Specjalne strefy ekonomiczne sg jednym z elementéw polityki regionalne;j.
Podstawowym celem ich utworzenia jest przyciagnigcie kapitatu dla aktywizacji
gospodarczej danych obszaréw. Jest to mozliwe przede wszystkim ze wzgledu
na rozwigzania instytucjonalne jakie zastosowano, a szczeg6lnie ulgi i zwolnie-
nia podatkowe. Celem nadrzgdnym tworzenia takich stref jest przyspieszenie
rozwoju regionalnego danego obszaru [3, s. 13].

2. Polityka regionalna i jej cele

Istnieje wiele réznych pojgé polityki regionalnej. Na ogét uwaza sie, ze poli-
tyka regionalna stanowi jedng z wielu dziedzin polityki spoteczno-gospodarcze;j
panstwa. Jest to swiadoma i celowa dziatalno$¢ panstwa oraz jego organdéw za-
réwno centralnych, jak i regionalnych, zmierzajaca do wyznaczania okreslonych
celéw w uktadzie regionalnym oraz do osiagania tych celéw przez poszczegdlne
podmioty za pomocg réznorodnych metod, narzedzi i sSrodkéw sktaniajacych do
optymalnego wykorzystania czynnikéw rozwoju zgodnie z zasada racjonalnego
dziatania [6, s. 10].

Zakres polityki regionalnej, intensywnos¢, formy organizacyjne oraz instru-
menty ksztattuja si¢ pod wptywem wielu czynnikdéw. Najwazniejsze z nich to:

— system funkcjonowania gospodarki i uwarunkowania ekonomiczne,

— poziom i dynamika zréznicowan migdzyregionalnych,

— ustrdj i organizacja terytorialna panstwa,

— impulsy z otoczenia mig¢dzynarodowego [4, s. 3].

Cele polityki regionalnej mozna podzieli¢ na trzy grupy:

— cele ekonomiczne — czyli optymalne wykorzystanie warunkow oraz za-

sobow umiejscowionych w regionach,

— cele spoteczne — poprawa warunkéw zycia ludnosci, zaspokajanie ich po-

trzeb,
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— cele ekologiczne — zapobieganie procesom degradacji srodowiska przy-
rodniczego [6, s. 197].

Aby osiagna¢ cele polityki regionalnej niezb¢dne jest wykorzystanie réznego
rodzaju instrumentéw. Instrumenty te mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze kate-
gorie:

— bezposrednie instrumenty finansowe, skierowane do podmiotéw gospo-
darczych,

— rozbudowa infrastruktury technicznej i spotecznej, podejmowana przez
wiladze rzadowe z wilasnych srodkéw lub we wspdtpracy z podmiotami
gospodarczymi i jednostkami samorzadu terytorialnego,

— instrumenty niematerialne (szkolenie, doradztwo, badania i rozwdj tech-
nologii) [7].

Jednym z bezposrednich instrumentéw finansowych skierowanych do
podmiotéw gospodarczych sa specjalne strefy ekonomiczne, utworzone gtéwnie
w celu rozwoju okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej, tworzenia no-
wych miejsc pracy, a tym samym rozwoju regionéw, w ktérych znajdujg si¢ te
strefy.

3. Specjalne strefy ekonomiczne

Specjalne strefy ekonomiczne nie sg definiowane jednoznacznie. W ujeciu
prawnym to enklawy na terytorium panstwa, gdzie nie maja zastosowania prze-
pisy regulujace krajowa dziatalnos$¢ gospodarcza. Sq to wiec specjalne konstruk-
cje prawno-polityczne tworzone na podstawie regulacji prawnych o atrakcyjniej-
szych niz poza strefami warunkach dla dziatalnosci i rozwoju firm. W ujeciu
ekonomicznym strefy sg instrumentem nieaktywnej polityki panstwa. Panstwo,
w sposéb regulowany ustawa, okresla szczegdlne udogodnienia do prowadzenia
dziatalnosci handlowej, produkcyjnej dla firm w wybranych obszarach. Jest to
wigc forma posredniej pomocy panstwa dla przedsigbiorstw, a zarazem dla re-
gionéw [3,s. 17].

Wedlug szacunkéw Migdzynarodowej Organizacji Pracy w 1997 roku na
$wiecie dziatato 850 réznego rodzaju specjalnych stref ekonomicznych, a firmy
zlokalizowane w tych strefach dawaty zatrudnienie blisko 27 mln pracownikéw.
W poréwnaniu do danych Banku Swiatowego z 1990 r. (wedtug tych danych
istniatlo wtedy 86 stref, na terenie ktérych zatrudniano okoto 350 tys. oséb),
oznacza to bardzo dynamiczny rozwdj stref i wzrost liczby zatrudnianych w nich
pracownikéw. Dane te $wiadcza o duzym wzroscie popularnosci tego instrumen-
tu polityki gospodarczej w ostatnich latach. Najwigcej specjalnych stref ekono-
micznych funkcjonuje w krajach Ameryki Péinocnej, nastgpnie w Azji, Europie,
Afryce, Ameryce Pdtnocnej oraz w Australii i Oceanii [3, s. 21].

W Polsce przemiany ustrojowe zapoczatkowane w 1989 r. zmienity nie tylko
polityczne, ale réwniez gospodarcze oblicze kraju. Wiele regiondéw bez wigk-
szych przeszkdd przystosowato si¢ do nowych warunkéw ekonomicznych, jed-

Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
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nak w wielu pozostatych nastapita koncentracja negatywnych skutkéw reform.

Skala probleméw byla tak duza, ze niezb¢dna byta pomoc panstwa, ktérej wyra-

zem byto m.in. powotanie do zycia specjalnych stref ekonomicznych [3, s. 34].
W Polsce utworzono 14 specjalnych stref ekonomicznych. Sg to:

. SSE EURO-PARK Mielec,

. Suwalska SSE,

. Katowicka SSE,

. Legnicka SSE,

. L.6dzka SSE,

. Watbrzyska SSE,

. Kamiennogérska SSE,

. Kostrzynsko-Stubicka SSE,

. Stupska SSE,

10. SSE ,,Starachowice”,

11. Tarnobrzeska SSE,

12. Pomorska SSE

13. Warminsko-Mazurska SSE,

14. SSE , Krakowski Park Technologiczny” [8].
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4. Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych

Zasady tworzenia oraz tryb funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych w Polsce reguluje ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych. Wedlug zapiséw tej ustawy specjalna strefa ekonomiczna to
wyodrebniona, niezamieszkata czgs$¢ terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, na
ktérej podmioty gospodarcze, po uzyskaniu zezwolenia, moga prowadzi¢ dzia-
talnos$¢é gospodarcza, a po spetnieniu okreslonych wymogdéw uzyskuja prawo do
czesSciowego lub catkowitego zwolnienia z podatku dochodowego. Powotanie
specjalnej strefy ekonomicznej stuzy¢ ma przyspieszeniu rozwoju gospodarcze-
go czesci terytorium kraju, w szczegdlnosci przez realizacj¢ jednego z nastgpu-
jacych celow:

— rozw0j okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej,

— rozwdj nowych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz ich wy-

korzystanie w gospodarce narodowej,

— rozwdj eksportu,

— zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobéw i $wiadczonych

ustug,

— zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury

gospodarczej,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— zagospodarowanie nie wykorzystanych zasobéw naturalnych z zachowa-

niem réwnowagi ekologicznej [3, s. 35].
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Takie sformutowanie celéw stawianych przed specjalnymi strefami ekono-
micznymi sugeruje, ze powinny by¢ one instrumentem realizacji polityki prze-
mystowej w zakresie m.in. rozwoju nowych branz, transferu technologii, z dru-
giej strony, powinny by¢ istotnym instrumentem polityki regionalne;j.

Organem administracji rzadowej uprawnionym do tworzenia specjalnych
stref ekonomicznych jest Rada Ministrow. Na wniosek Ministra Gospodarki,
Rada Ministréw wydaje rozporzadzenie, w ktérym okresla sig:

— nazwg, teren i granice strefy,

— zakres przedmiotowy dziatalnosci gospodarczej, ktéra moze by¢ prowa-
dzona na terenie strefy albo dziedziny dziatalnosci gospodarczej, ktérych
prowadzenie na terenie strefy jest wytaczone,

— zarzadzajacego strefa,

— okres na jaki ustanawia sig strefe,

— zwolnienie i preferencje dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$é¢ go-
spodarcza na terenie strefy [3, s. 36].

Podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza w SSE moze by¢ osoba
fizyczna lub prawna, ktéra uzyskata zezwolenie wystawione przez Ministra Go-
spodarki lub zarzadzajacego strefsg. W zezwoleniu tym okreslone sa warunki
dzialalnosci gospodarczej, ktéra ma by¢ prowadzona na terenie strefy oraz ter-
min, w ciggu ktérego podmiot gospodarczy jest zobowiazany do rozpoczgcia
dziatalnosci [5].

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na terenie specjalnych stref
ekonomicznych, chcac skorzystaé z przywilejéw podatkowych, powinny ograni-
czy¢ swoja dziatalnos¢ tylko do terenu strefy.

5. Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSSE) zostala ustanowiona
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 1996 r. na okres 20 lat, tj.
do 1 wrzesnia 2016 roku na gruntach o tacznej powierzchni 331,19 ha, ktory to
teren zostat podzielony na trzy podstrefy: pierwsza na terenie miasta Suwatki
i gminy Suwatki (Podstrefa Suwalki), druga na terenie miasta Etk (Podstrefa
Etk) oraz trzecia na terenie miasta i gminy Gotdap (Podstrefa Gotdap) [8].

Podstrefa Suwalki miesci si¢ pomiedzy droga krajowa nr 8 (VIA BALTICA
— trasa szybkiego ruchu, ktdra taczy Finlandig, Estonig, Lotwe i Litwe z europej-
skim systemem drogowym) a drogg 655, w bezposrednim sasiedztwie linii kole-
jowej i lotniska. Powierzchnia tej podstrefy wynosi 160.29 ha.

Podstrefa Elk zlokalizowana jest w przemystowej czesci miasta, migdzy
obwodnica a torami kolejowymi, przy cieptowni miejskiej. Tereny objete dzia-
Talnosciq Strefy dziela si¢ na dwa obszary: pierwszy — o powierzchni 52 ha — ma
pelne uzbrojenie techniczne i asfaltowe drogi. Jest on w 100% wypetniony. Dru-
gi 55 ha — jest jeszcze otwarty dla inwestoréw. Catla podstrefa zajmuje tacznie
107 ha.
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Podstrefa Goldap o powierzchni 64 ha znajduje si¢ w bezposrednim sa-
siedztwie przejscia granicznego (Gotdap-Gusiew) taczacego Polsk¢ z Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej.

Takie rozproszenie strefy miato stuzy¢ réwnomiernej aktywizacji gospodar-
czej tego regionu. Terenem strefy zarzadza spdtka o nazwie Suwalska Specjalna
Strefa Ekonomiczna S.A. z siedzibg w Suwatkach.

Akcjonariuszami Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej sa:

— Skarb Panstwa,

— Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

— Gmina Miasta Suwaiki,

— Gmina Miasta Efk,

— Miasto i Gmina Gotdap [8].

RYSUNEK 1.
Lokalizacja Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
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WYKRES 1.
Struktura akcjonariuszy SSSE
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie informacji generalnych na temat SSSE

Wynika wiec z tego, ze jest to przedsigwzigcie o charakterze rzadowo-
samorzadowym, w ktére zaangazowatl si¢ Skarb Panstwa oraz samorzady lokal-
ne.

Warunkiem koniecznym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w SSSE
jest uzyskanie zezwolenia wydawanego przez spoétke zarzadzajacqy strefs. Takie
zezwolenie uprawnia do korzystania z pomocy publicznej. Forma korzystania
z pomocy publicznej jest zwolnienie dochodu od podatku dochodowego. Zwol-
nienie przystuguje z tytutu realizacji nowej inwestycji lub tworzenia nowych
miejsc pracy zwiazanych z dang inwestycja przy spetnieniu odpowiednich wa-
runkéw. I tak, wydatki inwestycyjne wyzsze niz 350 tys. euro upowazniajg do
catkowitego zwolnienia od podatku dochodowego przez okres 10 lat, a w pozo-
statym okresie funkcjonowania strefy do 50% ulgi w tym podatku. Zatrudnienie
co najmniej 40 oséb pozwala na zwolnienie od podatku dochodowego w danym
roku, przy zatrudnieniu mniejszej liczby oséb ulga w podatku wynosi 25% na
kazde 10 zatrudnionych oséb. Poza tym wszystkie podmioty gospodarcze w SS-
SE zwolnione sa ptacenia podatku od nieruchomosci do 1 wrzesnia 2016 r. [8].

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna oferuje najbardziej liberalne warun-
ki ze wszystkich polskich specjalnych stref ekonomicznych, umozliwiajace sko-
rzystanie ze zwolnien w podatku dochodowym [1, s. 104].

Poza tym inne wazne atuty SSSE to:

— mozliwos¢ uzyskania pomocy publicznej do 65 % wartosci inwestycji,
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— oferowane do sprzedazy tereny posiadajg peing infrastrukture techniczna,

— najnizsze w kraju ceny uzbrojonych nieruchomosci,

— duze mozliwosci kooperowania z firmami juz dziatajacymi,

— doskonate potozenie przy granicy z Rosja, Litwa i Bialorusia,

— dobrze wykwalifikowana mioda kadra, poszukujaca mozliwosci
wykorzystania tkwiagcego w niej potencjatu,

— przyjazny klimat spoteczny, profesjonalna i zyczliwa obstuga inwestora,

— polozenie w krainie jezior, rzek i lasow, gdzie mozna efektywnie praco-
wac i wypoczywac [1].

6. Efekty funkcjonowania SSSE

Od poczatku powstania strefy do konca 2002 roku w Suwalskiej Specjalnej
Strefie ekonomicznej wydano 91 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej, z czego: 40 w Podstrefie Etk, 32 w Podstrefie Suwaltki i 19 w Podstrefie
Gotdap [8].

RYSUNEK 2.
Liczba wydanych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji generalnych na temat SSSE

W roku powstania SSSE liczba wydanych zezwolen na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej wynosita 12, rok pézniej — 32, w kolejnych latach zas:
w 1998 r. — 45, w 1999 r. — 50, w 2000 r. — 98, w 2001 r. — 93, a w 2002 r. — 91.
Z danych tych wynika, ze rok 2000 byt rokiem, w ktérym zainteresowanie pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej w SSSE bylto najwigksze. Po roku 2000
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liczba wydanych zwolnien na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej malata,
oznacza to cofnigcie pozwolen niektérym firmom [1].

Wszystkie spétki, ktére uzyskaly zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci, od
strony formalnej byly nowymi podmiotami gospodarczymi. W wigkszosci przy-
padkéw ich akcjonariusze prowadzili juz wczesniej dziatalno$é gospodarcza, tak
wigc rodzaj prowadzonej na terenie strefy dziatalnosci pokrywal si¢ czgsto
z wezesniejsza specjalizacja. Wigkszo$¢ podmiotéw rozpoczynajacych dziatal-
nosé¢ gospodarcza w SSSE to podmioty, ktére wczesniej dziataly w innych re-
gionach (gtéwnie Warszawa i jej okolice). Tylko nieliczne firmy zlokalizowane
byty juz wczesniej w tym regionie.

Wida¢ wigc efekt wystepowania substytucji, czyli przenoszenie swojej dzia-
talnosci gospodarczej do specjalnej strefy ekonomicznej, przy jednoczesnym
zaprzestaniu badz ograniczeniu produkcji w pierwotnym miejscu jej prowadze-
nia.

W ciagu niecatych 7 lat dziatalnosci strefy (dane pochodza z roku 2002)
utworzono 2 695 miejsc pracy, najwigcej w Podstrefie Suwatki — 1 474, w Pod-
strefie Etk — 1 117, w Podstrefie Gotdap — 104 [8].

RYSUNEK 3.
Liczba utworzonych stanowisk pracy
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie informacji generalnych na temat SSSE

Pomimo wydania 12 zwolnien na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w 1996 roku, na terenie SSSE nie utworzono zadnego miejsca pracy. W 1997 r.
powstato 175 nowych miejsc pracy w spétkach dziatajacych w SSSE, rok péz-
niej bylo ich juz 730, a w kolejnych latach: w 1999 r. — 1 456, w 2000 r. — 1 654,
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w 2001 r. = 2306 i w 2002 r. — 2 695. Zatrudnienie w SSSE na koniec 31.03.04
wyniosto 3 270 oséb [1].

Profil branzowy przedsigbiorstw dziatajacych w strefie byt dos¢ zréznicowa-
ny. Najsilniej reprezentowang branza byt przemyst wyrobéw z tworzyw sztucz-
nych i materiatéw budowlanych (28% przedsigbiorstw), kolejng przemyst
drzewny i papierniczy (16% przedsigbiorstw) oraz przemyst metalowy i spo-
zywczy. Inne, bardziej zaawansowane technologicznie branze, tj. przemyst ma-
szynowy, komputerowy i elektroniczny stanowity zaledwie 12% przedsigbiorstw
dziatajacych lub planujacych swoja dziatalnos$¢ w strefie [3, s. 108].

Firmy dzialajace na terenie SSSE praktycznie (poza 1 przypadkiem) nie pro-
wadzily ze sobg zadnej wspdtpracy, stabo przedstawiaty sie réwniez powiazania
firm ze strefy z przedsigbiorstwami dziatajacymi poza nia.

7. Podsumowanie

W zatozeniach polskie specjalne strefy ekonomiczne powinny by¢ instrumen-
tem rozwoju regionalnego, aktywizujacego gospodarczo nie tylko najblizsze
sasiedztwo, ale caly region dzigki powstaniu sieci powigzan migdzy firmami
dziatajacymi w strefie, jak i poza nig. Poza tym, strefy mialy prowadzi¢ do
ksztattowania si¢ nowych komplekséw przemystowych o charakterze lokalnym
[3,s. 107].

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna, w $wietle badan, nie ma duzych
szans na przeksztalcenie si¢ w aktywny biegun wzrostu regionalnego. Powstanie
SSSE jak do tej pory nie przyciagneto do tego regionu kraju wielkich inwestycji
ani tych krajowych, ani zagranicznych. Strefa cieszyta si¢ zainteresowaniem
gtéwnie wsréd matych i srednich przedsigbiorstw z tradycyjnych branz przemy-
stu. W ocenie przedsigbiorcéw rejon SSSE nie byt interesujacy dla rozszerzenia
czy tez nawiazywania nowej wspotpracy. W efekcie SSSE zamiast przeksztalci¢
region w biegun rozwoju regionalnego staje si¢ w duzej mierze zamknigta en-
klawa gospodarcza. Do przedsigbiorstw dostarczane sa surowce i komponenty
potrzebne do produkcji, natomiast gotowe wyroby sprzedawane sg na rynkach
pozaregionalnych. Oznacza to, ze podstawowa zacheta do wyboru lokalizacji
swoich przedsigbiorstw w SSSE sg jedynie bardzo korzystne zwolnienia podat-
kowe, ktére rekompensuja zaréwno utrudnienia w prowadzeniu dziatalnosci
wynikajacych ze stabych stron regionu, jak i zwigkszone koszty dziatalnodci na
skutek peryferyjnego potozenia tej strefy. Dla polityki makroekonomicznej pan-
stwa oznacza to uszczuplenie wptywoéw z tytutu podatkéw dochodowych od
0s6b prawnych przy braku jednego z gléwnych celéw powotania strefy, czyli
aktywizacji gospodarczej regionu [3, s. 114].
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