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Recepcja wzorcéw radzieckich
w zakresie nadzoru ogélnego prokuratury
w Polsce Ludowej

Prokuratorski nadzér ogélny! zostal wprowadzony w zycie ustawg o Proku-
raturze Rzeczypospolitej Polskiej z 20 lipca 1950 r.2 (zwanej dalej ustawa o proku-
raturze) i wedlug art. 3 tej ustawy? polegat na czuwaniu nad zgodnoscig aktéw
i innych czynnosci okreslonych organéw i instytucji z przepisami prawa oraz
na sprawowaniu nadzoru nad Scistym przestrzeganiem prawa przez wszystkich
obywateli*.

1 Okreslenie ,nadzér ogélny” byto terminem umownym, stworzonym przez nauke radziecka,
i oznaczato jednostke organizacyjng prokuratury, zajmujaca sie kontrolg legalno$ci dziatania organéw
administracji paristwowej, a nastgpnie oznaczato catoksztalt zadari prokuratury w zakresie strzeze-
nia praworzadno$ci. Termin ten zostal przejety przez polskg nauke i zyskat racje bytu w praktyce,
chociaz - jak to pézniej stwierdzono — powstal on na skutek btednego przettumaczenia na jezyk
polski rosyjskich stéw ,obszczij nadzor”, ktére oznaczaty nie nadzér ogélny, lecz kontrole ogdlna.
W rzeczywistoéci dziatalno$¢ prokuratury nie miata zadnych cech typowych dla wykonywania nad-
zoru, powodowata jedynie uruchomienie kontroli instancyjnej, wyposazonej w uprawnienia nadzor-
cze oraz mozliwo$¢ uchylenia lub zmiany aktu zakwestionowanego przez organ prokuratury; zob.
W. F. Dabrowski, Prokuratorska kontrola decyzji administracyjnych, Poznan 1963, s. 11-12.

2 Dz. U. Nr 38, poz. 346.

3 Art. 3 omawianej ustawy stanowil m.in., ze prokurator generalny RP: 1) Sprawuje nadzor
nad $cistym przestrzeganiem przepiséw prawa przez wszystkie organy, wiadze i urzedy na szczeblu
wojewddzkim, powiatowym i gminnym oraz przez jednostki gospodarki uspotecznionej, instytucje
spoteczne i poszczeg6lnych obywateli, 2) czuwa nad zgodno$cia z przepisami prawa aktéw i innych
czynno$ci wladz, urzedéw, instytuciji i jednostek gospodarki uspotecznionej, okre$lonych w pkt. 1.

% H. Podlaski, O przedmiocie nadzoru ogdlnego prokuratury, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” (da-
lej: WPP) 1955, nr 4, s. 11.
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Wprowadzenie nadzoru ogélnego bylo konsekwencjg powierzenia prokura-
turze, obok zadan tradycyjnych3, funkcji generalnego straznika praworzadnosci,
podniesionej nastepnie do rangi zasady polityczno-ustrojowej poprzez jej za-
mieszczenie w Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r.¢ Postawienie przed prokuratura
nowego zadania ,ugruntowania praworzadnosci ludowej”? ttumaczono znacze-
niem, jakie w warunkach budownictwa socjalistycznego nabierato zagadnienie
praworzadnos$ci®. Zapewnieniu skutecznego i powszechnego nadzoru nad prze-
strzeganiem praworzadnosci mialo stuzy¢ sprawowanie ogdélnego nadzoru nad
Scistym wykonywaniem prawa przez szczegdlnie w tym celu powotany organ,
jakim byta prokuratura®.

Mys3l ustanowienia prokuratora gwarantem praworzadnosci wywodzi sie
z pogladéw Lenina®, sprowadzajacych sie do nastepujacych tez:

1) w calym parnistwie radzieckim powinna by¢ jedna i jednolicie pojmowana
praworzadnosc;

2) prokurator powinien sta¢ na strazy jednolitego pojmowania praworzadnosci,
jednolitego pojmowania prawa bez wzgledu na réznice lokalne i wbrew
wszelkim wplywom lokalnym;

3) prokurator nie moze mie¢ zadnych uprawniefi administracyjnych, ma tylko
obowiazek pilnowaé, aby zadna decyzja miejscowej wladzy nie naruszata
prawa; jesli stwierdzi, ze decyzja narusza prawo, ma obowigzek wnies¢ prze-
ciwko niej protest do sadu;

4) prokurator, aby mégt wykona¢ zadanie strzezenia jednolicie pojmowanej
praworzadnosci, musi by¢ niezalezny od organéw terenowych™.

5 Do tradycyjnych zadari prokuratury nalezato §ciganie przestepstw, wspétudziat w wymiarze
sprawiedliwoéci oraz nadzér penitencjarny; zob. Prokuratura w najwazniejszych krajach kapitalistycznych,
»Biuletyn Generalnej Prokuratury” (dalej: BGP), nr 9-10, s. 64-69.

6 Art. 54 Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 stanowit, ze ,Prokurator Generalny Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej strzeze praworzadnosci ludowej, czuwa nad ochrong wtasnosci spotecznej,
zabezpiecza poszanowanie praw obywateli”.

7 Art. 1 ustawy o Prokuraturze RP z 20 lipca 1950 stanowit: ,W celu ugruntowania praworzad-
noéci ludowej, ochrony mienia spotecznego i $cigania przestepstw tworzy si¢ urzad Generalnego
Prokuratora Rzeczypospolitej”.

8 Prawo Polski Ludowej miato stanowié wyraz woli polskich mas pracujacych i stuzyé ochro-
nie ich intereséw, a kazde jego naruszenie mogto by¢ wykorzystane przez wroga klasowego w celu
szkodzenia rozwojowi gospodarki i dla podwazenia dziatalno$ci aparatu paristwowego i gospodar-
czego; zob. M. Jaroszynski, M. Zimmerman, W. Brzeziriski, Polskie prawo administracyjne, czg§¢ ogdlna,
Warszawa 1956, s. 442443

9 Uzasadnienie projektu rzqdowego ustawy o Prokuraturze RP z 20 lipca 1950 r., Archiwum Akt
Nowych, zespét akt: Sejm Ustawodawczy, sygnatura teczki 108, s. 8 (AAN, Sejm Ustawodawczy 108,
s. 8.).

10 Swoje poglady Lenin zawart w liscie skierowanym do Biura Politycznego w zwigzku z pra-
cami nad projektem ustawy z dnia 28 maja 1922 r. o nadzorze prokuratorskim w ZSRR, znanym jako
list O ,podwdjnym” podporzqdkowaniu i o praworzqdnosci.

11 W. I Lenin, O ,podwdjnym” podporzqdkowaniu i o praworzqdnosci, [w:] Dzieta wybrane, Warszawa
1949, t. 11, 5. 956-960.
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Wskazéwki Lenina wywarly decydujacy wptyw na uksztaltowanie sie socja-
listycznego modelu prokuratury, jednakze wydawane w tym zakresie w ZSRR
akty prawne réznily sie od pogladéw Lenina w jednym istotnym punkcie. Przyj-
mowaty bowiem, ze protest prokuratora mial by¢ kierowany nie do sadu, lecz do
organu, ktéry wydat zakwestionowany akt, lub do organu wyzszego stopnia’2
Pierwsza radziecka ustawa o prokuraturze zostalta wydana w 1922 roku®, jed-
nakze wzér dla rozwiazan przyjetych w Polsce w 1950 roku stanowila ustawa
z 17 grudnia 1933 roku o prokuraturze ZSRR®. Potwierdza to wypowiedZ Pro-
kuratora Generalnego RP Stefana Kalinowskiego, zawierajaca stwierdzenie, ze
w pracach nad ustawa o prokuraturze oparto si¢ w szerokim zakresie na do-
$wiadczeniach radzieckich, ktére ,wskazaly nam konieczno$¢ stworzenia takiego
wiaénie organu [...], ktérego zasadniczym zadaniem jest walka o umocnienie pra-
worzadnosci ludowej”?¢.

Wprowadzenie w 1950 roku socjalistycznego modelu prokuratury stano-
wito element zakrojonej na szeroka skale recepcji instytucji prawno-ustrojowych
Zwiazku Radzieckiego'’, ktéra rozpoczeta si¢ wraz z likwidacja ,odchylenia pra-
wicowo-nacjonalistycznego” i przejeciem wladzy przez bezwzglednie postuszna
Kremlowi ekipe Bolestawa Bieruta. Jej celem bylo ,dostosowanie form poli-
tyczno-ustrojowych do modelu ustrojowego panstwa socjalistycznego — modelu
uksztalttowanego w dluzszym procesie, w oparciu o zasady marksistowsko-le-
ninowskiej nauki o panstwie oraz przy wykorzystaniu bogatych doswiadczen
budownictwa panstwowego ZSRR"8,

12 Nie s3 znane przyczyny niezrealizowania idei Lenina, przypuszcza sig jedynie, ze miaty one
swoje podtoze w braku zaufania do sadéw i obawie, aby ich dziatalno$¢ nie hamowata ,operatywno-
§ci” administracji. Mozliwe tez, ze wyksztalcone w innym ustroju instytucje zabezpieczajace prawa
podmiotowe obywateli uznano za nieprzydatne w ustroju socjalistycznym, rzadzacym sie ,prawo-
rzadnoscig rewolucyjna”; zob. H. Starczewski, ]. Swigtkiewicz, Prokuratorska kontrola przestrzegania
prawa w PRL, Warszawa 1970, s. 20.

13 Byta to ustawa z 28 maja 1922 roku — Prawo o nadzorze prokuratorskim; zob. Zb. U.z 1922 r.
Nr 36, poz. 424.

14 7b. U. 1934 r. Nr 1, poz. 26.

15 Notatka na posiedzenie Zespotu Kierowniczego Generalnej Prokuratury z dnia 3 maja 1961 roku,
Archiwum Akt Nowych, zespét akt: Prokuratura Generalna, sygnatura teczki 8/2, s. 69. (AAN, Pr.
Gen. 8/2, s. 69).

16 . Kalinowski, O zadaniach Prokuratury RP, ,Nowe Prawo” (dalej: NP) 1950, nr 10, s. 4.

17 O siggnigciu w szerokim zakresie do rozwigzan radzieckich przy tworzeniu prokuratury typu
socjalistycznego $§wiadczy takze referat zastepcy prokuratora generalnego Henryka Podlaskiego, wy-
gloszony przed wniesieniem do Sejmu Ustawodawczego projektu ustawy o prokuraturze. ,Prokura-
tura Polski Ludowej ksztattuje sig i rozwija sig, korzystajac z dodwiadczeni prokuratury radzieckie;j.
Jesli wiec méwimy o reformie Prokuratury, musimy jasno powiedzie¢: wzorem naszym jest pro-
kuratura radziecka i dazymy do tego, by nasza Prokuratura byta taka w przyszlosci, mozliwie jak
najszybciej”; O aktualnych zadaniach Prokuratury Polski Ludowej, [w:] Prawo w stuzbie pokoju, Warszawa
1950, s. 190.

18 Najwigksze nasilenie tej recepcji miato miejsce w roku 1950, kiedy to oprécz wprowadze-
nia socjalistycznego modelu prokuratury zmodyfikowano system naczelnych organéw administracji
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Powotana do zycia w 1950 roku nowa prokuratura zostata podporzadkowana
naczelnemu organowi wladzy panstwowej, jakim byla Rada Pafistwa?, co stano-
wilo istotne novum w poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym, wedlug
ktérego prokuratura funkcjonowata w strukturach organizacyjnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci®. Podporzadkowanie prokuratury Radzie Paristwa? byto wzoro-
wane na konstytucji stalinowskiej z 1936 roku, ktéra zakladata podlegtos¢ proku-
ratury naczelnym organom wiadzy panstwowej: parlamentowi w postaci Rady
Najwyzszej ZSRR, natomiast w okresie, gdy Rada Najwyzsza nie obradowata,
stanowigcemu jej emanacje¢ Prezydium Rady Najwyzszej?2. Z kolei wylaczenie
prokuratury ze struktur administracji pafistwowej na szczeblu terenowym, wy-
razajace si¢ w braku jakiejkolwiek podlegtosci radom narodowym?, stanowito
praktyczna realizacje leninowskiej zasady niezaleznosci prokuratury od tereno-
wych organéw wtladzy i administracji parfistwowej.

Przepisy ustawy o prokuraturze, dotyczace metod nadzoru ogdlnego?, byty
bardzo lakoniczne i ogélnikowe, co wynikalo z przyjecia przez ustawodawce
zalozenia, ze zostang one nastepnie uzupelnione poprzez wydanie szeregu ak-
téw wykonawczych®. W podobny sposéb zagadnienie to zostato uregulowane
w radzieckich ustawach o prokuraturze, ktérych twoércy zaktadali wypracowa-

paristwowej w zakresie kierowania i zarzadzania gospodarka narodowa, dokonano reformy rad naro-
dowych, przeksztalcajac je w jednolite organy wiladzy paristwowej oraz wprowadzono nowe zasady
ustroju sadéw powszechnych; zob. A. Burda, Na strazy praworzgdnosci ludowej, [w:] Prokuratura PRL
w dziesiecioleciu 1950-1960, Warszawa 1960, s. 5.

19 Rada Paristwa powolywata i odwolywata prokuratora generalnego, ktéry miat obowigzek
skladania sprawozdan z dziatalno$ci prokuratury oraz stosowania si¢ do jej wytycznych, a jej prze-
wodniczacy miat takze wplyw na obsade personalng wazniejszych stanowisk w aparacie prokura-
torskim; zob. ]. Stembrowicz, Rada Paristwa w systemie organéw paristwowych PRL, Warszawa 1968,
s. 104.

2 Przed wejéciem w zycie ustawy z 20 lipca 1950 r. prokuratura funkcjonowata na podstawie
rozporzadzenia Prezydenta RP z moca ustawy z dnia 6 II 1928 r. Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych (Dz. U. Nr 102, poz. 863).

21 Przyjgcie takiego rozwigzania byto sprzeczne z pogladami Lenina, zaktadajacymi podporzad-
kowanie prokuratury rzadowi, na co zwrdcit uwage Jan Stanistaw Konic (zob. Uwagi ogélne o umiej-
scowieniu prokuratury w systemie organdw patristwowych, NP 1957, nr 11, s. 28-29). Najwazniejszym
argumentem przemawiajagcym za wylaczeniem prokuratury ze struktur administracji pafistwowej
na szczeblu centralnym bylo wykonywanie przez nig czynnoéci nadzoru ogdlnego. Uwazano bo-
wiem, ze w zwigzku z wykonywaniem przez prokurature kontroli legalnosci dziatania administracj,
wyrazajacej si¢ w zaskarzaniu aktéw administracyjnych sprzecznych z prawem, nie powinna ona
podlega¢ zadnej z czgsci skladowych aparatu administracyjnego, gdyz podlegtos¢ taka ostabiataby
skuteczno$¢ jej dziatania; zob. Uwagi Generalnej Prokuratury w sprawie ustawienia organéw Prokuratury
w systemie organéw paristwowych, AAN, Pr. Gen. 4/175, s. 117.

22 prokuratura w krajach socjalistycznych, Zatacznik do BGP 1960, nr 5-6, s. 33.
2 ]. Ziembiniski, Prokuratorska kontrola legalnosci aktéw administracyjnych, Lublin 1966, s. 140-141.

% Pod pojeciem metod nadzoru ogélnego rozumiano te kroki i poczynania, przy pomocy kt6-
rych prokuratura w trybie nadzoru ogélnego ujawnia i stwierdza naruszenie prawa; zob. J. Paliwoda,
Nadzor ogdlny prokuratury, Warszawa 1961, s. 70.

5 Sprawozdanie stenograficzne z 84 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniach 20-21 lipca
1950 r., tam 29.
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nie odpowiednich metod przez prokuratoréw w trakcie wykonywania czynnosci
nadzoru ogélnego®. W przypadku Polski luki wystepujace w ustawie o proku-
raturze uzupelniono poprzez siggniecie do instytucji postepowania wyjasniaja-
cego, uregulowanej w kodeksie postepowania karnego?, przez co sprowadzono
nadzér ogélny do roli przedsionka postepowania karnego, a nie samodziel-
nego kierunku dziatalnosci prokuratury. Jednakze stosowanie powyzszej prak-
tyki umozliwialo stosowanie represji karnej wobec sprawcéw naruszenn prawa,
stuzac realizacji teorii Stalina o zaostrzaniu sie walki klasowej w miare poste-
péw budowy socjalizmu, uznanej w poczatkach lat pieédziesiatych za oficjalnie
obowiazujaca®.

Takze w zakresie form nadzoru ogélnego?® zamieszczono w ustawie o proku-
raturze ogélnikowe uregulowania dotyczace skargi prokuratorskiej*, nie okre$la-
jac — na wzér ustaw radzieckich’ - trybu postepowania zwigzanego z jej wnie-
sieniem. Ograniczono tym samym praktyczng skuteczno$é tego Srodka praw-
nego®, ktéry zgodnie z pogladami Lenina miat by¢ gléwnym orezem prokuratora
w walce o przestrzeganie prawa3.

% Zar6wno ustawa z 28 maja 1922 r. o nadzorze prokuratorskim, jak i ustawa z 17 grudnia
1933 o prokuraturze ZSRR zawieraty bardzo lakoniczne uregulowania dotyczace nadzoru ogélnego,
pozostawiajgc wypracowanie odpowiednich metod i form dziatalno$ci samym prokuratorom, kt6-
rzy mieli je stworzy¢ poprzez dziatalno$¢ praktyczna, opierajac si¢ na ,solidnym przygotowaniu
politycznym”; zob. W. S. Tadewosian, Ogdlny nadzor prokuratury, NP 1951, nr 6, s. 18.

27 Adaptacje metod wtasciwych postgpowaniu karnemu do potrzeb nadzoru ogélnego doko-
nano poprzez rozszerzajaca wykladnieg art. 12 ustawy o prokuraturze, méwigcego o obowigzku udzie-
lenia pomocy prokuraturze w wykonywaniu jej funkcji. Zostata ona przeprowadzona poprzez za-
mieszczenie przepiséw o postepowaniu wyjasniajacym w Tymczasowym Regulaminie Urzedowania
Prokuratury z 15 maja 1952 r.,, ktéry jako przepis wewnetrzny prokuratury nie powinien posiadaé
mocy wigzacej wobec organéw usytuowanych na zewnatrz aparatu prokuratorskiego; zob. W. F. Da-
browski, op. cit, s. 120.

2 Wedtug tej teorii kazde naruszenie prawa byto wynikiem $§wiadomej dziatalnosci wroga kla-
sowego, a jedng z metod jego walki byto naruszanie i obchodzenie ustaw ludowych; zob. G. Auscaler,
O Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej, WPP 1950, nr 2, s. 122.

® Pod pojeciem form nadzoru ogélnego rozumiano te czynnoéci, ktére prokuratura podejmo-
wata w celu usunigcia ujawnionego naruszenia prawa; zob. J. Paliwoda, op. cit, s. 70.

3 Art. 12 ust. 1 ustawy o prokuraturze stanowit: ,Akty lub inne czynnoéci wiadz i urzedéw,

instytucji i jednostek gospodarki uspotecznionej [...] ulegajg zaskarzeniu przez prokuratora do wia-
$ciwej wiadzy nadrzednej, co nie wstrzymuje ich wykonania”.

31 Zaréwno ustawa o nadzorze prokuratorskim z 1922 roku, jak i ustawa o prokuraturze ZSRR
z 1933 roku, nie precyzowatly trybu postepowania zwigzanego ze skarga prokuratorska, ktéra w ter-
minologii rosyjskiej wystgpowata pod nazwa protest; zob. ]J. Paliwoda, op. cit, s. 78.

32 Zdaniem Prokuratury Generalnej, wady ustawy o prokuraturze polegaly na braku ustawo-
wego zobowiazania organéw, ktérych akty prawne byly kwestionowane przez prokuratora, do roz-
patrzenia skargi w okre$lonym terminie, a takze nieokre$leniu uprawnieri prokuratora w przypadku
nieuwzglednienia ztozonej przez niego skargi; zob. Sprawozdanie Generalnego Prokuratora PRL dla Rady
Paristwa za okres styczeri — wrzesieri 1957, AAN, Pr. Gen. 1461, s. 67.

33 Wedtug Lenina ,prokurator odpowiada tylko za to, aby zadna decyzja miejscowej wiadzy nie
byta niezgodna z prawem i tylko z tego punktu widzenia prokurator obowigzany jest do wniesienia
protestu przeciwko kazdej nieprawnej decyzji”; zob. W. 1. Lenin, op. cit., s. 958.
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Powazng przeszkoda w skutecznym wykonywaniu nadzoru ogélnego bylo
ustawowe przyznanie prokuraturze prawa wnoszenia skarg jedynie przeciwko
aktom prawnym organéw terenowych do szczebla wojewdédzkiego wlacznie, co
tlumaczono tym, ze akty prawne centralnych organéw administracji beda zawsze
zgodne z prawem. Przyjecie powyzszego rozwigzania spowodowalo, ze w prak-
tyce instytucja nadzoru ogélnego miata charakter ,kadlubowy”, bez mozliwosci
badania legalnosci aktéw prawnych i innych czynnosci organéw administracji
szczebla centralnego. Byta to najbardziej istotna réznica pomiedzy rozwigza-
niami polskimi i radzieckimi, ktére takich ograniczeri podmiotowych nie prze-
widywatly3. Ponadto ustawa o prokuraturze nakazywata organom prokuratury
czuwanie nie tylko nad przestrzeganiem przepiséw prawa w Scistym tego stowa
znaczeniu, lecz takze instrukgcji i wytycznych wladz zwierzchnich®¢, co bylo kolej-
nym odstepstwem od uregulowan zawartych w radzieckiej ustawie z 1933 roku,
przewidujacej wykonywanie kontroli prokuratorskiej wytacznie pod katem zgod-
nosci z przepisami konstytucji, ustawami oraz postanowieniami rzadu ZSRR¥.

Kolejna z form nadzoru ogdlnego, jaka bylo wystapienie, nie posiadata
wprawdzie podstaw ustawowych, jednakze zyskata racje bytu w praktyce pro-
kuratorskiej®. Byla uzywana w przypadkach, gdy naruszenia przepiséw prawa
tego samego rodzaju powtarzaty si¢ lub gdy wystepowaly przyczyny sprzyja-
jace tym naruszeniom®. Takze w Zwiazku Radzieckim wystapienie bylo insty-
tucja pozaustawows, stosowana w sytuacji, gdy naruszenie prawa polegato na
bezczynnosci organu administracji, wobec ktérej skarga prokuratorska byta nie-
przydatna®.

Okredlenie kierunkéw wykonywania nadzoru ogélnego miato zwiazek z roz-
poczeciem w 1950 roku realizacji planu 6-letniego i stanowilo nawigzanie do

4 Krajowa narada prokuratoréw 29-30 czerwca 1957 r., Warszawa 1957, s. 106-107.
35 W Zwiazku Radzieckim od poczatku istnienia instytucji nadzoru ogélnego objeto jego zakre-
sem podmiotowym takze ministerstwa, organy im réwnorzedne oraz centralne organy administracji;

zob. ]. Stembrowicz, Prokuratorski nadzér ogélny, [w:] Prokuratura PRL w dziesigcioleciu 19501960 War-
szawa 1960, s. 66.

% Powodowalo to, ze w razie sprzecznosci tych aktéw z prawem prokurator generalny, zamiast
je zaskarzaé, obowigzany byt do czuwania nad ich wykonywaniem; zob. AAN, Pr. Gen. 1460, s. 112.

37 1. Paliwoda, op. cit,, s. 18.

38 Instytucja wystapienia zostata uregulowana w Tymczasowym Regulaminie Urzedowania
Prokuratury z 15 maja 1952 r., ktéry przyznal wystapieniu range réwng skardze prokuratorskiej;
zob. ]. Paliwoda, op. cit, s. 172.

¥ Wystapienie stosowano takze jako §rodek przeciwdzialania niezgodnym z prawem aktom
centralnych organéw administracji, wobec ktérych nie mozna bylo zastosowaé skargi prokurator-
skiej. W praktyce nie zawsze przynosily one skutek, gdyz po pierwsze nie byly uregulowane usta-
wowo, a po drugie ich rozpatrzenie nalezato do organu, ktéry dopuscit si¢ naruszenia prawa; zob.
J. Ziembinski, Prokuratorska kontrola..., s. 292.

% Organy prokuratury radzieckiej reagowaty na stwierdzone fakty bezczynnosci organéw ad-
ministracji w ramach wykonywania nadzoru nad ,$cistym przestrzeganiem prawa”; zob. J. Paliwoda,
op. cit,, s. 75.
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powojennych do$wiadczen prokuratury radzieckiej, ktéra w swojej dziatalnosci
kierowatla sie zadaniem wykonania piecioletniego planu odbudowy i rozwoju go-
spodarki narodowej ZSRR w okresie 1946-1950%. Dla potrzeb realizacji planéw
gospodarczych stworzono nowe pojecie praworzadnosci, ktadac gtéwny nacisk
na spetnianie przez obywateli ich obowiazkéw wobec paristwa i spychajac na dal-
szy plan ochrone praw jednostek®2. W zalozeniu éwczesnych wtadz prokuratura
miata petnié¢ role straznika, nadzorujacego wykonanie szczegbétowych dyrektyw
organdéw centralnych, jak réwniez stosujacego przymus panstwowy wobec oby-
wateli, ktérzy nie wywiazywali si¢ z narzuconych im arbitralnie obowigzkéw*
zaréwno z powodu niechetnego stosunku do nowej wiadzy, jak i z przyczyn
obiektywnych#.

Realizacja powyzszych zalozeni wplyneta na uksztattowanie sie stylu pracy
nadzoru ogélnego, polegajacego na tzw. akcyjnosci, czyli kierowaniu prokura-
tury do nadzorowania zgodnego z zalozeniami wiladz przebiegu ogélnokrajo-
wych akgji polityczno-gospodarczych. Bylo to konsekwencja przyjecia wyksztal-
conej w Zwigzku Radzieckim zasady, ze prokuratura powinna skupia¢ swoja
uwage na zasadniczych w danym momencie kampaniach politycznych, spotecz-
nych i gospodarczych?, a nie tylko ogranicza¢ si¢ do kontroli legalnosci dziatania
aparatu panstwowego’.

41 K. P. Gorszenin, Radziecka prokuratura, Warszawa 1950, s. 68.

42 Pojecie praworzadnosci ludowej okreslit Hilary Minc w nastepujacych stowach: ,Ludowa
praworzadno$¢ polega po pierwsze na tym, aby wrég w ludowym paristwie nie mégt szkodzi¢, nie
mogt podnosi¢ glowy, a za kazde podnoszenie glowy byt karany. Ludowa praworzadnoé¢ polega po
drugie na tym, aby wszyscy obywatele wypetniali swoje obowigzki, aby robotnicy produkowali, aby
zotnierze Polski bronili, aby chlopi ja zywili. I ludowa praworzadno$é polega na tym, aby nie bylo
samowoli i bezprawia, azeby chronione byty prawa obywateli” (H. Minc, Przyczyny obecnych trudnosci
w zaopatrzeniu 1 Srodki walki z tymi trudnosciami, ,Nowe Drogi” 1951, nr 4, s. 23). W rzeczywistosci
wobec potozenia gléwnego nacisku na wypetnianie obowigzkéw przez obywateli, nierzadko przy
zastosowaniu metod przymusu, nie przywigzywano wiekszego znaczenia do realizacji ostatniej cze$ci
tej definicji.

43 W dziatalnosci prokuratury radzieckiej podkreslano znaczenie sprawowania nadzoru nad
Scistym przestrzeganiem przez wszystkich obywateli ZSRR ich obowigzkéw, poniewaz konstytucja
stalinowska, ,dajgc obywatelom wielkie prawa, ktérych nie znat i znaé nie mégt zaden kraj na §wie-
cie”, nakladata jednocze$nie na cztonkéw spoteczeristwa okre§lone obowigzki; zob. K. P. Gorszenin,
op. cit,, s. 77.

“ H. Starczewski, ]. Swigtkiewicz, op. cit., s. 30-31.

4 Jako przyktad przytaczano udziat prokuratury radzieckiej w przeprowadzonej w ramach
tzw. drugiej pieciolatki akcji kolektywizacji rolnictwa oraz nadzorowanie przestrzegania dyscypliny
pracy; zob. G. Auscaler, op. cit,, s. 132.

% O sigganiu do do$wiadczen radzieckich §wiadczy fakt, ze okreslajac zasadnicze zadanie,
jakie powinien realizowa¢ prokuratorski nadzér ogélny w Polsce, G. Auscaler cytowat stowa Stalina,
wedtug ktérego: ,gléwna rzecz polega nie na tym, by chwytaé poszczegblnych przestepcéw, a na
tym przede wszystkim, by analizowaé¢ kontrolowane instytucje, analizowa¢ wnikliwie, analizowa¢
powaznie, analizowaé braki i osiagniecia i posuwaé naprzéd dzieto udoskonalenia tych instytucji”;
J. Stalin, Dzieta, t. IV, s. 367, cyt. za: G. Auscaler, op. cit, s. 132.
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Najwazniejsza akcja polityczno-gospodarcza, do udzialu w ktérej skiero-
wano prokurature, byla akcja dostaw obowigzkowych plodéw rolnych?, przy
czym celem tej akcji — oprécz przeciwdziatania wystepujacym trudnosciom w za-
opatrzeniu miast w artykuty zywnosciowe — byta takze przebudowa wsi w duchu
socjalistycznym, polegajaca na kolektywizacji. Wyraznie widoczne jest tutaj na-
wigzanie do masowej kolektywizacji rolnictwa w Zwigzku Radzieckim, w ktérej
aktywny udzial brata takze prokuratura, inicjujac wiekszo$¢ akcji wymierzonych
przeciwko przeciwnikom kolektywizacji i biorac w nich aktywny udziat®s.

W latach 1952-1955 dostawy obowigzkowe absorbowaly uwage prokura-
toréw terenowych w tak duzym stopniu, ze odsuwaly na dalszy plan wy-
konywanie przez nich pozostalych obowiazkéw nie tylko z zakresu nadzoru
ogdlnego, lecz takze postepowania karnego®. Dokonywane w ramach nadzoru
nad ich realizacjg czynnosci nadzoru ogélnego polegaly przede wszystkim na
wzywaniu ,opornych chlopéw”, czyli tych, ktérzy nie dostarczali wyznaczo-
nej im w drodze administracyjnej ilosci produktéw rolnych, i stosowaniu wo-
bec nich ,oddzialywania wychowawczego”. Stuzylo ono przekonaniu chlopa
do dobrowolnego uregulowania zaleglo$ci w dostawach w terminie wyzna-
czonym przez prokuratora pod grozba wszczecia przeciwko niemu postepowa-
nia karnego. Byto to dziatanie wymierzone gtéwnie przeciwko uznanym przez
wladze za gtéwnych przeciwnikéw kolektywizacji bogatym chlopom, zwanym
z rosyjska kutakami, ktérzy byli wzywani w pierwszym rzedzie®. Przedsta-
wiciele tej grupy ludnosci wiejskiej byli przede wszystkim uwazani za ,zlos-
liwie”* uchylajacych si¢ od dostaw obowiazkowych, co pociagalo za soba ob-

47 Do udziatu w akcji obowiazkowych dostaw ptodéw rolnych prokuratura byta kierowana
na mocy aktéw wewnetrznych Prokuratora Generalnego PRL, gdyz dekrety i ustawy o dostawach
obowigzkowych z lat 1951-1952 przewidywaly jedynie udziat prokuratora w zakresie postgpowania
karnego.

4 W. Tadewosian, op. cit, s. 18.

49 Potwierdzaja to nastepujace stowa Prokuratora Generalnego PRL, Mariana Rybickiego, wy-
powiedziane w okresie przelomu pazdziernikowego 1956 roku: ,Na skutek ingerencji komitetéw
partyjnych Prokuratura byla uzywana do zadan nie nalezacych do niej. W poprzednich latach na
jesieni prokuratorzy w terenie rzucali niemal wszystkie sprawy w kat i catymi miesigcami zajmo-
wali si¢ obowigzkowymi dostawami. Wzywano masowo chtopéw do prokuratur i tam »agitowano«
ich za obowigzkowymi dostawami. Jak agitowano — wiadomo dobrze”; Idziemy konsekwentnie drogg
zabezpieczenia petnej praworzqdnoéci, ,Sztandar Mtodych”, wydanie z 5 listopada 1956, s. 4.

% Swiadczyé o tym moga wydawane przez prokuratora generalnego wytyczne, wedtug ktérych
realizacja planu dostaw obowigzkowych odbywata si¢ w atmosferze ostrej walki klasowej, dlatego
tez w pierwszym rzedzie nalezalo wzywac bogatych chtopéw, ktérych iloé¢ miata by¢ proporcjo-
nalna do wystepujacego na danym terenie oporu kutakéw. Zalecano przy tym wzywanie 10 oséb
w skali powiatu; zarzadzenie prokuratora generalnego B. P. I. Prez. 1220/52 z lipca 1952, AAN, Pr.
Gen. 1209, s. 153; zarzadzenie prokuratora generalnego nr 32/54 z 1 wrze$nia 1954, AAN, Pr. Gen.
1387, s. 98.

51 Pojecie zlodliwego uchylania si¢ do realizacji dostaw obowigzkowych nie zostato zdefinio-
wane w zadnym z aktéw prawnych prokuratora generalnego, podawano jedynie przyktady sytuacji,
ktére pod to pojecie podpadaty. Przykltadowo pismo okélne prokuratora generalnego z 16 wrze$nia
1952 w sprawie obowigzkowych dostaw zyweca jako zlo§liwie uchylajgcych si¢ od wykonania dostaw
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ligatoryjne zastosowanie aresztu tymczasowego w przypadku nieuregulowania
zalegtosci w terminie wyznaczonym przez prokuratora, z reguty bardzo krét-
kim2 Powyzsza praktyka w niewielkim zakresie objeto natomiast chtopéw ma-
torolnych, uwazajac, ze kierowanie dziatalnosci represyjno-wychowawczej prze-
ciwko tej grupie nie bylo celowe ze wzgledéw politycznych.

Biorac udziat w akcji dostaw obowigzkowych, prokuratura sprawowatla takze
nadzér nad dziatalnoscig kolegiéw orzekajacych w sprawach o niewykonanie
dostaw. Celem tego nadzoru bylo zapewnienie stusznosci i trafnosci repres;ji
karno-administracyjnej i wzmocnienie przez to dyscypliny wykonania dostaw
obowigzkowych>. W trakcie jego wykonywania prokuratorzy czuwali nad tym,
zeby kolegia przy wymierzaniu kar kierowatly sie kryteriami klasowymi, czyli
zeby stosowaly sankcje przede wszystkim wobec kutakéw>. Ponadto czynno-
$ciami nadzoru ogdlnego objeto dzialalnos¢ wiadz terenowych, bioracych udziat
w akcji dostaw obowiazkowych, co oficjalnie miato stuzyé zapewnieniu przestrze-
gania przez te organy przepiséw prawa, tak ,zeby kazdy chlop mial przekonanie,
ze jego prawne interesy sa chronione”*. W rzeczywistosci zadaniem prokuratury
byto dopingowanie aparatu skupu do osiagniecia maksymalnych efektéw, co
realizowano miedzy innymi poprzez wzywanie na rozmowy ,wychowawcze”
zaniedbujacych swoje obowiazki pracownikéw tego aparatu®.

w okreélonych terminach wymieniato opornych kutakéw i §redniakéw, a ponadto innych opornych
chtopéw, ktérzy pomimo ukarania grzywnami w trybie karno-administracyjnym nie zdali zywca lub
tez zalegali z wykonaniem dostaw innych produktéw rolnych lub z podatkami; zob. AAN, Pr. Gen.
1387, s. 69.

52 Termin ten z reguty wynosit od 3 do 7 dni, przy czym przewazaly terminy 7-dniowe. Prze-
widywalo je na przyktad pismo okélne prokuratora generalnego nr 1860/52 z 2 pazdziernika 1952 r.,
kierujace prokurature do udzialu w akeji obowigzkowych dostaw ziemniakéw (zob. AAN, Pr. Gen.
1209, s. 218) czy tez jego zarzadzenie nr 29/52 z 8 sierpnia 1952 r. wydane w zwiazku z akcja obo-
wigzkowych dostaw zb6z; AAN, Pr. Gen. 1210, s. 27.

53 Zdaniem Prokuratora Generalnego, Stefana Kalinowskiego, wzywani powinni by¢ tylko naj-
bardziej oporni chtopi matorolni; zob. Odprawa prokuratoréw wojewddzkich w Generalnej Prokuraturze
poswigcona zagadnieniu skupu zboza w dniu 2 XI 1953 r., AAN, Pr. Gen. 1418, s. 77-78.

% Zarzadzenie Prokuratora Generalnego nr 27/53 z 20 sierpnia 1953 w sprawie zabezpieczenia
realizacji dostaw obowigzkowych z zbioréw 1953 r., AAN, Pr. Gen. 1386, s. 91.

55 Potwierdza to wypowiedz H. Podlaskiego, ktéry dokonujac analizy orzecznictwa karno-ad-
ministracyjnego w sprawach z dekretu o planowym skupie zboza, stwierdzit, ze stosowana przez
kolegia polityka wymierzania kar grzywny byla stuszna, gdyz najwiekszy odsetek ukaranych stano-
wili wla$ciciele wigkszych, a tym samym najzamozniejszych gospodarstw; zob. Protokét z odprawy dla
Prokuratoréw Wojewddzkich odbytej w dniu 9 grudnia 1951 r. w sali konferencyjnej Generalnej Prokuratury
w Warszawie, AAN, Pr. Gen. 1424, s. 4.

56 Sqd i Prokuratura na strazy praworzqdnosci, ,NP” 1953, s. 20.
57 R. Walczak, Polityka, sqdy, prokuratura, Warszawa 1990, s. 92.

58 Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 170/53 z 21 stycznia 1953 r. nakazywalo prokura-
torom wzywanie niewla$ciwie wykonujacych swoje obowigzki pracownikéw aparatu Centralnego
Urzedu Skupu i Kontraktacji i wskazywanie im na obowigzek przestrzegania stosownych przepiséw
prawa. Jezeli wezwanie takie nie odnosito skutku, to przeciwko pracownikom dopuszczajacym sig
zaniedbania swoich obowigzkéw prowadzono postepowanie wyjasniajace i wszczynano $ledztwo;
zob. AAN, Pr. Gen. 1211, s. 27.
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Oprocz akcji dostaw obowigzkowych prokuratura jako organ nadzoru brata
udzial w szeregu pomniejszych akcji inicjowanych przez wladze w okresie re-
alizacji planu 6-letniego. Jako przyklad moga postuzyé: akcja siewna, zniwna,
omlotowa, wywézki drewna z lasu, zwalczania stonki ziemniaczanej, zatrudnia-
nia i badania warunkéw bytowych absolwentéw szkét przysposobienia zawodo-
wego®. Zadanie prokuratury polegalo na czuwaniu nad zgodnym z zalozeniami
wladz przebiegiem tych akcji, co realizowano poprzez kontrole przestrzegania
dyrektyw organéw nadrzednych przez terenowy aparat administracji, jak tez za-
straszanie obywateli w celu wykonania zwigzanych z tymi akcjami obowigzkéw.

Z udzialem w akcjach polityczno-gospodarczych wiaze sie sprawowanie
przez organy prokuratury nadzoru nad przestrzeganiem dyscypliny pracy®,
W latach 1950-1952 stanowil on jeden z podstawowych kierunkéw aktywno-
§ci nadzoru ogoélnego®, przy czym dziatalnos¢ w tym zakresie byla kolejnym
przykltadem nawigzania do do$wiadczen prokuratury radzieckiej®2.

Biorac udzial w ogélnokrajowych akcjach polityczno-gospodarczych, proku-
ratorzy wykonywali czynno$ci nadzoru ogélnego nie tylko wedlug kryterium le-
galnosci, lecz takze celowosci, wkraczajac w dziedzine merytorycznej dziatalnosci
administracyjnej i gospodarczej poszczegdlnych organéw, a nawet w organiza-
cje ich pracy®. Tym samym prokuratura zastepowata organy kontroli paristwo-
wej®, podobnie jak prokuratura radziecka, ktéra badata caloksztatt dziatalno-
§ci kontrolowanych podmiotéw, a nie tylko przestrzeganie przez nie przepiséw
prawa%.

5 Uwagi o nadzorze ogélnym, zatacznik do BGP 1957, nr 6, s. 6.

8 Czynnoéci te wykonywane byty na mocy ustawy z 19 kwietnia 1950 roku o zabezpieczeniu
socjalistycznej dyscypliny pracy (Dz. U. Nr 20, poz. 168), ktérej art. 16 zlecat prokuratorom nadzér
nad tym, zeby postanowienia ustawy byly przestrzegane przez zaklady pracy, instytucje i urzedy.

61 Pozostate kierunki aktywnosci prokuratury w tym okresie to:

- sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw ustawy o zabezpieczeniu tajemnicy pan-

stwowej i stuzbowej (Dz. U. z 1949, Nr 55, poz. 437);

- zalatwianie skarg i zazaleri obywateli, a takze kontrolowanie realizowania przepiséw o zatatwia-
niu skarg i zazaleii przez inne wtadze, instytucje, urzedy, zaklady, przedsiebiorstwa, szczeg6l-

nie handlowe i ustugowe; zob. J. Paliwoda, op. cit., s. 170.

62 Dziatalno$¢ prokuratury radzieckiej w tym zakresie koncentrowata si¢ na wzmacnianiu dys-
cypliny pracy i zagwarantowaniu tym samym jak najlepszego tadu w parnstwowych przedsigbior-
stwach i urzedach; zob. K. P. Gorszenin, op. cit., s. 74.

6 Dochodzito nawet do sytuacji, w ktérych prokuratorzy, wkraczajac w dziedzing meryto-
rycznej dziatalno$ci gospodarczej i administracyjnej poszczegblnych zaktadéw pracy i instytucji,
wystepowali z zadaniami dostarczenia surowcéw, urzadzen czy Srodkéw finansowych; zob. Uwagi
0 nadzorze..., s. 8.

6 Kontrole prokuratorskie byty mniej skuteczne od kontroli resortowych, gdyz przystepujacy
do nich prokuratorzy nie byli do nich dostatecznie przygotowani pod wzgledem fachowym, nie
orientowali si¢ w gaszczu licznych zarzadzern wewngtrznych, wydawanych przez wtadze zwierzch-
nie kontrolowanych jednostek; zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Prokuratury Wojewddzkiej w Opolu za
1956 rok, AAN, Pr. Gen. 1481, s. 496.

65 7. Paliwoda, op. cit., s. 74.
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Oprécz nadzorowania akcji polityczno-gospodarczych w okresie stalinow-
skim prokuratura zajmowala sie zatatwianiem skarg i zazalei obywateli®, a takze
kontrolowaniem zalatwiania skarg przez inne wtadze i urzedy. Czynnosci nad-
zoru ogdlnego w tym zakresie wykonywane byly z uwzglednieniem elemen-
tow klasowych® i podobnie jak w Zwigzku Radzieckim mialy stuzyé ochro-
nie praw obywateli®®, a ponadto przeciwdziata¢ biurokratycznym wypaczeniom
i wzmacniaé praworzadnosé ludowa®. O wadze, jaka przykladano do tej dziatal-
nosci, moze $wiadczy¢ zorganizowanie w Prokuraturze Generalnej oraz w pro-
kuraturach wojewédzkich specjalnych komérek zajmujacych sie rozpatrywaniem
skarg i zazalenn ludnosci”. W rzeczywistoéci rozpatrywanie skarg i zazaleri ob-
cigzylo prokurature obowigzkiem zajmowania sie¢ szerokim wachlarzem spraw?”!
oraz powodowalo, ze niektérzy prokuratorzy podejmowali si¢ roli mediatora,
wystepujac do wiladz i urzedéw z interwencjami nieopartymi na przepisach
prawa’z

Przemiany spoteczno-polityczne zwigzane z procesem tzw. odwilzy i prze-
jeciem wtadzy przez ekipe Wiadystawa Gomutki w pazdzierniku 1956 spowodo-

% Prokuratura zostata obarczona obowigzkiem udziatu w rozpatrywaniu skarg i zazalei na
mocy uchwaty Rady Paristwa i Rady Ministréw z 14 XII 1950 r. w sprawie rozpatrywania i zatatwiania
odwotan, listéw i zazaleri ludnosci oraz krytyki prasowej (Monitor Polski nr A-I z 1951 r., poz. 1).
Uchwata ta stanowita, ze prokurator generalny i jego organy w zakresie swojej wtasciwosci powinni
wspétdziataé w jej realizacji.

67 Klasowy charakter skarg i zazaleri polegat na tym, ze miaty one stanowié ,powazna broti
w rekach wiadzy ludowej, pozwalajaca przy ich wiasciwej analizie na usunigcie z aparatu parist-
wowego i gospodarczego wszystkich pozostatosci dawnego parnstwa kapitalistycznego”; Wstep do
uchwaty RP i RM z 14 XII 1950, BGP 1951, nr 1, s. 3.

% W Zwigzku Radzieckim podkreslano znaczenie, jalde dla realizacji zadan prokuratury w za-
kresie ochrony praw obywateli zagwarantowanych przez Konstytucje ZSRR z 1936 roku miaty skargi
i zazalenia, gdyz kazdy obywatel mégt zwrécié si¢ ze skarga do prokuratury, jezeli miato miejsce
naruszenie jego wtasnych praw osobistych, majatkowych lub tez praw innych obywateli; zob. S. Ehr-
lich, Ustréj Zwigzku Radzieckiego, Warszawa 1954, s. 306.

% Po otrzymaniu skargi prokurator, jeli uznat, ze daje ona podstawe do interwencji w try-
bie nadzoru ogdlnego, sprawdzat ja i w przypadku, gdy fakty przytoczone w skardze okazaly sie
prawdziwe, zwracat kierownikowi danej instytucji uwage na ujawnione naruszenia, wzywajac go
do ich usunigcia. Gdy naruszenie prawa miato charakter powazniejszy lub tez nie zostato usunigte
w terminie 14 dni od wezwania prokuratora, zwracat si¢ on do organu nadrz¢dnego z pisemnym
zadaniem wydania stosownych zarzadzen; zob. I. Druski, Prokuratura Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w walce o rewolucyjng praworzqdnosé, Warszawa 1953, s. 26.

70 W Prokuraturze Generalnej w ramach Departamentu I zajmujacego si¢ nadzorem ogSlnym
powstat w kwietniu 1951 roku Wydziat Skarg, w sktad ktérego wchodzito 3 prokuratoré6w oraz 2 lub
3 pracownikéw kancelaryjnych. Natomiast w wydziatach I nadzoru ogélnego prokuratur wojew6dz-
kich powstaty w tym samym okresie referaty skarg i zazaleri, obsadzone jedna lub dwiema osobami;
zob. Notatka stuzbowa dotyczqca dziatalnosci Wydziatu Skarg Generalnej Prokuratury, AAN, Pr. Gen. 1417,
s. 63.

71 Przez wydzialy nadzoru ogélnego byly zalatwiane skargi wchodzace w zakres dzialania
innych jednostek organizacyjnych prokuratury, skargi o charakterze mieszanym, majace przewaznie
charakter doniesienia karnego, lub tez skargi zawierajace sprawy nalezace do kompetencji innych
organdéw; zob. Uwagi o nadzorze..., s. 8.

72 Ibidem.
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waly zerwanie z dotychczasowa polityka wiernego nasladownictwa rozwiagzan
radzieckich i przejscie do budowy ustroju socjalistycznego z uwzglednieniem
polskich uwarunkowan, co zyskalo nazwe ,polskiej drogi do socjalizmu”. Pro-
ces ten objal takze prokuratorski nadzér ogélny, ktérego dotychczasowe funk-
cjonowanie srodowisko prokuratorskie ocenito negatywnie, upatrujac przyczyn
takiego stanu rzeczy w braku jasno okreslonych koncepcji wykonywania tego
nadzoru. Wobec dalece niedostatecznych uregulowan ustawowych miata je stwo-
rzy¢ nauka prawa, jednakze jej pomoc w stworzeniu teoretycznych podstaw
nadzoru ogdlnego, zostala uznana za wybitnie niezadowalajaca, gdyz ,ograni-
czala sie do ogdlnikowego przeniesienia raczej praktyki prokuratury radzieckiej,
praktyki nie zawsze odpowiadajacej instytucjom naszego prawa, naszym warun-
kom, naszym tradycjom, warunkom budownictwa socjalistycznego w naszym
kraju”73.

Odejscie od mechanicznego siegania do rozwiazan radzieckich znalazto swoj
wyraz w zerwaniu z akcyjnoécia dzialania prokuratury i okre$leniu podstawo-
wych kierunkéw wykonywania nadzoru ogélnego, a takze kryterium jego wyko-
nywania, ktérym byla wylacznie legalnos¢”. Po 1956 roku nadzér ogélny skon-
centrowal si¢ na trzech zagadnieniach:

- badaniu legalnosci aktéw prawnych i innych czynnosci terenowych organéw
wladzy i administracji pafistwowej, zwlaszcza rad narodowych;

- nadzorze nad zgodno$cig z obowiazujacymi przepisami prawa orzecznictwa
karno-administracyjnego;

- nadzorze nad przestrzeganiem ustawodawstwa pracy”.

Podstawowym czynnikiem, ktéry rozstrzygnal o wytyczeniu powyzszych
kierunkéw, byt dalece niezadowalajacy stan przestrzegania prawa przez organy
i instytucje pafistwowe w tych dziedzinach, wyrazajacy si¢ wystepowaniem licz-
nych przypadkéw naruszenia praw obywateli. W pierwszym rzedzie dotyczylo
to rad narodowych, ktérych dziatalnos$é, poza aktami prawnymi z zakresu pub-
licznej gospodarki lokalami, nie byla przedtem przedmiotem zainteresowania
nadzoru ogdlnego. Poza zasiegiem kontroli prokuratorskiej pozostawaly uchwaty
i zarzadzenia rad narodowych, chociaz przy ich wydawaniu najczesciej naru-
szano prawa obywateli. To ograniczenie wynikato z braku odpowiednich wzor-
cdw w praktyce prokuratury radzieckiej, gdyz nie obejmowata ona zakresem
swojej dzialalnosci terenowych organéw wiladzy panstwowej, a takze z przeko-
nania, ze ingerencja prokuratora moglaby ostabi¢ inicjatywe i swobode dziatania

73 Tbidem, s. 5-6.
74 Notatka na posiedzenie..., AAN, Pr. Gen. 8/2, s. 69.

75 Og6lny Nadzér Prokuratorski. Uwagi Departamentu I Prokuratury Generalnej z 1957 roku,
AAN, Pr. Gen. 1460, s. 113-114.
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rad narodowych w poczatkowym okresie ich funkcjonowania’. Po 1956 roku ba-
danie legalnosci aktéw normatywnych rad narodowych skupilo na sobie uwage
prokuratury w takim stopniu, ze wkrétce zostalo uznane za odrebny kierunek
nadzoru ogélnego” i to pomimo faktu, ze obowigzujaca w Zwiagzku Radziec-
kim od 1955 roku ustawa o nadzorze prokuratorskim w dalszym ciaggu wytaczata
terenowe organy wladzy spod zakresu kontroli prokuratorskie;j’.

Na uwage zastuguje takze objecie nadzorem ogélnym zagadnieni z zakresu
prawa pracy, stanowiace kolejny przyklad odejscia od nasladownictwa wzor-
cow radzieckich. Ttumaczono to wystgpowaniem licznych przypadkéw naru-
szenia praw pracowniczych w dzialalnosci zaktadowych komisji rozjemczych
i zakladéw pracy”. Wyrazem tworzenia wlasnych koncepcji bylo takze przyjecie
w praktyce zasady, ze nadzdr ogélny wobec obywateli moze by¢ wykonywany
jedynie w sposéb posredni. Prokuratura nie posiadata bowiem mozliwosci kon-
trolowania poszczegélnych jednostek fizycznych, a wptywanie na te jednostki,
w przypadku naruszenia przez nie prawa, stanowitoby wyreczanie innych orga-
néw¥.

Natomiast zupelnym brakiem jakichkolwiek nawigzan do wzorcéw radziec-
kich charakteryzowala si¢ instytucja udziatu prokuratora w postepowaniu ad-
ministracyjnym?8!, uregulowana w kodeksie postepowania administracyjnego
z 1960 roku®2. W Zwigzku Radzieckim bowiem wobec braku kodyfikacji tego pos-
tepowania brak byto podstaw do udzialu w nim prokuratora®®. Ustawowe upo-

76 Notatka Departamentu I Generalnej Prokuratury na temat nadzoru ogélnego z 1956 roku, AAN, Pr.
Gen. 1354, s. 257.

77 Wyodrebnienie nadzoru nad legalno$cig uchwat rad narodowych i ich prezydiéw nastapito
w 1961 roku wraz z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia kodeksu postepowania administracyjnego;
zob. Prokuratorski nadzor ogolny (referat przygotowany na narade Prokuratoréw Wojewddzkich, ktéra
odbyta si¢ w dn. 23 I 1961 r.), Zatgcznik do BGP 1961, nr 34, s. 9.

78 Ustawa z 24 maja 1955 o nadzorze prokuratorskim obejmowata swoim zakresem minister-
stwa, urzedy oraz podlegte im instytucje i zaktady, organy wykonawcze i zarzadzajace miejscowych
rad deputatéw pracujacych, spétdzielnie i inne organizacje spoteczne, osoby urzedowe i obywateli;
zob. Przepisy o ustroju prokuratury w socjalistycznych krajach Europy, INP PAN, Warszawa 1968, s. 189.

7 Uwagi o nadzorze..., s. 14.

80 Notatka na posiedzenie..., AAN, Pr. Gen. 8/2, s. 70. Obywatela jako podmiot nadzoru ogdl-
nego przewidywata ustawa o prokuraturze, a takze radziecka ustawa o nadzorze prokuratorskim
z 1955 roku.

81 W obowigzujagcym poprzednio kodeksie postgpowania administracyjnego z 1928 roku nie
dokonano po wejsciu w zycie ustawy o prokuraturze proceduralnego uregulowania udziatu proku-
ratora w postgpowaniu administracyjnym, gdyz pod wptywem czynnikéw ideologicznych uznano,
ze pochodzacy z innego uktadu spoteczno-politycznego kodeks nie powinien mie¢ zastosowania do
dziatalno$ci prokuratury socjalistycznej; zob. J. Stembrowicz, Prokuratorski..., s. 73.

82 Kodeks postgpowania administracyjnego — ustawa z dnia 14 VI 1960 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 168)
- wszedt w zycie z dniem 11 1961 r.

83 Przed Polskg kodyfikacji postepowania administracyjnego w latach 1955-1957 dokonaty w ko-
lejnosci: Czechostowacja, Jugostawia i Wegry. Kodyfikacje wszystkich tych krajéw przewidywaty
udziat prokuratora w tym postgpowaniu, przy czym w najszerszym zakresie byt on uregulowany
w ustawie jugostowiariskiej; zob. ]. Paliwoda, op. cit., s. 109-115.
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waznienie prokuratora do udzialu w tym postepowaniu, cechujace sie szerokim
zakresem przyznanych uprawnieri®, stanowilo istotny krok naprzéd w zakre-
sie kontroli legalnosci decyzji administracyjnych, przyczyniajac si¢ do konkre-
tyzacji procesowych form wykonywania nadzoru ogdlnego i zwigkszenia tym
samym jego skutecznosci. Powyzsze czynniki spowodowaty, ze badanie zgodno-
Sci z prawem decyzji terenowych organéw administracji przy uzyciu Srodkéw
przewidzianych w kodeksie postepowania administracyjnego byto od chwili jego
wejscia w zycie podstawowym kierunkiem aktywnosci nadzoru ogélnego®.
Wystepujace na fali wydarzenn pazdziernika 1956 zjawisko tworzenia wias-
nych koncepcji wykonywania nadzoru ogélnego nie oznaczato zupetnego zerwa-
nia z nawigzywaniem do rozwiazan radzieckich. Jednakze w poréwnaniu z po-
przednim okresem odwotywano sie nie do doswiadczenn prokuratury radziec-
kiej, lecz gtéwnie do uregulowan prawnych zawartych w ustawie z 1955 roku,
ktéra w poréwnaniu z polska ustawa bardziej precyzyjnie normowata zagad-
nienie nadzoru ogoélnego, poswigcajac mu osobny rozdzial®. W oparciu o za-
warte w tej ustawie rozwigzania okreslono zakres przedmiotowy nadzoru ogél-
nego, ustalajac, ze powinien on byé wykonywany wylacznie z punktu widze-
nia zgodnosci z przepisami prawa w Scistym tego stowa znaczeniu®; zerwano
tym samym z zaskarzaniem aktéw prawnych w razie ich sprzecznosci z prze-
pisami typu instrukcyjnego®. Na radzieckg ustawe powotywata sie takze prak-
tyka, domagajac si¢ unormowania na jej podobiefistwo metod i form nadzoru

8 W swietle przepiséw k.p.a. prokurator mégt zadaé¢ wszczecia postgpowania (art. 143), wia-
czenia si¢ w kazdym stadium sprawy do postgpowania (art. 144), mial prawo wnoszenia sprze-
ciwu przeciwko ostatecznym decyzjom administracyjnym (art. 145). Ponadto prokurator generalny
mogt wnosi¢ wystapienia przeciwko ostatecznym decyzjom naczelnych organéw administracji, wo-
bec czego uregulowania kodeksowe wykraczaty poza okre§long w ustawie o prokuraturze granice
kontroli, ktérg stanowily organy szczebla wojewddzkiego; zob. ]. Stembrowicz, Udziat prokuratora
w postepowaniu administracyjnym wedtug k.p a., ,Palestra” 1961, nr 7, s. 40-49.

8 . Ziembinski, op. cit., s. 197.

8 Ustawa o nadzorze prokuratorskim po$wigcata zagadnieniom nadzoru ogélnego rozdziat II
zatytutowany Nadzér nad przestrzeganiem prawa przez instytucje, organizacje, osoby urzedowe i obywateli

ZSRR, sktadajacy si¢ z siedmiu artykutéw; zob. Przepisy o ustroju prokuratury w socjalistycznych...,
s. 191-195.

87 Za przepisy prawa po 1956 roku praktyka nadzoru ogélnego uznawata jedynie ustawe, de-
kret lub rozporzadzenie, wydane na podstawie ustawy lub dekretu oraz w granicach delegacji usta-
wowej, a takze uchwaty Rady Ministréw, oparte na takiej samej podstawie (zob. ]J. Stembrowicz,
Prokuratorski..., s. 76). Nawigzano tym samym do art. 10 radzieckiej ustawy o nadzorze prokurator-
skim, wedtug ktérego nadzér ogblny byt wykonywany z punktu widzenia zgodnoci ,z Konstytucja
iustawami ZSRR, konstytucjami oraz ustawami republik zwigzkowych i autonomicznych, uchwatami
Rady Ministréw ZSRR, Rad Ministréw republik zwigzkowych i autonomicznych”; Przepisy o ustroju
prokuratury w socjalistycznych..., s. 192.

8 Tym samym zaprzestano badania zgodnosci aktéw i czynnoéci kontrolowanych organéw
z instrukcjami i wytycznymi wtadz zwierzchnich, przewidzianego w art. 12 ustawy o prokuraturze.
Uznano bowiem, ze nie stanowia zrédta prawa i nie s3 przepisami prawnymi instrukcje, okdlniki,
wytyczne a nawet zarzadzenia, ktére mogg jedynie zwieraé sprecyzowanie pewnych zasad, za-
wartych w podstawowym akcie prawnym, stanowi¢ jego rozwinigcie lub tez zawiera¢ wskazania
organizacyjne; Uwagi o nadzorze..., s. 12.
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ogblnego® wobec braku odpowiednich uregulowan w polskiej ustawie o proku-
raturze®. Powyzsze postulaty zostaly wkrétce zrealizowane, jednakze nie w dro-
dze regulacji ustawowej”, lecz poprzez wydanie w 1957 roku przez prokura-
tora generalnego zarzadzenia®?, ktére w sposéb precyzyjny okreslalo zasady
wykonywania nadzoru ogoélnego, istotnie przyczyniajac si¢ do poprawy jego
funkcjonowania®.

Jak wcze$niej wspomniano, po przelomie roku 1956 radzieckie do$wiad-
czenia przestaly stuzy¢ jako wzér przy okre$laniu kierunkéw i zasad wykony-
wania nadzoru ogdlnego, jednakze zostaly one wykorzystane jako argument
przeciwko reaktywowaniu sgdownictwa administracyjnego. Idea ponownego
powolania sagdownictwa administracyjnego spotkala si¢ z przychylnym przy-
jeciem w $rodowisku prokuratorskim, ktérego zdaniem rozpatrywanie skarg
prokuratorskich przeciwko niezgodnym z prawem decyzjom administracyjnym
przez niezalezne sagdy administracyjne wzmocnitoby skuteczno$é¢ dziatania nad-
zoru ogolnego®. Jej praktycznym wyrazem bylo opracowanie na poczatku
1958 roku projektu ustawy o sadownictwie administracyjnym, przewidujacego
prawo prokuratora do udzialu w postepowaniu przed sadami administracyj-

8 Jako przyktad stawiano prawo prokuratoréw radzieckich do zadania uchwat, decyzji, zarza-
dzen i innych aktéw wydawanych przez kontrolowane organy, dokonywania na miejscu sprawdze-
nia sposobu wykonania ustaw oraz zadania osobistych wyjaénieri od 0s6b urzedowych i obywateli.
Pozytywnie oceniano radzieckie uregulowania dotyczace skargi prokuratorskiej, w tym zobowigza-
nie organu, do ktérego skarga zostala wniesiona, do rozpatrzenia jej w ciggu 10 dni; zob. Notatka
Departamentu I Generalnej Prokuratury, AAN, Pr. Gen. 1354, s. 259.

% Stosowana w pierwszej potowie lat pie¢dziesiatych praktyka uzupetnienia luk ustawowych
w tym zakresie poprzez siggnigcie do postgpowania wyjasniajacego uregulowanego w k.p.k. stracita
racje bytu wraz ze zniesieniem tej instytucji w 1955 roku przez dekret nowelizujacy k.pk. z 21 grud-
nia 1955 roku; Dz. U. Nr 46, poz. 309.

1 Ustawowe uregulowanie tych zagadnieti miato miejsce dopiero w 1967 roku, kiedy to w dniu
14 kwietnia uchwalono ustawe¢ o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; Dz. U. Nr 13,
poz. 55.

%2 Zarzadzenie prokuratora generalnego nr 20/57 z 19 czerwca 1957 r. w sprawie wykonywania
przez prokuratur¢ nadzoru nad $cistym przestrzeganiem prawa przez rady narodowe i ich organy.
Powyzsze zarzadzenie dotyczyto tylko rad narodowych i ich organéw, ale w praktyce byto stoso-
wane takze wobec innych organéw administracji. Zostalo ono opublikowane w tygodniku ,Rada
Narodowa” 1957, nr 30, s. 13 i n, co mialo nada¢ temu aktowi moc powszechnie obowigzujaca
wobec podmiotéw objetych jego zakresem.

9 Zarzadzenie to wzmocnito nadzér ogélny poprzez nadanie organom prokuratury uprawnieri
do:

- zadania informacji o kazdej czynnoéci organu administracyjnego;

- uczestniczenia w posiedzeniach kolegialnych organéw terenowych;

- zadania od oséb petnigcych funkcje kierownicze w organach administracji dokonania kontroli
podlegtych im oséb lub organéw;

- uregulowania trybu post¢powania zwigzanego z wniesieniem skargi prokuratorskiej i wystapie-
nia; zob. ]. Starosciak, E. Iserzon, Prawo administracyjne w zarysie, Warszawa 1959, s. 222-223.

94 Krajowa narada prokuratoréw..., s. 101-102.
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nymi®, jednakze projekt ten z powodéw politycznych nie wszedl w zycie®. Ofi-
cjalnie jednak powotywano sie na nauke radziecka”, twierdzac, ze sgdownictwo
administracyjne jest zbedne w ustroju socjalistycznym, ktéry wyksztatcit skutecz-
niejsza forme kontroli administracji w postaci nadzoru ogélnego prokuratury®.

Whnioski koficowe

Powierzenie prokuraturze sprawowania nadzoru ogélnego bylo konsekwen-
cja wprowadzenia w 1950 roku socjalistycznego modelu prokuratury i stanowito
jeden z elementéw zakrojonego na szeroka skale procesu powielania rozwia-
zan radzieckich w kazdej dziedzinie, w tym takze ustroju organéw ochrony
prawnej. W przypadku nadzoru ogélnego recepcja ta polegata na bezposrednim
siegnieciu do wzorcéw radzieckich, czego wyrazem bylo oparcie ustawy o pro-
kuraturze na przestarzalej juz wtedy radzieckiej ustawie z 1933 roku®. Préby
uwzglednienia polskiej specyfiki przy tworzeniu podstaw ustawowych wykony-
wania nadzoru ogdélnego w znaczacym stopniu ograniczyty skutecznos$é wyko-
nywania tego nadzoru poprzez nieobjecie jego zakresem organéw administracji
szczebla centralnego oraz zobowiazanie prokuratury do wykonywania czynno-
Sci pod katem zgodnosci z instrukcjami i wytycznymi tych organéw. Z kolei
przeniesienie na polski grunt pozostatych rozwigzan ustawy radzieckiej spo-
wodowalo bardzo ogélnikowe i lakoniczne uregulowanie zasad wykonywania

% W postepowaniu przed sadem administracyjnym prokurator mégt wstapié¢ do sprawy w kaz-
dym jej stanie, mégt wnie§¢ skarge przeciwko niezgodnej z prawem decyzji w ciggu trzech miesigcy
od daty uprawomocnienia. Ponadto prokurator generalny miat prawo wzruszania ostatecznych wy-
rokéw sagdéw administracyjnych wydanych z oczywistym pogwatceniem przepiséw prawa material-
nego lub przepiséw proceduralnych, ze szkoda dla strony, w drodze rewizji nadzwyczajnej do Sadu
Najwyzszego; zob. projekt z 28 I 1958 r. ustawy Prawo o sadownictwie administracyjnym, Archiwum
Akt Nowych, zespét Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, sygn. teczki 5390.

% Owczesne wiadze, ktére po krétkim okresie bardziej liberalnej polityki ponownie obraty
twardy kurs pod koniec lat pigédziesigtych, sprzeciwity si¢ powotaniu sagdownictwa administracyj-
nego, gdyz jego istnienie datoby obywatelom zbyt daleko idacg mozliwoé¢ kontroli dziatalno$ci ad-
ministracji paristwowej poprzez niekontrolowane wnoszenie skarg. Mozliwo$¢ selekeji skarg wno-
szonych przez obywateli dawat natomiast nadzér ogélny, gdyz nadanie skardze obywatela dalszego
biegu zalezato od prokuratura, dzigki czemu mozna byto odrzucaé skargi niewygodne dla 6wcze-
snych wiadz z punktu widzenia politycznego. ‘

% Trudu ideologicznego i merytorycznego uzasadnienia stanowiska éwczesnych wtadz, na-
wigzujac przy tym do pogladéw radzieckich, podjat J. Paliwoda, ktéry starat si¢ wykazaé¢ przewagg,
jaka posiadat nadzér ogélny nad sadownictwem administracyjnym; zob. Nadzér ogolny a sqdownictwo
administracyjne, NP 1961, nr 1, s. 33—49 oraz Nadzér ogolny prokuratury, Warszawa 1961, s. 45-68.

% Uchwata ogblna V Krajowego Zjazdu Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, ktéry odbyt sie
w dniach 24-27 maja 1959 r., wskazywata na konieczno$¢ wzmocnienia przyktadem radzieckim istnie-
jacych instytucji kontrolnych w kierunku poprawy ich pracy i lepszego niz dotychczas uregulowania
dzialalno$ci, przy czym uwaga ta w szczeg6lnosci odnosita si¢ do nadzoru ogélnego prokuratury;
zob. NP 1959, nr 7-8, s. 815.

99 Notatka na posiedzenie..., AAN, Pr. Gen. 8/2, s. 70.
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nadzoru ogodlnego. Luki wystepujace w ustawie o prokuraturze prébowala ,za-
tata¢” nauka prawa, tworzac teoretyczne zalozenia wykonywania tego nadzoru,
jednakze w rzeczywistosci ograniczyta sie do przeniesienia na polski grunt do-
$wiadczen prokuratury radzieckiej'™.

Recepcja wzorcow radzieckich w okresie stalinowskim w najwigkszym za-
kresie dokonata sie nie na gruncie przepiséw ustawy o prokuraturze, lecz w za-
kresie kierunkéw dzialalnosci nadzoru ogélnego. Na podstawie wyksztalconych
w Zwiazku Radzieckim zasad okreslono podstawowe zadania tego nadzoru, po-
legajace na wspieraniu wladz w realizacji akcji polityczno-gospodarczych o zna-
czeniu ogdlnokrajowym. Tym samym dzialalnos¢ prokuratury w trybie nad-
zoru ogolnego, poparta represja karng, miata stuzy¢ osiagnieciu zaplanowanych
wskaznikéw rozwoju gospodarczego i spolecznego. Powyzsza praktyka byta
sprzeczna z podstawowym zadaniem wyznaczonym prokuraturze socjalistycz-
nej przez tworce jej zalozen, gdyz zdaniem Lenina powinna ona koncentrowaé
sie na kontroli zgodnosci z prawem aktéw i czynnosci organéw wladzy i ad-
ministracji panstwowej. Tymczasem nadzorujaca przebieg akcji polityczno-go-
spodarczych prokuratura badata dzialalno$¢ organéw administracji i zakltadéw
pracy z punktu widzenia zgodnosci z zalozeniami planéw gospodarczych, przez
co upodabniata sie do organu kontroli pafistwowej. Ponadto pod pozorem wy-
konywania czynnos$ci nadzoru ogdlnego prokuratura wystepowala jako organ
przymusu panstwowego, stosujac praktyke zastraszania w celu zmuszenia oby-
wateli do wykonania narzuconych im obowigzkéw.

Takie ustawienie zadan nadzoru ogélnego pociagato za sobg trudnosci
w jego praktycznym wykonywaniu, gdyz prokuratorzy nie posiadali czesto od-
powiednich kwalifikacji do przeprowadzania czynnosci, ktére nie mialy wiele
wspdlnego z kontrola przestrzegania prawa. Doprowadzito to do tego, ze nad-
z0r ogdlny, majacy wedtug Prokuratora Generalnego S. Kalinowskiego stanowi¢
podstawowy kierunek dziatalnosci prokuratury'™, w rzeczywistoéci byt ta dzie-
dzina, ktérej prokuratorzy poswiecali najmniej uwagi'®?. Jednoczesnie stanowit
jeden z przejawéw popularnej w okresie stalinowskim ,fasadowosci”, polegaja-
cej na powotywaniu do zycia instytucji ochrony prawnej, funkcjonujacych bez
zastrzezen jedynie na papierze.

100 wagi o nadzorze..., s. 5-6.

101 W 1950 roku, w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy o prokuraturze, S. Kalinowski stwierdzit,
ze ,na czoto zadan Prokuratury wysuwa si¢ nadzér ogblny”; O zadaniach Prokuratury..., s. 5.

102 potwierdza to przedstawiona przez J. St. Konica statystyka czynno$ci prokuratury za rok 1956,
wedtug ktérej prokuratorzy brali udziat w rozprawach karnych przeciwko 76123 oskarzonym i czyn-
nosci te stanowily zasadniczy odcinek ich dziatalno$ci. Nawet udziat prokuratoréw w sprawach
cywilnych w 1956 r. przewyzszat przeszto dwukrotnie liczbg sprzeciwéw prokuratorskich wniesio-
nych w trybie nadzoru ogélnego, gdyz na 6357 spraw cywilnych z udziatem prokuratora przypadto
zaledwie 3045 czynnosci z zakresu tzw. ,nadzoru ogdlnego”; zob. Uwagi ogdlne..., s. 26.




860 Marcin Eysko

Przelom pazdziernikowy 1956 roku wplynal na zmiane podejicia do za-
gadnienia recepcji wzorcéw radzieckich w zakresie nadzoru ogélnego, gdyz
na fali krytyki dotychczasowego postepowania w tym zakresie wypracowano
wlasny model wykonywania tego nadzoru, uwzgledniajacy polskie uwarunko-
wania. Do rozwigzan ,bratniego” Zwigzku Radzieckiego siegano w mniejszym
stopniu, powotujac sie na tamtejsze uregulowania ustawowe w celu uzupelnie-
nia luk w polskiej ustawie o prokuraturze w zakresie metod i form nadzoru
ogdlnego.

Polaczenie samodzielnie okreslonych przez praktyke prokuratorska kierun-
kéw wykonywania nadzoru ogélnego z opracowaniem w oparciu o ustawe ra-
dziecka z 1955 roku trybu postepowania w tej dziedzinie spowodowalo, Ze nad-
z6r ogdlny przestat by¢ instytucjg ,wypaczona” i zgodnie ze swoimi zatozeniami
koncentrowat sie jedynie na kontroli przestrzegania prawa. Pozytywnie nalezy
oceni¢ takze, stanowigce samodzielny dorobek polskiej mysli prawniczej, opraco-
wanie zasad udziatu prokuratora w postepowaniu administracyjnym. Spowodo-
walo to wzrost skutecznosci kontroli legalnosci decyzji administracyjnych, stano-
wiacej przedmiot najwiekszego zainteresowania nadzoru ogélnego po 1960 roku.
Kolejnym przykladem tworzenia wilasnych instytucji prawnych bylo opracowa-
nie projektu ustawy o sadownictwie administracyjnym. Nawiazujac do Leni-
nowskiej koncepcji prokuratury, projekt ten przewidywal prawo prokuratora do
wnoszenia skarg przeciwko sprzecznym z prawem decyzjom do sagdu admini-
stracyjnego. Jednakze ze wzgledéw politycznych zostal on ,utracony”, chociaz
oficjalnie jego odrzucenie argumentowano wyzszoscia nadzoru ogélnego nad sa-
dowa kontrolg administracji w panstwie typu socjalistycznego. Wraz z procesem
stopniowego odchodzenia éwczesnych wladz od poczynionych w pazdzierniku
1956 roku ustepstw i ponownym obraniem przez nie ,twardego kursu” proces
tworzenia wlasnych rozwigzan w zakresie nadzoru ogélnego ulegt zahamowa-
niu. Jednakze w dalszym ciggu jego funkcjonowanie opieralo si¢ na stworzo-
nych przez praktyke prokuratorska w latach 1956-1960 zalozeniach, ktére postu-
zyly za podstawe prac nad nowa ustawa o prokuraturze, uchwalong 14 kwiet-
nia 1967 roku.
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