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Wstep

Postgp techniczny jest kluczowym czynnikiem podnoszacym konkurencyjno$é
i przyspieszajacym tempo rozwoju gospodarczego. Szczegdlnie w okresie globali-
zacji i dominacji modelu gospodarki opartej na wiedzy, przedsi¢gbiorstwa w po-
szczegblnych krajach zwigkszaja swoja aktywno$¢ w dziatalnosci badawczo-roz-
wojowej i wdrozeniowe;.

Postgp techniczny i system gospodarczy wzajemnie na siebie oddzialuja.
Czynniki systemowe wplywaja na postgp techniczny i odwrotnie, postep tech-
niczny wpltywa na system gospodarczy na danym etapie jego rozwoju. Mecha-
nizm postgpu technicznego i jego znaczenie dla systemu gospodarczego naleza-
toby przedstawi¢ przez pryzmat zmian gospodarczych wynikajacych z liberali-
zacji przeptywéw gospodarczych, regulacji instytucjonalnej, struktury gospo-
darki, potencjatu innowacyjnego oraz polityki gospodarczej. Kazdy z tych ele-
mentéw funkcjonuje odmiennie w sytuacji gospodarki zamknigtej i otwartej,
dlatego tez niezbg¢dne jest okreslenie warunkéw, w jakich globalizacja pozytyw-
nie wplynie na sprawno$¢ systemu gospodarczego.

Charakter i mozliwo$ci rozwoju postgpu technicznego oraz sposéb jego wy-
korzystania w procesach gospodarczych pozwala wyodrgbnié dwa przeciwstaw-
ne systemy funkcjonowania gospodarek. Pierwszy z nich to system etatystyczny,
w ktérym decyzje gospodarcze firm wynikaja w znacznej mierze z oddzialywa-
nia instytucji pozarynkowych (rzad, instytucje panstwowe). Drugi to system
rynkowy, w ktérym alokacja §rodkéw produkcji, dystrybucja, ceny, dochody
i zatrudnienie regulowane sg przez wzajemne oddzialywanie popytu i podazy.
Kazdy z tych systemdw kreuje swoisty mechanizm postgpu technicznego wyni-
kajacy z odmiennych preferencji gospodarczych. System etatystyczny charakte-
ryzuje si¢ wysokim poziomem akumulacji nakltadéw na postgp techniczny. Sys-
tem rynkowy z kolei posiada doskonalszy mechanizm przyswajania i wdrazania
nowych rozwiazan technicznych, technologicznych i organizacyjnych. Modelo-
wo mozna zatem przyjaé, ze mechanizm postgpu technicznego podaza za syste-
mem funkcjonowania gospodarki, a polityka ekonomiczna stymuluje ten proces.
Innymi stowy, sprawno$¢é wdrazania postgpu technicznego zalezy od stopnia do-
stosowania systemu funkcjonowania gospodarki do potrzeb rozwojowych w wa-
runkach gospodarki otwartej i globalizacji.

Przedmiotem dzialania systeméw liberalnych jest przede wszystkim ochrona
rynku oraz mechanizméw go tworzacych, przy czym odbywa si¢ to w zupetnie
inny sposéb niz w gospodarkach etatystycznych. Przedsigbiorstwa sa bardziej
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wrazliwe na sygnaly ptynace z rynku, natomiast w mniejszym stopniu ich dzia-
talno$¢ warunkowana jest oddziatywaniem czynnikéw administracyjnych. Oce-
niajac sprawno$é systemu rynkowego nalezy zwréci¢ uwage na kilka podsta-
wowych elementéw: rynek kapitatowy i system finansowy, powigzania z polity-
ka gospodarcza, oddzialtywania migdzysektorowe i migdzy przedsigbiorstwami
(w tym rynek pracy), postgp techniczny oraz wielko§¢ wymiany migdzynarodo-
wej (w tym struktura przedmiotowa oraz zdolno$¢é konkurencyjna).

Wzrost znaczenia postgpu technicznego o okreslonych warunkach wewngtrz-
nych i zewngtrznych nalezy powiaza¢ z kilkoma specyficznymi procesami wy-
stepujacymi w gospodarce §wiatowe;.

Po pierwsze w latach 80. wystapita w gospodarce $wiatowe]j tendencja do
przechodzenia gospodarek wysoko rozwinigtych z systemu etatystycznego na
liberalny. Zmiana ta spowodowana byla rozczarowaniem polityka makroekono-
miczng opartg na zasadach ekonomii keynesowskiej. Coraz mniejsza skuteczno$¢
systemu etatystycznego widoczna byta gtéwnie w USA i Wielkiej Brytanii. Po-
trzeby z zakresu postgpu technicznego oraz wysoki poziom akumulacji srodkéw
na B+R wymusilty wzmocnienie mechanizmu rynkowego. System etatystyczny,
stwarzajacy mozliwo$ci wysokich wydatkéw na postgp techniczny, nie byt w sta-
nie wptynaé na efektywno$¢ wdrazania nowych rozwiazan. Systemem gospodar-
czym, ktéry w tym zakresie funkcjonowat efektywniej, byt system liberalny.

Po drugie rosto znaczenie krajéw azjatyckich (gtéwnie Japonii) prébujacych
potaczyé wzrost poziomu technicznego z wigksza otwarto$cia na potrzeby wia-
snej gospodarki.

Po trzecie wprowadzono nowe zasady gospodarcze oparte na ekonomii poda-
zowej, ktére uwidocznity si¢ zmianami w: strukturze wiasnosci, funkcjonowaniu
rynkéw, systemie fiskalnym i monetarnym oraz sposobie podejscia do problemu
postepu technicznego. Zmiany te dotyczy{y gléwnie USA (reaganomika) i Wiel-
kiej Brytanii (thatcheryzm).

W gospodarkach wysoko rozwinigtych podniesienie poziomu rozwoju tech-
nicznego jest jednym z gtéwnych celéw gospodarczych, a podstawowym czyn-
nikiem decydujacym o poziomie post¢pu technicznego jest dostosowanie syste-
mu funkcjonowania gospodarki (polityki ekonomicznej) do warunkéw ze-
wngtrznych. Jako$¢ tego dostosowania warunkuje efekty wynikajace z coraz
wigkszej liberalizacji gospodarki $wiatowej oraz okre$la specyfik¢ mechanizmu
postgpu technicznego.

Zmiana w podejsciu do zagadnienia innowacyjnosci, polegajaca na wzro$cie
znaczenia skuteczno$ci wdrozen, pozwala na wigksze mozliwo$ci wzrostu
udzialu w handlu migdzynarodowym oraz wyzszej konkurencyjnosci. Lepsze
wykorzystanie postgpu technicznego jest w znacznej mierze wynikiem wyzsze-
go poziomu technologicznego (wzrost inwestycji w ICT) oraz wyzszej efektyw-
noéci organizacyjnej (zmiany priorytetéw polityki ekonomicznej w strong go-
spodarki opartej na wiedzy oraz wzrost produkcji branz high-tech bgdacy skut-
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kiem wickszego wykorzystania innowacji)' [Hong, Hsiu-Ying, 2003, s. 2-3].
Procesy tego rodzaju mozna zaobserwowa¢ w Wielkiej Brytanii, gdzie podejicie
do innowacyjno$ci radykalnie zmienito gospodarkg. Okres po II wojnie §wiato-
wej to subsydiowanie przemystowego i technicznego rozwoju, skutkujace bez-
posrednim finansowaniem B+R, tworzeniem rzadowych jednostek badawczych,
laboratoriéw, wykorzystaniem zaméwien rzadowych jako instrumentu wspiera-
nia nowej produkcji oraz stosowanie planowania gospodarczego. Generalnie,
sukcesy innowacyjne tego okresu zwigzane byly z dziatalno$cia panstwa w sfe-
rze akumulowania $rodkéw na postep techniczny oraz przyspieszania rozwoju
nowych technologii w sektorze militamym. W okresie thatcheryzmu i w latach
p6zniejszych rozwdj sektora ICT oraz wykorzystanie jego produktéw w innych
branzach gospodarki doprowadzilo do spadku kosztéw przecigtnych i cen. Na-
stapil dynamiczny rozwdj technologiczny oparty na masowym wykorzystaniu
doébr high-tech, wzrosta takze konkurencyjno$¢ gospodarki brytyjskie;j.

W latach 60. i 70. Wielka Brytania opierata swj rozwéj gospodarczy na wyko-
rzystaniu wewngtrznych zasobdw i ich akumulacji, ktére zwigzane byly z charakte-
rem prowadzonej polityki ekonomicznej. Instytucje paristwowe stosowaty réznego
rodzaju instrumenty, tworzac zasady i kierunki dziatania polityki gospodarcze;j.
Ponadto chronita przed wewngtrznymi i zewng¢trznymi szokami gospodarczymi.

Duze zaangazowanie panstwa w rozwdj gospodarczy uzaleznito sektor przed-
sigbiorstw od efektéw decyzji administracyjnych. O ile paristwo potrafito ograni-
czy¢ mozliwe negatywne efekty wewnetrznych zmian gospodarczych, o tyle wy-
korzystywane instrumenty byly niewystarczajace do minimalizowania negatyw-
nego oddzialywania czynnikéw zewngtrznych. Globalizacja, ktérej apogeum
przypadto na lata 90., spowodowata ostabienie mozliwosci wptywania parstwa na
decyzje gospodarcze. Obecnie przedsigbiorstwa zagraniczne tatwiej moga pene-
trowac¢ rynki w skali gospodarki §wiatowej gtéwnie poprzez przeptywy kapitato-
we. Polityka ekonomiczna staje si¢ coraz mniej efektywna zaréwno w regulacji
bardzo mobilnego i niekontrolowanego przeptywu kapitatu, jak i w oddziatywaniu
na system wewngtrzny. Tym samym globalizacja stata si¢ implikacja do zmniej-
szenia roli panstwa i otwarcia gospodarek na coraz wigkszy wptyw czynnikow
zewngtrznych. Tendencja ta przyczynita si¢ réwniez do wzrostu znaczenia ponad-
narodowych instytucji gospodarczych — Migdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego (MFW) czy Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). W sferze produkcyjnej
globalizacja przyniosta wzrost znaczenia korporacji transnarodowych (KNT),
dominacjg technologii i kapitatu oraz rozwdj globalnych sieci dystrybucji.

! Przykladem moze by¢ gospodarka Tajwanu. Zajmuje on 4 miejsce pod wzgledem liczby patentéw (wg
USPTO) i przez kilka dziesigcioleci miata najwyzsza stopg ich przyrostu (np. 15,08% w 2001 r.), mimo ze
poziom wydatkéw na B+R w tym kraju jest stosunkowo niski. Co wazne wigkszo$é patentéw jest skoncentro-
wana w dzialalnoéci ICT i elektronice. Czynnikiem dynamizujacym wzrost pozycji innowacyjnej Tajwanu
stala si¢ lepsza efektywno$é organizacyjna polegajaca na bardziej prorynkowym nastawieniu przedsigbiorstw
dotyczacym wdrazania nowych rozwigzan technicznych oraz zmiany w polityce ekonomicznej skierowane na
wigksze wykorzystanie wiedzy i innowacji.




10 Robert Ciborowski, Wplyw zmian w polityce ekonomicznej...

Powyzsze zjawiska zainspirowaly autora niniejszej pracy do podjecia proby
odpowiedzi na pytanie: w jaki sposéb proces globalizacji wptynat na charakter
polityki ekonomicznej Wielkiej Brytanii w aspekcie mozliwosci tworzenia i adap-
tacji postepu technicznego? W analizie wzigto pod uwagg cztery, jak si¢ wydaje,
najwazniejsze czynniki: polityke¢ gospodarcza, uktad instytucjonalny, potencjat
innowacyjny i handel zagraniczny. Kazdy z nich warunkuje sprawno$¢ mecha-
nizmu postgpu technicznego, a ich oddziatywanie przybiera specyficzne formy
w warunkach gospodarki globalnej. Wyniki badain por6wnywane s3
z danymi odnoszacymi si¢ do gléwnych konkurentéw Wielkiej Brytanii — Japo-
nii, USA, Francji i Niemiec, a takze oceniane dla poszczegdlnych okreséw.

W pierwszej czgsci pracy opisany zostal wptyw zmian w obrgbie polityki eko-
nomicznej na postgp techniczny. Postuzono si¢ w tym celu przyktadem Wielkiej
Brytanii. Analiz¢ stanu i efektéw postgpu technicznego gospodarki brytyjskiej rozbi-
to na dwa zasadniczo réznigce si¢ podejéciem do innowacyjnosci okresy, tj. lata
1960-1979 (polityka etatystyczna) i 1980 — do chwili obecnej (polityka liberalna).

Druga czg$¢ pracy zawiera analizg zalezno$ci pomigdzy zmianami charakteru
postgpu technicznego a wzrostem efektywnosci gospodarowania i konkurencyj-
no$ci gospodarki brytyjskiej. Zastosowano w niej taki sam jak poprzednio po-
dziat chronologiczny. Oméwieniu poddano wptyw globalizacji na postgp tech-
niczny na przykladzie gospodarki Wielkiej Brytanii. Oddziatuje ona takze po-
$rednio, bo wiasnie zmiana w polityce ekonomicznej po 1979 roku umozliwita
lepsze wiaczenie gospodarki brytyjskiej w procesy globalizacyjne, co dato silniej-
sze niz poprzednio przelozenie globalizacji na charakter postgpu technicznego.
Duzo miejsca po$wigcono takze polityce otwarcia po 1979 roku oraz wptywowi
polityki liberalnej na znaczace przyspieszenie naplywu zagranicznego kapitatu
i technologii z zagranicy, a wigc na wiaczenie tej gospodarki w zupetnie inny
sposdb w procesy globalizacji.

Analiza zmian w podejsciu do kategorii postgpu technicznego pozwolita wy-
odr¢bnié kilka waznych zjawisk o charakterze przyczynowo-skutkowym zaist-
niatych w gospodarce brytyjskiej.

Okres lat 50. i 60. w Wielkiej Brytanii to wzrost waznosci i skali dziatan pan-
stwa w sferze postgpu technicznego. Rzad byt gtéwnym zrédlem finansowania
technicznego i przemystowego rozwoju. Wyznaczat takze kierunki wydatkowa-
nia $rodkéw na B+R. Dzigki temu paristwo mogto w petni uczestniczyé w przy-
spieszaniu rozwoju i dyfuzji postgpu technicznego.

Nastapita takze wyrazna zmiana celéw polityki gospodarczej, ktéra stata sig
bardziej proinnowacyjna. Skupiala si¢ ona na zbieraniu informacji o nakladach,
produkcji i wykorzystaniu dziatalno$ci naukowo-badawczej oraz okresleniu
sposobdw jej zuzytkowania w dziatalnosci przedsigbiorstw (sa one oferowane
podmiotom B+R, ktére podejmuja si¢ ich racjonalnego wykorzystania) [Rong-I
Wu, Hsiu-Ying, 2003, s. 2].

Jedng z charakterystycznych cech tego okresu byto utrzymywanie wysokiego
poziomu popytu na dobra militame, co spowodowalo powstanie sektorOw prze-
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mystowych bedacych pod opieka (lub wiasnoscia) panstwa. Wielka Brytania byta
$wiatowym liderem w przemystach produkujacych na potrzeby wojska, gdyz ce-
lem nadrzednym pozostawatl rozwéj technik nuklearnych, lotnictwa czy elektroni-
ki. Nalezy zaznaczyé, ze kluczem do wzrostu produktywnosci tych branz byla
ekonomia skali, a dziatania rzadu powodowatly tworzenie duzych, dominujacych
w gospodarce (czg¢sto o charakterze monopolistycznym) przedsigbiorstw.

Okres lat 70. to dominacja opartego na mechanizmie wzmacniania gospodar-
ki decyzjami administracyjnymi modelu keynesowskiego makroekonomicznego
podejscia w zarzadzaniu gospodarka (planowanie indykatywne, zmiany struktu-
ry przemystu). Charakteryzowat si¢ on wspétdziataniem rzadu, zwigzkéw zawo-
dowych i kierownictw przedsigbiorstw, kontrolowaniem wzrostu dochodu,
zmianami strategii przemystowej i likwidacji tradycyjnych relacji pracodawca-
pracobiorca oraz wzrostem znaczenia edukacji jako czynnika szybszego rozwoju
technicznego i ekonomicznego.

Polityka gospodarcza tego okresu odznaczala si¢ staboscia we wdrazaniu
nowych technologii, powodujaca spadek znaczenia branz high-tech w gospodar-
ce brytyjskiej. Dobre wyniki w dziedzinie odkry¢ naukowych nie przektadaty si¢
na postgp techniczny, poniewaz nowe produkty i procesy techniczne wykorzy-
stywano w przedsigbiorstwach z duzym opdznieniem. Powstawaty luki techno-
logiczne, a dziatania rzadu zmierzajace do wzrostu wykorzystania badan na-
ukowych nie dawaty pozadanych efektéw.

Lata 70. pokazaly, ze Wielka Brytania jest producentem débr technologicznie
opéznionych o 10 lat, ktére wytwarza na maszynach sprzed 20 lat. Likwidacja
luki technologicznej wymagata wprowadzenia cato$ciowych dziatan ukierunko-
wanych na wzrost jako$ci, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem poszukiwania no-
wych mozliwosci osiagania wigkszej wartosci dodanej. Odpowiednia selekcja
grantdw stworzyla szanse zmian sektorowych polegajacych na rozdrobnieniu
produkcji i wyposazenia technicznego, ktérych gléwnym celem i podstawowym
miernikiem miat by¢ osiagnigty poziom konkurencyjnosci.

Okres ten charakteryzowal si¢ wielo$cia i réznorodnoscia schematéw, wedle
ktérych starano si¢ taczy¢ zarzadzanie publiczne z poprawianiem zdolnosci pro-
dukcyjnych w nowych przemystach. Polityka gospodarcza polegata na wzroscie
znaczenia przeplywow kapitalowych w dzialaniach makroekonomicznych rzadu,
doprowadzajac do wysokiego deficytu strukturalnego.

Lata 80. i 90. to zdecydowana zmiana warunkéw funkcjonowania przedsig-
biorstw brytyjskich, ktora wykreowala cztery. bardzo charakterystyczne zjawiska:

1) wzrost udziatu i znaczenia sektora ustug, gtéwnie finansowych;

2) wzrost wydatkéw skierowanych na poprawg jakosci i ilo$ci produkcji, bg-

dacych rezultatem bezposrednich i portfelowych inwestycji zagranicznych;

3) wzrost produktywnosci przedsigbiorstw wynikajacy ze spadku zatrudnie-

nia i poprawy zarzadzania;

4) wzrost obrotéw, stopy zysku i rentownosci przedsigbiorstw oraz podnie-

sienie konkurencji.
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Prywatyzacja oraz zwiazana z nig polityka wzrostu konkurencyjnosci i liberali-
zacji gospodarki rozwingty mechanizmy, ktére do tej pory nie byly w petni wyko-
rzystywane. Zmiana wlasno$ci pobudzita przedsigbiorczos¢, nastapit wzrost efek-
tywnosci alokacyjnej, a przez wzrost konkurencyjnosci réwniez efektywnosci
wewngtrznej.

Gdy w latach 70. gtéwni konkurenci zwigkszali zainteresowanie technologiami
i Zrédtami innowacji, Wielka Brytania utrzymywala je na tym samym poziomie,
lekcewazac nowe tendencje. Redukcja wydatkéw paristwowych na B+R i mniej-
sze zainteresowanie badaniami naukowymi byly przeciwienstwem dziataii w go-
spodarkach innych krajéw wysoko rozwinigtych (Niemcy, Francja), gdzie wzrost
wydatkéw na postgp techniczny tworzyt nowe mozliwosci wytwoércze. Z drugiej
strony wprowadzenie tzw. Trzech Swietych Zasad (Holy Trinity), czyli wolnego
rynku, przedsigbiorczo$ci i utrzymanie wartoéci pienigdza, zmienito relacj¢ pan-
stwo — przedsigbiorstwo, sklaniajac indywidualnych wiascicieli do tworzenia sil-
nych mechanizméw adaptujacych i eksploatujacych wiedzg techniczna.

Patrzac na lata 80. i 90. pod katem zmian systemowych i ich wptywu na po-
step techniczny, nalezy stwierdzié, ze jest to okres odchodzenia od tworzacych
go rozwiazan i przesunigcie zainteresowania w kierunku dziedzin bardziej efek-
tywnych pod wzglgdem mechanizméw wdrazania. Pozwala to na przyjecie tezy,
ze Wielka Brytania jest obecnie technicznym nasladowca w stosunku do gtow-
nych konkurentéw, ale przyspieszajacy coraz bardziej proces catch-up zdecy-
dowanie zmienia t¢ sytuacjg.

Polityka makroekonomiczna prébowata wnie$¢ nowa jakos¢ do gospodarki wy-
korzystujac zasady leseferyzmu. Spowodowalo to jednak w wigkszym stopniu ogra-
niczenie niz rozwéj konkurencyjnych zdolnoéci technicznych. Pozwolito natomiast
na usprawnienie proceséw nasladowczych i adaptacji postgpu technicznego, ktére
przybraty charakter wdrozeniowy, a nie akumulacyjny. Symptomatyczne jest to, ze
.{...] mozliwoséci powiazania nauki, techniki i przedsigbiorczosci nie zostaty wyko-
rzystane, gdyz dziatalno$¢ przedsigbiorstw skoncentrowata si¢ na podnoszeniu roli
biznesu w alokacji funduszy pieni¢znych i wdrozeniach, nie podnoszac znaczenia
badan podstawowych” [Waldegrave, 1993, s. 225].

Analiza procesu postgpu technicznego w warunkach gospodarki globalnej
oraz préba jego powigzania z dostosowywaniem systemu gospodarczego do
nowych warunkéw umozliwila postawienia tezy o zmianie sposobu pozyskiwa-
nia innowacji przez przedsigbiorstwa brytyjskie. Dziatania gospodarcze od cza-
sOw Margaret Thatcher bazujace na ekonomii podazowej, monetaryzmie, libera-
lizacji, prywatyzacji i deregulacji przyczynity si¢ do podniesienia pozycji kon-
kurencyjnej Wielkiej Brytanii i stworzyly trwate podstawy przysztego rozwoju
w warunkach coraz silniejszej globalizacji. Obecny stan gospodarki jest zatem
efektem thatcheryzmu objawiajacego si¢ zmianami funkcjonowania systemu
gospodarczego oraz stworzeniem warunkéw do pozyskania czynnikéw ze-
wngtrznych (bezposrednie inwestycje zagraniczne).
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Analiza procesu i mechanizmu postgpu technicznego w warunkach global-
nych jest réwniez istotna z punktu widzenia rozwoju gospodarki polskiej, stoja-
cej przed podobnymi wyzwaniami jak gospodarka brytyjska w ostatnich 30 la-
tach. Niewatpliwie szereg zagadnien moze by¢ przeniesionych na grunt polski
i wykorzystanych w analizach dotyczacych procesu catch-up oraz transformacji
w stron¢ gospodarki opartej na wiedzy. Zwigkszenie potencjalu innowacyjnego,
zaréwno w sferze finansowania, jak i wdrazania nowych rozwiazan, oraz po-
prawa zdolno$ci konkurencyjnej rozumianej jako zdolnosci do zapewnienia
rozwoju w warunkach gospodarki otwartej to najwazniejsze problemy, przed
ktérymi stoi gospodarka polska. Potencjal innowacyjny Polski jest zbyt niski,
aby zagwarantowaé wzrost konkurencyjnosci technicznej. Jedyna szansa jej
podniesienia jest wigc stworzenie sprawnych kanatéw transferu techniki, zaréwno
w aspekcie wdrozeniowym, jak i organizacyjnym. Jest to o tyle wazne, ze od po-
stgpu technicznego rozpatrywanego przez pryzmat lepszej adaptacji techniki zale-
ze¢ bedzie, czy Polska wykorzysta szanse pojawiajace si¢ w rezultacie liberalizacji
migdzynarodowego obrotu gospodarczego oraz integracji z Unig Europejska.

Praca sklada si¢ ze wstgpu, siedmiu rozdziatéw i zakonczenia.

Czg$¢é pierwsza dotyczy aspektéw pojgciowych i metody badan nad poste-
pem technicznym, w ktérej przedstawiono szereg definicji oraz relacji migdzy
czynnikiem technicznym a elementami systemu gospodarczego. Przedstawiono
réwniez przebieg procesu innowacyjnego w gospodarce zamknigtej i otwartej
oraz gléwne mierniki zmian technicznych w procesie rozwoju gospodarczego.

W drugiej czg¢sci dokonano szerokiej analizy procesu globalizacji ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem globalizacji technicznej. Przedstawiono analizg¢ wplywu
rynkéw globalnych na proces innowacyjny oraz mechanizm tworzenia i adaptacji
postepu technicznego w zmieniajacych si¢ warunkach zewngtrznych. Ponadto
zawarto w niej charakterystyk¢ warunkéw, w jakich procesy te przebiegaja.

Pozostata cz¢§é rozprawy zawiera analiz¢ elementéw systemu gospodarczego,
ktére decyduja o sprawnosci postgpu technicznego w warunkach postgpujacej
globalizacji. Wyszczegdlniono polityke gospodarcza, ukiad instytucjonalny, rynek
pracy, potencjal innowacyjny oraz uwarunkowania mi¢dzynarodowe. Uwzgled-
niono mechanizm ich dostosowania do zmian globalnych pod katem dostgpnosci
efektéw postgpu technicznego oraz wzrostu efektywnosci ich wykorzystania.

Podsumowanie wplywu polityki ekonomicznej i globalizacji na poszczegdlne
etapy procesu tworzenia, wdrazania i dyfuzji postgpu technicznego z perspekty-
wy wspélczesnej gospodarki brytyjskiej zostato przedstawione w zakornczeniu.
Uzupetnia je weryfikacja hipotez szczegétowych pod katem tezy gtéwnej.

Ogromny wplyw na wybdr tematyki oraz sposéb oméwienia przedstawione-
go problemu miat staz naukowy odbyty na Uniwersytecie Sussex w Science
Policy and Research Unit (SPRU), a takze wizyty i dyskusje w jednostkach ba-
dawczych i instytucjach zajmujacych si¢ innowacyjnoécia (PREST, EASST, 4S5,
School of European Studies).
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Ponadto znaczny wplyw na zakres, sposéb i kierunki analizy mialy osobiste
kontakty z naukowcami brytyjskimi i polskimi. Szczegdlne podzigkowania chciat-
bym zlozy¢ profesor Margaret Sharp (SPRU) i profesorowi Keithowi Pavittowi
(SPRU) za wskazanie istoty problemu i szczegétowe uwagi, profesorowi Andrzejo-
wi Jasinskiemu (UW) za umozliwienie kontaktéw z instytucjami brytyjskimi oraz
profesorowi Wojciechowi Bienkowskiemu (SGH) za inspirujace dyskusje.




Rozdziat 1
Istota i dynamika postepu technicznego

1.1. Postep techniczny — przeglad podstawowych definic;ji
i klasyfikacji

Przedstawienie podstawowych pojeé zwiazanych z kategoria post¢pu tech-
nicznego wynika z problematyki poruszanej w dalszej cz¢sci rozprawy. W litera-
turze przedmiotu mozna wskaza¢ na szereg prac, zaréwno polskich, jak i zagra-
nicznych, rozpatrujacych problematyke teoretyczna, ktéra pozwala na przyjgcie
Jjednej z definicji na potrzeby pracy. Kryterium wyboru bgdzie w tym wypadku
zakres analizy oraz warunki, w jakich postgp techniczny moze by¢ wykorzysty-
wany w gospodarce.

Z postgpem technicznym wiaza si¢ takie kategorie, jak: technika, technologia
i organizacja produkciji oraz rozwdj techniczny. Technika to metoda dziatalnosci
gospodarczej wyznaczana relacja migdzy wszystkimi, dostgpnymi w danym miej-
scu i czasie, czynnikami produkcji. Pojgciami uzupelniajacymi i rozszerzajacymi
zakres techniki sa: technologia, czyli relacja migdzy poszczegSlnymi elementami
kapitatu rzeczowego, oraz organizacja procesu wytworczego bgdaca odpowiednim
uktadem strukturalnym i funkcjonalnym kapitatu ludzkiego. Z kolei rozwdj tech-
niczny stanowi ustawiczng przemiang¢ techniki pod wzglegdem formy i tresci
prowadzaca do lepszego zaspokojenia potrzeb. Postep techniczny bedzie zatem
w uje¢ciu ekonomicznym utozsamiany ze zmianami produkcy jnymi wyrazajacymi
si¢ zastosowaniem nowej i efektywnie jszej techniki [Wandelt, 1960, s. 37].

Przyjecie tak szerokiego zakresu definiowania postgpu technicznego pozwala
na rozpatrywanie jego znaczenia pod katem wprowadzania do gospodarki réz-
nego rodzaju usprawnieni. Postgpem technicznym moga by¢ zatem zmiany w or-
ganizacji dziatalno$ci przedsigbiorstw, ktére koordynuja i podnosza efektywnosé
produkcji [Marshall, 1930, s. 49-52].

Z kolei bioragc pod uwagg zmiang techniki produkcji, postgp techniczny nalezy
traktowaé jako zmiang udziatu kapitatu i pracy w produkcji i uymowaé w postaci
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tendencji do wzrostu kapitatlochtonnoéci. W taki sposéb przedstawil go Adam
Smith, ktéry teori¢ bogactwa sprowadzil do wzrostu kapitatu umozliwiajacego
coraz lepsza specjalizacj¢ [Smith, 1911, s. 2].

Dynamicznie zagadnienie postgpu technicznego przedstawil Karol Marks,
wedlug ktérego istota rozwoju sa nieustajace zmiany, polegajace na niszczeniu
starych elementéw i stosowaniu nowych, bardziej efektywnych i tanszych.
Wazrost wielko$ci $rodkéw produkcji w stosunku do zasobéw sity roboczej pro-
wadzi do wyzszej wydajnosci pracy [Marks, 1950, s. 557].

W najszerszym ujgciu postgp techniczny oznaczaé powinien nowe metody
produkcji wytwarzanych juz produktéw, projekty nowych débr o innych ce-
chach charakterystycznych, a takze nowe techniki organizacji i zarzadzania
[Mansfield, 1995, s. 473]. Wplywa on takze na dlugookresowa stopg¢ wzrostu
gospodarczego likwidujac dzialanie prawa malejacych przychodéw i decydujac
o zmianach relacji migdzy produktem a poszczegdlnymi czynnikami produkciji.

Poza tym postgp techniczny to ,.calo$¢ wiedzy spotecznej wykorzystywanej
w procesie wytwarzania, ktéra rozdzielona pomi¢dzy zasoby ludzkie tworzy tech-
niczne zasoby gospodarki oraz prowadzi do wyzszej efektywnosci” [Schmookler,
1966, s. 1]. Wedtug Jacoba Schmooklera zasoby techniczne zaleza od tempa
wprowadzania nowych technik (stopy postgpu technicznego) i eliminacji starych
rozwiazan (stopy replikacji, zastapienia).

Wielowymiarowo$¢ postgpu technicznego wymaga wprowadzenia réznych
kryteriéw i stworzenia odpowiednich klasyfikacji jego podzialu. Postgp tech-
niczny moze by¢ zwiazany z oszczedno$cig czynnikéw produkcji, z procesem
produkcyjnym, produktem badZ wynika¢ z wielu innych Zrédet zewngtrznych
i wewngtrznych. Ponadto mozna go rozpatrywaé w ujgciu rynkowym, gdy przy-
biera forme¢ innowacji technicznej' rozumianej jako ,zmiana techniki, ktéra
wprowadzana jest po raz pierwszy do procesu produkcyjnego” [Mansfield, 1995,
s. 473]. W szerszym zakresie przyj¢to, Zze innowacja to wprowadzenie nowego
produktu na rynek lub zastosowanie nowej techniki, nowej formy organizacyj-
nej, nowych metod produkcyjnych, finansowych lub marketingowych. Przedsig-
biorstwo wprowadzajace innowacje nazywane jest innowatorem.

Nie wszystkie innowacje uwaza si¢ za przejaw postgpu technicznego. Czgsé
z nich stanowi¢ moze regres techniczny i powodowa¢ straty gospodarcze lub nie
przynosi¢ Zadnych korzysci ani przedsigbiorstwu wdrazajacemu nowe rozwigza-
nie, ani jego otoczeniu. Tego typu innowacje okre$la si¢ jako nieefektywne
z ogblnospotecznego punktu widzenia [Jasinski, 1997, s. 9-10].

Pod wzglgdem przedmiotowym najszerzej innowacj¢ okresla Joseph Schum-
peter, zaliczajac do niej [Schumpeter, 1932, s. 66]:

- wprowadzenie nowego produktu (lub modyfikacj¢ juz istniejacego produktu);

- wprowadzenie nowej metody produkciji;

- nowy rynek zbytu, na ktérym dana gataz nie byta reprezentowana;

! Kategorie: postgp techniczny i innowacje techniczne bgda w pracy traktowane zamiennie, przy zatoze-
niu, Ze innowacje s3 rynkowym odzwierciedleniem post¢pu technicznego.
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- uzyskanie nowych zrédet surowcéw lub pétproduktéw, bez wzgledu na

to, czy zrédlo to istniato, czy tez jest zupetnie nowe;

- zmiany w organizacji rynku.

W ujeciu czasowym innowacja wedlug Schumpetera to pierwotna ekono-
miczna realizacja wynalazku tkwiagcego u jej podstaw, czyli wdrozenie do go-
spodarki. Dzieli on zmiany techniczne na (tzw. triada Schumpetera): 1) inwencjg
(invention), 2) innowacj¢ (innovation), 3) imitacj¢ (imitation). Inwencja (wyna-
lazek) wymaga poniesienia okre§lonych naktadéw (technology-input), nastgpnie
zostaje przeksztalcona w produkt techniczny w formie innowacji w procesach
i produktach (technology-output) oraz rozprzestrzeniony w skali przedsigbior-
stwa, galezi, gospodarki czy $wiata (diffusion). Miara inwencji jest suma wydat-
kéw na B+R (prace badawczo-rozwojowe), a efektu koricowego liczba paten-
téw, licencji czy know-how [Schumpeter, 1939, s. 93-95].

Takie ujgcie problemu innowacji obejmuje w zasadzie wszystkie zmiany
o charakterze technicznym i ekonomicznym, ktére wchodza w skiad postgpu
technicznego. Zakres przedmiotowy pracy obejmuje problematyke catego proce-
su kreacji, wdrazania i dyfuzji post¢gpu technicznego w skali gospodarki naro-
dowej (Wielka Brytania) i $wiatowe;j.

Biorac pod uwagg¢ zmiany poziomu efektywnos$ci mozemy wyrézni¢ postgp
techniczny substytucyjny i niezalezny. Substytucyjny wynika ze zmian relacji
czynnikéw produkcji przy staltym poziomie efektywnos$ci, gdy spadek udziatu
jednego czynnika podnosi jego produktywno$¢ w stosunku do drugiego czynnika.
Praca i kapitat sg czynnikami substytucyjnymi, czyli sa nawzajem zast¢powalne,
a wybor takiej lub innej techniki produkcji (konkretnego potaczenia tych czynni-
kéw) w procesie wytwarzania zalezy od iloci czynnikéw dostgpnych na rynku.

Niezalezny post¢p techniczny polega na zmianie techniki produkcji, ktérej od-
zwierciedleniem jest spadek naktadochtonnosci (kapitatochtonnosci lub (i) praco-
chtonnos$ci) lub wzrost efektywnosci przy stalej intensywnos$ci kapitatowej pra-
cy. Wynika z pojawiania si¢ w dtugim okresie sprawniejszych od dotychczaso-
wych rozwiazan technicznych i organizacyjnych.

Ze wzgledu na kryterium przedmiotowe wyrdznia si¢ postep techniczny pro-
duktowy (wprowadzanie nowych débr w sensie iloSciowym i jako$ciowym)
i procesowy (wprowadzenie nowego procesu produkcyjnego prowadzacego do
wzrostu produktywno$ci). Innowacjg¢ procesu definiuje si¢ jako ,.kazde wprowa-
dzone ulepszenie techniki, ktéra obniza — przy danych cenach naktadéw — jed-
nostkowe koszty przecigtne produktu” [Blaug, 1997, s. 480]. Nowa technika moze
wymagaé zmian wyposazenia, ale nie jest to czynnik niezbg¢dny. Reorganizacja
przedsi¢biorstwa moze byé réwniez elementem czynnikooszcz¢dnym, podobnie
jak wprowadzanie nowych maszyn. Ponadto innowacja oznacza przyrost istnieja-
cej wiedzy technicznej, poniewaz funkcja produkcji uwzglednia cato$¢ dostgpnych
mozliwosci technicznych (czyli tych, ktére w gospodarce sa juz realizowane).

Dziatalno$¢ innowacyjna powinna oznaczaé przyj¢cie metod dotychczas nie
wyprébowanych. Trudnosci w realizacji innowacji technicznych powoduja, ze
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moga by¢ one definiowane jako kazda zmiana w produkcyjnych metodach
przedsigbiorstwa, bez wzglgdu na to, czy nowa metoda byta juz gdzie$ stosowa-
na, czy tez nie. W pewnym stopniu zamazuje to réznic¢ migdzy ruchem po danej
krzywej produkcji a przesuni¢ciem tej krzywej. Trzymajac si¢ definicji trady-
cyjnej, innowacj¢ procesowa mozna przedstawi¢ na sformalizowanym modelu
przedsigbiorstwa (zob. rysunek 1.1).

P,CA

\ M
P, \ \
=

—
Q Q
D - popyt, MR — utarg kraricowy, Q — produkcja, P — cena, C — koszty, MC — koszt kraricowy

MC’

D

»Q

\MR

Rysunek 1.1. Efekt innowacji procesowych

Zrédio: [Rosegger, 1986, s. 205].

W wyniku wprowadzenia innowacji koszt kraficowy przesunie si¢ do pozyciji
MC’. Optymalna (z punktu widzenia maksymalizacji zysku) wielko$¢ produkciji
wyniesie Q), natomiast cena ustalona zostanie na poziomie P;. Efektem wprowa-
dzenia innowacji bgdzie wigc wyzszy poziom produkcji, nizsza cena i nizsze koszty.

Innowacje w sferze proceséw byly przedmiotem powaznej dyskusji od cza-
séw Pigou, Schumpetera czy Wicksella. W latach trzydziestych uwage skupiat
na sobie giéwnie problem sklasyfikowania innowacji w grupach w pelni roz-
facznych (innowacje pracooszczgdne, kapitatooszczedne czy neutralne). Podej-
mowano réwniez préby interpretowania postgpu technicznego w kategoriach tej
klasyfikacji. Wspéiczesna ekonomia skupia si¢ bardziej na mechanizmie odpo-
wiedzialnym za systematyczne ukierunkowanie naktadooszczgdnej tendenciji
postepu technicznego.

Innowacje produktowe S$ci§le zwigzane z nowymi procesami wytwdrczymi
réznig si¢ od procesowych przede wszystkim wyzsza wrazliwo$cia na czynniki
rynkowe. Stanowia zdecydowana wigkszo$¢ wszystkich wprowadzanych innowa-
cji technicznych. Dla przedsigbiorstw dzialajacych na rynkach konkurencyjnych
zachowanie ich pozycji determinuje taki wtasnie rodzaj innowacyjno$ci. Ponadto,
ich cecha pozytywna jest to, ze nie powoduja zbyt duzych zmian na rynku pracy.

Efekt wprowadzania innowacji produktowych mozna zinterpretowaé na ta-
kim samym jak w przypadku innowacji procesowych modelu przedsigbiorstwa
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(zob. rysunek 1.2). Przesunigcie krzywej kosztéw kranicowych do poziomu MC,
odzwierciedla wzrost kosztéw produkcji. Nowy produkt wptynie na przesunigcie
krzywej popytu do D,. Tempo zmian popytu bgdzie wigksze niz tempo zmiany
kosztéw krancowych, co maksymalizuje zysk przedsigbiorstwa.

Niektérzy ekonomi$ci eliminujg z teorii postgpu technicznego innowacje
produktu. Postep techniczny traktowany jest wtedy jako wprowadzenie nowego
procesu, ktéry prowadzi¢ bgdzie do redukciji przecigtnych kosztéw produkciji nie
zmieniajacego si¢ w sposdb istotny produktu [Rosenberg, 1982, s. 4-5].

p.ch

N
\ D.

\ D
Q Q1 \MR \WMRI

Rysunek 1.2. Efekt wprowadzenia innowacji produktowych

MC MC

Zrédto: [Rosegger, 19806, s. 205].

Wedtug Simona Kuznetsa innowacje procesowe uciele$niaja si¢ we wprowa-
dzaniu nowych maszyn lub urzadzen, ktére tworza innowacje produktowe z punktu
widzenia firm je wytwarzajacych. Przyjmuje on, ze gtéwna rol¢ w procesie dtu-
gookresowego wzrostu odgrywaja innowacje produktowe. Wysoka stopa wzro-
stu w gospodarkach uprzemystowionych byta odzwierciedleniem ciagtych zmian
w produktach i przemystach. Obnizenie wzrostu w gal¢ziach rozwojowych wyni-
kalo ze spadku znaczenia oddzialywania innowacji technicznych na redukcje
kosztéw przecigtnych. Niskie w diugim okresie dochody i cenowa elastyczno$é
popytu dla starszych débr konsumpcyjnych dodatkowo zmniejszaty wptyw inno-
wacji na koszty. Kontynuacja wzrostu wymagata wigc rozwoju nowych produk-
téw i nowych galgzi przemystowych [Kuznets, 1930, s. 19-26].

Ponadto gal¢zie wykorzystujace innowacje moga uzyskiwaé rosnace korzysci
skali objawiajace si¢ wzrostem stopy inwestycji oraz przyspieszeniem procesu
catch-up. Jest to bardzo istotne dla gospodarek rozwijajacych sig, ktére dzigki
temu moga tworzy¢ nowe formy i mozliwo$ci rozwoju gospodarczego [Rostow,
1960, s. 55-57].

Przedsigbiorstwa preferuja innowacje w produktach. Wynika to z mozliwos$ci
zwigkszania konkurencyjno$ci i dominacji na coraz wigkszych obszarach rynku
czy tez utrzymania si¢ na nim. W warunkach silnej konkurencji daza one do
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zachowania pozyciji i dtugowiecznosci firmy, co nie jest mozliwe bez innowacji
produktowych.

Ze wzglgdu na charakter zaspokajanych potrzeb innowacje produktowe po-
dzieli¢ mozna na nowo$ci w $rodkach produkcji i w przedmiotach konsumpcji.

Wydaje si¢, ze oba rodzaje sa wazne, jednakze szczegdlna rola we wspdtcze-
snej gospodarce przypada nowosciom w dziedzinie artykutéw konsumpcyjnych,
zaspokajajacych materialne i duchowe potrzeby cztowieka. Natomiast nowe
dobra produkcyjne powinny mie¢ wobec nich niejako stuzebny charakter.

Innym kryterium podzialu postgpu technicznego jest zachowanie wspdtczyn-
nika intensywnosci kapitalowej pracy. Na jego podstawie mozemy wyréznié¢
trzy przypadki: Hicksa, Harroda i Solowa (zob. rysunek 1.3).

A y=f(c, t))

i y=f(c, to)

v
(il
1]
o

¢ — intensywno$¢ kapitalowa pracy, y — wydajno$¢ pracy

C2 Co Cy

Rysunek 1.3. Postgp techniczny Hicksa, Harroda i Solowa

Zrédio: opracowanie wiasne.

Klasyfikacja Johna R. Hicksa (odcinek AAg) oparta jest na zalozeniu, ze
przed i po wprowadzeniu postgpu technicznego relacja kapitat/praca pozostaje
niezmienna. Wynika stad, ze postgp techniczny jest pracooszczgdny, kapitato-
oszczgdny lub neutralny, gdy przy niezmienionym poziomie technicznego
uzbrojenia pracy pozostawia niezmieniong lub zmniejsza kraficowa stopg sub-
stytucji pracy kapitatem [Hicks, 1963, s. 121-122].

Zatozenie o stalych proporcjach czynnikéw odrzucit Roy Harrod (odcinek
AA)). Proponowana przez niego klasyfikacja pomyslana jest tak, aby mozna ja
byto stosowaé do ciaglego strumienia ulepszen technicznych. Pracochtonny
postgp techniczny podwyzsza, kapitatochtonny za$ obniza wspdtczynnik kapi-
talowy, czyli stosunek kapitalu do produktu. Postgp neutralny pozostawia
- wspdtczynnik kapitalowy na nie zmienionym poziomie, a wszystko to dzieje sig¢
przy stalej stopie procentowej. Postgp pracooszczgdny zmniejszajac rdznicg
migdzy wielko$ciami krancowymi a przecigtnymi, jest w stanie powigkszac
kranicowy produkt kapitatu bez réwnoczesnego zwigkszania przecigtnego pro-
duktu kapitatu i bez obnizania stosunku kapitatu do produktu.

tawie umowy SONB/SP/512497/202
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Na podstawie obserwowanego trendu zmian wspdiczynnika kapitatlowego
mozna wnioskowac o kierunku postgpu technicznego. Harrod wyodrgbnia jego
trzy rodzaje postugujac si¢ kryterium zmian udzialu czynnika kapitatu i czynni-
ka pracy w dochodzie narodowym [Harrod, 1960, s. 16-29]:

- kapitatochtonny (pracooszczg¢dny), przy stalej stopie procentowej udziat ka-

pitatu w dochodzie roénie, a pracy maleje (ro$nie wspétczynnik kapitatowy);
- neutralny, jezeli przy stalej stopie procentowej udzial czynnikéw produkcji
w dochodzie pozostaje niezmienny (wspdtczynnik kapitalowy jest constans);

- kapitatooszczgdny (pracochionny), jezeli przy stalej stopie procentowej
udziat pracy w dochodzie roénie, za$ kapitatu maleje (wspétczynnik ka-
pitalowy maleje).

Innego rodzaju podejécie zastosowal Robert Solow (odcinek AA,). Postgp
techniczny ma taka sama posta¢ jak w ujgciu Harroda, z tym ze jest to postgp
potegujacy kapital, a nie pracg. Jest on neutralny, gdy przy stalej stawce plac
pozostawia na niezmiennym poziomie wspdiczynnik pracy, tzn. relacj¢ praca —
produkt, czyli przy stalej produktywno$ci pracy ro$nie produktywnos$¢ kapitatu
i wskutek tego musi zmniejszaé si¢ intensywno$¢ kapitatowa pracy [Solow,
1957, s. 312-320].

Biorac pod uwagg zrédta postgpu wyrézniamy postgp indukowany i autono-
miczny. Czynnikami zmian indukowanych moga by¢ zmiany cen czynnikéw
produkcji (substytucja czynnika relatywnie drozszego tariszym lub (i) oszcze¢d-
no$¢ drozszego), inwestycje w kapitat rzeczowy i ludzki oraz zmiany poziomu
wydatkéw na B+R. Postgp autonomiczny jest niezalezny od zachowania si¢
powyzszych kategorii.

1.2. Wptyw postepu technicznego na procesy gospodarcze i spo-
teczne

Postgp techniczny obok pracy, kapitatu i dostgpu do zagranicznych zasobdéw
uwazany jest za jedna z najwazniejszych sit napgdowych wzrostu gospodarcze-
go. Toruje droge do zajmowania coraz lepszych miejsc w migdzynarodowym
podziale pracy, czerpania nadzwyczajnych zyskéw z tytutu oferowania nowosci
na rynkach §wiatowych, na ktére elastyczno$¢ dochodowa popytu ksztattuje si¢
korzystniej niz na wyroby nieprzetworzone i standardowe.

Wprowadzanie nowych technik produkcji ma bardzo ztozony i wielowar-
stwowy wplyw na spoteczenistwo (zob. rysunek 1.4). Postgp techniczny to nie
tylko ulepszanie produkcji, ale réwniez rozwdj dziatalnosci gospodarczej, nowe
rynki i dziedziny zatrudnienia.

Mechanizm postgpu technicznego i jego wptyw na struktur¢ gospodarki na-
rodowej i §wiatowe] przejawia si¢ w ciagtych zmianach iloSciowych w propor-
cjach zuzywanych czynnikéw w procesach produkcyjnych oraz zmianach jako-
Sciowych tych czynnikéw. Prowadzi to z jednej strony do doskonalenia wyro-
béw, nadawania im nowych cech uzytkowych, obnizania jednostkowych kosz-




22 Robert Ciborowski, Wplyw zmian w polityce ekonomiczne;. ..

téw produkcji, z drugiej za$§ — do pojawiania si¢ nowych produktéw. Nagroma-
dzenie wiedzy, do$wiadczen, opanowanie nowych technologii umozliwia przy-
spieszenie tego procesu przy zwigkszonych korzy$ciach strukturalnych i korzy-
$ciach skali produkcji [Krelle, 1989, s. 22].

POSTEP TECHNICZNY

Produktywnos¢
Obnizka cen )
Innowacje
l Nowa produkcja i ustugi

Ozywienie konsumpcji
Spadek zatrudnienia w l
produkcji tradycyjnej

Wzrost zatrudnienia —
wzrost produkcji
v

Tworzenie nowych miejsc pracy

Rysunek 1.4. Wptyw postgpu technicznego na spoleczenstwo

Zrédto: [Portnoff, 1993, s. 15].

Innym aspektem procesu innowacyjnego jest jego podzial na: mechanizm
podazowy, oparty na neoklasycznej teorii wzrostu (technology push), i popyto-
wy, wynikajacy z zatozen ekonomii postkeynesowskiej (demand pull).

Koncepcja podazowa ogranicza zasi¢g rozumienia technologii i postgpu
technicznego do czysto technicznych aspektow prac B+R. Wedlug niej postgp
techniczny jest wigc réwnoznaczny ze wzrostem globalnej produktywnosci
czynnikéw produkcji, czyli z sytuacja, gdy wzrost produkcji jest wigkszy w sto-
sunku do wzrostu naktadéw czynnikéw produkc;ji [Fiedor, 1986, s. 152—-153].

Teoria neoklasyczna nie odrzuca wystgpowania w obrgbie post¢pu techniczne-
go elementéw, ktére oznaczaja jako$ciowe zmiany w poziomie dobrobytu spo-
tecznego wynikajace z mozliwosci produkcji nowych débr lub z oddziatywania na
ilo§¢ i formy realizacji tzw. czasu wolnego. Ogranicza ona jednak postgp tech-
niczny wylacznie do innowacji procesowych, co jest zwiazane z charakterem me-
tod i instrumentéw analizy teoretycznej. Przyjmuje sig, Ze postgp techniczny jest
wynikiem przesunigcia istniejacej lub pojawienia si¢ nowej funkcji produkciji.

Zaréwno funkcja postgpu technicznego, jak i krzywa mozliwosci innowacyj-
nych stuza analizie zmian procesowych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze skutki
zmian technicznych ujmowane sg endogenicznie, czyli jako indukowane czynni-
ki o charakterze ekonomicznym. W modelu Phelpsa produkty wytwarzane przez
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dzial badawczo-rozwojowy to wylacznie nowe technologie, ktérych wykorzy-
stanie doprowadzi¢ ma do wzrostu produktywnosci kapitatu i wydajnosci pracy
w sektorze produkujacym dobra produkcyjne. Technologie innowacyjne s3
w pewnym zakresie réwniez nowymi produktami z punktu widzenia przedsig-
biorstw je wytwarzajacych [Phelps, 1966, s. 135-140].

Postgp techniczny — podobnie jak praca i kapital — ma swoja wlasna, nieza-
lezng produktywno$é. W formalnym ujgciu koncepcji neoklasycznej funkcji
produkcji oznacza to, Ze nastapi¢ moze wzrost produktu bez zwigkszania nakta-
déw pracy i kapitatu. Jego produktywno$¢ mierzy produkt krancowy (pierwsza
pochodna czastkowa funkcji produkcji wzgledem postgpu technicznego).

Innowacje stymulowane sa mozliwo$ciami technicznymi, natomiast zmiany
produktywnosci wzrostem lub spadkiem innowacyjnosci, czyli czynnikéw poda-
zowych [Salter, 1971, s. 63-69]. W skali makroekonomicznej powoduje to roz-
woéj galezi, gdy wzrost produktywnosci kapitatu staje si¢ coraz latwiejszy
i mniej kosztowny (ogranicza dziatanie prawa malejacych przychodéw). Poza
tym nie wyczerpuje si¢ zasob dostgpnych technik produkcji stanowiacych pod-
stawe wzrostu inwestycji [Kuznets, 1930, s. 11-26].

W skali mikroekonomicznej podejécie podazowe oznacza, ze inicjatorem
dziatalno$ci innowacyjnej jest kadra B+R. Poszukuje ona mozliwo$ci skomer-
cjalizowania efektow postgpu technicznego, co w rzeczywisto$ci ma dwie istot-
ne konsekwencje [Fiedor, 1986, s. 186]:

- przedsigbiorstwa z wigkszym zapleczem B+R maja przewagg nad przed-
sigbiorstwami cechujacymi si¢ niewielkim potencjatem B+R, gdyz licz-
niejsza kadra pracownikéw badawczo-rozwojowych potrafi w wigkszym
stopniu wykorzysta¢ do celéw ekonomicznych postgp w dziedzinie nauk
podstawowych;

— gdy zalozy si¢ zblizony poziom potencjatu badawczego, aktywno$¢ wyna-
lazczo-innowacyjna bgdzie wigksza w tych dziedzinach, w ktdrych szybciej
rozwija si¢ (w badaniach podstawowych) odpowiednia baza naukowa.

Podejscie podazowe zostato wprowadzone do teorii innowacji przez Schum-
petera i kontynuowane w pracach m.in. Nathana Rosenberga i Simona Ushera
[Rosenberg, 1971, s. 43—72]. Przedsigbiorcy oczekujacy przysztych korzysci po-
dejmuja ryzyko wprowadzenia innowacji na bazie powstatych inwencji i dokonujg
niezb¢dnych inwestycji w dziatalno$¢ innowacyjna. Innowacja przez zmiang
struktury rynku daje tymczasowa pozycj¢ monopolistyczng i zyski innowatorom.
Pojawiaja si¢ nowi innowatorzy, co zapewnia dyfuzj¢ postgpu technicznego i li-
kwidacj¢ uprzywilejowanych przedsigbiorstw przez tworzenie struktur konkuren-
cyjnych (zob. rysunek 1.5).

Specyfike¢ zmian technicznych okre$laja czynniki decydujace o poziomie i tem-
pie wzrostu wiedzy technicznej (supply-induced). Schumpeter kiadzie nacisk na
podazowe (zewngtrzne wobec przedsigbiorstw) Zrédta postgpu technicznego, gdyz
w gospodarce istnieje staly strumienn wynalazkéw. Postgp techniczny caly czas
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funkcjonuje i jest realizowany przez odpowiednie jednostki innowacyjne wprowa-
dzajace go w zycie. To z kolei ma doprowadzi¢ do rozwoju gospodarczego.

Egzogeniczna nauka i wiedza <

!

Dziatalno$¢ przedsigbiorcza <

'

Inwestycje innowacy jne w nowe Zyski i straty z innowacji
technologie yy

|

Nowa struktura produkciji > Zmieniona struktura rynku

Rysunek 1.5. Model innowaciji technology-push
Zrédio: [Freeman, Clark, Soete, 1982, s. 39].

Oparta na funkcji produkcji Schumpeterowska teoria innowacji nie mialta
jednak znaczenia analitycznego, a jedynie ogdlne. Stala si¢ podstawowym mo-
delem teoretycznym neoklasycznej teorii wzrostu i postgpu technicznego, kate-
gorig charakteryzujaca poszczegdlne zmiany w relacji naktadéw czynnikéw
produkcji i ich wptywu na wielko$¢ produkcji. Jej znaczenie najdobitniej ukazat
R. Solow, okreslajac kazde przesunigcie funkcji jako przypadek postgpu tech-
nicznego. Analiza post¢gpu technicznego odbywa si¢ zawsze w ramach funkcji
produkcji [Solow, 1957, s. 312].

Poczatkowo postgp techniczny pojawiat si¢ jako element neoklasycznej teorii
rozwoju gospodarczego. Ujecie to ograniczato si¢ do pobieznej analizy technik
wytwarzania i skutkéw tego wyboru w podziale dochodu narodowego. Dopiero
stworzenie koncepcji funkcji produkcji spowodowalo jednoczesna analizg za-
gadnien postgpu technicznego i wzrostu gospodarczego.

Typowy neoklasyczny sposéb ujmowania postgpu technicznego przedstawia
John Meade. Stwierdza on, ze jest to proces ,,darmowej inspiracji” (costless
inspiration), czyli sytuacja, w ktérej kazdy producent spotyka si¢ (nie ponoszac
zadnych dodatkowych kosztéw) z nowa wiedza techniczng pozwalajaca na za-
oszczgdzenie czgéci zasobow wytworczych w celu wytworzenia produktu tej
samej wielko$ci lub jako$ci [Meade, 1961, s. 19-25].

Meade zgadza si¢ co do nierealno$ci takiego pogladu, ale uwaza go za ko-
rzystny z punktu widzenia zalozeni o braku korzys$ci zewngtrznych i wystepowa-
nia podzielnoéci débr kapitatowych, co z kolei pozwala na utrzymanie zalozer
konkurencji doskonalej. Zaznacza jednak, ze w rzeczywistosci korzysci z postg-
pu osiagaja jedynie te podmioty, ktére inwestuja w prace badawcze, czyli ,,uczg
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si¢ przez wlasne badania™. Z kolei sytuacje, gdy nowe rozwiazania inwestuja-

cych przedsigbiorstw sa dost¢gpne dla innych, Meade nazywa ,uczeniem si¢
przez cudze badania’™. Tym samym wyréznia on dwa rodzaje postgpu technicz-
nego: uzywajacy czynnikow produkcji (factor-using) i oszczgdzajacy czynniki
produkcji (factor-saving). Miernikiem obu jest produktywno$é kraicowa.

Meade uwaza réwniez, ze ingerencja panstwa w stymulowanie proceséw
technicznych (system patentowy, wydatki na B+R) oznacza pojawienie si¢
w gospodarce korzysci lub niekorzysci zewngtrznych, czyli brak rynku konku-
rencji doskonatej [Meade, 1961, s. 29]. Egzogeniczno$¢ postgpu technicznego
wynikala z przekonania, ze tkwiace u podstaw innowacji ekonomicznych odkry-
cia naukowe i wynalazki nie sg zdeterminowane czynnikami ekonomicznymi,
w zwiazku z czym ich roztozenie w czasie i przestrzeni nie wykazuje zadnej
tendencji historycznej [Fiedor, 1979, s. 42].

Neoklasyczna teoria post¢pu technicznego ogranicza si¢ w zasadzie do anali-
zy innowacji procesowych, gdyz wymagaja tego zatozenia funkcji produkcji.
Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej analizuje si¢ jedynie powtarzajace sig stare
metody techniczne, dajac mozliwo$é zrozumienia pewnych zjawisk, ale nie
wplywajac na poznanie procesu rozwoju gospodarczego. Wzrostu wydajnosci
pracy dopatrywano si¢ gtéwnie w akumulacji kapitatlu fizycznego, nie docenia-
jac waznosci kapitatu ludzkiego (intelektualnego), nowych produktéw, czy no-
wych form organizacji [Schmookler, 1966, s. 3].

Problemem pozostawato wyjasnienie dlugookresowego wzrostu produktywno-
$ci. Z powodéw czysto formalnych stworzenie modeli, ktére uwzglgdniatyby en-
dogeniczno$¢ zwiazku miedzy nauka, technika i gospodarka oraz innowacjami,
byto bardzo trudne, gdyz wykraczalo poza klasyczng funkcj¢ produkcji. Préby
takie podejmowano i jako jeden z pierwszych zaprezentowat je John K. Arrow
[Tunzelman, 1995, s. 72-73]. Jego koncepcja ,,uczenia si¢ przez dzialanie” zakla-
da, ze tempo postgpu technicznego i biezacy poziom wiedzy gospodarczej s wy-
nikiem dotychczasowego do$wiadczenia produkcyjnego. Postgp techniczny ucie-
le$nia si¢ w nowym wyposazeniu kapitalowym bgdacym wynikiem nowych inwe-
stycji i wystgpujacym w sektorze produkujacym dobra kapitatowe.

Nowy poglad na postgp techniczny i jego wptyw na wzrost wprowadzit Karl
Shell, prezentujac model, w ktérym innowacje determinowane sa badaniami
podstawowymi, a naktady na dziatalno$¢ badawcza (przyrost zasobu wiedzy)
dane sa egzogenicznie. Jest to rozszerzenie modelu R. Solowa przez wprowa-
dzenie do gospodarki sektora badan publicznych, ktéry wnosi nowa wiedzg
przyspieszajac rozwdj gospodarki. Sektor finansowany jest wplywami z podat-
kéw, postgp techniczny za$ (podobnie jak u Solowa) traktowany jest jako nie
wynikajacy z akumulacji kapitatu czynmk wzrostu gospodarki [Grossman, Hel-
pman, 1991, s. 23].

? Nie da sig¢ to pogodzi¢ z zatozeniem o konkurencji doskonalej, gdyz firma osiagajaca korzysci z innowaciji
uzyskuje zyski nadzwyczajne, co powoduje, ze wynagrodzenie kapitalu wzrasta powyzej sredniej w gospodarce.

* Nowa mys$l techniczna musialaby by¢ dobrem wolnym, jednak przedsigbiorstwa, ktére stworzyly tech-
nologi¢ nie osiagalyby z tego tytutu zadnych korzysci, co ostabitoby tempo postgpu w gospodarce.
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Podobnie jak Karl Shell problem opisuje Paul Romer, ktéry oprécz przyjecia
postepu technicznego jako czynnika endogenicznego wprowadza poj¢cie kapi-
talu ludzkiego, okres$lanego zasobem wiedzy i mozliwo$ciami ludzi. Postep
techniczny, wedtug niego, jest czynnikiem roztozonym w czasie, ktérego efekty
widoczne bgda dopiero w przyszto$ci. Poczatkowo utozsamiany jest jedynie
z kosztami, a stopa wzrostu uzalezniona jest od wysoko$ci stopy procentowe;j.
Wediug Romera postgp techniczny uciele$nia si¢ w kapitale, jednakze dazenie
jedynie do wzrostu akumulacji kapitatu rzeczowego moze by¢ niekorzystne dla
przysztych przedsigwzigé. W przypadku braku odpowiedniej polityki gospodar-
czej nastgpuje rozbiezno$¢ migdzy indywidualnymi a spotecznymi kierunkami
jego rozwoju. Dlatego tez istota dziatan badawczo-rozwojowych jest akumulacja
kapitatu ludzkiego, ktéra pozwoli na lepsze wykorzystanie zasobéw rzeczowych
i da mozliwosci likwidacji barier wzrostu gospodarczego [Romer, 1990, s. 71-72].

Podobny model z mozliwo$cia akumulowania kapitatu ludzkiego wprowadzit
Robert Lucas. Podstawowe zalozenia jego analizy wychodza z tradycji klasycz-
nej ekonomii, gdzie akumulacja jest czynnikiem wzrostu, a takze z Schumpete-
rowskiej teorii innowacji, w ktérej firmy prywatne sg ,,dawcami” przedsigbior-
czosci. W modelu technika traktowana jest jako oddzielny, endogeniczny czyn-
nik wyjasniajacy wzrost produktywnos$ci w gospodarce [Lucas, 1988, s. 5-7].

Uzytkownicy nowych technik musza ptaci¢ okreslong kwote¢ na pokrycie ich
kosztéw wytworzenia, w zamian otrzymujac prawa do wylacznego z nich korzy-
stania. Postgp techniczny jest czgéciowo przywtlaszczany i wprowadza przez to
elementy konkurencji niedoskonalej. Jednoczesnie nowe techniki dodawane sa
do istniejacego poziomu wiedzy i ulatwiaja rozwéj gospodarczy. Zawieraja one
réwniez elementy nieprzywlaszczalne (publiczne). Tworzy to taka kombinacj¢
sktadnikéw, ktéra zachgca do innowacji przez odplatny charakter wtasnosci
postepu technicznego i pozytywne oddzialywanie na proces wzrostu gospo-
darczego. W modelach endogenicznych wzrost zalezy wigc od wielkosci zaso-
béw dostepnych dla nowych technik (kapitat ludzki, B+R), a odpowiednie ich
polaczenie pozwala na wyzsza stopg postgpu technicznego [Fagerberg, Verspa-
gen, Tunzelman, 1994, s. 9-10].

Z kolei w teorii popytowej najistotniejsza z punktu widzenia funkcjonowania
przedsigbiorstwa jest kadra zajmujaca si¢ marketingiem, czyli rozpoznajaca
potrzeby i rynek. Innowacje sa traktowane jako odpowiedZ na nowe, ekono-
miczne mozliwosci maksymalizacji zysku przedsigbiorstwa. Podmioty, ktére je
uzyskaja, musza dazy¢ do zwigkszenia wyposazenia kapitalowego, stwarzajac
mozliwo$¢ wzrostu zyskéw dostawcom oferujagcym nowe lub usprawnione tech-
nologie. Koncepcja demand-pull implikuje, ze duze przedsigbiorstwa posiadajace
rozbudowane zaplecze badawczo-rozwojowe maja przewag¢ nad niewielkimi
podmiotami gospodarczymi. Wigkszy zaséb personelu badawczego moze bowiem
szybciej i efektywniej opracowaé rozwigzania innowacyjne bgdace techniczng
metoda realizacji potrzeb rynkowych rozpoznanych przez dzial marketingu.
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J. Schmookler przyjat, ze liczba innowacji wynika nie ze zmian kosztéw po-
wigkszenia produktywnosci, ale ze zmian struktury popytu. Stawia on tezg prze-
ciwna uj¢ciu podazowemu, ze spadek liczby wynalazkéw w danej dziedzinie
oznacza wyczerpywanie si¢ technicznych mozliwoéci wzrostu produktywnosci®,
twierdzac, ze zmiana liczby wynalazkéw jest skutkiem zmieniajacej si¢ struktu-
ry popytu i prawa malejacych przychodow.

Decydujace o poziomie aktywno$ci innowacyjnej jest oczekiwanie wyzszej
warto$ci rynkowej nowego lub usprawnionego dobra, co zalezy od aktualnej
wielkosci oraz przewidywanego tempa wzrostu pojemnosci rynku, na ktérym
nowe produkty bgda sprzedawane. Innowacje bgda wigc powigzane z inwesty-
cjami, gdyz [Schmookler, 1966, s. 98—100]:

— ksztalt rynku determinuje przewidywania co do wielkosci zyskéw, a wige

i do wielko$ci inwestycji w galeziach wykorzystujacych innowacje;

- przewidywany wzrost zyskéw powoduje wzrost liczby innowacji w dob-

rach kapitatlowych oraz wzrost inwestycji kapitatowych.

Przy wyborze rodzaju innowacji stosuje si¢ zasadg, ze nalezy wybrac tg,
dla ktérej absolutna wielko$¢ rynku badz tez tempo przyrostu pojemnosci
tego rynku sa wigksze. Schmookler wskazuje ponadto, ze zalezno$¢ migdzy
liczba innowacji a wielkoscia sprzedazy, aktywami kapitatowymi i zatrud-
nieniem w danej gal¢zi jest dla wszystkich wymienionych czynnikéw po-
dobna i ma charakter wprost proporcjonalny (zaréwno w przypadku débr
trwatego, jak i nietrwalego uzytku).

Teori¢ o popytowym charakterze innowacji Schmookler rozszerza réwniez
na dobra konsumpcyjne, wiazac je ze zmieniajacg si¢ dochodowa elastycznoscia
popytu na produkty wytwarzane przez rézne galezie, co zmienia przewidywana
warto$¢ ekonomiczng realizacji wynalazkéw czy tez usprawnien w juz istnieja-
cych dobrach konsumpcyjnych [Fiedor, 1986, s. 190]. Wyjasnia réwniez zmie-
niajaca si¢ w czasie intensywno$¢ strumieni wynalazkéw odpowiadajacych réz-
nym gal¢ziom produkcji (zob. rysunek 1.6).

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wysuna¢ ogdélna tezg, ze ani czysto
podazowe, ani czysto popytowe interpretacje kategorii post¢pu technicznego nie
moga z osobna wzigte wyjasni¢ tempa, kierunkéw czy przestrzenno-czasowego
zr6znicowania intensywno$ci postgpu technicznego. Innowacje pojawiaja si¢
w wyniku zaréwno zmian potrzeb rynkowych, jak i zmian technicznych, przed kté-
rymi w swym rozwoju sta je kazda dziedzina produkcji (zob. rysunek 1.7).

4 Objawia si¢ to brakiem nieciagtoéci w rozwoju gospodarczym, ktéry wywolywany jest radykalnymi
zmianami postgpu technicznego. Odzwierciedlenie tego procesu znalezé mozna w teorii diugich fal Kondra-
tiewa (N.D. Kondratiew Mirowoje chazjajstwo i jewo koniunktury wo wremia i posle wojny, 1922; Dtugije
cykli, 1925), czy teorii katastrof Thoma (R. Thom, Stabilnosé strukturalna i morfogeneza, 1972).
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Istnieje wiele przykladéw innowaciji technicznych (laser, energia atomowa,
penicylina) zwigzanych z podejsciem technology-push, jak réwniez duzo przy-
ktadéw wiazacych je ze zmianami popytu (wzrost zapotrzebowania na samo-
chody spowodowal wykorzystanie napgdu mechanicznego, wzrost cen widkien
naturalnych doprowadzil do odkrycia widkien sztucznych). Powiazanie tych
elementéw najpetniej okreslit Christopher Freeman: ,,potrzeba jest matka wyna-
lazk6w, ale prokreacja wymaga partnera” [Freeman, 1973, s. 166].

W literaturze przedmiotu znaleZé mozna wiele modeli proceséw innowacyj-
nych zwiazanych z funkcjonowaniem gospodarek wysoko rozwinigtych obej-
mujacych zaréwno popytowe, jak i podazowe aspekty. Jednym z podstawowych
jest tzw. model sprzg¢zeniowy. Innowacja jest tu traktowana jako sekwencyjny,
nie zawsze ciagly proces, ktdry dzieli si¢ na cigg odr¢gbnych funkcjonalnie (lecz
sprzezonych i wspétzaleznych) faz. Istota tego procesu jest potaczenie mozliwo-
$ci technicznych przedsigbiorstwa i potrzeb rynkowych.

Takie podejécie do kategorii postgpu technicznego wynika réwniez z od-
dziatywania czynnikéw determinujacych powstawanie systemOw innowacyj-
nych, do ktérych mozna zaliczy¢:

— rosnace koszty badan naukowych i prac rozwojowych;

— skrécenie cyklu zycia produktu i techniki;

- globalizacjg i regionalizacj¢ proceséw innowacyjnych;

- poziom edukaciji i jakosci kapitatu ludzkiego oraz sprawnos$¢ jednostek

akademickich w kreowaniu postaw innowacyjnych;

- sklonnos¢ do ryzyka i przedsigbiorczos¢;

— przenikanie post¢gpu technicznego i stopa dyfuzji;

- serwicyzacj¢ gospodarki;

- wzrastajacg kompleksowo$¢ nauki i techniki.

Wplyw wyzej wymienionych czynnikéw objawia si¢ takZe poprzez tworzenie
komplekséw gospodarczych, w ktérych dominujacg role odgrywa postgp tech-
niczny. Mozna wrgcz stwierdzié, ze cecha charakterystyczng globalizacji postg-
pu technicznego jest rozbudowane podejscie do systeméw innowacyjnych oparte
na kreowaniu podazowych warunkéw innowacyjnoéci oraz uwzgledniajace
aspekt wdrozeniowy.

Postgp techniczny prowadzi zatem do pelnej oceny mozliwosci tworzenia
i wykorzystania nowych produktéw i proceséw. Innowator ponosi duze ryzyko
wprowadzajac nowe i niewyprébowane procesy, dobra czy ustugi, jednoczeénie
rozpoczynajac proces dyfuzji polegajacy na rozprzestrzenianiu si¢ efektéw po-
stgpu technicznego migdzy przedsigbiorstwami i krajami. Dynamika tego proce-
su zalezy od szybkosci przeptywu informacji, a takze od mozliwo$ci uzyskania
przewagi nad starszymi metodami czy produktami. Czynnikiem najistotniejszym
jest w tym wypadku wzrost stopy zysku i zdobycie pozycji monopolistycznej na
rynku [Mothe, Ducharme, 1990, s. 56].

Model sprzgzeniowy pokazuje, ze zmiana innowacyjna jest procesem kumu-
lacyjnym, co oznacza, ze nowe dzialania w tym zakresie sg systematycznie do-
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dawane do istniejacego juz dorobku. Mozliwosci techniczne krajéw i przedsig-
biorstw w przysztoéci sa uwarunkowane tym, co aktualnie udato sig zrealizowac.
Podmioty gospodarcze nie musza wigc angazowac si¢ kazdorazowo w kompletny
proces dziatalno$ci naukowo-badawczej i innowacyjnej, wystarczy, ze odkrywaja
te obszary wiedzy, ktére przystaja do dziatan i osiagni¢é juz realizowanych. Ku-
mulacyjny charakter rozwoju wiedzy ma duze znaczenie dla procesu jej rozprze-
strzeniania w skali migdzynarodowe;j i stwarza szanse osiagnig¢cia innowacy jnego
wzrostu dla krajéw, regionéw czy firm [Zielinska-Gigbocka, 1996, s. 101].

1.3. Postep techniczny jako czynnik okreslajgcy dynamike wzro-
stu gospodarczego

Postep techniczny zwiazany jest z poszukiwaniami czynnikéw indukujacych
jego powstawanie (zaréwno w aspekcie produktowym jak i procesowym) oraz
rozprzestrzenianie si¢ w gospodarce narodowej i §wiatowej. Tego typu analiza
grupuje poszczegdlne czynniki ekonomiczne wplywajace na postgp techniczny
w sposéb nastgpujacy [Fiedor, 1979, s. 105]:

- czynniki bgdace podstawa neutralnosci postgpu technicznego, okreslajace
innowacje jako wynik zmian cen czynnikéw produkcji lub zmian udziatu
czynnikéw produkcji w produkcie gospodarczym (J. R. Hicks);

- czynniki determinujgce wyst¢gpowanie innowacji, ich tempo i intensyw-
nos¢ oraz szybko$¢ rozprzestrzeniania si¢ (M.C. Kennedy);

Postep techniczny, jego charakter oraz mechanizm zmian determinowane sa
zatem wieloma czynnikami o zréznicowanym charakterze. J. R. Hicks nakreslit
hipotezg, wedle ktérej postegp techniczny jest indukowany zmianami relatyw-
nych cen czynnikéw produkcji. Podstawa takiego podejscia jest schemat opisany
przez niego i Joan Robinson. Zauwazaja oni, ze w wysoko rozwinigtych krajach
o gospodarce rynkowej istnieje stata tendencja do wzrostu ptac realnych i stawki
plac jednostkowych. Zmniejszaja one koszty kapitalowe, powodujac pojawianie
si¢ technik pracooszczednych, okreslanych jako wzrost relacji kraicowego pro-
duktu kapitatu w stosunku do kraiicowego produktu pracy przy danej relacji
ilosciowej kapitatu do pracy zastosowanych do wytworzenia danej wielkosci
produktu [Robinson, 1958, s. 219].

Hicks przyjmowat stato$¢ udziatu pracy i kapitatu w produkcie spotecznym.
Zakladal, ze gdy elastyczno$¢ substytucji migdzy czynnikami produkcji jest
mniejsza od jedno$ci, to mozliwe jest przyje¢cie zasady pracooszcze¢dnosci po-
stepu technicznego. Uwazal on, Zze zmiana relatywnych cen czynnikéw produk-
cji jest bodzcem do szukania wynalazkéw skierowanych na oszczgdzanie czyn-
nika, ktéry staje si¢ relatywnie drozszy. Tendencja ta sprzyjatla powstawaniu
innowacji pracooszczgdnych.

Definicja innowacji Hicksa odnosi si¢ do catej gospodarki, zaktada wigc istnienie
zagregowanej funkcji produkcji, ktérej istota jest wptyw na relatywne ceny czynni-
kéw. Zmiana cen czynnikéw prowadzi do ich substytucji. Pozwala to odréznié sub-
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stytucj¢ od whasciwego postgpu technicznego. Przy danej relacji kapitatu do pracy
innowacje pracooszczgdne obnizaja udziat pracy w tacznym dochodzie, natomiast
kapitatooszczgdne podwyzszaja. Ostateczny efekt zalezy od fatwosci substytucji
mig¢dzy kapitalem a pracg w obliczu zmian cen obu czynnikéw.

Robinson poszerzyla rozumowanie Hicksa wykazujac, ze elastyczno$¢ sub-
stytucji zmienia si¢ wraz z elastyczno$cia przecigtnej produkcyjnosci danego
czynnika produkcji. Dla kazdej ilosci czynnikéw zmiana techniczna zwigksza
przecigtng produkcyjno$é kazdego z nich w tym samym stosunku, w jakim wzra-
sta produkcja oraz podnosi kraincowa produkcyjno$¢ obu czynnikéw, ale nieko-
niecznie w jednakowym stopniu [Robinson, 1938, s. 139-142]. Postg¢p techniczny
indukowany zmiang relatywnych cen czynnikéw wytwdrczych jest wigc:

- neutralny, gdy produktywno$¢ kranicowa kapitatu i pracy wzrasta w takiej

samej proporcji;

— pracooszczgdny lub kapitatochtonny, jezeli krancowa produktywno$é ka-

pitatu ro$nie szybciej niz krancowa produktywnos¢ pracy;

- kapitatooszczgdny, gdy kraricowa produktywno$¢ pracy ro$nie szybciej

niz kraiicowa produktywno$¢ kapitatu.

Najwigkszy problem koncepcja Hicksa stwarza przy ekonomicznej ocenie
zmian innowacyjnych dokonywanych przez przedsigbiorcéw, ktérzy nie biorg
pod uwage wzrostu kosztéw produkcji wynikajacych ze wzrostu cen czynnikéw
wytworczych. Istot¢ zagadnienia stanowi minimalizacja wszystkich kosztéw
wytwarzania wynikajacych z zastosowania wszystkich czynnikéw produkciji.

Koncepcje postgpu technicznego opartego na krytyce podejécia Hicksa roz-
wingt William Salter. Wedlug niego, jezeli nawet rosnie cena pracy, to nie ma
zadnych powodéw, aby przypuszczaé, Ze nastapi tendencja do tworzenia i wpro-
wadzania technik pracooszczgdnych. Przedsigbiorcy daza do obnizki catkowi-
tych kosztéw wytwarzania, nie za$§ kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem
naktadéw kapitatu czy pracy. Pojawianie si¢ znacznej iloéci technik pracoosz-
czednych wigze Salter z wtasciwodciami nauki i techniki, pozwalajacymi na
latwiejsze tworzenie tego typu rozwigzan [Salter, 1971, s. 43-44].

Podejscie Saltera zakltada, ze przeksztalcanie wiedzy w konkretne techniki
wytwarzania powoduje trudno$ci dwojakiego rodzaju [Salter, 1971, s. 45]:

- sposréd ogromnej ilosci technik nalezy wybra¢ najbardziej korzystne

z ekonomicznego punktu widzenia; juz na wstgpnym etapie wida¢ wplyw
cen czynnikéw produkcji, co powoduje, ze techniki nieefektywne przy
danej relacji cen moga okaza¢ si¢ efektywne przy innej;

- decyzje dotyczace wyboru rozwiazan alternatywnych w oparciu o koszty

odbywaja si¢ w ramach istniejacych ograniczen technicznych.

Teoria Saltera pokazuje, ze nie mozna méwi¢ o wyborze technik praco- czy
kapitalooszczgdnych sposrod wszystkich technik wytwarzania, ale o pewnym
schemacie optymalizujacym wybor przedsigbiorcow. Przektadajac to na funkcjg
produkcji mozna stwierdzié, Ze jej przesunigcie w czasie jest zdeterminowane




32 Robert Ciborowski, Wplyw zmian w polityce ekonomicznej...

czysto technicznie i nie ma nic wspdlnego z uprzednim oddzialywaniem cen
czynnikéw wytworczych.

Krytyka koncepcji Hicksa dokonana przez Saltera moze by¢ sprowadzona do
twierdzenia, ze wigkszy w stosunku do kapitalu wzrost wydajnosci pracy wyja-
$nia nie tendencja do wynalazkéw pracooszczgdnych, ale substytucja indukowa-
na taniszymi dobrami kapitalowymi. Nalezy przy tym zalozy¢, ze stato$¢ udziatu
pracy i kapitalu w produkcie globalnym uwzgledniana jest przez zalozenie, ze
elastyczno$¢ substytucji migdzy czynnikami wytwérczymi jest réwna jednosci.
Nie jest to potrzebne przy teorii Hicksa.

Przedstawione rozumowanie stanowi podstawe teorii indukowanego postgpu
technicznego sformutowang przez Marka C. Kennedy’ego. Stworzona przez niego
koncepcja ,.krzywej mozliwosci innowacyjnych” (innovation possibility frontier)
pozwala na okreSlenie wyboru pewnej techniki sposréd dostgpnych w danym
okresie metod wytwarzania. Przedsigbiorstwa daza do wyboru takiej techniki,
ktéra zapewni najwigkszy spadek kosztéw wytwarzania, a wigc charakteryzuje si¢
maksymalng stopa postgpu technicznego [Fiedor, 1986, s. 113—-117].

Przedsigbiorcy moga wybieraé rézne wielkosci wzrostu efektywnosci kapi-
tatu (B) lub pracy (A), zakladajac, ze istnieje funkcja produkcji typu:

Y({t)=FB(t)K(t), A(t)L(t)],
) ,. B'" dInB A' dInB
gdzie stopy wzrostu efektywnosci: — = oraz — = .
B dt A dt
Przedsigbiorstwo wybierze te usprawnienia, ktére przyniosa najwigksze
oszczgdno$ci kosztéw, co przy statych cenach czynnikéw produkcji wyniesie
[Kennedy, 1964, s. 542-543)°:

K
L+K’

i L
A =wp+10q, gdzie: @ K o 1
gdzie: A — catkowita oszczgdno$¢ kosztéw produkcji.

Zalezno$¢ ta pokazuje, ze wybdr przedsigbiorstwa jest zdeterminowany
czynnikami technicznymi i ekonomicznymi. Jezeli koszty pracy sa relatywnie
wysokie w stosunku do kosztow kapitatu, to przedsi¢gbiorstwo poszukuje technik
pracooszczg¢dnych. Utworzona przy tych zalozeniach krzywa mozliwosci inno-
wacyjnych jest znana przedsigbiorstwom, lecz jest dana egzogenicznie i ma cha-
rakter czysto techniczny [Kennedy, 1964, s. 544].

Z wiasciwosci krzywej mozliwosci innowacyjnych wynika, ze usprawnienia
pracooszczgdne sa konkurencyjne w stosunku do usprawnien kapitatooszcz¢dnych.
Im wigksza obnizka kosztéw pracy niezbgdnych do wytworzenia jednostki produk-
tu, tym mniejsza mozliwos$¢ obnizki niezbgdnych kosztéw kapitalowych. Zaleznos§¢

> Model Kennedy’ego zaklada: stala stopg procentowa, homogeniczna funkcje produkciji stopnia pierwsze-
go i doskonalg konkurencj¢. Ponadto usprawnienie techniczne zmniejsza w pewnej proporcji (p) ilo§¢ pracy
i (q) kapitalu potrzebng do wytworzenia jednostki produktu. Udziaty (p) i (q) muszg by¢ mniejsze od jednosci,
ale nie zawsze dodatnie.
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ta wynika z ksztattu krzywej mozliwoéci innowacyjnych, jako wypuklej w obszarze
zaleznosci (p) i (q), oraz ksztattu krzywej transformacji [Fiedor, 1986, s. 116].

Model pokazuje, ktéra tendencja b¢dzie preferowana przez przedsigbiorstwo.
Jest to warunek maksymalizacji postgpu technicznego (obnizki catkowitych
kosztéw produkcji). W dlugim okresie postgp techniczny bgdzie zmierzat w kie-
runku pracooszczednosci, czyli neutralno$ci w rozumieniu Harroda. W modelu
Kennedy’ego wyrazone jest to przez wzglgdne udziaty pracy i kapitalu w pro-
dukcie zapewniajace dlugookresowy wzrost zréwnowazony i okre§lane przez
relacj¢ dp/dq, dla ktérej q = 0. Do zachowania dlugookresowego wzrostu nie
jest wymagany warunek, aby elastyczno$¢ substytucji czynnikéw produkcji byta
réwna jednosci [Solow, 1967, s. 32-36].

Postgp techniczny moze by¢ réwniez indukowany inwestycjami. Zalezno$§¢
tego typu przedstawia J. K. Arrow w modelu opartym na koncepcji ,,uczenia si¢
przez dziatanie” (learning by doing). W znacznej cz¢sci endogenizuje on postgp
techniczny w celu stworzenia warunkéw neoklasycznego wzrostu zréwnowazo-
nego [Arrow, 1962, s. 159-162].

Koncepcja Arrowa ma swoéj poczatek w psychologii eksperymentalnej, ktéra
zaktadala, ze wszelkie uczenie si¢ jest wynikiem do$wiadczenia nie bedacego
funkcja czasu, ale praktyki i dzialania. Kategorie ,.krzywej uczenia si¢” (lear-
ning curve) i ,krzywej doswiadczenia” (experience curve) pokazuja model
obejmujacy poszczegélne rodzaje dzialalno$ci gospodarczej. Arrow wysuwa
hipotezg, ze tempo postgpu technicznego i biezacy poziom wiedzy sa wynikiem
dos$wiadczenia produkcyjnego. Postgp techniczny uciele$nia si¢ w nowym wy-
posazeniu kapitalowym realizowanym z inwestycji i wystgpuje w sektorze pro-
dukujagcym dobra kapitatlowe, a takze prowadzi do wzrostu wydajnosci pracy
przez pofaczenie do$wiadczenia sektora kapitalowego i wydajnosci oséb obstu-
gujacych nowe maszyny i urzadzenia [Arrow, 1962, s. 170].

Funkcja Arrowa jest proba endogenizacji kategorii postgpu technicznego,
opisujaca proces spadku nakladéw pracy potrzebnych do wytworzenia jednostki
produktu w miar¢ wzrostu wiedzy i do§wiadczenia. Wykazuje tez istnienie ro-
snacych przychodéw skali jako cechy nieodzownej przy postgpie technicznym.

Przedstawione powyzej podejscie do innowacji indukowanych opisuje, w jaki
sposob wydatki na B4R sg realizowane. Przedsigbiorstwa wybierajg taka dziatal-
no$¢ innowacy jna, ktéra charakteryzuje si¢ inng intensywnoscia wykorzystywania
czynnikéw produkcji. Relatywne zmiany cen czynnikdw pokazuja, ktéry projekt
innowacyjny moze by¢ zrealizowany wedlug kryterium redukcji kosztéw. Inno-
wacja optymalna z punktu widzenia cen czynnikéw moze okaza¢ si¢ niekorzystna
z punktu widzenia innych czynnikéw (np. wzrostu ptac) [Uzawa, 1965, s. 22].

Post¢p techniczny jest ograniczony mozliwo$ciami dostgpnej wiedzy nauko-
wo-technicznej. Granice t¢ tworza malejace przychody z dzialalnoéci B+R, za-
tem tworcy innowacji stoja przed waznymi wyborami dotyczacymi:

- redukcji kosztéw dziatalnosci produkcyjnej;

- trudnosci w realizacji innowacji;

Rozbudowa
gramu ,Spole
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— wyboru, ktéra z realizowanych innowacji miesci si¢ w granicach dostgp-
nej wiedzy [Coombs, Saviotti, Walsh, 1987, s. 108].

Oznacza to, ze koszty zatrudnienia czynnikdw produkcji nie zawsze sg jedy-
nymi elementami decydujacymi o wyborze realizowanej strategii innowacyjnosci.

Hans Binswanger prezentuje podobne podejscie zawierajace trzy czynniki re-
alizacji innowacji: zyski z innowacji, koszty innowacji i granice mozliwosci
technicznych. Przedstawia on pozytywny zwiazek migdzy wielko$cia produkciji
a wielko$cia naktadéw na B+R, zwracajac przy tym uwagg na zalezno$ci migdzy
biezacymi cenami czynnikéw produkcji, strukturag B+R (tendencji do praco- lub
kapitatooszczgdnos$ci) a zmianami w czasie krzywej mozliwo$ci innowacyjnych
[Binswanger, 1974, s. 953-956]. Wydatki na B+R traktuje jako normalny proces
inwestycyjny. Powoduje to uzaleznienie projektéw badawczych od czynnikéw
produkcji, produktywnosci badan i ich przewidywanych kosztéw. Oparty na tym
proces wyboru okresla kierunek i stopg postgpu technicznego.

W makroekonomicznych modelach pokazujacych wptyw dziatu badawczo-
rozwojowego na wzrost gospodarczy stopa postepu technicznego okreslajaca wzrost
wydajnosci pracy jest uzalezniona od charakteru postgpu technicznego. Istotne jest
okreslenie jej optymalnego poziomu. Problem ten wyjasnia Edmund Phelps [Phelps,
1966, s. 135-137], okreslajac funkcje post¢pu technicznego nastgpujaco:

de
= =f(we),
X= (. €)

gdzie: p — efektywna ilo$¢ badan, € — stopa wzrostu wydajno$ci pracy, a postgp
techniczny jest neutralny w rozumieniu Harroda.

Pojecie ,.efektywna ilos¢ badan” wyraza przeptyw jednostek pracy z dziatéw
produkcyjnych do dziatu badawczego (tempo przeptywu jest wielko$cig malejg-
ca, powodujac spadek efektywno$ci produkcji badawczej). Stopa postgpu tech-
nicznego w gospodarce jest zalezna od ilo$ci efektywnych badan w przeliczeniu
na jednostkowy wzrost wydajnos$ci pracy. Ilos¢ efektywnych badan zalezy zatem
od naktadéw pracy i kapitatu na badania [Phelps, 1966, s. 147]:

w= M(LE,KE)z LeK'-e,
gdzie: LF, K® — naklady pracy i kapitalu zaangazowane w tworzenie nowych
technologii. Funkcja ta jest odzwierciedleniem klasycznej funkcji typu Cobba-
Douglasa, a zatem stopa post¢pu technicznego wyniesie:

. . dIn
J=0cn+(1—a)g,gdzie: j= dtx ,

gdzie: a, 1-o — elastyczno$¢ badan efektywnych wzgledem kapitatu i pracy

w dziale badawczym, n — stala w czasie stopa wzrostu zasobu pracy (egzoge-

niczna), g — stopa wzrostu produktu.

W diugookresowym modelu wzrostu zrdwnowazonego stopa postepu tech-

nicznego musi by¢ stata. Z relacji = x(&j wynika, ze stala musi by¢ tez rela-
€




Istota i dynamika postepu technicznego 35

cja (E-) , co daje zalezno$¢ ( j= X)- Biorac to pod uwagg, dlugookresowsg stopg
€

wzrostu zréwnowazonego mozna zapisaé: g =n + j, oraz: j = an + (1 — a)(n +j),

co daje:
j=3(1ubx=3j.
o a

Jezeli stopa wzrostu zasobOw pracy jest egzogeniczna, to optymalna stopa
postepu technicznego bedzie zalezeé wylacznie od elastyczno$ci ,badan efek-
tywnych” wzgledem kapitatu (o) [Fiedor, 1986, s. 142].

Postgp techniczny jest reprezentowany przez przesunigcie w czasie neokla-
sycznej funkcji produkcji, dlatego tez ma charakter egzogeniczny i nieuciele-
$niony oraz objawia si¢ przyrostem produktu narodowego netto lub dochodu
narodowego nie wynikajacego ani ze wzrostu kapitatu, ani pracy [Burmeister,
Dobell, 1970, s. 69]. Dla funkcji:

Y =F(K,L,t), gdzie: E >0,

gdzie: F, — pochodna po czasie.

Oznacza to, ze wraz z uptywem czasu produkt ro§nie nawet bez zmian wiel-
kosci (K) i (L). Postgp techniczny jest czynnikiem niezaleznym, czyli moze
zwigkszaé wielko$¢ wytworzonego produktu. Oba czynniki produkcji s3 homo-
geniczne, co przy nieuciele$nionym i egzogenicznym postgpie technicznym
powoduje jednoczesny wzrost efektywnosci obu z nich.

Nieuciele$niony poste¢p techniczny taczy zmiany produktywnosci z catkowi-
tymi zasobami kapitatu i pracy lub obu tych czynnikéw jednoczes$nie (homoge-
niczno$¢ czynnikéw produkcji). Odpowiada to zalozeniom o nieograniczonej
substytucji pracy i kapitalu (zaréwno ex post jak i ex ante). Jest to zalozenie
charakterystyczne dla neoklasycznej teorii wzrostu, w przeciwienstwie do eko-
nomii postkeynesowskiej zaktadajacej niezmienno$¢ relacji kapital/praca.

Z kolei w neoklasycznych modelach rocznikowych [Phelps, 1966, s. 270-274]°
kapital nie jest homogeniczny. Wszystkie dobra kapitatowe danego rocznika maja
wilasng funkcj¢ produkcji (postgp techniczny ma charakter kapitato-efektywno-
$ciowy). Zasob kapitalu moze by¢ agregowany jako suma débr kapitalowych po-
szczeg6lnych rocznikéw, a waga bedzie ich efektywno$¢ zalezna od postgpu tech-
nicznego [Johansen, 1972, s. 162-165]. Substytucja jest w tym wypadku ograniczo-
na (zainstalowane wyposazenie kapitatowe jest eksploatowane przez $cisle okre$lo-
ng ilo$¢ pracy) i wystepuje tylko ex ante (relacje czynnikdw ex post sg state).

W modelach rocznikowych najistotniejszym problemem jest czas zycia ma-
szyn (t) oraz odmienny sposGb okres§lania stopy procentowej i stawki ptac.
W przypadku postgpu technicznego uciele$nionego w dobrach kapitatowych

¢ Wyrézni¢ mozna trzy modele rocznikowe: 1) putty-clay, gdzie kapital jest elastyczny na etapie wyboru
techniki i sztywny po zainstalowaniu débr kapitatowych; 2) putty-putty — mozliwa jest substytucja pracy
kapitalem zaréwno ex post i ex ante, 3) clay-clay — nie ma mozliwosci substytucji ani ex post, ani ex ante.
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poziom produkcji w czasie (t) zalezy od okresu (v), w ktérym zainstalowane
zostaly dobra kapitatowe. Przypadek taki (przy neutralno$ci w rozumieniu Hick-
sa) mozna zapisaé nastgpujaco:
Q(v,t)= A(V)E[K(v,t),L(v,t)] dla t > v.
Postgp techniczny opisany jest parametrem A(v), co oznacza, ze produk-

tywno$¢ okre$la rok wyprodukowania débr kapitalowych, a nie czas (t) [Allen,
1975, s. 290-292].

Biorac pod uwagg funkcj¢ Cobba-Douglasa i kapitato-efektywnosciowy po-

stgp techniczny (neutralny w rozumieniu Solowa), otrzymamy:
Q(v,t)= AK(v,t) *L(v,t)"e",
gdzie: A — stata w czasie stopa wzrostu efektywnosci pracy.

Stopa uciele$nionego postgpu technicznego wyniesie (€*'), a wezeéniej zain-
stalowane dobra kapitatowe charakteryzowa¢ si¢ bgda nizszg produktywnoscia.
Produktywno$¢ débr kapitatowych nie zalezy od biezacego czasu (t), ale od
roku, w ktorym zostaly zainstalowane (v). Dla funkcji produkcji Cobba-
Douglasa ucielesniony postgp techniczny jest neutralny w sensie Solowa i Har-
roda. Nieucielesnione elementy postgpu technicznego moga by¢ wprowadzone
do modelu w bardzo prosty sposéb, a mianowicie za pomocg trendu: e, gdzie
(r) jest miernikiem stopy nieuciele$nionego postgpu technicznego. Mozliwe jest
réwniez skonstruowanie modelu, w ktérym postep techniczny ucieles$niony jest
zaréwno w kapitale, jak i w pracy (ze szczeg6lnym uwzglednieniem edukacji)
[Heertje, 1973, s. 174].

W modelu Solowa produkcja w okresie (t) jest sumg wszystkich wielko$ci
wyprodukowanych przy pomocy urzadzen z roku (v):

Q)= folv.thv.

Suma catkowitych nakladéw pracy wyprodukowanych za pomoca urzadzen
z okresu (v) wyniesie (przy zatozeniu, ze catkowity popyt na pracg jest zawsze
réwny calkowitej podazy pracy):

L(t)= _:[oL(v,t)dv .

Model Solowa polega na przedstawieniu catkowitego zasobu débr kapitato-
wych K(t) i skonstruowaniu zagregowanej makroekonomicznej funkcji produk-
cji. Solow wprowadza dla kazdego okresu tylko jedng stawkg¢ ptac w(t). W kaz-
dym roku dostgpna sita robocza jest dzielona migdzy rézne roczniki kapitatu
w taki sposdb, ze kraicowy produkt homogenicznej pracy jest taki sam dla kaz-
dego rocznika. Wykorzystujac mechanizm réwnowagi gospodarczej, produkcja
catkowita Q(t) moze by¢ zapisana za pomocg funkcji Cobba-Douglasa, w ktérej
L(t) i J(t) oznaczaja odpowiednio catkowitg wielko$¢ sity roboczej i kapitatu:

I(t)= _le‘“l(v)dv oraz L(t)= _:[oe‘“’l(v)dv,
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A
gdzie: 0= 1— +0d przy & — stopa deprecjacji (wyrazona w procentach), I(t) —

catkowite inwestycje w roku (v).

Ucielesniajacy si¢ w kolejnych generacjach débr kapitalowych postgp tech-
niczny (dla t > v) powoduje stale rosnaca produktywno$¢ kolejnych rocznikéw
tych dobr. Przy zalozeniu, ze praca wynagradzana jest zgodnie z jej produktem
kraficowym, placa realna jest coraz wyzsza'.

Funkcja produkcji skonstruowana dla kazdego rocznika pokazuje relacj¢
migdzy produkcja w roku (t), praca i dobrami kapitalowymi zainstalowanymi
w roku (v). W okresie (t) nie ma wyboru odnos$nie débr kapitalowych, gdyz
wszystkie pozostaja niezmienne, zatem mozna ustali¢ jedynie udziat sity robo-
czej w produkcie oraz intensywno$¢ kapitalowa pracy. Biorac to pod uwage
funkcja produkcji Solowa ma postac:

Q(v,t)= AK(v,t) " *L(v,t)%e*.
Jest to funkcja produkcji ex post, ktéra pokazuje tylko ograniczone mozliwo-
$ci techniczne od momentu, gdy dobra kapitatowe dla roku (v) sg zainstalowane.

Neutralno$¢ uciele$nionego postgpu technicznego w rozumieniu Solowa i Har-
roda dotyczy jedynie réwnowagi iloéci débr kapitalowych:
Q(v, v)= AK(v,v) *L(v,v)*e™.

Moze by¢ ona okre$lana jako ex ante, przedstawiajac kombinacj¢ pracy i ka-
pitalu dajacg w okresie (v) wielko§¢ produktu (czyli naktady wydatkowane s3
w tym samym czasie, w ktérym uzyskiwane sg efekty).

Modele z uciele$nionym postgpem technicznym (neutralno$¢ w rozumieniu
Harroda i stato§¢é w czasie stopy postgpu technicznego) zakladaja wystgpowanie
dhugookresowego wzrostu zréwnowazonego [Allen, 1975, s. 295]. Postgp tech-
niczny moze by¢ uciele$niany réwniez w pracy oddzialujgc na jako$é sity robo-
czej. Nowa wiedza uciele$nia si¢ przez inwestycje w wyksztalcenie, doswiadcze-
nie produkcyjne czy wychowanie. Powigcksza si¢ wigc przecietna wydajno$é pra-
cy, wplywajac dodatnio na stopg wzrostu gospodarczego [Fiedor, 1986, s. 92].

Pojecie postgpu technicznego ucieleSnionego w pracy jest bardzo $cisle
zwigzane z kategorig kapitatu ludzkiego, ktéry nalezy traktowaé jako zakumu-
lowana wiedz¢ i umiej¢tno$ci, zdolno$ci techniczne, umystowe i duchowe, ktére
czlowiek nabywa przez edukacj¢, wychowanie czy do$wiadczenie zawodowe.
Wynika stad, ze nie ma zadnej prostej analogii mi¢gdzy uciele$nianiem si¢ kapi-
talu rzeczowego a uciele$nianiem si¢ pracy, przy czym w przypadku drugim
postep techniczny wptywa na poprawe cech jako$ciowych.

Schumpeterowska teoria rozwoju oparta jest na idei kapitalu ludzkiego jako
czynnika ,,produkcji wiedzy”, a nie débr i ustug. Postgp techniczny jest utozsa-

" Placa realna rocznika (v) jest coraz nizsza, gdyz dziata postgp techniczny. Jednak na rynku konkurency j-
nym ptace musza by¢ jednakowe i réwne produktowi kraficowemu pracy przy najnowszych rocznikach débr
kapitatlowych, dlatego tez zyski przedsigbiorstw sg coraz nizsze (chyba ze nast¢puje odnawianie rocznikw).
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miany z innowacjami, czyli wdrozeniem réznego rodzaju proceséw i produktéw,
ktére sa wynikiem prac rozwojowych i badawczych (B+R). Z kolei intensyw-
no$¢ dziatalnoéci B4R jest zwigzana z efektywnoscia wykorzystania kapitatu
ludzkiego. Innym czynnikiem postgpu technicznego typu skill-intensive jest
proces ,,uczenia si¢ przez dzialanie” (learning by doing), ktéry pozwala réwniez
na podniesienie efektywno$ci procesu dyfuzji i absorpcji postepu technicznego,
jak réwniez transferu techniki. Kapital ludzki musi by¢ zatem traktowany nie
jako klasyczny czynnik produkcji, ale jak czynnik generujacy i implementujacy
postep techniczny [Nelson, Phelps, 1966, s. 70].

W teorii wzrostu endogenicznego mozna wskaza¢ dwa podejscia do analizy
zalezno$ci migdzy kapitalem ludzkim a wzrostem gospodarczym. Pierwsze
z nich zaprezentowat Robert Lucas [Lucas, 1988, s. 3—42] inspirowany pracami
Gary’ego S. Beckera, ktéry kapitat ludzki traktuje tak jak inne czynniki produk-
cji, zaktadajac, ze réznice w tempie wzrostu poszczegdlnych krajow zaleza od
stopy akumulaciji kapitatu ludzkiego.

Podstawowe zatozenia tej analizy wychodzg zatem z tradycji klasycznej eko-
nomii, gdzie akumulacja jest czynnikiem wzrostu, a takze z Schumpeterowskiej
teorii innowacji, w ktérej przedsiebiorczo$¢ jest gtéwna determinantg rozwoju.
W modelu tym technika traktowana jest jako oddzielny endogeniczny czynnik
wyjasniajacy wzrost produktywno$ci w gospodarce.

Drugie podejscie reprezentuja Nelson i Phelps [Nelson, Phelps, 1966, s. 542~
544], ktérzy wykorzystuja Schumpeterowska teori¢ rozwoju gospodarczego.
Zaktadaja oni, ze tempo wzrostu zalezy od wielko$ci zasobu kapitatu ludzkiego,
ktéry tworzy réwniez mozliwosci podnoszenia innowacyjno$ci gospodarki lub
stwarza szanse na doganianie krajéw lepiej rozwinigtych (catch-up). Réznice
w tempie wzrostu gospodarczego w poszczegdlnych gospodarkach wynikaja
zatem z roznic w zasobie kapitalu ludzkiego oraz gospodarek do generowania
efektéw postgpu technicznego.

Formuta modelu Nelsona-Phelpsa ma pi¢g¢ waznych uwarunkowan [Crafts,
1996(a), s. 31-32]:

- w dlugim okresie wzrost jest niezalezny od stopy inwestycji; dziatania pro-
mujace inwestycje charakteryzuja si¢ malejacymi przychodami i w efekcie
utrzymuja jedynie poziom produktu per capita i przejsciowo wptywaja na
wzrost gospodarczy;

- udziat zyskéw w dochodzie narodowym i elastyczno$¢ produkcji wzgledem
kapitatu stuzg do oszacowania wptywu akumulacji kapitatu na stopg wzrostu,

- dlugookresowy wzrost dochodu per capita jest proporcjonalny do stopy
wzrostu produktywnosci catkowitej i wymaga ulepszenia techniki; wzrost
jest czynnikiem egzogenicznym;

- Jjezeli wiedza techniczna jest ogdlnie dostgpna, poziom i stopa zmian pro-
duktywnosci catkowitej (TFP), a takze stan wzrostu zréwnowazonego
(steady-state) rosng w takim samym tempie we wszystkich krajach; row-
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no$¢ dochodéw zostanie zachowana tylko w sytuacji, gdy wskazniki ka-
pitat/praca bgda réwne;

— kraje, ktére maja niski poczatkowy poziom dochodu i relatywnie wysoki
poziom wskaznikéw kapital/praca, osiagaja wysoka stopg oszczgdnosci.

Postep techniczny jest zatem zjawiskiem endogenicznym, gdyz podmioty go-
spodarcze wykorzystuja do rozwoju okre§lone czynniki: wydatki na B+R, wydatki
na ksztalcenie. Nieustanny wzrost gospodarczy jest mozliwy przy wystgpowaniu
rosnacych korzysci skali lub czynnikéw zewngtrznych, ktére gwarantuja, ze kran-
cowa produktywno$¢ akumulowanych czynnikéw produkcji nie bedzie dazyé do
zera. Wigkszos$¢ modeli przyjmuje ten specyficzny warunek akumulacji: okreslona
wielko$¢ zasobéw produkcyjnych daje procentowy, iloSciowy przyrost czynnika,
nie zmieniajac jego jakosci [Silverberg, Soete, 1994, s. 21].

Modele okre$lajace wptyw postgpu technicznego na wzrost gospodarczy
mozna zatem podzieli¢ na trzy grupy:

- wedlug kryterium rodzaju konkurencji wystgpujacej w gospodarce wy-
rézniamy tradycyjne modele neoklasyczne oparte na mechanizmie konku-
rencji doskonatej lub modele wykorzystujace konkurencj¢ niedoskonata;

— innym kryterium jest koncepcja wzrostu gospodarczego; wigkszo$¢ mo-
deli bazuje na tradycyjnej definicji wzrostu (wzrost produktu lub produk-
tywnosci), inne za$ istot¢ wzrostu upatruja we wzro§cie uzytecznosci; jak
twierdza Gene M. Grossman i Elhanan Helpman, w tym wypadku réznica
jest jedynie formalna [Grossman, Helpman, 1991, s. 22];

— trzecie kryterium dotyczy okre$lenia zrédet wzrostu; jako gtéwne wymie-
nia si¢ inwestycje w poszczegdlne czynniki produkcji.

Przyktadem moze by¢ model Paula Romera bez statych przychodéw, ale z eko-
nomia skali jako czynnikiem zewngtrznym, okre$lajacy kapitat jako dobro nie-
homogeniczne i bardzo wewngtrznie zréznicowane. Czynniki wytwodrcze uza-
leznione s3 od wielko$ci wydatkéw na B+R przeznaczanych na poszukiwanie
nowych rozwigzan technicznych [Romer, 1990, s. 73].

W niektérych modelach endogenicznych problem przychodéw skali zostat
rozwigzany przez wykorzystanie funkcji produkcji, gdy praca jest czg¢sécia kapi-
tatu rzeczowego, a kraricowa produktywno$¢ kapitatu jest stata. Jezeli w modelu
obok kapitalu wystapityby czynniki nieakumulowane, dalszy wzrost gospodar-
czy wymagaltby wystapienia rosnacych korzysci skali [Rebelo, 1991, s. 218].

Jest to punkt wyjscia dla modelu Rebelo, gdy w gospodarce wystgpuja dwa
sektory produkcyjne. Sa to: sektor kapitalowy uzywajacy obecnego zasobu ka-
pitatu do produkcji débr inwestycyjnych oraz sektor débr konsumpcyjnych zu-
zywajacy niewykorzystane zasoby kapitatlowe i czynniki, ktérych nie mozna
odtwarzaé do produkcji débr konsumpcyjnych [Rebelo, 1991, s. 219].

Wielko$¢ inwestycji okre$lana jest przez réznicg produkcji i konsumpcji,
a oszczgdnosci sa rezultatem maksymalizacji funkcji uzytecznosci konsumpcji
dla poszczegdblnych identycznych jednostek.
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W modelu nie ma egzogenicznych czynnikéw wzrostu dla réznych rozmia-
réw populacji. Stopa wzrostu zréwnowazonego, dla ktérej dochéd, kapitat i kon-
sumpcja rosng w takim samym tempie, bgdzie zalezna od czasu i elastycznosci
substytucji. Wzrost endogeniczny wystgpuje wigc przy statych przychodach
skali, konkurencji doskonalej i optymalnej réwnowadze rynkowe;j.

Rebelo nie tylko proponuje model, w ktérym polityka gospodarcza wpltywa-
jac na stopg inwestycji podnosi stopg wzrostu dlugookresowego, ale uwaza réw-
niez, ze decyzje inwestycyjne nalezy traktowac jako element dzialania optymali-
zujacego. W warunkach réwnowagi zwrot z inwestycji réwny jest zwrotowi
z konsumpcji i stopie procentowej. Redukcja kraricowej stopy podatkéw bezpo-
srednich od dochodéw z inwestycji (lub od czegokolwiek podnoszacego stopg
zwrotu netto) doprowadzi do wzrostu inwestycji w broad capital (rézny udzial
pracy i kapitatu) i podniesie stopg wzrostu gospodarczego.

Model Rebelo nie podnosi jednak waznosci postgpu technicznego, dopiero
Romer wprowadza do rozwazan pojgcia innowacji, inwencji czy dyfuzji. We-
dlug Romera endogeniczny model postgpu technicznego opiera si¢ na czterech
czynnikach: kapitale, pracy, kapitale ludzkim i technice wyznaczanej przez
wskaznik poziomu innowacyjnos$ci. Kapital mierzony jest jednostkami skonsu-
mowanych débr, praca ilo§cig zdrowych fizycznie os6b dostgpnych na rynku,
za$ kapital ludzki liczbg skumulowanych efektéw dziatan ludzkich, takich jak
nauka, doksztalcanie czy staze zawodowe (tak zdefiniowany jest czynnikiem
nieograniczonym). Poziom innowacyjnosci okre$la poziom wydatkéw na B+R
oraz przychody z patentéw [Romer, 1990, s. 79].

W modelu wystgpuja: 1) sektor badawczy wykorzystujacy kapital ludzki
i obecny zasdb wiedzy do tworzenia nowej wiedzy oraz kreujacy rozwigzania
wykorzystywane pdzniej przez producentéw débr trwatych, 2) sektor débr po-
$rednich przeksztalcajacy efekty sektora badawczego w produkty gotowe oraz 3)
sektor débr gotowych zuzywajacy prace, kapitat ludzki i dobra trwale sektora
débr posrednich do wytwarzania produkciji finalnej, ktéra moze byé konsumo-
wana lub oszczg¢dzana.

W celu uproszczenia analizy Romer wprowadza zalozenia dodatkowe [Ro-
mer, 1990, s. 80]: liczba ludnoéci i podaz pracy sa state®, zas6b kapitatu ludzkie-
go jest zmienny i jego podaz tez jest zmienna, a kapital moze by¢ akumulowany
z niewykorzystanej produkciji finalnej’.

Wielko$¢ produkceji (Y) w modelu jest opisana jako funkcja pracy (L), kapitatu
ludzkiego (wyrazonego wielkosciag produkcji finalnej gospodarki) (Hy) i kapitatu
rzeczowego (K). Wyjatkowa cecha techniki produkciji jest w tym wypadku po-
dzielenie kapitalu na nieograniczong liczb¢ odmiennych producentéw débr
trwatych (oznaczonych symbolem i). Tylko ograniczona liczba potencjalnych
naktadéw, ktére wczesniej zostaly odkryte czy wynalezione, jest dostgpna dla

8 Pozwala to na odrzucenie oddzialywania zwiazk6w zawodowych, zmian czasu pracy i przyrostu naturalnego.

? Jest to réwnoznaczne z zaloZeniem, ze dobra kapitalowe produkowane w poszczeg6inych sektorach wytwa-
rzane s3 za pomoca tej samej techniki jak w sektorze débr finalnych; niewykorzystana konsumpcja jest réwno-
znaczna z przesunigciem zasob6w z sektora konsumpcy jnego do kapitalowego.

Rozbudowa
gramu ,Spole




Istota i dynamika postepu technicznego 41

wytwércéw w okre§lonym czasie [Arrow, 1962; Lucas, 1998; Romer, 1988]".
Jesli wige x ={xi }”m jest wektorem nakladéw wykorzystywanych przez pro-
ducentéw débr finalnych, to A (wektor naktadéw wiedzy, o ktdre trzeba konku-
rowa(l) osiaga taka warto$¢, dla ktérej x, =0. Funkcja produkcji przyjmie za-
tem postac:

Y(H,,L,x)=HIPYx, P (L.1)
i=1

Natomiast wielko$¢ zakumulowanego kapitalu wyniesie:
KA (t)=Y(t)-C(t),
gdzie: C(t) zagregowana wielko$¢ konsumpcji w czasie t.

Jezeli (H) i (L) sa zmienne, a (K) ro$nie wraz ze spadkiem konsumpcji, to
proces akumulacji nowych rozwigzan bg¢dzie zwigzany ze wzrostem A(t). Roz-
miar nowej wiedzy produkcyjnej zaleze¢ wigc bgdzie od poziomu kapitatu ludz-
kiego wchodzacego w skiad dziatu B+R.

Przyjmujac, ze wiedza nie jest dobrem konkurencyjnym, zalozy¢é mozna, ze
kazdy moze z niej korzysta¢ w dowolnym czasie. Wielko§¢ nowej wiedzy moz-
na okre$lié¢ jako SH’A , gdzie j oznacza ilo§¢ os6b bioracych udziat w jej two-
rzeniu. Jezeli odniesiemy to do calej populacji, to zagregowany zaséb nowych
rozwigzan wyniesie:

A*=8H,A, (1.2)

gdzie: Hy — wielko$¢ kapitatu ludzkiego w procesie badawczym, 8 — wydajno$é
kapitatlu ludzkiego [Romer, 1986, s. 83].

Z powyzszych rozwazan wynikaja dwie bardzo istotne zalezno$ci. Po pierw-
sze: wzrost udzialu kapitatlu ludzkiego prowadzi do zwigkszenia stopy wydajno-
$ci dziatu badawczego. Po drugie: wzrost zasobu wiedzy i nowych rozwigzan
technicznych jest czynnikiem zwigkszajacym efektywno$é dziatan sektora ba-
dawczego [Ziesemer, 1993, s. 7].

W modelu Romera Zrédlem wzrostu jest zwigkszanie zasobu kapitatu ludz-
kiego, ktéry wykorzystywany jest do produkcji wigkszej liczby débr po$rednich
uzywanych do produkcji débr finalnych, co podnosi poziom produktywnosci.
Postegp techniczny nie jest wynikiem akumulacji, ale specyficznego rodzaju ak-

' Formalnie przyja¢ nalezy, ze proces produkcyjny reprezentowany jest przez funkcjg produkcji
Y=f(A,X), gdzie: A —naklady konkurencyjne, X — naklady niekonkurencyjne. Wlasnosci funkcji homogenicz-
nej powoduja, ze przedsigbiorstwa z takim rodzajem mozliwosci produkcyjnych moga nie przetrwaé jako
cenobiorcy. Jezeli sprzedaja po kosztach kraficowych, to ich roczny dochdéd bgdzie réwny stopie procentowej
od kapitalu i stawce plac pracownikéw. Tym samym wszystkie przedsigbiorstwa bgda placié¢ wedlug wielkosci
kraficowych i ponosi¢ straty. Problem ten pojawiat si¢ juz we wczesniejszych modelach (Schumpeter, Arrow)
1 byl rozwiazywany na rézne sposoby. Solow przyjat A jako egzogenicznie dostarczane naklady publiczne
(niekonkurencyjne). Shell potraktowal naklady publiczne jako czynniki dostarczane przez rzad, wigc kazda
firma mogta z nich korzystaé w dowolnej iloéci. Arrow z kolei przyjal, Ze dla wzrostu K musi wystapié¢ wzrost
wiedzy osiaganej na zasadzie ,,uczenia si¢ przez dzialanie” przy zatozeniu, ze wiedza jest dobrem publicznym.
Natomiast Lucas stwierdzil, ze istota jest w tym przypadku zwigkszanie poziomu kapitalu ludzkiego, ktéry
generuje pojawianie si¢ dobr niekonkurencyjnych.




42 Robert Ciborowski, Wplyw zmian w polityce ekonomicznej...

tywno$ci badawczo-rozwojowej (B+R) wynikajacej z indywidualnych decyzji
poszczegblnych obywateli (kapitatu ludzkiego) [Romer, 1986, s. 88].
Najbardziej oryginalne jest u Romera ujgcie kapitatu rzeczowego. Nie jest on
mianowicie calkowicie jednorodny, ale sklada si¢ z zestawu réznego rodzaju
naktadéw zaleznych od rodzajéw produkcji. Przedstawia on nast¢gpujaca funkcje:

Y(H,,L,x,)= HﬁLﬂ'}x(i)"““’di : (1.3)
0

gdzie: x(i) — ilo$¢ naktadéw (i) wchodzacych w sktad kapitatu rzeczowego uzy-
wanego do produkcji finalnej [Silverberg, Soete, 1994, s. 31].

Wzrost zasobu kapitatu rzeczowego odbywa si¢ dzigki wzrostowi ilo$ci na-
ktadéw w sektorze produkcji posredniej, a nie ogélnej ilosci naktadéw. Z kolei
wzrost nakladéw w sektorze posrednim wynika ze wzrostu zasobéw pracy
i uzycia bardziej wydajnych metod produkcji. Wszystkie dobra po$rednie pro-
dukowane sg przy takich samych warunkach rézniacych si¢ jedynie charakterem
wiedzy''. W sektorze débr finalnych udzial débr posrednich w ich produkcji sig
nie zmienia, czyli: x(i) =X dla kazdego (i). Funkcja produkcji ma postaé:

Y = AHSLP X,

Mamy wigc do czynienia z rosnagcymi przychodami skali w sektorze badaw-
czym. Im wigcej jest mozliwosci tworzenia nowej wiedzy, tym wyzsza jest wy-
dajnos¢ tych dziatan.

Istota modelu pozostaje wyja$nienie $ciezki wzrostu zréwnowazonego, dla
ktérego dobra posrednie (A, K), oraz dochéd (Y) rosng wedtug tej samej stopy
dla réznych wielko$ci (Hy). Stopa ta wyniesie:

_OH-Ap
Ae+1
(0

(1-c—B)o+p
substytucji, ktdra jest réwna stopie ryzyka przy inwestycjach w kapitat ludzki.

Stopa wzrostu gospodarczego nie zalezy od rozmiaréw populacji, ale od jej
jakosci (H). Jest wigc rosnaca funkcja sumy kapitatu ludzkiego zatrudnionego
w badaniach. Odpowiednia alokacja kapitatu ludzkiego migdzy dzialem badaw-
czym a produkcyjnym pozwala wptywaé na tempo wzrostu [Silverberg, Soete,
1994, s. 32].

Gospodarka wyposazona w wigkszg ilo$¢ kapitatu ludzkiego ro$nie szybciej,
poniewaz wigksza jego czgs¢ bierze udziat w badaniach. Jezeli jego poziom jest
zbyt niski, moze si¢ okazal, ze bgdzie on wykorzystywany jedynie w dziale
produkcyjnym, stopa wzrostu gospodarki wyniesie zero i gospodarka wejdzie na
,»Sciezke braku wzrostu” (nongrowth trap).

gdzie: A= ), p — stopa zmian czasowych, € — elastycznos¢

" Nowe dobra posrednie wytwarzane s3 przy pomocy nowych proceséw zakupionych od dziatu ba-
dawczego. Sektor B+R charakteryzuje si¢ rosngcymi korzysciami skali, gdyz koszty spadajg. Kazde dobro
posrednie produkowane jest przez innowatora, ktéry dzigki postgpowi technicznemu staje si¢ monopolista.
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Postgp techniczny utoZsamiany z powigkszaniem wiedzy w przedsigbior-
stwach jest tworzony za pomoca kapitatu ludzkiego z wykorzystaniem zakumu-
lowanej w poprzednim okresie wiedzy. Jest ona przenoszona od twércéw (kapi-
tal ludzki) do dziatu bezposrednio produkujacego (praca). Im wigcej pracowni-
kéw znajduje si¢ w dziale produkcyjnym, tym wigcej kapitatu ludzkiego potrze-
ba do transferu wiedzy. Wzrost zasobu wiedzy bedzie wigc odwrotnie propor-
cjonalny do liczby pracownikow w sferze produkcyjnej [Ziesemer, 1993, s. 9].

Kapitat ludzki jest decydujacym czynnikiem w procesie innowacyjnym, po-
niewaz dobre wyksztalcenie jest czynnikiem niezbgdnym do wykorzystania
nowego wyposazenia kapitalowego, podczas gdy kapitat rzeczowy i praca sg
czynnikami po$rednimi, stymulujacymi zmiany produktywnosci.

Model wzrostu dotyczacy tego zagadnienia przedstawili Luc Soete i Gerald
Silverberg wykorzystujac funkcj¢ typu Cobba-Douglasa:

Yy =8A"(" -L, (1.4)
gdzie: Y — produkcja finalna, L — praca, A — wiedza, L* — wielkoé¢ populacii.

Produkcja débr finalnych charakteryzuje si¢ stalymi przychodami skali i za-
wiera czynnik nie akumulowany [Silverberg, Soete, 1994, s. 26]. Produkcja wie-
dzy jest czynno$cia znacznie rézniaca si¢ od produkcji débr, gdyz oszczednosci
nie sa czg¢écig produkcji finalnej, jak w modelach opartych na inwestycjach
w kapital rzeczowy, ale czgscig szeroko pojgtego czasu pracy, pozwalajac tym
samym na wzrost uzytecznosci lub akumulacje kapitatu ludzkiego i oddziatujac
na wzrost produkcji w przysztosci przy jeszcze wyzszej uzyteczno$ci. Wiedza
jest czynnikiem wplywajacym na oba elementy i w przeciwienstwie do kapitatu
rzeczowego jest nieograniczona.

Wigksza dostgpno$é wiedzy nie jest czynnikiem wystarczajacym do wzrostu
endogenicznego. Wprawdzie:

Y o,
X=8AY‘(L"—L)°,

Y
skad wynika, ze dla y <1, relacja X dazy do zera przy wzroscie (A), to

jednak proces akumulacji wiedzy bedzie si¢ wyczerpywal. Aby zapewnié nie-
ograniczony wzrost, konieczne jest, aby Y 2> 1, wtedy dla $>0 mamy y+f > 1
(korzysci skali). Wiedza zatem jest tworzona przy rosnacych przychodach skali,
dlatego moze wystapié dtugookresowy wzrost. Odrzucajac bardzo szybkie tem-
po wzrostu (Y >1), réwnanie (dla y=1) przedstawiajace proces akumulacji

wiedzy przyjmie postaé (przy P=1):
Y

Y
N = ES(LP - L) oraz stopa akumulacji wiedzy: n =

adL” - p(1-a)

ofl-(1-0)-(1-a))’

a stopa wzrostu gospodarczego:
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adL” —p(1- )
1-(1-o)l-a)

Wzrost gospodarczy odbywa si¢ przy statych przychodach skali produkcji
débr finalnych i obecnos$ci czynnika nie akumulowanego, dajac mozliwo$é en-
dogenicznego podnoszenia poziomu wiedzy przy stalej stopie.

Rozwazania dotyczace postgpu technicznego pozwalaja na podzielenie pro-
blemu na dwa elementy: kreacja (innowacyjno$¢) oraz dyfuzja i adaptacja
(transfer techniki). Innowacje, czynnik endogenicznej teorii wzrostu, wystapilty
w modelach ze wzrostem produktywnos$ci catkowitej (TFP), odzwierciedlajace;j
tempo postgpu technicznego. Gene M. Grossman i Elhanan Helpman wykorzy-
stujac funkcj¢ produkcji Cobba-Douglasa okreslili warunki wykorzystania débr
posrednich w produkcji, ktére uciele$niaja wiedz¢ techniczng i powigkszane sa
inwestycjami innowacyjnymi. Praca moze by¢ uzywana w badaniach przy sta-
tych przychodach, na ktére wptywaja rowniez efekty zewngtrzne powigkszajace
zas6b wiedzy [Grossman, Helpman, 1990, s. 124-126].

Badacze ci przedstawili réwniez relacje migdzy wzrostem kapitatu i produk-
cji w sposéb charakterystyczny dla neoklasycznych modeli wzrostu. Wzrost
gospodarczy jest proporcjonalny do stopy wzrostu TFP, ktéra wynika z kolei
z tempa postgpu technicznego. Wzrost wiedzy nastgpuje, gdy wigcej pracy jest
alokowanej w badaniach, natomiast alokacja zasobow wynika z zasady maksy-
malizacji zysku, przyspieszajac tempo innowacji.

Model Grossman-Helpman pozwala umieéci¢ wigcej zasobéw w procesie
innowacyjnym, ktéry zalezy od réznorodnych czynnikéw: rozmiaréw rynku,
wydajnosci pracy badawczej i stopnia sity rynkowej w sprzedazy produktéw
bedacych rezultatem postgpu technicznego. W modelu polityka gospodarcza
moze oddziatywaé na dlugookresowa stop¢ wzrostu przez okreslanie wielko$ci
zasobow alokowanych w sektorze innowacyjnym, réznicujac przy tym istotg
postgpu technicznego na kreacj¢ i dyfuzj¢. Przykladowo, wzrost gospodarczy
moze wynika¢ z liberalizacji handlu zagranicznego, polityki wspierajacej konku-
rencje, relatywnego wzrostu atrakcyjnosci badan dla ludzi utalentowanych, co
rzad jest w stanie wspiera¢ przez subsydiowanie inwestycji w B+R czy modyfi-
kacj¢ prawa patentowego. Gtéwnym problemem w tym wypadku jest mozliwos¢
zwrotu kosztéw innowacji.

Wspdtczesne neoklasyczne modele wzrostu zréwnowazonego opieraja si¢ na
zalozeniu wystgpowania nieskonczonej liczby proceséw produkcyjnych, ktére bez
przeszkéd przechodza jeden w drugi. Rezultatem tego jest ciggto$¢ zmian relacji
produkt — kapital. Stopa wzrostu kapitatu nie jest szczegétowo okreslona, ale wy-
nika z decyzji inwestycyjnych przedsigbiorstw oraz sktonnosci do oszczg¢dzania.

Przyjmujac zatozenie o zmienno$ci kapitalowej intensywnosci pracy, funkcja
produkcji zostanie okreslona jako:

Y =F(K,L)dla: K,L>0, (1.6)

g= (1.5)
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gdzie: Y — produkt, K — kapital, L — praca. Funkcja jest zagregowana w sensie
makroekonomicznym.

Przyjmujac wystgpowanie funkcji (1.6) oraz zmiany relacji czynnikéw pro-
dukcji, mozna zapisaé:

K K
Y =LH > 1 | = Ln(k), gdzie :k =—. 17
F(L j n(k), gdzie 3 (1.7)

Nowa funkcja n, ktéra zgodnie z twierdzeniem Eulera daje przecigtny produkt
pracy dla kazdej proporcji kapitatu i pracy, ro$nie wraz ze wzrostem k, ale w coraz
wolniejszym tempie. Z kolei produktywno$¢ kraricowa kapitatu wyniesie:

E, =—=1n'(k). (1.8)
(o)

Jezeli Fi>0, to T]'(k)>0. Przyjmujac zalozenie o réwnosci inwestycji

i oszczednosci (I=S) oraz ze oszczednosci sg statg czgécig produktu (S=s5Y ), a
takze zalezno$¢ produkcji od naktadéw kapitatu i pracy, wzgledna zmiana kapi-
tatu:

K'(E§5)=SY—KK, (1.9)
dt

gdzie s — kraricowa sktonnoé¢ do oszczedzania, A — stopa deprecjacji kapitatu.
Zalezno$¢ ta pokazuje, ze stata czgéé produktu jest inwestowana'?. Racjonal-

ne post¢powanie podmiotéw gospodarczych daje mozliwo$¢ ustalenia stopy

oszczgdnosci przez poréwnanie kosztow i zyskOw z teraZniejszej konsumpcji.

Relacja ta pozwala wprowadzié parametry i zmienne opisujace stan gospodarki.
Zasoby sity roboczej rosng wyktadniczo w statym tempie:

L det
—| =% =y, dla (y>0), (1.10)
| =% = v . dia (v >0)
gdzie Y - stopa wzrostu sity roboczej.
Przyjmujac powyzsze zalozenia mozna zapisaé prosta pojedyncza zalezno$é
wzgledem jednej zmiennej. Wykorzystujac réwnania (1.7) i (1.9) otrzymamy:
K'=sLn(k)-AK.

Poniewaz k = fl K = kL, to rézniczkujac ostatnig tozsamo$¢é otrzymamy:

K'=k'L+kL'=k'L+kyL. (1.11)
Poréwnujac (1.9) do (1.11) i biorac pod uwage (1.7):

2w neoklasycznych modelach wzrostu nastgpuje petne wykorzystanie czynnikéw produkcji, wtérny
w stosunku do oszczg¢dnosci charakter inwestycji oraz szeroki zakres substytucji, zaréwno ex post, jak i ex
ante, migdzy pracg i kapitalem.

Rozbudowa
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k'=sn(k)—\uk—)‘TK. (1.12)

oraz likwidujac czynnik (L):
k'=sn(k)-(A+wk. (1.13)
Jest to centralne réwnanie modelu Solowa — Swana, nieliniowe i zalezne je-
dynie od (k). Warunek ()»+ \U) moze by¢ opisywany jako efektywna stopa de-

K
precjacji dla relacji kapital/praca (k = f) Jezeli wzgledna zmiana k> wynie-

k' k k
sie: Pl sn—f(—)— (A+w), to dla: s,A,y = constans. Wynika stad, ze T]_f(_l =
F(K/L;1) _F(K,L)

K/L K
i pracy sa takie same. Wéwczas k = constans oraz k’= 0. Jezeli stopa oszcz¢dno-
$ci wyniesie 0, wtedy k powinno si¢ zmniejszyé, czg§ciowo z powodu amortyza-
cji K (wedtug stopy A) oraz wzrostu L (wedtug stopy V).

constans oraz = constans, gdy stopa wzrostu kapitatu

Funkcja inwestycji jest proporcjonalna do funkcji produktu. Konsumpcja jest
réznica migdzy tymi wielko$ciami. Zmiany k wyznaczane sg réznica odlegtosci
migdzy funkcjg inwestycji a krzywa deprecjacji. W stanie steady-state stopy
wzrostu produktu, konsumpcji i kapitatu sa réwne stopie wzrostu naktadéw pra-
cy, a zatem stopie powigkszania si¢ liczy ludno$ci. Graficznie wyznaczony jest
on przecigciem funkcji amortyzacji i inwestycji (punkt E, zob. rysunek 1.8).

(A +w)k
n(k)

Rysunek 1.8. Réwnowaga w modelu wzrostu Solowa-Swana

Zrédlo: [Barro, Sala-i-Martin, 1995, s. 18].

Stan wzrostu zréwnowazonego dla funkcji (1.13) jest wtedy, gdy k=0 (czyli
k=constans). W punkcie ks funkcja bgdzie miata postac:

Rozbudowa
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sn(ks)= A+ wks. (1.14)

Jezeli relacja kapitalu do pracy jest stala, to wydajnos¢ pracy i konsumpcja
per capita takze beda state i wyniosa: yg =n(kg) oraz cg = (1-sm(k). Sta-
tos¢ wielko$ci per capita oznacza, ze kapitat, produkt i konsumpcja rosng we-
dtug stopy wzrostu ludnosci ().

Zmiany w poziomie techniki okre§lane beda przesunigciem funkcji produk-
cji n(ks) dla stopy oszczgdno$ci. Podobnie bgdzie w przypadku stopy wzrostu
ludnoéci i stopy amortyzacji kapitatu. Wszystkie zmiany dotyczyé bgda stanu
wzrostu zréwnowazonego i wielko$ci per capita [Grossman, Helpman, 1991,
s. 24-25].

Zmiany kapitalu i konsumpcji per capita w stanie wzrostu zréwnowazonego
wynosza 0, a co za tym idzie zmiany techniczne, stopy oszczedno$ci, stopy
wzrostu ludnodci czy amortyzacji kapitatu nie wptywaja na wzrost produktu.
Model nie wyja$nia wigc dtugookresowego wzrostu produktu per capita [Solow,
1967, s. 20-23].

Przyjmujac stan wzrostu zréwnowazonego i wykorzystujac réwnanie (1.10)
mozemy zapisa¢ wielko$¢ konsumpcji:

Cs(s) = n[ks(s)] - (}‘ + W)ks (S)
oraz po zrézniczkowaniu po (s) warunku réwnowagi (steady state):

dk dk
k ' k S _ }\’ S
O

i dalej: n(ks): %ks—s[X +y - Sn'(ks )] przy zalozeniu, ze: kg >0 = n(ks ) >0

deg 1 T](k )
oraz.—>=n'(k.)— (A + 3 i (1.16)
ds [n( s) ( W>J7~+\u-sn'(ks)
Wielko$¢ €4 jest rosnaca przy niskiej stopie oszczg¢dnosci i malejaca przy wy-
sokiej. Konsumpcja dla stanu wzrostu zrownowazonego b¢dzie maksymalna, gdy:

dk
[n'(ks)—(x+w)—£:0. (1.17)

Biorac pod uwagg poprzednie zalozenia, wynika stad, ze wyrazenie w nawia-
sach musi by¢ réwne 0. Przyjmujac warto$¢ kopr dla stanu wzrostu zréwnowa-
zonego jako optymalng dla maksymalnego poziomu cg otrzymujemy.

n'(kom)z Aty

Stopa wzrostu oszcz¢dnos$ci bgdzie zapisana jako (sopr), a konsumpcja per

capita w stanie wzrostu zrébwnowazonego (zob. rysunek 1.9):

Corr = n(kop'r ) - (}‘ + W)kow .
Dla powyzszego réwnania okre$li¢ mozna zlota regute akumulacji kapitatu
Phelpsa, ktéra méwi, ze ,,jezeli wszystkim uczestnikom gospodarki dostarczana
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bedzie taka sama ilo§¢é konsumpcji obecnie i w przyszto$ci, to maksymalny po-
ziom konsumpcji per capita wyniesie copr” [Phelps, 1966, s. 139-141].

(A+y)k
Ay
nk)
Sol
Co soprN(Kopr)
k
Kopr

Rysunek 1.9. Ziota reguta akumulacji

Zrédio: opracowanie wlasne.

W dlugim okresie stopa wzrostu w modelu Solowa-Swana determinowana
jest czynnikami egzogenicznymi. Biorac pod uwage (1.13) stopa wzrostu (k)
wyniesie:

k' k
n=K=si iy (1.18)

Przyczyna dlugookresowego spadku stopy wzrostu jest prawo malejacych
przychodéw, gdyz zmiany poziomu (k) wplywaja na zmiany przecigtnej pro-

k
duktywnosci kapitatu (nT) [Barro, Sala-i-Martin, 1995, s. 23].

Model mozna przedstawi¢ réwniez za pomoca funkcji produkcji typu Cobba-
Douglasa. Przyjmujac jako wyjsciowa postac:

y = Ak®* (1.19)
relacja kapitat/praca dla stanu wzrostu zréwnowazonego wyniesie:
1
SA 1-a
k¢ =|7—= . (1.20)
(A +v)

Funkcja jest rosnaca przy wzroécie stopy oszczgdnosci i wzro$cie poziomu
technicznego a malejaca dla wzrostu stopy przyrostu ludnosci i stopy deprecjaciji
kapitatu. Produkcja per capita w stanie wzrostu zréwnowazonego wyniesie:

| a
—_ S 1-a
=A% —— . 1.21
Ys li)\,‘f‘\lf} ( )
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Zatem (ys) zmienia si¢ w tym samym kierunku co (A) i (s) oraz w odwrot-
nym kierunku do (A) i (y).

Biorac pod uwagg (1.18) i (1.19) stopa wzrostu relacji kapitalu do pracy wy-
niesie:

X =SAK* — (A + ).

Istota modelu Solowa-Swana jest okreslenie wptywu postgpu technicznego
na wzrost gospodarczy. Poziom postgpu technicznego jest wielkoscia stala, co
wynika z zalezno$ci, ze wszystkie wielkosci per capita w dlugim okresie sa
state. W przypadku braku postgpu technicznego prawo malejacych przychodéw
powoduje, ze utrzymanie stopy wzrostu gospodarczego w dlugim okresie staje
si¢ niemozliwe. Ekonomia neoklasyczna lat 50. i 60. wzigta to pod uwagg po-
prawiajac podstawowy model wzrostu tak, aby postep techniczny mégt w nim
wystgpowaé jako czynnik ciagle funkcjonujacy i rozwijajacy si¢. Nowe rozwia-
zania doprowadzity do odejécia od prawa malejacych przychodéw i mozliwos$ci
zwigkszania dochoddw per capita w diugim okresie przez wystapienie rosng-
cych przychodéw skali [Solow, 1994, s. 46-48].

Istota postgpu technicznego danego egzogenicznie bgdzie utrzymanie wiel-
kosci produktu przy relatywnie mniejszym wykorzystaniu naktadéw czynnikéw
produkcji. Mozemy wigc okresli¢ postgp techniczny jako oszczedzajacy pracg
i oszczgdzajacy kapital. Jezeli relacja nakladéw si¢ nie zmieni postgp techniczny
bedzie neutralny.

Nieuciele$niony postgp techniczny taczyl zmiany produktywnosci z catko-
witymi zasobami kapitatu i pracy lub obu tych czynnikéw jednocze$nie (homo-
geniczno$¢ czynnikéw produkcji), co odpowiadato zatozeniom o nieograniczo-
nej substytucji pracy i kapitatu (zaréwno ex post jak i ex ante). Jest to charakte-
rystyczne dla neoklasycznej teorii wzrostu, w przeciwienstwie do ekonomii
postkeynesowskiej zaktadajacej niezmienno$¢ relacji kapital/praca.

Postgp techniczny ma doprowadzi¢ do obnizki naktadéw czynnikéw produkcji
przy zachowaniu tego samego poziomu produkcji. W modelu neoklasycznym
tylko postgp potggujacy pracg jest zgodny z warunkami stanu wzrostu zréwnowa-
zonego w dlugim okresie, tj. ze stalymi stopami wzrostu wszystkich zmiennych
modelu [Solow, 1957, s. 318]. Postgp techniczny oszczg¢dzajacy pracg (neutralny
w rozumieniu Harroda) wystepuje, gdy relacja udziatu poszczegdlnych czynnikéw
produkcji w produkcie jest niezmienna dla danego poziomu uzbrojenia.

Przyjmujac funkcj¢ produkcji zawierajaca postgp techniczny oszcze¢dzajacy
pracg oraz wystgpowanie stalej stopy wzrostu postgpu (x), warunek okreslajacy
zmiany w wielko$ci kapitatu bedzie wygladat nastgpujaco:

K'=s-F[K,L-a(t)]-AK .

Dzielac obie strony réwnania przez (L) otrzymamy réwnanie okre$lajace

zmiany wielko$ci uzbrojenia:

k'=s-Flk,a(t)]-(A +y)k. (1.22)
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Poréwnujac ta zalezno$¢ z réwnaniem (1.10) tatwo zauwazy¢ pojawienie sig
parametru postgpu technicznego. W tym wypadku poszczegdlne czynniki per
capita zaleza od poziomu techniki a(t), a stopa wzrostu wyniesie:

_ s-F[k,a(t)] (
* k
Réwnanie (1.23) pokazuje zalezno$¢ migdzy stopa oszczgdno$ci i przecigtng
produktywnos$cia kapitatu a stopa wzrostu ludnosci i stopa amortyzacji kapitatu.
Przecigtna produktywno$¢ kapitatu wzrasta w dtugim okresie, gdyz stopa postgpu
technicznego ro$nie wedtug statej stopy [Grossman, 1996, s. 25-26].
Stopa wzrostu w stanie wzrostu zréwnowazonego (), ) jest stala, parametry

A+y). (1.23)

(s,A, ¥ ) sa stale, a z réwnania (1.23) wynika, Zze przeci¢tna produktywno$é
kapitatu tez jest w tym wypadku stata. Poniewaz zaktadamy state przychody
skali, to wyrazenie okre§lajace produktywno$¢ przecietng bedzie state, gdy (k)
i a(t) wzrasta¢ beda w tym samym tempie (XK = x).

Dynamiczna analiza modelu z postgpem technicznym jest bardzo wygodna
do opisywania stanu wzrostu zréwnowazonego i zachowania wszystkich zmien-
nych tego modelu. Wzrost (k) i (p(t) w tym samym tempie pozwala na stworze-
nie wskaznika odpowiadajacego relacji tych zmiennych:

E Lz_ng_ (1.24)

a(t) [L-a(t)]

Zmienna L - a(t) =1F jest nazywana efektywna sila roboczg (effective amo-

unt of labour) wyrazajaca wydajno$¢ pracy w sensie iloSciowym zwielokrotnio-
na wptywem postgpu technicznego. Wynika stad, ze parametr (k*) pokazuje
ilo§¢ naktadéw kapitatu przypadajaca na jednego efektywnie zatrudnionego.
Ilo$¢ produkcji na jednego efektywnie zatrudnionego wyniesie wigc:
=¥ =ﬂKJ‘ﬂM=F@RQ=n@ﬂ, (1.25)
[L-a)]  [L-a(t)]

Wykorzystujac dalej ujgcie dynamiczne i zastgpujac parametry (y) i (k) pa-
rametrami (yE) i (k®) oraz biorac pod uwagg réwnanie wyjSciowe i uwzglgdnia-
jac stala stope wzrostu, zaleznoéé te mozna przedstawié jako stope wzrostu (k°):

_s-n!kE}
- E

—(x+y+2), (1.26)

k
Réwnanie to rézni si¢ od formutly (1.23) wystepowaniem parametru (x). Su-
K
ma (x +y +}\.) jest rzeczywista stopa amortyzacji dla k® EF. Jezeli stopa

oszczednosci bedzie réwna zeru, wtedy (k°) bedzie maleé w wyniku amortyzacji
kapitatu wedtug stopy (A) oraz wzrostu (LF) wedtug stopy (x + \u).
Formuta wzrostu zréwnowazonego:
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s-n(k®)=(x +y+A)-kE, (127)
Wykorzystujac interpretacj¢ graficzna, postgp techniczny w modelu Solowa-
Swana mozna przedstawi¢ nastepujaco (zob. rysunek 1.10).

(x +A+y)kE
ke
(y+2)
s'n(kE)
C E
I
k

k(0) KE

)

Rysunek 1.10. Postgp techniczny w modelu Solowa-Swana

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na rysunku 1.10 stopa wzrostu kapitalu na (yednego zatrudnionego wyzna-

czona jest przez odlegto$¢ migdzy krzywa s-m kE) a linig rzeczywistej depre-

cjacji (\y +)»). Gospodarka jest w stanie wzrostu zréwnowazonego, jezeli (k%)

jest state. Jezeli a(t) wzrasta wedtug stalej stopy (x), to stopa wzrostu kapitatu

per capita w stanie wzrostu zréwnowazonego tez wyniesie (x).

Dynamiczny model wzrostu Solowa-Swana z egzogenicznym postgpem
technicznym wykorzystywany do mierzenia Zrédet wzrostu pokazuje ogromne
znaczenie zmian technicznych w rozwoju gospodarczym. Jego analiza pozwala
na wyjasnienie: 1) nieduzych zmian udziatéw pracy i kapitalu w produkcie
w diugim okresie, 2) réwnos$ci stép zmian kapitatu i produktu, 3) tendencji
wzrostowej intensywnosci kapitalowej pracy oraz 4) podobienstwa oddziaty-
wania réznic efektywnos$ci i spadku stopy oszczg¢dnosci na gospodarki o réz-
nym poziomie rozwoju.

Wspbiczesna teoria wzrostu kwantyfikuje réwnowage steady-state biorac
pod uwagg dtugookresowe obserwacje gospodarki brytyjskiej i amerykanskie;j.
Nie jest zatem niespodzianka, ze Solow wykorzystuje funkcje Cobba-Douglasa
1 jej wlaéciwoéci do uwzglednienia zmiennych czynnikéw produkcji i statosci
egzogenicznego post¢pu technicznego:

Y, = AgKGLg?, (1.28)
gdzie: Y - PKB, K - kapital, L — praca, o — udziat kapitalu w produkcie, A —
TFP (postep techniczny).
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TFP ro$nie egzogenicznie wedtug statej stopy (). Jak mozna zauwazy¢, za-

sadnicza réznica migdzy klasyczna a neoklasyczng teoria produkcji to brak sta-
tego czynnika produkcji — ziemi. Rozwinigcie teorii TFP przez Stephen’a
L. Parente i Edwarda C. Prescotta [Parente, Prescott, 2000, 5. 54] pozwolito na
uwzglednienie specyfiki polityki gospodarczej prowadzonej w poszczegdlnych
krajach. Ich podejscie mozna nazwaé ,.teorig relatywnej efektywnosci”, ponie-
waz dekomponuja oni krajowe TFP na dwa skfadniki:

— czysta wiedza lub technika (A);

— efektywno$¢ (E).

Uwzgledniajac kontekst Gary’ego Hansena i Prescotta [Hansen, Prescott,
2002, s. 1207-1209] wspdtczesna funkcj¢ wzrostu produkcji mozna przedstawic
nastgpujaco:

Y, = EqAG KLG™. (1.29)

Skladnik technologiczny TFP jest wspdlny dla poszczegdlnych krajéw, gdyz
zas6b produktywnosci dostgpnej wiedzy jest réwniez taki sam". Efektywnosé
z kolei jest r6zna i wynika ze zréznicowania polityki ekonomicznej i réznic
w ukladzie instytucjonalnym. Zasadniczym elementem jest rézny charakter po-
lityki fiskalnej i pienig¢znej, stopiefi otwartosci gospodarki, rynek pracy, polityka
innowacyjna i konkurencyjno$¢ oraz sprawno$¢ systemu prawnego. Poziom
efektywno$ci ponizej 1 pokazuje, ze analizowana gospodarka osiaga poziom
produkcji nizszy od potencjalnego, czyli znajduje si¢-ponizej krzywej mozliwo-
$ci produkcyjnych, zatem implikuje réznice w poziomie TFP.

Rozwijajac model relatywnej efektywnosci Parente-Prescott nalezy przyjac,
ze w gospodarce dostgpna jest tylko wspétczesna funkcja produkcji oraz ograni-
czenia jednostkowego poziomu produkcji. Wprowadzenie do analizy post¢pu
technicznego oraz mozliwo$ci rozwojowych gospodarki wymaga zatem szersze-
go omoéwienia zagregowane] funkcji produkcji skorelowanej ze wspdtczesnymi
czynnikami wzrostu.

W kazdym okresie istnieje zaséb techniki (B), gdzie be B daje trojakie efek-
ty: produkcje y, oraz naktady pracy 1, i kapitatu ky. {A,}jest miara udziatu kazdego
rodzaju kategorii tworzacej funkcje, ktéra tym samym przybierze postac:

Y =f(K,L)= %pryb ,

gdzie ograniczenia obu czynnikéw:

YAk, <K oraz A1, <L.
b b

Funkcja jest wklgsta, homogeniczna stopnia pierwszego oraz ciagla. Istota
analizy jest okre$lenie warunkéw: w jaki spos6b jednostka techniki powoduje
wzrost produkcji wyrazonej funkcja Cobb-Douglas? Przy czym jednostka tech-
niki (y) jest definiowana w sposéb nastgpujacy:

B3 Znaczna cz¢éé zasobu produktywnosci wiedzy wynika z informacji publicznej, ktéra jest dostgpna w go-
spodarkach przez umowy licency jne i bezposrednie inwestycje zagraniczne.

Rozbudowa
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y <d(1)k*.

Funkcja d(l) jest rosnaca i ciagla wzgledem czynnika pracy. Zakladajac, ze

istnieje: I* = arg max d(l)l"‘_I , to zagregowana funkcja produkcji:

Y = AK*L™°,
gdzie: A = max d(l)l‘“_1 , przy zatozeniu, ze funkcja (d) jest rosnaca w kazdym
okresie, podobnie jak wyrazenie (A).

Przedstawiona konstrukcja zagregowanej funkcji produkcji pozwala na wy-
réznienie dwéch rodzajéow dziatan okreslajacych: 1) jak funkcjonuja poszcze-
goélne elementy techniki, 2) jak przebiega proces wyboru jednostek produkcyj-
nych. Z pewno$cig wiele z obu typéw oddziatywan ma cechy wspdlne i wystg-
puja w nich podobne efekty.

Istotg dziatan technicznych jest ograniczenie liczby pracownikéw lub maszyn
potrzebnych do zarzadzania tym procesem, w szczeg6lnosci zatem ograniczenie
naktadéw b = (k,l,y) do poziomu ¢k, i ¢, dla wszystkich ich rodzajéw,
gdy 0, przewyzsza ¢,. Zalezno$¢ ta implikuje twierdzenie, ze poszczegélne
procesy techniczne musza by¢ zarzadzane z nadwyzka kapitatu wzglgdem pracy.

Z tymi ograniczeniami zagregowana funkcja produkcji ma postaé [Parente, Pre-
scott, 2000, s. 67]:

Y =670 A KL =E,A-K*L™,
gdzie: Eg = 0" ﬁ_l . Jezeli wyposazenie kapitatu i pracy zostanie podwojone,
to efektywno$§¢ wyniesie Y2, natomiast czterokrotny jego wzrost zmniejszy
efektywnosc¢ do Ya.

Drugi rodzaj oddziatywan dotyczacy wyboru struktury jednostek produkcyj-
nych wprowadza do funkcji produkcji parametr efektywno$ci wraz z kategoria
zasobu kapitatu stworzonego z komponentéw rzeczowych i niewymiernych.
Wykorzystanie tych elementéw jest wyborem najlepszej techniki i forma regula-
cji doptywu czynnikéw produkcji w sytuacji, gdy ro$nie produktywnosé. Jest to
swego rodzaju forma prawa ograniczajacego stosowanie poszczegdlnych tech-
nologii. Dane empiryczne pokazuja, ze ten rodzaj oddziatywan jest bardziej
rozpowszechniony niz pierwszy [Parente, Prescott, 2003, s. 7].

Rozwijajac model Parente-Prescott mozna zapisa¢ réwnanie okreslajace po-
ziom jakoéci b dla okreslonego rodzaju techniki:

y, =b-k%[min(1,,I)f", dla: >0, &, <1.

Dla tej techniki wymagana minimalna liczba pracownikéw wynosi 1.
Zmienna kp oznacza naktad kapitatu rzeczowego, gdzie subskrypt (p) odréznia
kapitat rzeczowy od niewymiernego. Ponadto taka technika produkcji charakte-
ryzuje si¢ stalymi przychodami skali [Hornstein, Prescott, 1993, s. 401].

Model Parente-Prescott moze réwniez stuzy¢ do wyjaénienia procesu catch-
up w poszczegdlnych gospodarkach oraz istoty ich dynamiki w relatywnie krot-
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kim czasie. Takie kraje, jak Botswana, Chiny, Japonia, Korea Potudniowa czy
Tajwan, byly zdolne do podwojenia swoich standardéw zyciowych po II wojnie
Swiatowej w okresie krétszym niz dekada. Dotyczyto to jednak krajéw stabo
rozwinigtych, gdyz w gospodarkach wysoko rozwinigtych zmiany w poziomie
dochodu odbywaly si¢ znacznie wolniej. Przyczyng tak wysokiej dynamiki pro-
ceséw rozwojowych byt relatywny wzrost efektywno$ci oraz transformacja sys-
teméw gospodarczych w strong wigkszej otwartosci.

Dla potrzeb pracy przyjgto, ze postgp techniczny to wszystkie techniczne
i ekonomiczne zmiany w procesie produkcyjnym ujmowanym w jego szerokim
sensie, prowadzace do spadku naktadéw jednostkowych. Kategoriami odzwier-
ciedlajacymi zmiany techniczne i technologiczne beda inwestycje w kapitat rze-
czowy i ludzki, wydatki na badania i rozwdj (B+R) oraz inwestycje w promocj¢
nowych rozwiazan prowadzace do wzrostu produktywno$ci, konkurencyjnos$ci
i oczywiScie szybszego wzrostu gospodarczego. Istota rozwazan bgdzie przed-
stawienie tych kategorii w warunkach gospodarki otwartej i funkcjonowania
rynkéw globalnych. Ponadto uwzgledniono systemowe czynniki wewngtrzne
wplywajace na kreacj¢ postgpu technicznego oraz jego mozliwo$ci adaptacyjne
(transfer techniki).

1.4. Wptyw postepu technicznego na efektywnos$é proceséw gos-
podarczych i konkurencyjnosc¢

Wprowadzenie do modelu wzrostu takich czynnikéw, jak kapitat ludzki czy
wiedza, pozwala na odrzucenie barier wystgpujacych w neoklasycznym modelu
Solowa, poniewaz akumulacja nie zalezy od produkcji finalnej, dla ktérej kran-
cowe przychody skali z czynnikéw akumulowanych sa malejace. Postep tech-
niczny moze by¢ osiagany przez kapitat ludzki, pozwalajac na nieograniczony
wzrost wielkosci gospodarczych per capita.

Jess Benhabib i Mark Spiegel [Benhabib, Spiegel, 1994, s. 159-162] wska-
zuja na udzial kapitatu ludzkiego i edukacji we wzro$cie gospodarczym. Poka-
Zuja, ze osiaggnigcia edukacyjne (mierzone biezacym poziomem kapitatu ludz-
kiego) nie sa skorelowane ze wzrostem, jezeli kapitat ludzki traktowany jest jak
jeden z naktadéw w zagregowanej funkcji produkcji. Pozytywne efekty pojawig
si¢ natomiast, gdy [Nelson, Phelps, 1966, s. 547-550]:

— wazrost jest wynikiem zwigkszenia stopy postgpu technicznego, dyfuzji in-

nowacji lub adaptaciji transferu techniki;

- kapital ludzki wynika ze zmian tego samego rodzaju.

Podejscie tego typu daje mozliwo$¢é oceny szans zdynamizowania procesu
konwergencji technologicznej (catch-up) dla gospodarek rozwijajacych sig.

Idea postgpu technicznego opartego na umiej¢tnosciach jest czgsto uzywana
w dyskusji na temat relacji migdzy handlem migdzynarodowym a transferem
techniki. Wedtug Eliasa Dinopoulosa i Paula Segerstroma [Dinopoulos, Seger-
strom, 1999, s. 460-462] liberalizacja handlu jest czynnikiem wzrostu réznic
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dochodéw oraz specjalizacji, ktdéra z kolei wynika z endogenicznych innowaciji.
Model ten jest podobny do modelu Romera-Rivery [Rivera-Batiz, Romer, 1991,
s. 531-556], uwzgledniajacego zréznicowanie endogenicznych umiejgtnosci
mig¢dzy krajami. Liberalizacja wymiany handlowej (globalizacja) podnosi korzy-
$ci z wydatkéw B+R, gdyz sukces innowacyjny daje mozliwoéci monopolizacji
rynku w skali migdzynarodowej i uzyskania zyskéw nadzwyczajnych. Jako zré-
dlo wzrostu gospodarczego nalezy wymieni¢ takze dobra publiczne i infrastruk-
turg: sieci komunikacyjne, sieci komputerowe czy potaczenia satelitarne. Istotg
tych débr jest ich wplyw na wzrost wydajnosci czynnikéw prywatnych. Trady-
cyjnie dobra publiczne mozna zdefiniowa¢ jako dostgpne dla ogétu spoteczen-
stwa oraz finansowane za pomoca podatkdw. Bardzo wazna jest zatem polityka
gospodarcza panstwa okre$lajaca sposéb ich wykorzystania [Barro, Sala-i-Mar-
tin, 1992, s. 645-661].

Istotne jest takze wykorzystywanie w modelach endogenicznych teorii wy-
miany mi¢dzynarodowej, ktora nie tylko zwigksza poziom aktywnosci globalnej
krajéw, ale oddzialuje réwniez na konkurencyjno$¢ gospodarki, stopg wzrostu
i poziom technologiczny. W przypadku gospodarek otwartych rozwdj technicz-
ny odbywa si¢ przez przeptyw techniki i kapitatu, natomiast wewngtrzny poziom
akumulacji i zasobéw technicznych jest mniej wazny.

Otwarty model wzrostu gospodarczego oparty o model Solowa zaktada warun-
ki petnej dyfuzji postgpu technicznego i mobilnosci kapitatu. Powoduje to, ze
dlugookresowe stopy wzrostu w poszczegdlnych gospodarkach powinny by¢ takie
Same, a dochodzenie do steady state automatyczne i natychmiastowe. W rze-
czywisto$ci tak nie jest, gdyz przeptyw kapitatu i techniki nie odbywa si¢ auto-
matycznie, ale wynika z szeregu czynnikéw ograniczajacych. Zatem im fatwiej-
szy przeptyw kapitatu i techniki, tym wyzsza stopa wzrostu gospodarczego, gdyz
naptyw kapitatu podnosi stopg oszczgdno$ci, a dyfuzja wiedzy — tempo postgpu
technicznego. Wplyw obu czynnikéw na dynamik¢ wzrostu bedzie taki sam, gdyz
sa one wzglgdem siebie substytucyjne i komplementarne [Barro, Sala-i-Martin,
1995, s. 281]. W krétkim okresie dyfuzja wiedzy dziata tak samo jak naptyw ka-
pitatu, a jednoczeénie potencjal techniczny determinuje naptyw inwestycji kapita-
fowych, gwarantujac utrzymanie si¢ krajowej stopy zwrotu powyzej stopy zwrotu
w kraju inwestujacym (sytuacja odwrotna tez mogtaby zaistnieé, chociaz jest
znacznie mnie j prawdopodobna) [Brzozowski, Kubielas, 2003, s. 100].

Rdznice w poziomie rozwoju technicznego warunkuja zatem tempo przyrostu
PKB. Im wigksza r6znica w poziomie technicznym, tym szybszy wzrost. Zbli-
zajac si¢ do granicy technicznej nastgpuje przeptyw coraz bardziej skompliko-
wanych technik, a koszty ich imitacji rosna, powodujac spowolnienie procesu
dyfuzji. Wchtanianie postgpu technicznego zalezy od mozliwoséci absorpcji
okreslonych przez: wydatki na B+R, wyksztalcenie, kwalifikacje (polityka in-
nowacyjna i gospodarcza, jako$¢ i elastyczno§¢ rynku pracy), sktonnoéé¢ do in-
nowacji, infrastrukturg instytucjonalng oraz stopien otwarto$ci gospodarcze;.
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Waznym czynnikiem jest réwniez zdolno$¢ do ponoszenia kosztéw absorpcji
i efektywno$¢ jej wykorzystania w rozwoju gospodarczym.

Endogeniczne modele wzrostu coraz bardziej si¢ rozwijaja, z jednej strony
poszerzajac teori¢ wzrostu gospodarczego, z drugiej tworzac coraz nowsze mo-
dele rozwoju gospodarczego. Bioragc pod uwagg poszczegdlne czynniki wzrostu
nalezy stwierdzié¢, ze modelem endogenicznym jest taki ,,model wzrostu, w kt6-
rym szeroko rozumiany postgp techniczny (definiowany jako akumulacja wie-
dzy naukowo-technicznej i kapitatu ludzkiego) jest przede wszystkim wynikiem
celowych decyzji inwestycyjnych typowych, zachowujacych si¢ racjonalnie
konsumentéw oraz producentéw i (lub) realizujacego okreslong, dlugookresowa
polityke panstwa” [Tokarski, 1996, s. 581]. Ponadto konsumenci i producenci
podejmuja decyzje optymalizujace struktur¢ konsumpciji i inwestycji wykorzy-
stujac kryterium maksymalizacji uzytecznosci lub zysku w danym okresie.

Postgp techniczny jest najwazniejszym czynnikiem wzrostu gospodarczego. Jego
rezultaty sa korzystne dla tempa rozwoju gospodarczego, dynamizujac dziatalno$é
wdrazajacych je przedsigbiorstw, a w efekcie decydujac o konkurencyjnosci catego
systemu gospodarczego. Odzwierciedla on zatem zaréwno efekty makroekonomicz-
ne, jak i mikroekonomiczne w kilku aspektach [Rosegger, 1986, s. 204]:

- efekt fizyczny — pojawienie si¢ nowych produktéw (wyzsze zyski dla in-
nowatorow, bardziej efektywna produkcja, wyzszy poziom dochodu oraz
wyzszy standard zycia spoteczenstwa) lub proceséw produkcyjnych (wyz-
sza produktywno$¢ czynnikéw produkciji);

— wzrost produktywno$ci, ktérej rezultatem jest nizszy koszt przecigtny
wytwarzanej produkcji;

- nizszy koszt przecigtny, ktéry zwigksza stopg zwrotu z inwestycji i pro-
wadzi do rozwoju przedsigbiorstw.

Mozna wyréznié trzy giéwne elementy procesu odzwierciedlajacego zr6zni-
cowanie kierunkéw i metod absorpcji efektéw postgpu technicznego [Rosegger,
1986, s. 211]:

- wplyw zmian technicznych begdzie przebiegal réznymi drogami na réznych
poziomach — od procesu produkcji az do efektéw ogdlnogospodarczych;

- istota tych zmian jest inna w miar¢ uptywu czasu;

- zmianie ulegaé bgda réwniez podmioty korzystajace z innowacji.

Podziatl ten, nawigzujac do teorii Schumpeterowskiej, traktuje innowacje jako
zmiany techniczne i organizacy jne zmierzajace do osiggnigcia nowego, korzyst-
niejszego stanu. Najistotniejsze z punktu widzenia podejmowanego problemu
jest uchwycenie istoty zmian technicznych zawartych w procesach i produktach
oraz ich sposobu oddzialywania na gospodark¢. Czynnikiem decydujacym o ich
poziomie jest wielko§¢ wydatkéow na B+R, czyli mozliwo$é tworzenia nowych
rozwigzan technicznych, natomiast odzwierciedleniem skutkéw — liczba wdro-
zen i poziom TFP.

W tym przypadku mozna wyodrg¢bnié kilka kategorii inwestycji w dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa: badania podstawowe, badania stosowane i produk-
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cja eksperymentalna. Caly proces przebiegajacy od momentu rozpoczgcia badan
podstawowych do zmian w procesach produkcji nosi nazwg procesu innowacyj-
nego i jest bardzo zréznicowany dla poszczegdélnych rodzajéw produkc;ji [Clark,
1985, s. 95-96]. Sklasyfikowane w powyzszy sposdb wydatki na B+R musza
by¢ wyraznie odrézniane od dziatalno$ci nieinnowacyjnej (np. rutyna).

Christopher Freeman wyréznia nastgpujace elementy promnowacy jnego pro-
cesu badawczego [Freeman, 1973, s. 315]:

- edukacjg;

- dostgp do informacji naukowe;j i technicznej;

- dostgp do danych;

- testowanie i standaryzacj¢ utatwien dostgpu do danych;

— oceng projektéw innowacyjnych;

- wysoko wyspecjalizowang kadr¢ badawcza;

— zakup patentow, licencji czy know-how.

Dziatalno$¢ ta ma prowadzié¢ do rozwoju przedsigbiorstw, branz czy gospo-
darki. Inwestycje w dziatalno$¢ B+R determinuja rozwdj innowacji zar6wno
procesowych, jak i produktowych, gdyz wprowadzeniu obnizajacego koszty
procesu produkcji czgsto towarzyszy zmiana w kombinacji wytwarzanych pro-
duktéw, nowe produkty za$ czgsto wymagaja stworzenia nowego wyposazenia
technicznego. W dziatalnosci produkcyjnej oba rodzaje innowacji tak sig¢ ze soba
splataja, ze wszelkie rozréznienia musza mie¢ charakter arbitralny. Niemniej
jednak mozna rozrézniaé nowe sposoby wytwarzania dawnych débr od starych
sposobow wytwarzania nowosci.

Ekonomisci klasyczni (Malthus, Ricardo) rozwijali teorie rozwoju gospo-
darczego w oparciu o wykorzystanie zagregowanej funkcji produkcji, w ktérej
dominujacym czynnikiem byta ziemia. Wzrost zasobu wiedzy (w dziatalnosci
B+R) prowadzit do wzrostu produkcji, jednak byl on kompensowany przez
wzrost populacji, w rezultacie czego nie wzrastal poziom zycia spoteczenstwa.

Teoria ludno§ciowa Thomasa Malthusa miala bardziej biologiczny niz ekono-
miczny charakter, gdyz wzrost konsumpcji prowadzit do wzrostu ptodnosci i spadku
$miertelnoéci. Model jednak nie brat pod uwagg uzytecznosci i wptywu decyzji
podmiotéw na liczbg posiadanych dzieci. Ostatnie publikacje Gary’ego S. Beckera,
Kevin’a Murphy’ego i Roberta Tamury [Becker, Murphy, Tamura, 1990, s. 27-30]
czy Roberta Lucasa [Lucas, 2002, s. 19-32] wprowadzaja zatoZenia Malthusowskie
do modelu neoklasycznego z uzytecznoscig gospodarstwa domowego, gdzie (jak
u Beckera) istnie je kompromis migdzy ilo$cia a jako$cig ludnosci.

Takie alternatywne podejscie okresla rozmiary populacji przez uktad instytucjo-
nalny i polityk¢ spoteczna. Preferencje gospodarstw domowych dotycza tylko decy-
zji pozakonsumpcyjnych i nie uwzgledniajg liczby potomstwa, ktéra jest czynni-
kiem egzogenicznym. Zalozeniem dodatkowym wynikajacym z przedstawionych
warunkéw jest staty poziom stopy zyciowe;j.

Klasyczna teoria produkcji jest opisana funkcja Cobba-Douglasa z postgpem
technicznym:
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Y = AMtC:/ltLBMtZ;:x—B’ (1.30)
gdzie: Y — PKB, C — kapital, L — praca, Z — ziemia, A — TFP (postgp technicz-
ny), o — udziat kapitatu w produkcie, B —udziat pracy w produkcie.

Funkcja charakteryzuje si¢ jednostkowa elastyczno$cia substytucji. TFP jest
czynnikiem egzogenicznym, ktéry ro$nie wedlug pewnej stalej stopy @:

A, =(1+(pM )l. Odzwierciedlala ona postgp techniczny w teorii wzrostu od

setek lat.

Wielko$¢ produkcji okre$lana byta przez poziom konsumpcji i inwestycji,
a gospodarstwa domowe w kolejnych jednostkach czasu dostarczaly przedsig-
biorstwom czynnikéw produkcji (ziemia, kapitat), w zamian otrzymujac dochéd
w postaci placy. Ziemia byta czynnikiem trwatym i nie mogta by¢ produkowana
ani umarzana. Nie bylo wigc alternatywnego czynnika w stosunku do ziemi,
ktéry stanowitby naktad produkcyjny. Kapitat natomiast byt czynnikiem zmien-
nym w czasie, a jego warto$¢ podlegata deprecjacji.

W stanie steady-state §ciezka wzrostu zrownowazonego, zagregowanej pro-
dukcji, kapitatu, konsumpcji oraz renty ziemskiej rosng wedtug tej samej stopy
co przyrost naturalny. Wielkosci powyzszych zmiennych per capita sg state,
a zatem wzrost zdolno$ci technicznych przeklada si¢ raczej na wzrost liczby
ludnosci niz na stopg zyciowa spoteczenstwa [Parente, Prescott, 2000, s. 52-53].

Klasyczne podejscie stanowito podstawg dla modelu rozwoju gospodarczego
obowigzujacego do konca XVIII wieku (okoto roku 1900 stopa wzrostu byta
mniej wigcej stata przy podwojeniu wielko$ci PKB per capita po kazdych 35
latach). Nie wyjasnia ono jednak wzrostu stopy zyciowej w okresach pdzZniej-
szych. Teorie wspéiczesne rozwigzuja ten problem.

Poza stalg stopag wzrostu osiggana przez kraje rozwinigte od roku 1900 do po-
towy wieku XX pewne dodatkowe cechy wzrostu w Wielkiej Brytanii i innych
krajach wysoko rozwinigtych przedstawit Nicholas Kaldor [Kaldor, 1977, s. 87].
Wskazal on, ze udzial konsumpciji i inwestycji w PKB, a takze wynagrodzenie
kapitatu, wskaznik kapitatochtonnosci oraz realna stopa zwrotu z kapitatu sg state.

Z kolei w tradycyjnym neoklasycznym modelu wzrostu, za jaki mozna przyjaé
model wzrostu R. Solowa, postgp techniczny byt niczym wigcej jak prostym tren-
dem czasowym, a rachunek produktu globalnego oparty byt na funkcji produkciji
charakteryzujacej si¢ stalymi przychodami skali i malejaca produktywno$cia kran-
cowa czynnikéw produkcji. W modelach wspdiczesnych jego funkcjonowanie
oparte jest na czynnikach endogenicznych [Baltagi, Griffin, 1988, s. 23].

Na poczatku XXI wieku gospodarki wysoko rozwinigte do§wiadczaja grun-
townych zmian ekonomiczno-spotecznych. Rewolucja techniczno-informatyczna
tworzy nowe sektory oparte na biotechnologiach, mikroprocesorach i telekomu-
nikacji, ktére powoduja zmiang podejscia do zagadnienia produkcji i przedsig-
biorczosci. Fala innowacyjna spowodowata pojawienie si¢ nowych relacji kon-
sument — producent, nowych sposobdw dziatania, kontroli jako$ci oraz tworze-
nia zespotéw produkcyjnych. Aktywno$§¢ gospodarcza zostala przesunigta
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z sektora przemystowego do sektora ustug. Gospodarki rynkowe sa w trakcie
kolejnego z cykléw schumpeterowskiej ,.twdrczej destrukcji”.

Postgp techniczny stat si¢ ,.iskra” tego typu przemian, ktére przyspieszaty
jednoczesnie z postgpujaca liberalizacja gospodarki $wiatowej. Wraz ze spad-
kiem kosztéw transportu i komunikacji, bardziej liberalnym handlem oraz likwi-
dacja ograniczen finansowych nastapit wzrost przeptywu débr, ustug i kapitatu
mig¢dzy gospodarkami, ktéry najsilniej odzwierciedlit si¢ w przeptywie bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Wszystkie gospodarki staty si¢ bar-
dziej otwarte niz jeszcze 20 lat temu, a wigksza konkurencja wymusita wyzsza
ich innowacyjno$¢. Proces ten mozna nazwac ,.globalizacja”, ktéra zawiera za-
rowno nadzieje szybszego rozwoju, jak i strach przed wptywem konkurencji
migdzynarodowej na ograniczanie potencjatu gospodarczego krajéw stabo roz-
winigtych [Berger, Dore, 1996; Friedman, 2001]".

Zmiany i rozwéj w gospodarkach narodowych i gospodarce §wiatowej nie-
odiacznie zwigzane s z oddzialywaniem postgpu technicznego. Stanowi on sitg
napgdowa procesu globalizacji, ale jednocze$nie sam jest przez nia ,,napgdzany”
[Zorska, 1998, s. 30]. Jego wptyw na gospodarki narodowe i gospodarkg §wia-
towa mozna rozpatrywa¢ w réznych okresach historycznych. J. A. Schumpeter
wskazal na dlugookresowe oddzialywanie innowacji na wzrost gospodarczy.
Wedtug niego okres 1775-1845 uptynal pod znakiem dominacji energii wodne;j,
tekstyliow i zelaza, okres 1845-1900 — energii parowej, kolei i stali, a okres
19001950 elektrycznosci, chemikalidéw i silnika spalinowego. Okres obejmuja-
cy lata 1950-1990 charakteryzowal si¢ natomiast rozwojem petrochemii, elek-
troniki i lotnictwa. Obecna fala innowacji, zapoczatkowana w Stanach Zjedno-
czonych w koncu lat osiemdziesiatych, napgdzana jest przez nowe rozwigzania
z dziedziny sieci cyfrowych, softwaru oraz integracji przekazu informacji dzigki
nowym mediom (a takze przez impulsy wywolywane przez te przemiany w in-
nych sferach, jak biotechnologia, inzynieria materialowa) (rysunek 1.11) [Gor-
don, 2000, s. 59].

W poczatkowym okresie rozwoju przemystowego postgp techniczny miat
charakter endogeniczny, gdyz wystgpowal w procesie produkcji materialnej
i polegal na biezaco dokonywanych usprawnieniach. Od drugiej potowy XIX
wieku zmienit si¢ zasadniczo jego charakter na egzogeniczny, tzn. byt rezulta-
tem prac B+R. Po II wojnie §wiatowej sfera B+R zaczgta si¢ wyodrgbniaé, two-
rzac rodzaj nowego sektora w gospodarkach narodowych, wytwarzajacego in-
nowacje techniczne dla przemystu, rolnictwa, ustug, medycyny i ochrony $ro-
dowiska [Lukaszewicz, 2001, s. 18].

' Termin ,,globalizacja” bedzie uzywany do wyjasnienia proceséw rozwoju gospodarczego, a zatem nale-
Zy go rozumieé jako latwiejszy dostgp przedsigbiorstw do rynkéw zagranicznych, liberalizacje handlu, dere-
gulacjg, ekspansj¢ migdzynarodowych rynkéw finansowych, dostgpno$é do nowych rozwigzati technicznych
i organizacyjnych, ekspansj¢ rynkéw oraz zmnie jszenie kosztow dzialtania firm (transport, komunikacja).
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Rysunek 1.11. Fale innowacyjne w gospodarce §wiatowe;j

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: [,,The Economist”, 1999].

Wspétczesna fala innowacji doprowadzita do istotnych jakosciowych zmian
w gospodarce §wiatowej [Halizak, Kuzniar, 2000, s. 31]. Zmniejszeniu ulegia
materiatochtonno$¢ i energochtonno$¢ produkcji przemystowej. W okresie ostat-
nich dwu dekad tempo wzrostu §wiatowej produkciji jest wyzsze od tempa zuzycia
surowcéw i energii. Oznacza to, ze wzrost gospodarczy dokonuje si¢ przy ujem-
nej dochodowej elastycznosci popytu na surowce naturalne i no$niki energii,
prowadzac do zmniejszenia popytu na te dobra w gospodarce §wiatowej i ogra-
niczajac dochody krajéw specjalizujacych si¢ w ich eksporcie.

Wystapita istotna poprawa terms of trade krajéw wysoko rozwinigtych.
W migdzynarodowy podziat pracy wlaczyly si¢ wielkie, obfitujace w pracg kra-
je, tj. ChRL rozporzadzajaca ok. jedna piata Swiatowych zasobdw pracy czy
Indie. Udziat tych krajow w $wiatowej produkcji jest znacznie nizszy niz w za-
sobach pracy. Dostarczaja one na rynek $wiatowy z reguly produkty o niskim
poziomie zaawansowania technicznego, chociaz na przyktad Indie staty si¢ jed-
nym z giéwnych centréw tworzenia §wiatowego softwaru.

Nastapit spadek znaczenia taniej sity roboczej jako Zrédta przewag kompa-
ratywnych. Réznice w poziomie ptac w poszczegdlnych krajach do niedawna
byty czynnikiem warunkujacym decyzje lokalizacyjne w gospodarce §wiatowe;j.
Zyskiwatly na tym kraje, ktére specjalizowaty si¢ w tradycyjnych i pracochton-
nych dziedzinach. W latach osiemdziesigtych w krajach wysoko rozwinigtych
rozpoczgto stosowanie na coraz wigksza skale zautomatyzowanych technologii
w tradycyjnych galeziach przemystu (odziezowym, tekstylnym, obuwniczym,
hutniczym, montazu elektroniki uzytkowej i samochodow). W rezultacie galgzie te
staja si¢ technicznie i kapitalowo intensywne. Prowadzi to do ich rozwoju i funk-
cjonowania nawet w krajach o wysokich kosztach pracy. W tych warunkach
zaawansowane technologie staja si¢ substytutem taniej sity roboczej oferowanej
przez kraje rozwijajace sig.
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Potaczenie innowacji w dziedzinie techniki obliczeniowej i transmisji danych
(internet) zmniejsza koszty oraz czas komunikowania si¢, skraca dystans migdzy
ludZmi i spoteczenistwami, przyczyniajac si¢ w ten spos6b do tworzenia globalnej
sieci informacji. Tworzy to nowa jako$¢, poniewaz informacja staje si¢ czynnikiem
wytwérczym (na réwni z praca, kapitalem, materialnymi zasobami naturalnymi)
decydujacym o miejscu poszczegdlnych krajow w gospodarce $wiatowe;.

Dzigki dyfuzji postgpu technicznego nastgpuje wyréwnywanie zdolnosci tech-
nicznych w przedsigbiorstwach zlokalizowanych w réznych krajach i ronie parytet
techniczny. Na poziomie krajéw mozna zaobserwowaé podobna tendencje, ktéra
okreélana jest mianem konwergencji technicznej. W procesie rozprzestrzeniania
postgpu technicznego kluczowa rola przypada korporacjom transnarodowym przez
geograficzne zintegrowanie rozproszonych funkcji/operacji badawczo-rozwojowych
oraz podporzadkowanie ich globalnej strategii firn macierzystych.

Pomimo wyst¢gpowania powyzszych zjawisk, §wiatowy potencjal innowacyj-
ny jest silnie zréznicowany przestrzennie i pozwala podzieli¢ §wiat na trzy grupy
krajow:

1. kraje generujace innowacje (technological innovators), zamieszkiwane

przez ok. 15% ludnosci $wiata;

2. kraje zdolne do adaptacji innowacji (technological adopters), ok. potowa
ludnosci;

3. zmarginalizowana reszta (technologically excluded), odcigte od pojawia-
nia si¢ i rozprzestrzeniania innowacji (zob. rysunek 1.12).

Migdzy krajami wysoko rozwinigtymi a krajami rozwijajacymi si¢ utrzymuja
si¢ luki technologiczne, czego wyrazem jest koegzystencja podmiotéw ekono-
micznych, technik wytwarzania i produktéw reprezentujacych odmienne pozio-
my zaawansowania technicznego. Luki technologiczne stanowig element konku-
rencji rynkowej, tworzac warunki do wykorzystania przewag technicznych przez
wiodace firmy lub kraje. Z drugiej strony pojawiaja si¢ zachety do imitowania
proceséw innowacyjnych i transferu techniki. Kraje znajdujace si¢ na nizszym
poziomie rozwoju technicznego moga przesunaé si¢ na poziom wyzszy przez
procesy uczenia si¢, obejmujace [OECD(a), 1996]:

— uczenie si¢ przez dzialanie (learning-by-doing), czyli zwigkszenie efek-

tywno$ci wytwarzania wraz z powtarzaniem proceséw produkcyjnych;

- uczenie si¢ przez korzystanie (learning-by-using), czyli podnoszenie
efektywno$ci dziatania przez zastosowanie bardziej wydajnych i ztozo-
nych systeméw produkcji lub zarzadzania;

- uczenie si¢ przez interakcje (learning-by-interacting), czyli wspéldziatanie
np. producenta i nabywcy w celu modernizacji i usprawnienia produktu;

— uczenie si¢ nowych procesow (learnig-by-learning), gdy zdolno$§¢ firmy
do absorpcji nowych technologii uzalezniona jest od wcze$niejszych do-
$wiadczen w uczeniu sig.
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- [2] mechnologically excluded

Rysunek 1.12. Mapa innowacyjna $wiata
Zrédio: [Sachs, 2000, s. 99].

Istotnym zadaniem zwigzanym z globalizacja staje si¢ zatem okreSlenie sta-
bilno$ci systeméw regulacyjnych i instytucji narodowych w warunkach rosnacej
sity konkurency jnej [Boyer, Drache, 1996, s. 48-50] oraz odpowiedz na pytanie:
czy roznice instytucjonalne migdzy gospodarkami sg na tyle silne, ze procesy
deregulacyjne wsparte integracja migdzynarodowa nie wywotaja procesu two-
rzenia jednego, podobnego modelu gospodarczego?

Odmienno$¢ systeméw gospodarczych (liberalne i etatystyczne) zmienia po-
dejscie do fundamentéw konwencjonalnego spojrzenia na globalizacj¢. Oddzia-
tywanie instytucji rynkowych i nierynkowych ksztattuje ré6zne modele funkcjo-
nowania przedsigbiorstw, co pozwala na stwierdzenie, Zze w ramach poszczegdl-
nych systeméw gospodarczych dziataja charakterystyczne dla nich struktury
i strategie przedsigbiorcze. Zatem firmy w gospodarkach liberalnych inaczej
reagujag na proces globalizacji niz w gospodarkach etatystycznych [Knetter,
1989, s. 198-210].

Podejscie to sugeruje, ze przedsigbiorstwa automatycznie nie przenoszg swej
dziatalnos$ci tam, gdzie koszty pracy sa nizsze, gdyz nie zawsze gwarantuja one
odpowiedni poziom kwalifikacji i produktywnosci, a takze nie stwarzaja odpo-
wiednich warunkéw instytucjonalnych, ktére z kolei tworza charakterystyczne
dla danej gospodarki relacje migdzy podmiotami gospodarczymi. Przewagi in-
stytucjonalne staja si¢ czgsto wazniejsze niz prosta redukcja kosztow plac.

Ostatnia dekada zainteresowania naturg i przyczynami wzrostu gospodarcze-
go w gospodarce §wiatowe] potwierdza, ze proces technicznego catch-up i wzro-
stu produktywnosci nie jest autonomiczny, ale zalezy od widzialnych i niewi-
dzialnych inwestycji w edukacj¢, wiedz¢ oraz dziatalno$¢ B+R i pochodne [Fa-
gerberg, 1988, s. 102]. Czynniki te staly si¢ podstawa sukcesu krajow rozwijajg-
cych si¢ w zmniejszaniu luki technologicznej i produktywno$ciowej, jednak nie

nowy SONB/SP/512497/202
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we wszystkich. Wynika to z braku automatyzmu i stabilno$ci w migdzynarodo-
wej dyfuzji innowacji [Bell, Pavitt, 1993, s. 168-170]. Wykorzystywane w roz-
woju czynniki materialne i wiedza maja réznorakie ograniczenia oraz zakres
oddziatywania, co moze zmniejsza¢ ich skuteczno$é. Wiedza podstawowa jest
poszerzana przez do$wiadczenia, proby, efekty uboczne oraz procesy ,,uczenia
si¢ przez dzialanie” czy ,,uczenia si¢ przez rutyng” [Dosi, Teece, Chytry, 1998,
s. 290], co nastgpnie rozprzestrzenia si¢ w przedsigbiorstwach w formie szkolen,
nowej dziatalno$ci, badan eksperymentalnych i testéw. W gospodarce powstaja
réznice w akumulacji technicznej prowadzace do powstawania luk technolo-
gicznych okreslajacych rézne poziomy rozwoju gospodarczego.

Nieréwny i réznokierunkowy techniczny rozwdj gospodarczy jest charakte-
rystyczny dla krajéw rozwijajacych sig, natomiast z powodu tagodniejszego
przebiegu dyfuzji postgpu technicznego proces catch-up dla Europy Zachodniej
i Japonii w stosunku do gospodarki amerykarskiej odbywa si¢ bardziej ptynnie.
Wynika to z lepszego przygotowania wewngtrznych systeméw gospodarczych
tych krajéw do korzystania z globalizacji technicznej. W Wielkiej Brytanii od-
bywa si¢ to czgéciowo i dotyczy jedynie niektérych branz, w Niemczech czy
Japonii jest to proces bardziej cato$ciowy [Nelson, 1991, s. 121]. Konwergencja
technologiczna przebiega zdecydowanie sprawniej w systemach gospodarczych
o dobrze uksztaltowanych strukturach wewngtrznych obejmujacych rynek pie-
ni¢zny, kapitatlowy, produkcjg, zatrudnienie, instytucje i otwarto$¢ gospodarcza.
Jednak sprawny przebieg procesu catch-up nie eliminuje luk technologicznych,
stwarzajac kolejne mozliwosci dla poszukiwania przewag konkurencyjnych i za-
chowania ciagto$ci rozwoju postepu technicznego [Posner, 1961; Vernon, 1966].

Rdznice w sposobie i intensywnosci przeptywu postgpu technicznego zwigzane
sa réwniez z rodzajem funkcjonujacego systemu gospodarczego. Biorac pod uwa-
g¢ system liberalny i etatystyczny mozna wskazaé na szereg czynnikow, ktére
przez swoja specyfik¢ uwidaczniaja réznorodno$¢ dyfuzji postgpu technicznego.
Najwazniejsze aspekty decydujace o sprawno$ci systemu w procesie adaptacji
postgpu technicznego to: system pieni¢zny i fiskalny gospodarki, rynek pracy,
rynek technologii, stopien otwartosci oraz ukfad instytucjonalny gospodarki.




Rozdzia{ 2

Wewnetrzne uwarunkowania zmian w charakte-
rze i dynamice postepu technicznego

2.1. Wptyw polityki ekonomicznej na warunki rozwoju i poziom
innowacyjnosci

Wptyw polityki gospodarczej na poziom innowacyjnosci przejawia si¢ po-
przez zmiany kierunkéw i sposobéw finansowania innowacji technicznych.
Wzrost udzialu wydatkdw wiasnych przedsigbiorstw przy réwnoczesnym ogra-
niczaniu roli panstwa w gospodarce prowadzi do powstawania bardziej efektyw-
nego mechanizmu wdrazania innowacji.

Polityka gospodarcza wptywa niezaleznie na trzy podstawowe elementy go-
spodarki: alokacj¢ zasobdw, dystrybucj¢ dochodéw i stabilizacj¢ gospodarcza.
Postuguje si¢ przy tym okreslonymi instrumentami fiskalnymi i pieni¢znymi,
ktére prowadzi¢ maja do wyzszej dynamiki postgpu technicznego oraz rozwoju
gospodarczego. Naleza do nich: polityka podatkowa, wydatki publiczne, stopy
procentowe i regulacje prawne. Ich dlugofalowe oddziatywanie na mechanizmy
gospodarcze ma charakter wieloraki i nie zawsze ekonomiczny. Stymuluja one:

- transfer know-how do krajéw, gdzie efektywno$¢ wykorzystywania zaso-

béw jest niska z powodu ich zuzycia;

- akumulacja zasobéw produkcyjnych (kapital rzeczowy i ludzki);

— postgp techniczny;

- absorpcja nowych rozwigzan technicznych z zagranicy (transfer techniki).

Istota oceny efektéw wplywu polityki gospodarczej na wzrost gospodarczy
jest zatozenie dtugookresowego charakteru zmian. Jest to paradygmat alterna-
tywny do wczeéniejszego ujecia charakterystycznego dla neoklasycznej teorii
wzrostu, gdzie dlugookresowy wzrost wynikal wylacznie z czynnikéw krétko-
okresowych, egzogenicznych.

Wiezi pomiedzy polityka ekonomiczng a postgpem technicznym sa bardzo
zréznicowane. Najbardziej przejrzystym i bezpo$rednim czynnikiem wigzacym
je jest polityka fiskalna. Dotyczy to w szczegdlno$ci alokacyjnego znaczenia




Wewnetrzne uwarunkowania zmian w charakterze i dynamice postepu technicznego 65

podatkéw (wybér migdzy czasem wolnym a praca, konsumpcja a oszcz¢dno-
§ciami, czy poréwnaniem przecigtnej stopy zysku w réznych galeziach przemy-
stu) oraz wplywu wysokosci podatkéw na poziom akumulacji czynnikéw pro-
dukcji [Rebelo, 1991, s. 500-521]. Teoria wzrostu endogenicznego zaklada
mozliwo$¢ akumulacji kapitatu ludzkiego i rzeczowego. Wielokierunkowo$¢ od-
dzialywania mechanizméw fiskalnych moze z jednej strony obniza¢ sktonno$¢ do
oszczgdzania (spadek poziomu akumulacji kapitatu rzeczowego), a z drugiej stro-
ny pobudza¢ rozwdj kapitatu ludzkiego [Lucas, 1988, s. 3-42].

Przy danej strukturze podatkéw system gospodarczy dazy¢ bgdzie do zmian
w procesach produkcyjnych tworzac odpowiedniag strukturg¢ technologiczng
(optymalne wykorzystanie kapitatu rzeczowego i ludzkiego). Jednak zbyt wiel-
kie zaufanie do mechanizméw podatkowych doprowadzi¢ moze do zahamowa-
nia mozliwo$ci tworzenia i absorpcji nowych technologii, a nawet obnizenia
konkurencyjnoéci przez ograniczenie udziatu przedsigbiorstw krajowych na ryn-
kach migdzynarodowych. Istotne znaczenie dla akumulacji i postgpu technicznego
maja w tym wypadku ulgi podatkowe promujace inwestycje w kapital rzeczowy
i ludzki oraz innowacje [Easterly, Rebelo, 1993, s. 417-458].

Finansowanie wydatkéw publicznych, oboj¢tnie czy za pomoca podatkéw,
czy pozyczek, powoduje, ze sektor panstwowy wykorzystuje zasoby w sposéb
odmienny niz sektor prywatny. Dzialania te begda efektywne, jezeli ,.spoleczna
korzy$¢” z wydatkéw publicznych przewyzszy prywatne koszty mozliwo$ci
(private opportunity cost). Wydatki publiczne moga wypieraé produkcje sektora
prywatnego — efekt wypychania, ale jednocze$nie wptywaja na rozwéj jego pro-
duktywnosci — efekty zewngtrzne. Catkowita korzy$¢ spoteczna musi by¢ okreslo-
na jako suma obu tych efektéw. Wielko$¢ produkcji wynikajacej z efektu wypy-
chania zalezy od relacji krancowych produktywno$ci sektora prywatnego i pu-
blicznego. Efekty zewngtrzne wydatkéw publicznych wzmacniajg proces wzro-
stu gospodarczego przez podnoszenie produktywnosci sektora prywatnego.
Wyzsza stopa post¢gpu technicznego moze wigc by¢ osiggnigta przez wzrost
poziomu wydatkéw publicznych [Barro, Sala-i-Martin, 1992, s. 645-661].

W latach 80. (Wielka Brytania, USA) dokonata si¢ bardzo istotna zmiana
w priorytetach polityki gospodarczej, wynikajaca z rozczarowania koncepcja
»podejscia keynesowskiego” dominujaca w gospodarkach krajéw wysoko rozwi-
nigtych od drugiej wojny $wiatowej. Nieskuteczno$¢ polityki opartej na zarzadza-
niu popytem zwigkszyla zainteresowanie problemem inflacji i przyczynita si¢ do
zmniejszenia roli polityki zmniejszania bezrobocia [Wojtyna, 1990, s. 143-146].
Wynikiem tego byla ,,rewolucja monetarystyczna” i oparta o nig polityka strony
podazowej (supply-side policy), ktéra w Wielkiej Brytanii okreélana jest poje-
ciem thatcheryzmu, a w USA — reaganomika.

Keynesowska koncepcja gospodarcza zaktadata duza rolg wydatkéw w ksztat-
towaniu rozwoju gospodarczego. Przez ich odpowiednia regulacj¢ panstwo mogto
kontrolowaé poziom bezrobocia i stopg inflacji, stymulowaé wzrost efektywnosci
oraz dazy¢ do poprawy stopy zyciowej obywateli. Ptynno$¢ podazy pieniadza byta
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najlepszym sposobem regulacji wydatkéw, zapewniajac odpowiednia relacj¢ mig-
dzy wydatkami i dochodami panstwa (polityka fiskalna i budzetowa). Wydatki
rzadowe, zatrudnienie i podnoszenie stopy zyciowej byly bardzo silnie ze sobg
zwigzane w procesie gospodarczym [Keynes, 1985, s. 272-282].

Popytowa teoria rozwoju gospodarczego z dominujaca rola polityki fiskalnej
funkcjonowata w Wielkiej Brytanii w latach 1945-1979. Warto$¢ funta szterlin-
ga zwiazana byta stalym kursem z dolarem amerykanskim (rezultat traktatu
z Bretton Woods). Mechanizm taki wpltywat na zmiany w bilansie handlowym
i w poziomie wydatkéw budzetowych. Wzrost wydatkéw zwigkszal import po-
garszajac bilans handlowy, natomiast spadek wydatkow potaczony ze zmianami
kursu walutowego poprawial saldo wymiany migdzynarodowej przy jednocze-
snym ograniczaniu tempa wzrostu. W dtugim okresie wzrost gospodarczy Wiel-
kiej Brytanii w poréwnaniu z innymi krajami byl zbyt niski, co odzwierciedlato
niska konkurencyjno$¢ brytyjskiego przemystu. Recesja potowy lat 70. spowo-
dowata olbrzymi spadek dochod6éw czynnikéw produkcji w przemysle, redukcjg
poziomu inwestycji produkcyjnych, spadek produktywnosci i deficyt w bilansie
platniczym, zwigzany z gwattownym wzrostem importu.

W latach 80. poszukiwano sposobéw zahamowania tendencji wywotanych kry-
zysem paliwowym. Wymagato to wprowadzenia radykalnych rozwiazan odchodza-
cych od mechanizméw popytowych. Kluczowymi elementami dziataii zmierzaja-
cych w kierunku nowe;j polityki gospodarczej staty si¢ [Crafts, 1996, s. 81-82]:

- polityka strony podazowej ktadaca nacisk na redukcj¢ kosztéw i wzrost
efektywnosci; najistotniejszymi czynnikami wspomagajacymi te dziatania
byly: prywatyzacja, liberalizacja rynku pracy, ograniczenie wydatkéw bu-
dzetowych na subsydia, demonopolizacja oraz kontrola podazy pieniadza;

- akceptacja wysokiej stopy bezrobocia jako konsekwencji dziatan antyin-
flacyjnych i redukcji réznic w produktywnosci migdzy Wielka Brytania
i najpowazniejszymi konkurentami (Niemcy, Francja);

- redukcja podatkéw kosztem spadku wydatkéw publicznych oraz szybszy
wzrost i restrukturyzacja, a nie zmiany w dystrybucji dochodéw i wspie-
ranie nieefektywnych podmiotéw gospodarczych.

W latach 70. w krajach wysoko rozwinigtych system podatkowy wytaniat si¢

jako najstabszy element rozwoju gospodarczego. Jego krytyka dotyczyta:

- braku efektow pobudzajacych podaz pracy;

- braku pozytywnego wptywu na poziom oszcz¢dnosci i inwestycji;

— braku alternatywnych form opodatkowania kapitatu, co powodowato ni-
ska efektywno$¢ i zyskowno$¢ oraz spadek przychodéw podmiotéw go-
spodarczych, a takze duza ilo§¢ ulg inwestycyjnych;

- zbyt duzego udziatu panstwa w redystrybucji dochodéw;

- stabego wptywu na innowacyjnos¢.

Poczatek lat 80. to zasadnicza zmiana w podejéciu do koncepciji systemu po-

datkowego, ktéra obejmowata:

- mniejsze podatki dochodowe;
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- oparcie systemu podatkowego na podatkach posrednich;

- zmniejszenie opodatkowania dochodéw kapitatowych;

— cofnigcie wigkszosci ulg podatkowych;

— obnizenie stopy podatkowej dla przedsigbiorstw;

- wprowadzenie nowych rodzajéw podatkéw (poll tax) i innej konstrukcji
stopy podatkowej dla inwestoréw prywatnych (zwolnienie z podatku kapi-
tatlowego dla kapitalu lokowanego w przedsigbiorstwa nie bgdacych spdt-
kami czy w wynajem domow oraz zwolnienie z podatku dywidend i po-
wickszonego kapitalu w przedsigbiorstwach prywatnych).

Zmiany te w zasadniczy sposéb wptyngly na poprawg funkcjonowania syste-
méw gospodarczych. Reforma systemu podatkowego dotyczaca przedsigbiorstw
zréwnata obciazenia fiskalne dla réznego rodzaju kapitatu i r6znego rodzaju firm,
a eliminacja nieprzychylnych dla poziomu inwestycji czynnikéw spowodowata,
ze duza ilo$¢ inwestycji widzialnych i niewidzialnych mogta by¢ zrealizowana.
Osiagnigto rowniez wyzsza efektywno$¢ wykorzystania kapitatu przez likwida-
cj¢ opodatkowania dywidend i usunigcie zrédta nacisku na wysoka stopg wypta-
canych zyskéw spétek [Bond, Devereux, 1997, s. 116-117].

Wyraznie wida¢ bylo tendencj¢ do obnizania stopy podatkowej od zysku
przedsigbiorstw nie tylko z tytutu podatku dochodowego, ale réwniez innych
obciazen fiskalnych stanowiagcych instrument redystrybucji dochodu narodowe-
g0 wypracowywanego przez przedsigbiorstwa na rzecz budzetu panstwa. Funkcja
zysku jako podstawowego zrddla finansowania dziatalnoéci rozwojowej przedsig-
biorstw (B+R, szkolenia, marketing, innowacje technologiczne, rozbudowa po-
tencjatu produkcyjnego, inwestycje bezposrednie) pokazuje, ze tendencja ta wyni-
kata z kierunkdéw prowadzonej polityki gospodarczej, a mianowicie z dazenia do
zwigkszania zdolnosci przedsigbiorstw do samofinansowania i podnoszenia ich
konkurencyjnosci [Britton, 1991, s. 193-197].

Do korica lat 70. brytyjska gospodarka charakteryzowata si¢ duzym zakresem
interwencjonizmu. Przej¢cie rzadéw przez konserwatystéw spowodowato prze-
niesienie ogdlnych celéw gospodarki w kierunku liberalizmu. Nowa polityka
ekonomiczna rzadu Margaret Thatcher opierala si¢ na [Argy, 1994, s. 534]:

- redukcji roli rzadu w gospodarce — wigksza swoboda w funkcjonowaniu

wlasno$ci indywidualnej oraz zmniejszenia udzialu wydatkéw panstwa
w PKB; przejawialo si¢ to wprowadzeniem programu prywatyzacji oraz
usunigciem regulacji finansowych przedsigbiorstw i likwidacji interwencji
panstwa na zagranicznych rynkach walutowych;

- zmianie koncepcji polityki monetarnej i fiskalnej oraz polityki kursu wa-
lutowego. Jej istotg byto: a) wykorzystanie polityki monetarnej i fiskalnej
do walki z inflacja przez redukcj¢ wartosci kredytéw, obnizanie kosztéw
i redukcj¢ deficytu budzetowego, b) uptynnienie kursu walutowego, c) li-
kwidacja kontroli ptac i cen;

- zmianie zasad funkcjonowania zwigzkéw zawodowych — zmniejszenie roli
i uprawnien zwigzkéw zawodowych; nacisk na wzrost wydajnoéci pracy;
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- wykorzystaniu zasad ekonomii podazowej — obnizenie obcigzen podatko-
wych w celu wzrostu sktonnosci do oszczgdzania.

Pojawita si¢ silna potrzeba stworzenia warunkéw do rozwoju rynku towaro-
wego, pieni¢znego oraz pracy. Panstwowa kontrola przedsigbiorstw, zaréwno
poprzez wlasnoéé, jak i instrumenty administracyjne, byla potencjalnym zZréditem
niskiej efektywnosci. Wtasno$¢ prywatna byta wolna od dyscypliny rynkowej
(kontrola akcjonariuszy) i nie grozito jej bankructwo. Tym samym cele prywat-
nych i panstwowych menedzeréw byly zupetnie rozbiezne. Pierwsi szukali wyz-
szych zyskéw, drudzy politycznego wsparcia dla swoich decyzji, ktére czgsto
byly nieracjonalne. Ponadto dziatania panstwa mogty by¢ wspierane $rodkami
budzetowymi, co pozwalato na uzyskiwanie przewagi konkurencyjnej w stosun-
ku do firm prywatnych. Ochrona nieefektywnych przedsigbiorstw skutkowata
réwniez brakiem réwnowagi gospodarczej, szczegdlnie na rynku pracy [Boeri,
Nicoletti, Scarpetta, 2000, s. 6].

Polityka gospodarcza od roku 1980 polegata na radykalnym odejsciu od po-
wojennego rozumienia roli panstwa, czyli rezygnacji z aktywnego oddziatywa-
nia na produkcj¢, zatrudnienie i kurs walutowy. Nowy system spoteczno-
ekonomiczny, opracowany dla gospodarki brytyjskiej, w swej podstawowej
wersji zaktadat, ze [Allsopp, 1985, s. 40—47]:

- polityka makroekonomiczna (wcze$niej zwigzana ze stymulowaniem

wzrostu gospodarczego i zatrudnienia) powinna dotyczy¢ kontroli inflacji,
a polityka mikroekonomiczna (stosowana do dziatarn antyinflacyjnych)
sta¢ si¢ instrumentem wspierajacym wzrost i zatrudnienie;

- rzad przestanie by¢é gwarantem zatrudnienia;

- nastapil wzrost dominacji celéw monetarnych przez restrykcyjng polityke
pienigzna, fiskalng i dochodowa;

- uniezalezniona zostanie polityka makroekonomiczna od celéw zewngtrz-
nych (kurs walutowy, bilans ptatniczy); ‘

- dazenie do likwidacji mechanizmu stop& go;

— priorytety polityki monetarnej i fiskalnej podporzadkowano $redniookre-
sowej strategii finansowej (MTFS), ktéra dotyczyta kontroli poziomu wy-
datkéw sektora publicznego i popytu na pieniadz oraz kontroli deficytu
budzetowego pod katem podazy pieniadza.

Cecha charakterystyczng bryty jskiego monetaryzmu byto ponadto uzupetnienie
celéow monetarnych celami dotyczacymi deficytu budzetowego (zapotrzebowania
sektora publicznego na $rodki pieni¢gzne — PSBR), co wynikato z zalezno$ci mig-
dzy PSBR a podaza pienigdza oraz efektem wypychania inwestycji prywatnych
przez publiczne w wyniku wzrostu stopy procentowej [Begg, 1987, s. 29—40].
Tym samym polityka fiskalna przybrala restrykcyjny charakter. Dotyczyl on
przede wszystkim redukciji deficytu strukturalnego o 7% (w latach 1979-1982)
oraz osiagniecia zaktadanej $ciezki dziatan fiskalnych [OECD(c), 1996, s. 28—45].

Efektem polityki gospodarczej lat 80., oprécz skutkéw fiskalnych i monetar-
nych, byl wzrost produkcji realnej i zatrudnienia oraz ztagodzenie presji infla-
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cyjnej bez istotnych kosztéw spotecznych. Mozna wyodrgbni¢ dwa jej etapy: 1)
1979-1984, okres ograniczania oddziatywan makroekonomicznych i restrykcyj-
nej kontroli podazy pieniadza oraz gl¢bokiej recesji, 2) 1985-1989, lata szyb-
kiego rozwo ju gospodarczego.

Podczas okreslania polityki makroekonomicznej popetniono réwniez bigdy. Za
takie mozna uzna¢ [Allsopp, Jenkinson, Morris, 1997, s. 78-80]:

- ,naiwny” monetaryzm poczatku lat 80., kiedy kontrola bazy monetarne;j
wplynela na podstawowe cele gospodarcze; byt on wadliwy zaréwno w sfe-
rze intelektualnej, jak i praktycznej, a jego rezultatem stat si¢ dramatyczny
spadek konkurencyjnosci, rekordowy wzrost bezrobocia i bezpreceden-
sowa ilo$¢ bankructw;

- niedocenianie krétkoterminowych efektow polityki fiskalnej — strategia
MTES zignorowatla potencjalng destabilizacj¢ wtasciwa dla polityki fi-
skalnej w wymiarze makroekonomicznym,; polityka fiskalna, przyczynia-
jac si¢ do osiagnigcia celéw monetarnych, spowodowata deflacj¢ na po-
czatku lat 80. i nadwyzk¢ popytu w koncu dekady;

- stymulowanie konsumpcji przez liberalizm finansowy i gwattowny wzrost
cen aktywéw (gtéwnie nieruchomosci); wydaje si¢ to dziwne, gdyz gtéw-
nym wktadem monetaryzmu i neoklasycyzmu bylo zwracanie szczegélnej
uwagi na majatek w okre$laniu wydatk6w, a nie przedstawianie jedynie
krétkoterminowego przeptywu dochodéw (na co zwracano szczegdlng
uwagg w teorii keynesowskie;j).

Polityka gospodarcza lat 80. doprowadzita do wielu istotnych zmian w procesie
innowacyjnym. Zmiana systemu fiskalnego pobudzita przedsigbiorstwa do wzrostu
inwestycji w kapital rzeczowy i ludzki, czego efektem byt wzrost ilo$ci innowacji
produktowych i procesowych oraz wyzsza konkurencyjno$¢. Sytuacja ta z kolei
spowodowala wzrost wydatkéw firm na B4R (szczegélnie w branzy lotniczej, far-
maceutycznej i chemicznej). Ponadto nastapil dynamiczny wzrost inwestycji zagra-
nicznych zwiazanych z przeplywem nowych technologii, ktéry bardziej sprzyjat
wykorzystywaniu niz tworzeniu innowacji w procesach produkcyjnych.

Z drugiej strony spadek udziatu paristwa w kreacji innowacji w gospodarce
obnizyl mozliwo$ci innowacyjne. Wprawdzie dynamika inwestycji rzeczowych
i ludzkich byla wysoka, jednak przy ogdlnej tendencji do spadku wydatkéw
rzadowych na B+R nie odegrata ona duzego znaczenia. Akumulacja postgpu
technologicznego wyraznie spadta (gtéwna przyczyna bylo obnizenie wydatkéw
na sektor militarny), a polityka gospodarcza zostata ukierunkowana na zwigk-
szenie zdolno$ci wdrazania innowacji. Zmienita si¢ réwniez struktura kierunkéw
inwestowania w dzialalno$é B+R.

Dekada lat 80. zawiera dwie bardzo istotne tendencje zmian kierunkow inwe-
stycji w B+R. Pierwsze to wzrost wydatkéw na technologie przemystowe, gtow-
nie w branzach high-tech, drugie to stopniowe zmniejszanie wydatkéw na inno-
wacje w sferze militarnej. Swiadczy to o ograniczaniu §rodkéw na akumulacje
postgpu technicznego oraz wspieranie mozliwosci konkurencyjnych przedsig-
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biorstw. W latach 60. i 70. ogromna ilo$¢ innowacji w sferze cywilnej wynikata
z zapotrzebowania sektora wojskowego, natomiast obecnie jest ona wynikiem
dazenn do wzrostu efektywnos$ci w sektorze przedsigbiorstw, spowodowanych
rosnaca konkurencja na rynku krajowym i migdzynarodowym.

2.2. Zmiany uktadu instytucjonalnego jako warunek sprawnosci
tworzenia i wykorzystania postepu technicznego

Okreslenie wptywu czynnikéw instytucjonalnych na postgp techniczny i tempo
rozwoju gospodarczego wymaga zdefiniowania kategorii instytucji spotecznych
i przedstawienia mechanizmu ich oddzialywania na gospodarkg.

Instytucje to powszechne i dlugofalowe sposoby myslenia i funkcjonowania
wynikajace z utrwalonych zachowan grupowych. Sg to okreslone przez ludzi
zasady, wzajemne relacje, normy czy ograniczenia, ktdre tworza sie¢ zaleznosci
mig¢dzyludzkich o charakterze spotecznym i gospodarczym [North (a), 1997,
s. 2]. Buduja one wzorce zachowan i relacji migdzyludzkich gwarantujace prze-
widywalno$¢ i wyzsza sprawno$¢ decyzji.

Funkcjonowanie spoteczenstwa jest konsekwencja odd21alywan1a réznego
typu instytucji, ktére uwarunkowane sa [Iwanek, Wilkin, 1997, s. 18-19]:

- powszechno$ciag wystgpowania w spoteczenstwie;

- miejscem, gdzie ludzie realizujg swoje cele;

- szansami i ograniczeniami dziatalnosci;

- dostosowaniem do realizacji indywidualnych korzysci;

- przewidywalnoscia i ciaglo$cig zjawisk;

- koniecznoscia wystgpowania kontroli i regulacji instytucji.

Jedna z najistotniejszych cech instytucji jest zasada okre$lania korzysci i kosz-
téw wyboréw dokonywanych przez cztonkéw spoteczenstwa. Proces ten powi-
nien odbywac¢ si¢ w warunkach okre§lonych regut spotecznych.

W ujgciu ekonomicznym wyodrgbniamy trzy aspekty instytucji [Garncar-
czyk, 2002, s. 82-83]:

1) instytucje utozsamiane z organizacjami (ekonomia klasyczna);

2) instytucje jako normy post¢gpowania (formalne i nieformalne);

3) instytucje jako stan réwnowagi w oddzialywaniach spotecznych.

Wptyw instytucji na wzrost i rozwéj gospodarczy powinien by¢ analizowany
w trzech komplementarnych aspektach: struktury instytucji, zmian instytucjo-
nalnych i bodzcéw [Adams, 1993, s. 245]. Instytucje dziatajace sprawnie deter-
minujg takze proces tworzenia nowych wartosci, tym samym dajac przestanke
do wyzszej innowacyjnosci. Odpowiednie bodZce zachgcaja podmioty do po-
dejmowania i rozwijania dziatalno$ci, tworza mozliwosci alternatywnego wybo-
ru oraz wptywaja na koszty. Efektywno$¢ oddziatywania instytucji uwarunko-
wana jest rowniez odpowiednimi regutami politycznymi.

Uktad instytucjonalny gospodarki pozwala na dobér bodzcéw pomagajacych
dobieraé i ksztalttowa¢ umiejg¢tnosci i wiedzg spoteczng, aby korzysci z ich wy-
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korzystania byly najwigksze [North (b), 1997, s. 7]. Tym samym instytucje
wplywaja na dobdr struktury wykorzystania czynnikéw produkcji, akumulacjg
wiedzy i kapitatu, technikg, technologig, wydajno$¢, postgp techniczny i organi-
zacj¢ proceséw wytworczych.

Mozna zatem wymienié szereg instytucji, ktére przyczyniaja si¢ do podno-
szenia innowacyjnos$ci oraz wptywaja na charakter postgpu technicznego. Sa to:
system naukowo-badawczy, system edukacyjny, organizacja dziatalno$ci B+R,
udziat panstwa w finansowaniu i tworzeniu innowacji. Dziatania te muszg by¢
odpowiednio wspierane przez instrumenty polityki ekonomicznej, ktérych
sprawno$¢ begdzie okreS$lana charakterem funkcjonujacego systemu gospo-
darczego. Do tego typu podstawowych instrumentéw oddziatywania zaliczyé
nalezy [Amable, 2000, s. 650-651]: prawo patentowe i wlasno$¢ intelektualna,
usprawnianie relacji migdzy nauka, firmami i pafistwem, promocj¢ dostgpnosci
kapitatu, tworzenie funduszy venture oraz polityk¢ badawczo-rozwojowa. Aby
dzialania te byly efektywne, instytucje wspierajace powinny by¢ stabilne i prze-
widywalne oraz pomagaé przedsigbiorstwom w ocenie stopnia ryzyka podej-
mowanych inwestycji.

Rola czynnikéw instytucjonalnych w ostatnich dekadach ulegta wyraznej zmia-
nie z powodu wzrostu roli rynku oraz rozwoju konkurencji i ograniczanie roli rzadu
w procesach gospodarczych. W poszczegdlnych krajach OECD proces ten przebie-
gat z r6znym nasileniem, co uwidocznito si¢ w zmianach struktury wtasnosci, wigk-
szej roli rynku w decyzjach alokacyjnych oraz wigkszej przedsigbiorczosci. Czynni-
ki te w rézny sposéb wplynely na ksztalt catych systeméw gospodarczych [Nicolet-
ti, Scarpetta, 2003, s. 5-6].

Uklad instytucjonalny najlepiej odzwierciedla réznice w funkcjonowaniu po-
szczegblnych systemédw gospodarczych. Jak twierdzi Aoki [Aoki, Dore, 1994,
s. 18], sprawno$¢ systemu gospodarczego zwigzana jest z wzajemnym oddzia-
lywaniem poszczegdlnych jego elementéw tworzacych strukturg instytucjonalng.
Efektywne funkcjonowanie jednego z nich warunkuje efektywno$¢ innych.

Gospodarki liberalne daza do zwigkszenia roli rynku w podejmowaniu decy-
zji gospodarczych, dlatego tez begda bardziej uzaleznione od przeptywdw pie-
nigznych i kapitatowych. Odwrotnie dziaé si¢ bgdzie w gospodarkach etaty-
stycznych, w ktérych ktadzie si¢ nacisk na ochrong¢ rynku pracy kosztem wyz-
szego poziomu efektywnos$ci. Biorac to pod uwage mozna pogrupowaé systemy
gospodarcze wedtug przedstawionych kryteriéw (zob. rysunek 2.1).

Do gospodarek liberalnych wéréd krajéw OECD zaliczy¢ wobec tego mozna
Wielka Brytanig, USA, Australi¢ i Kanadg. Dane z tabeli 2.1. co prawda nie
pozwalaja jednoznacznie ocenié, ktéra z nich jest sprawniejsza, jednak réznice
w rynku pracy i tendencje do zmian PKB moga postuzyé do okrelenia poten-
cjalu innowacyjnego oraz jego wptywu na gospodarke.
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Indeks ochrony zatrudnienia obejmuje rygorystyczno$é¢ prawa pracy, swobod¢ regulacji zatrudnienia oraz
ochron¢ miejsc pracy na poziomie przedsigbiorstwa.

Kapitalizacja rynku papieréw wartos$ciowych — rynkowa warto$¢ przedsigbiorstw krajowych wyrazona jako
procent PKB.

Rysunek 2.1. Zaleznoéci instytucjonalne w gospodarkach

Zrédto: [International Federation of Stock Exchanges, 2000, s. 72].

Tabela 2.1. PKB i zatrudnienie w wybranych krajach OECD

Krai Stopa wzrostu PKB PKB per capita Stopa bezrobocia

J 1961-73 | 74-84 | 85-99 | 74-84 | 85-99 | 60-73 | 74-84 | 85-99
Australia 5,2 2,8 3,31 7932116701 1,9 6,2 8,5
Kanada 53 3,0 2,31 916018835 5,1 8.4 9,5
Irlandia 4,4 39 6,5 475112830 5,0 9,1 14,1
Wielka Brytania 3,1 1,3 2,4 735915942 2,0 6,7 8,7
USA 4,0 2,2 2,9 1105522862 49 7,5 6,0
$rednia krajéw
liberalnych 4,3 2,5 3,2| 793916890 3,2 6,7 8,9
Belgia 49 2,0 22| 800717576 2,2 8,2 11,3
Dania 44 1,8 22| 8354{18618 1,4 7,1 9,3
Niemcy 43 1,8 2,2| 754216933 0,8 4,6 8,5
Japonia 9,7 33 2,6 7437|18475 1,3 2,1 2,8
Holandia 49 1,9 2,8| 787216579 1,5 5,6 6,8
Szwecja 4,2 1,8 1,5/ 8450|16710 1,9 23 4,8
Srednia krajéw
etatystycznych 5,1 2,4 2,3| 8174 {17902 1,3 3,6 6,1

Zré6dio: [World Bank, 2001, CDROM; OECD(e) 1999, 5.134-137; OECD(i), 2001, CDROM].

Cecha charakterystyczng gospodarek liberalnych jest sktonno$¢ do wydtuza-
nia czasu pracy, mniejszych obciazen socjalnych oraz wigkszego zréznicowania
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dochodowego w spoteczenstwie (wskaznik Giniego, zob. rysunek 2.2). W kra-
jach o gospodarce etatystycznej dazy si¢ do skracania czasu pracy, zwigkszenia
zaangazowania panstwa w ubezpieczenia spoteczne oraz mniejszego zréznico-
wania dochodéw.

77,8 _f ® Japonia
e Australia

2 e Wielka Brytania
j% ¢ Kanada
8
=
& e Szwecja
2 —
=]
2 e Norwegia o Francja
°
S e Niemcy ® Wiochy
N

49 o Hiszpania

T >
20,7 WskaZnik Giniego 36,8

Rysunek 2.2. Stopien dystrybucji dochodéw w wybranych krajach OECD
Zrédio: [Hall, Soskice, 2001, s. 22].

Systemy liberalne skupiaja si¢ przede wszystkim na ochronie rynku oraz mecha-
nizméw go tworzacych. Przedsigbiorstwa nastawione sa na odbiér sygnatéw ryn-
kowych, natomiast w mniejszym stopniu ich dziatalno$¢ wynika z oddziatywania
czynnikéw instytucjonalnych. Oceniajac sprawno$¢ systemu liberalnego nalezy
zwréei¢ uwage na kilka podstawowych elementéw: rynek kapitalowy i system fi-
nansowy, polityk¢ gospodarcza, oddziatywania migdzysektorowe i migdzy przed-
sigbiorstwami (w tym rynek pracy), post¢p techniczny oraz wielko§¢ wymiany mig-
dzynarodowej (w tym strukturg przedmiotowsa oraz zdolno$¢ konkurencyjng).

System finansowy gospodarki liberalnej oparty jest na dazeniu do uzyskania
jak najwigkszego poziomu zysku, co gwarantuje najwyzsza warto$¢ firmy.
Dziatalno$é firm zwiazana jest z dostgpno$cia do informacji dotyczacych ma-
kroekonomicznych danych pieni¢znych i fiskalnych, ktére w znacznej mierze
pochodza od instytucji panstwowych. Przedsigbiorstwa chcac pozyskiwaé kapi-
tal z obligacji, akcji czy pozyczek bankowych muszg tworzy¢ coraz wigkszg
warto$¢ dodanag.

Przedsigbiorstwa nie posiadajag wewngtrznego systemu informacji, ktéry po-
zwalalby inwestorom przyblizy¢ kierunki rozwoju oraz ich postgp. Jedynym
dostgpnym parametrem sg dane ze sprawozdan ksiggowych, a wigc krétkookre-
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sowych. Natomiast nowe przedsigbiorstwa, szczegdlnie w branzach high-tech,
korzystaja z kapitatu typu venture, co jest wynikiem podejscia opartego na mak-
symalizacji zysku, ale w dlugim okresie [Hall, Franzese, 1998, s. 509].

Tworzace rynek pracy relacje migdzy pracownikami a pracodawcami, zwia-
zane s3 z liberalnym charakterem rynkéw. Istnieje duza swoboda w tworzeniu
zapotrzebowania na pracownikéw (fatwo$¢ zatrudniania i zwalniania). Firmy nie
sa rowniez obligowane do utrzymywania zwigzkéw zawodowych, co daje im
wigkszg elastyczno$¢ w ustalaniu ptac i kierowaniu §rodkéw na dziatalno$é naj-
bardziej efektywna z punktu widzenia przysztych inwestycji. Rynek pracy
w gospodarkach liberalnych jest zatem atrakcyjny z powodu mozliwosci two-
rzenia nowych strategii wytwérczych, jednak daje mniejsze mozliwosci utrzy-
mywania dlugookresowego zatrudnienia.

Zaleznodci migdzy podmiotami gospodarczymi w gospodarkach liberalnych
charakteryzuja si¢ dzialaniem opartym na bodzcach rynkowych oraz wykonalno-
$ci formalnych uméw (kontraktéw). W Wielkiej Brytanii relacje te sa dodatkowo
unormowane rygorystycznym prawem antytrustowym ograniczajacym mozliwo-
$ci zmowy cenowej lub rynkowej oraz okre$lajacym zasady i mozliwosci realiza-
cji uméw. Ich istotg oddaje sentencja ,,wkroczy¢ z jasng umowa, wyjs$¢ z jasnym
dzialaniem” [Williamson, 1998, s. 80]. Firmy brytyjskie zawierajac kontrakty
otrzymuja niewielkie bezposrednie wsparcie ze strony instytucji ze wzgledu na
precyzyjno$¢ prawa.

Liberalny charakter gospodarki tworzy réwniez specyficzny mechanizm po-
stgpu technicznego i transferu techniki. W ujg¢ciu szerokim odbywa si¢ to przez
przechodzenie naukowcéw czy inzynieréw z jednych przedsigbiorstw do dru-
gich (lub z instytutéw badawczych do sektora prywatnego), wspomagane ela-
styczno$cig rynku pracy. Personel B+R przenosi ze soba wiedzg¢ techniczna,
do$wiadczenie oraz zasady dzialania na okre§lonym rynku. W gospodarkach
liberalnych transfer techniki oparty jest na zasadach efektywnego wykorzystania
innowacji oraz korzysciach z patentéw. Postgp techniczny lokuje si¢ w tych bran-
zach, w ktérych istnieje wigcej mozliwosci komercjalizacji jego efektéw. Takie
podejécie wyraznie pokazuje ogromne znaczenie venture capital, ktéry pozwala
realizowac szereg ryzykownych przedsigwzig¢ dajacych w przypadku powodzenia
wysoka stopg zwrotu. Sukces w jednej dziedzinie pokrywa straty poniesione przy
innych inwestycjach [Borrus, Zysman, 1997, s. 34]. Konsorcja badawcze oraz
wspétpraca naukowa migdzy przedsigbiorstwami odgrywaja znacznie mniejsza
rol¢ niz w gospodarkach etatystycznych, mimo to istnieje szereg instytucji uzupet-
niajacych funkcjonowanie systemu gospodarczego (zob. rysunek 2.3).

Uklad instytucjonalny rynku pracy pozwalajacy przedsigbiorstwom ograni-
czaé koszty dziatalnosci przez zmniejszanie zatrudnienia jest komplementarny
w stosunku do rynku finansowego, ktory daje mozliwosci korzystania z fundu-
szy pieni¢znych pod warunkiem gwarancji zyskownosci. Edukacja na poziomie
og6lnym jest z kolei komplementarna z wysoko elastycznym rynkiem pracy, co
jest podstawa transferu techniki i wysokiej mobilno$ci czynnikéw produkcji.
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Tak skonstruowany system zalezno$ci daje gwarancje wysokiej efektywnosci
wspétpracy firm na polu B+R i transferu techniki.

Finanse, publiczne informacje, ryzyko,
reputacja, informacje wewngtrzne
monitorowane przez dostarczycieli

kapitatu venture

Monitorowanie informacji

Wiarygodnos¢ zobowigzan Jednostronna kontrola wewngtrznych
inwestycy jnych w szkolenia wzmacniajgca rynek; wzmac-
nianie motywacji
Brak wchlania!ﬁ in.westy?ji Wiarygodnos¢ zobowigzan
w szkolenia zwigkszajacy Mobilnosé inwestycy jnych migdzy firmami
kontrolg rynku . . .
/Dtl edsiebiorstw i przekwalifikowanie
System edukacji Konkurencja firm Polityka silnej konkurencji:
i szkoleri pozwalajacy na w warunkach gwaitownie ukiad konkurencji rynkowej,
inwestycje w umiej¢tnosci zmieniajacych sig¢ rynkéw transfer techniki, przejgcia,
fuzje, wynajgcia, etc.

Niestabilnosé
kosztéw szkolei Dyfuzja techniczna

poprzez mobilnosé rynku

Krétkookresowe kwalifikacji
finansowanie rozwoju
Mobilnosé zatrudnionych Rynek produktéw
i przekwalifikowanie wzmacniany
deregulacja rynku

Zderegulowany rynek pracy, niskie
koszty zatrudnienia i zwolnienia,

niewygasajace prawa, elastycznosé
premiowania

Rysunek 2.3. Instytucje liberalnego systemu gospodarczego
Zrédto: [Hall, Soskice, 2001, s. 32].

Wraz z migdzynarodowa liberalizacja gospodarcza nastgpuje zwigkszony
przeptyw inwestycji zagranicznych w poszukiwaniu nowych rynkéw i nowych
zrédet surowcéw. Oczywiste wydaje sig, ze czg¢sciej zjawisko to dotyczy przed-
sigbiorstw dziatajacych w gospodarkach liberalnych, ktérych celem nadrz¢dnym
s3 nizsze koszty, niz przedsigbiorstw z gospodarek etatystycznych, gdyz poszu-
kuja one odpowiedniej struktury instytucjonalnej lub dostgpnosci kwalifikacji.
Uktad instytucjonalny gospodarek liberalnych moze by¢ interesujacy dla przed-
sigbiorstw z punktu widzenia wdrazania innowacji i transferu techniki, gdyz
potrzebuja one wsparcia dla wprowadzanych zmian. Wyjaénia to inwestowanie
duzych firm z krajéw wysoko rozwinigtych w gospodarkach liberalnych (Nissan
w USA, Honda i Deutsche Bank w Wielkiej Brytanii). Z kolei niektdre rodzaje
dziatalno$ci przenoszone sg do gospodarek etatystycznych, poniewaz firmy po-
szukuja opieki instytucjonalnej dotyczacej ochrony jako$ci, poziomu kwalifika-
cji, zdolnosci innowacyjnych czy stabilnych warunkéw inwestowania (General
Motors w Niemczech).

umowy SONB/SP/512497/202
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Tabela 2.2. Zmiany w pozycji zwiazkéw zawodowych i uktadach zbiorowych (1950-92)

a) gospodarki liberalne

Znaczenie zwigzkéw Umowy biorowe™
zawodowych
1950-73 | 1974-84 | 1985-92 | 1950-73 | 1974-84 | 1985-92
Australia 54 52 49 3,0 3,1 3,0
Kanada 30 33 32 1,0 1,8 1,0
Wielka Brytania 45 51 41 1,7 2,1 1,0
USA 29 23 15 1,3 1,0 1,0
Gospodarki liberalne 39 40 34 1,7 2,0 1,5
b) gospodarki etatystyczne

Znaczenie zwigzkéw zawodowych Umowy zbiorowe*
1950-73 1974-84 1985-92 | 1950-73 | 1974-84 | 1985-92
Austria 63 58 55 2,2 2,0 2,0
Niemcy 38 40 37 2,0 2,0 2,0
Holandia 40 36 28 3,7 3,4 2,1
Szwecja 71 86 95 3,7 3,7 2,9

Gospodarki

etatystyczne 49 57 57 2,8 2,8 2,5

x: 1) najmniejszy wptyw na kontrolg plac, 4) najwigkszy wptyw na place.
Zrédlo: [Golden, Lange, Wallerstein, 1997, www.shelley.sscnet.ucla.edu/data].

Gospodarki liberalne maja wigksza sktonno$¢ do deregulacji rynkéw, ocze-
kujac wzrostu efektywnosci, co powoduje duzy opér organizacji pracowniczych,
gdyz przedsigbiorstwa opieraja dziatalno$¢ na mechanizmie rynkowym. Inaczej
przebiega to w gospodarkach etatystycznych, ktére ograniczajac deregulacje¢
daza do stworzenia przewag instytucjonalnych wspierajacych regulacje syste-
mowe firm i pracownikéw.

Globalizacja zdecydowanie ostabia znaczenie zwigzkéw zawodowych w go-
spodarkach wysoko rozwinigtych i rozwijajacych si¢. Dane pokazuja, ze proces
ten nie przebiega z taka samga intensywno$cia we wszystkich krajach [Ebbin-
ghaus, Visser, 2000, s. 48]. Zwiazki zawodowe zostaty ostabione przez wzrost
przedsigbiorczo$ci oraz deregulacj¢ w gospodarkach liberalnych, natomiast po-
zostaty silne w gospodarkach etatystycznych, gdzie koalicje polityczne pozwa-
laja im zachowaé status quo i wptywaé na warunki ptacowe w przedsigbior-
stwach (zob. tabela 2.2).

Gospodarki liberalne charakteryzuja si¢ zatem znacznie szerszym zakresem
deregulacji, co wptywa na wigksze mozliwo$ci osiagania korzysci z globalizacji,
a takze uczestnictwa w niej. Z drugiej strony liberalizacja handlu mi¢dzynaro-
dowego nie wyklucza wystgpowania réznic instytucjonalnych migdzy poszcze-
g6lnymi krajami, co jest widoczne w gospodarkach etatystycznych.
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2.3. Uwarunkowania sprawnos$ci systemow innowacji i ich zna-
czenie dla mechanizmu postepu technicznego i transferu techniki

Analiza poszczegdlnych gospodarek obrazuje, ze kazda z nich znajdowata si¢
w odmiennej, specyficznej sytuacji innowacyjnej. Oznacza to zréznicowanie
poczatkowych warunkéw transformacji systeméw nauki i techniki (SNT), ktére
wplywaly na kontynuacj¢ proceséw zmian catych systeméw gospodarczych i ich
pozycj¢ konkurencyjna.

Doé$wiadczenia Wielkiej Brytanii pokazuja kilka fundamentalnych drég, ja-
kimi przebiegat proces przeksztatcen systemu naukowo-technicznego. Moga by¢
one wykorzystane przez inne kraje przechodzace transformacj¢ innowacyjna.
Zarzadzanie takim procesem wymaga z jednej strony zréznicowania okreséw
czasowych, z drugiej wzajemnego powiazania okres§lonych faz przeksztatcen, co
pozwolitoby na pozytywne zakoriczenie calego procesu. Dlatego tez w procesie
przeksztatcen systeméw naukowo-technicznych mozna wyréznic trzy fazy:

1. Rozpad - rozwiazanie i podziat istniejacych systeméw naukowo-technicz-
nych; nastgpuje restrukturyzacja organizacyjna i funkcjonalna — konsoli-
dacja tych elementéw starych systeméw, ktére pozwalaja na ich przysto-
sowanie do nowych warunkéw otoczenia; pojawienie si¢ nowych uczest-
nikéw i nowych zasad funkcjonowania systeméw zaréwno w sferze poli-
tycznej, jak i gospodarczej (prywatyzacja, przedsigbiorczo$é, bezposred-
nie inwestycje zagraniczne).

2. Reintegracja — zmiany w dziatalno$ci podmiotéw wynikajace z przesunig-
cia znaczenia B+R w strong zwigkszenia zakresu dziatalno$ci innowacyjnej
(transfer techniki, dyfuzja, adaptacja); reintegracja uczestnikéw i dziatalno-
$ci systeméw naukowo-technicznych.

3. Rozwdj — tworzenie nowych systemow jako kompleksu uczestnikéw i dzia-
tan; osiagnigcie tej fazy uzaleznione jest od mozliwosci ustalenia zasad funk-
cjonowania elementéw systemu, natomiast jej celem jest uzyskanie wzgled-
nej stabilno$ci dynamicznych relacji wewnatrz i na zewnatrz systemu.

Réznice migdzy systemami naukowo-technicznymi w gospodarkach liberal-
nych i etatystycznych wynikaja w mniejszym stopniu z czynnikéw wewngetrznych,
w wigkszym stopniu natomiast z funkcjonowania ich otoczenia. Konsolidacja
i rozwdj dziatalno$ci naukowej s3 niemozliwe bez stabilnosci politycznej i eko-
nomicznej oraz otwartosci rynkéw. Jednakze w warunkach globalizacji bardzo
trudno jest oszacowa¢, jakie elementy systemOw naukowo-technicznych maja
najwigksze szanse na przetrwanie i rozwdj. Najczgéciej zalezy to od uczestnikéw
tychze systeméw (przedsigbiorstw), ich innowacyjnosci, transferu techniki, a takze
od ich przysztej pozycji konkurencyjnej na rynkach migdzynarodowych.

Szczegdlng rolg odgrywa tu transfer techniki, ktérego narzedzia sa integralng
czg¢$cia zmian innowacyjnych. W procesie globalizacji powinny byé one stabilne,
kompleksowe (wspieranie procesu tworzenia innowacji nie moze odbywac si¢
niezaleznie od wspierania transferu techniki) oraz skoordynowane, gdyz instytucje
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muszg uczestniczy¢ w tworzeniu i dyfuzji innowacji technicznych oraz $cidle ze
sobg wspétpracowaéd, przy czym jedna z nich powinna petnié rol¢ koordynatora
calego procesu. Biorac to pod uwage w warunkach globalizacji mozna wyodrgb-
ni¢ dwa $cisle powigzane ze soba procesy [Mueller, 1999, s. 157]:

- rozwdj sektora przedsigbiorstw i otoczenia rynkowego oraz ich wptyw na
zmiany zdolno$ci innowacyjnych firm i infrastruktury technicznej;

- transfer techniki oraz jego rola w tworzeniu efektywnych struktur zarza-
dzania w zakresie mozliwosci wewngtrznej i zewngtrznej konkurencyjno-
$ci i kooperacji.

Analiza tych proceséw wynika z wzajemnych relacji migdzy sferami nauki

i techniki a przedsigbiorstwami, ponadto ma charakter instytucjonalny i makro-
ekonomiczny. Instytucje sg tu czynnikiem pozwalajacym na monitorowanie
otoczenia i na zmiany sposobu funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Do-
datkowo decyduja o zdolno$ci konkurency jnej i tempie rozwoju gospodarczego.

Okreslenie strukturalnych i instytucjonalnych warunkéw uktadéw technicz-
nych wymaga glebokiej analizy krajowych systeméw innowacji (KSI). Poréw-
nanie ich w krajach wysoko rozwinigtych pozwala na ustalenie instytucjonal-
nych segmentéw w ramach krajowych systeméw innowacji (KSI), ktérymi sa:

- firmy i ich mozliwo$ci innowacyjne zawierajace pionowe powigzania

z dostawcami i odbiorcami;

- uniwersytety i publiczne laboratoria badawczo-rozwojowe, ich zdolnosci
do tworzenia wiedzy ogélnej, spetniajacej swa misj¢ edukacyjng i odpo-
wiadajacej na zapotrzebowanie zglaszane przez przedsigbiorstwa;

- polityka gospodarcza zorientowana na edukacj¢ sity roboczej, tworzenie
klimatu rozwojowego w makroekonomicznym ukladzie pieni¢znym i han-
dlowym oraz wzrost zaufania do prawa i instytucji finansowych.

Krajowy system innowacji zawiera: instytucje sfery nauki, przedsigbiorstwa

i organizacje sfery przemystu i ustug oraz instytucje i organizacje zajmujace si¢
prowadzeniem polityki innowacyjnej. Migdzy poszczegdlnymi skladnikami
systemu wystgpuje szereg powigzan organizacyjnych, prawnych, finansowych
i informacyjnych. Polityka innowacyjna panstwa powinna by¢ czynnikiem
usprawniajacym ich przebieg.

Poszczegélne elementy sktadowe krajowego systemu innowacyjnego ksztat-
towane sg za pomocg szeregu oddziatywan ze strony czynnikéw zewngtrznych,
wséréd ktérych mozemy wymienié [Kuklinski, 1995, s. 26]:

- sktadniki spoteczne i kulturowe — do$§wiadczenia historyczne, systemy warto-
$ci, edukacja czy kultura; decyduja one o jakosci ,kapitatu ludzkiego”, bgda-
cego gtdwnym elementem rozwo ju gospodarek wysoko rozwinigtych;

- skladniki ekonomiczne — perspektywy ekonomiczne i techniczne, konku-
rencyjno$¢, struktura wlasno$ciowa;

- skladniki technologiczne — trendy w technice i technologii, formy powia-
zan kooperacyjnych, sposoby monitorowania i zapewnienia dostgpu do
zagranicznych zrédet tworzenia nowosci technologicznych;
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- sktadniki polityczne i prawne — okreslaja ogdlne warunki dziatania po-
szczeg6lnych sktadnikéw systemu, gléwnie instytucji rzadowych prowa-
dzacych polityke innowacyjna;

— sktadniki migdzynarodowe — ksztaltuja relacje systemu innowacyjnego
z innymi systemami; udzial w procesach integracyjnych stwarza mozli-
wo$¢ zapewnienia sobie korzysci z tej wspdtpracy, w tym udzial w migdzy-
narodowych programach badawczych, informacyjnych, szkoleniowych czy

ekologicznych.
. Sktadnik spoteczny
) Sktadnik Instytucje rzadowe i kulturowy
migdzynarodowy

S

Regionalne

Instytucje pozarzadowe A/v
systemy

innowacyjne \

Sfera nauki Sfera produkcji
i techniki +—> i ustug

{ ! '

Sktadnik technologiczny ~ Sktadnik polityczny i prawny  sutadnik ekonomiczny

Rysunek 2.4. Krajowy system innowacyjny
Zrédio: [Matusiak, Stawasz, 1998, s. 24].

Kategoria zblizong do krajowego systemu innowacyjnego jest system tech-
nologiczny, ktéry oznacza sie¢ interakcji migdzy jego elementami w ramach
poszczegdlnych technologii i infrastruktury instytucjonalnej wplywajacej na
generowanie, dyfuzje i utylizacj¢ rozwigzan technicznych. Systemy te r6znig si¢
jednak kilkoma podstawowymi cechami wskazujacymi na réznorodno$é obu
podej$é do problemu innowacyjnosci.

Po pierwsze system technologiczny wyznaczany jest granicami technologicz-
nymi, a nie administracyjnymi. Swiadczy to o jego migdzynarodowym charakte-
rze uwzgledniajacym niektére aspekty kulturowe czy jezykowe charakterystyczne
dla systeméw krajowych. Systemy technologiczne moga réznicowaé charakter
i obszar dziatalnosci w ramach poszczegélnych gospodarek. Wynika to z ilosci,
mozliwosci i niezaleznosci uczestnikéw systemu, co zwigzane jest z infrastruk-
turg instytucjonalna, koncentracja geograficzng czy stopniem umig¢dzynarodo-
wienia systemu.




80 Robert Ciborowski, Wplyw zmian w polityce ekonomicznej...

Systemy technologiczne cechuje takze odmienny charakter dyfuzji i utylizaciji
innowacji wynikajacy z form kreacji nowych technologii. Ktada one bowiem nacisk
na mikroekonomiczny aspekt dyfuzji i utylizacji, przy czym tworzenie nowych
technologii przesuwa granicg mozliwo$ci produkcyjnych w aspekcie jako$ciowym.

Polityka gospodarcza w ramach krajowego czy technologicznego systemu in-
nowacji polega wigc na tworzeniu sprzy jajacych warunkéw do ich wprowadzania.
Zdolno$¢ przedsigbiorstwa do innowacji zalezy oczywiscie od jego mozliwosci
finansowych w okresie lansowania nowego produktu. Finansowanie ze $rodkéw
publicznych jest rezultatem wystgpowania ryzyka we wprowadzaniu innowacji,
ktére jest tym wigksze, im szybciej nowy produkt jest wprowadzany na rynek.
Pomoc panstwa jest niezbgdna do wzmocnienia dynamiki przedsigbiorstw w dzie-
dzinie innowacji i ma charakter bezposredni, po§redni lub typu venture.

Nalezatoby réwniez zwréci¢ uwage na dwa dodatkowe czynniki, ktére wyni-
kaja ze zmian instytucjonalnych wspétczesnych spoteczenstw i wzrostu ich za-
sobow, a ktore wchodzg w sktad krajowych systeméw innowacji. Sg to:

- zmiana uktadéw migdzynarodowych i proces globalizacji;

- narodowe cechy rynku, instytucje akademickie i pafistwowe, a w szczegdl-
noSci ich wewngtrzne mozliwosci adaptacyjne i $rodowisko spoteczne
(zdolnosci instytucji do wspdtdziatania, zmiana ich nastawienia w stosunku
do innych instytucji, mozliwosci reorientacji misji i gtéwnych funkcji, etc.).

Dynamika tak okre$lonego krajowego systemu innowacji moze by¢ wyjaéniona
przez pryzmat ksztaltowania si¢ roli nauki w gospodarce (tzw. science push effect).
Szkolnictwo wyzsze jest czynnikiem integrujacym edukacyjne i uniwersalne moz-
liwosci nauki, prowadzac do wzrostu gospodarek giéwnie przez zmiany spoteczne
i instytucjonalne. Uklad strukturalny segmentéw i czynnikéw systemu innowacji
w okresie globalizacji moze przyja¢ charakter infrastruktury technicznej odzwier-
ciedlajacej rolg techniki w szerokim sensie instytucjonalnym i obejmujacej:

- konkurencyjne i kooperacyjne mozliwosci przedsigbiorstw w ukladzie
pionowym i poziomym (zawierajacym dziatalno$¢ B+R, dystrybucje i na-
bywcéw) oraz w ukladzie regionalnym, krajowym i migdzynarodowym;

- akademickie i publiczne laboratoria badawczo-rozwojowe oraz mozliwosci ich
wspdtpracy z zagranicznymi o$rodkami akademickimi, krajowymi i lokalnymi
sferami politycznymi, przemystem i innymi instytuc jami spotecznymi;

- rzad z krajowa i migdzynarodowa polityka naukows, edukacyjng, spo-
teczng i poprawiajaca konkurencyjno$é, ktéra jest wynikiem funkcjono-
wania gospodarki i powinna by¢ kontrolowana przez instytucje publiczne.

Instytucjonalny zakres infrastruktury technicznej daje mozliwosci ustalenia
gtéwnych drég transferu techniki w ukladzie regionalnym, krajowym i migdzy-
narodowym oraz pozwala na uwzglednianie wzrostu znaczenia relacji migdzy
nauka i gospodarka w ukladzie strukturalnym. Te ostatnie dotycza [Okon-
Horodyriska, 1998, s. 241-246]:

- relacji wewnatrz systemu gospodarczego;




Wewnetrzne uwarunkowania zmian w charakterze i dynamice postgpu technicznego 81

- regulacji i samoregulacji systeméw w ukladzie ekonomicznym, technicz-

nym i politycznym,;

- relacji migdzy celami i $rodkami prywatnymi i publicznymi, ktére w procesie

globalizacji ewaluuja z rozwigzan etatystycznych w kierunku rynkowych;

- relacji migdzy nauka i gospodarka oraz roli systemdéw politycznych w ich

kontroli;

— relacji migdzy lokalnymi, regionalnymi i migdzynarodowymi aspektami

dziatalno$ci gospodarczej;

- reinstytucjonalizacji, tj. wykorzystania czynnikéw o charakterze spotecz-

no-kulturalnym i stworzenia instytucji wspierajacych rozwéj konkurencji.

Aktywizacja zewngtrznego (migdzynarodowego) transferu techniki, wyrazaja-
ca si¢ przeptywami kapitalowymi, jest wigc wynikiem szeregu dziatan liberalizu-
jacych i usprawniajacych mechanizm gospodarczy. Dotyczy ona krajowych sys-
teméw infrastruktury technicznej, wptywajac posrednio na wewngtrzne mozliwo-
sci kreacji postgpu technicznego oraz na wigksza skuteczno$é jego adaptacji.

Zwigkszenie potencjatu innowacyjnego oraz wzrost konkurencyjnosci dzigki
transferowi techniki, zaréwno w sferze finansowania, jak i wdrazania nowych
rozwigzan, oraz poprawa zdolno$ci konkurencyjnej rozumianej jako zdolnosci
do zapewnienia rozwoju w warunkach gospodarki otwartej, to najwazniejsze
problemy, przed ktérymi stoja gospodarki wspétczesne. Jednakze w warunkach
transformacji systeméw gospodarczych w stron¢ gospodarki opartej na wiedzy
bardzo trudno jest oszacowad, jakie elementy systeméw naukowo-technicznych
maja najwigksze szanse na przetrwanie i rozwdj oraz jakie bgda tego skutki dla
wzrostu konkurencyjnosci.

Transfer techniki jest selektywnym mechanizmem odrzucajacym mato efek-
tywne przedsigbiorstwa, pozwalajacy na funkcjonowanie jedynie tym, ktore
potrafig sprosta¢ wymogom rynku i konkurencji migdzynarodowej. Doswiad-
czenia brytyjskie daja przestanki do przyjgcia tezy, ze przedsigbiorstwa innowa-
cyjne (bgdace beneficjentami transferu techniki) sa preferowane z punktu wi-
dzenia poziomu wewnetrznej efektywnosci oraz pozytywnego wptywu na dy-
namik¢ rozwoju gospodarki.

Charakterystyczng cecha gospodarki brytyjskiej jest wzrost znaczenia trans-
feru techniki jako jednego z gtdwnych czynnikéw decydujacych o tempie wzro-
stu i charakterze rozwoju gospodarczego oraz nadrabianiu dystansu rozwojowe-
go. Adaptacja rozwiazan innowacyjnych tworzonych przez lideréw innowacyj-
nych pozwala na wzrost efektywno$ci proceséw wytworczych oraz wptywa na
zmiang kierunkéw i metod konkurencji w strong pozacenowych jej form.

Liczba krajéw, ktére odniosty sukces w nadrabianiu dystansu rozwojowego,
jest zdecydowanie mniejsza od tych, ktére poniosty porazkg. Do pierwszej grupy
naleza kraje skandynawskie do potowy XX w., Japonia od rewolucji Meiji do
konca lat osiemdziesiatych XX wieku, miodsze tygrysy azjatyckie (Tajwan,
Korea Pid., Tajlandia), Chiny od p6znych lat 70., Irlandia od konca lat 80., nie-
ktére kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska w latach 90.
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Gospodarka brytyjska jest obecnie w trakcie przeksztalcen nastawionych na
zwicekszenie konkurencyjno$ci migdzynarodowej i pozicmu innowacyjnosci. To od
poziomu innowacyjnosci, rozpatrywanego przez pryzmat lepszego transferu techni-
ki i mozliwosci kreacji potencjatu technicznego podmiotéw ekonomicznych, zaleze¢
bedzie, czy Wielka Brytania wykorzysta szanse pojawiajace si¢ w rezultacie libera-
lizacji migdzynarodowego obrotu gospodarczego oraz globalizacji.

Potencjat innowacyjny Wielkiej Brytanii nadal jest zbyt niski, aby zagwa-
rantowa¢ wzrost konkurencyjnosci technicznej. Jedyna szansg jej zwigkszenia jest
stworzenie sprawnych kanaléw transferu techniki, zaréwno w aspekcie technicz-
nym, jak i organizacyjnym, oraz stworzenie nowych zrédet finansowania wydat-
kéw B+R. Mozliwo$ci realizacji tego procesu nalezy rozpatrywaé przez pryzmat
rownowagi zewnetrznej, dlugofalowych kierunkéw rozwoju gospodarczego,
a takze zmian uktadu instytucjonalnego. Efektem wyzszej innowacyjnosci po-
winna by¢ wyzsza zdolno$¢ i lepsza pozycja konkurencyjna gospodarki oraz
poszerzenie bazy wewnatrzgaleziowego podziatu pracy.

W latach 50. PKB per capita w Wielkiej Brytanii wynosit 110,8% poziomu
Europy Zachodniej oraz 25,6% poziomu USA. W nastgpnych dekadach rozwdj
gospodarczy ksztaltowal system etatystyczny, gdzie prymat zyskal przemyst
cigzki i dazenie do wigkszego protekcjonizmu gospodarczego. Réwnoczeénie
kraje bylej EWG poszly droga ciaglej restrukturyzacji i modernizacji oraz po-
glebiajacej si¢ integracji gospodarczej. Do 1963 r. tempo wzrostu PKB per ca-
pita w Wielkiej Brytanii wynosito okoto 3%, natomiast w EWG 4,1%, a w USA
4,5%. W rezultacie relacja PKB per capita w Wielkiej Brytanii do Europy Za-
chodniej (giéwnie do Francji i Niemiec, a takze Wtoch) obnizyta si¢ do 83%,
a w stosunku do USA do 23% [Maddison, 2001, s. 185; OECD(b) 2002].

W latach 60. w ramach przyjegtej strategii przyspieszonego rozwoju dopusz-
czono do bardzo wysokiego importu finansowanego kredytami i inwestycjami
zagranicznymi. Rosnacy dochéd narodowy do podziatu sprawial wrazenie szyb-
kiej poprawy sytuacji gospodarczej i wzrostu konsumpcji. Do 1970 r. wzrost
dochodu per capita w tempie 3,8% rocznie (2,6% w Europie Zachodniej) pod-
wyzszyt dochdd do 85% poziomu zachodnioeuropejskiego i blisko 30% amery-
kanskiego. Jednak glgboka nieréwnowaga zewnetrzna skutkowata paralizem ptat-
nosci zagranicznych. Z kolei brak réwnowagi wewngtrznej objawiat si¢ wysokim
deficytem budzetowym, dlugiem publicznym i wysoka inflacja. Ponadto drama-
tycznie spadta wydajnos¢ i produktywno$¢é. W latach 1970-1975 dochéd per ca-
pita obnizy! si¢ o ponad 6%. Nie zmienito to jednak relacji w stosunku do gtéw-
nych konkurentéw europejskich, gdyz podobna sytuacja wystapita w catej Euro-
pie Zachodniej (efekt szoku podazowego).

Utrata wiarygodnosci kredytowej, konieczno$¢ sptat zadtuzenia zagranicznego,
naciski zwigzkéw zawodowych, przestarzata struktura gospodarcza, a takze nieuda-
na reforma gospodarcza hamowaty wzrost, a w konsekwencji poglgbiaty dystans
rozwojowy w latach 70. i na poczatku 80. W okresie od 1973 r. do 1980 r. PKB per
capita rést w tempie 0,35% rocznie, natomiast w Europie Zachodniej w tempie




Wewnetrzne uwarunkowania zmian w charakterze i dynamice postgpu technicznego 83

1,5%, a w Stanach Zjednoczonych blisko 3%. Spowodowalo to dalsze obnizenie
relacji PKB per capita w Wielkiej Brytanii do Europy Zachodniej do 80%, a do
Stanéw Zjednoczonych do 25% [Maddison, 2001, s. 132, 156] (zob. rysunek 2.5).

Srednia stopa catch-up (< 1,2% rocznie) W ysoki dochéd, brak catch-up (< 0% rocznie)
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Rysunek 2.5. Dochéd i produktywno$é w krajach OECD 1950-1999
Zr6dto: [OECD(h), 2001, 5. 39].

Lata 70. doprowadzily do gl¢bokiego zatamania gospodarczego. W drugiej
potowie dekady PKB obnizy!t si¢ w sumie o okoto 5% i w 1980 r. osiagnat histo-
ryczne minimum. Kolejne lata przyniosty wzglednie szybki wzrost gospodarczy,
szczegblnie w latach 1984-1987, kiedy PKB wzrdst o okoto 8%. W 2000 r. PKB
per capita w Wielkiej Brytanii wedtug parytetu sity nabywczej wynosit 24 390
USD (w cenach z 1995 r.), we Francji 23 560 USD, w Niemczech 25 750 USD,
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we Wtoszech 20 310 USD, a w Stanach Zjednoczonych 33 540 USD [,,The
Economist”, 2003, s. 28].

Zmniejszanie dystansu w poziomie PKB per capita w latach 90. dokonalo si¢
w warunkach gospodarki otwartej (wyprzedzenie Francji, zwigkszenie przewagi nad
Wiochami oraz zmniejszenie dystansu do USA i Niemiec), ktérej towarzyszyta
gleboka nieréwnowaga zewngtrzna. Dokonujacy si¢ proces konwergencji moze by¢
wyjasniony gtéwnie przez pryzmat dokonujacych si¢ zmian technicznych i instytu-
cjonalnych oraz otoczenia migdzynarodowego [Freeman, Hagedoorn, 1995, s. 117].

Proces globalizacji technicznej od lat 80. objawia sig¢ gtéwnie zmianami dotycza-
cymi liberalizacji rynku, stabilizacji makroekonomicznej i zmian instytucjonalnych.
Liberalizacja systemu ekonomicznego i stworzenie warunkéw konkurencji rynko-
wej zwigkszylo nacisk na wzrost efektywnosci przedsigbiorstw oraz podniesienie
konkurencyjnosci, a takze na zmiang warunkéw ich funkcjonowania w ramach kra-
jowego systemu innowacji. Gospodarka brytyjska stala si¢ otwarta na inwestycje
zagraniczne, ktére w znacznej mierze sa zrédtem transferu techniki.

Stabilizacja makroekonomiczna via polityka fiskalna i monetarna wptyneta
pozytywnie na procesy inflacyjne i zwigkszyla swobodg¢ rynkowa funkcjonowa-
nia przedsigbiorstw (deregulacja). Z jednej strony wplyngto to na strategie ich
dziatania, a z drugiej utatwilo mozliwosci transferu techniki przez inwestycje
zagraniczne, co z kolei zwigkszato mozliwosci konkurencyjne.

Zmiany instytucjonalne byty niezbgdne do stworzenie elementéw gospodarki
otwartej oraz pozwolity na zdynamizowanie rynku kapitalowego i pieni¢znego,
a takze uelastycznity dzialalno$¢ banku centralnego. Sprawniejsza stafa si¢ re-
gulacja antymonopolowa i bardziej prorynkowy system fiskalny. Nowe instytu-
cje rynkowe daty bodziec do wzrostu efektywnosci oraz zdynamizowaty rozwdj
gospodarczy. Niewatpliwie byla to przestanka do wyzszej innowacyjnosci gtéw-
nie przez wigksza mozliwo$¢ odczytywania sygnatéw rynkowych. Zwigkszenie
potencjatu innowacyjnego nie bylo jednak na tyle duze, aby znacznie zwigkszy¢
zdolnoé¢ konkurencyjng gospodarki. Stworzono jednak sprawny mechanizm
transferu techniki. W przypadku gospodarek nie bgdacych innowacyjnymi lide-
rami jest on niezb¢dny, poniewaz warunkuje sprawniejsze pokonywanie luki
technologicznej. Z punktu widzenia wewnetrznych mozliwosci inwestycyjnych
gospodarki brytyjskiej, transfer techniki daje wigksze szanse na wzrost innowa-
cyjnos$ci z dwéch powoddéw [Ciborowski, Grabowiecki, 2003, s. 61]:

— kreowany jest przez przedsigbiorstwa, co podnosi efektywno$é jego wyko-
rzystania i fatwiejsze wdrozenie do gospodarki nowych rozwigzan tech-
nicznych i organizacyjnych, ponadto nie obcigza wydatkéw budzetowych;

- jest mniej kosztowny, gdyz dotyczy adaptowania techniki, a nie jej tworzenia.

Wsparcie transferu techniki odbywa si¢ przez ukifad instytucjonalny krajowe-
go systemu innowacji (KSI). Jego dostosowanie do wymogéw wspotczesnej
gospodarki §wiatowej oraz w przysztosci do warunkéw gospodarki opartej na
wiedzy stanowi giéwny aspekt innowacyjnego rozwoju gospodarki brytyjskiej
i rozumienia zmian innowacyjnych, ktére w latach 90. nie zrewolucjonizowaty
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tego procesu, a jedynie go usprawnily, co powoduje, ze technologiczna pozycja
konkurencyjna Wielkiej Brytanii jest caty czas niezadowalajaca.

Celem gospodarki brytyjskiej powinno by¢ zatem przyspieszenie procesu roz-
woju technologicznego w kontekscie szybszego rozwoju gospodarczego oraz znale-
zienia si¢ w gléwnym nurcie wspéiczesnych gospodarek innowacyjnych przez
efektywny mechanizm transferu techniki i skuteczniejsze dziatania zwigkszajace
potencjal innowacy jny w oparciu zaréwno o wewngtrzne, jak i zewngtrzne czynniki.

2.4. Zmiany struktury i warunkéw funkcjonowania rynku pracy
jako czynniki wzrostu innowacyjnosci

Funkcjonowanie rynku pracy odbywa si¢ (podobnie jak rynku towarowego)
w warunkach dosyé wyraznych regulacji, rozumianych jako wptyw panstwa na
decyzje poszczegdlnych podmiotdw. Oddzialtywanie to dotyczy warunkéw wej-
§cia na rynek, wyjscia z rynku, mechanizméw tworzacych rynek oraz cen (ptac).
Rezultatem tego typu regulacji sg bardzo istotne reperkusje dla procesu alokacji
i efektywnos$ci wykorzystania zasobow.

Oddziatywanie parnistwa na rynek pracy dotyczace poziomu i struktury za-
trudnienia obejmuje [Boeri, Nicoletti, Scarpetta, 2000, s. 2]:

- regulacje dotyczace warunkéw zatrudniania i zwalniania z pracy;

- regulacje rynku towarowego zawierajace warunki wejécia na rynek i wielko-

$ci produkc;ji;

- bezposrednia interwencj¢ panistwa w mechanizm alokacji, gtéwnie po-

przez wtasno$¢ publiczng i kontrolg przedsigbiorstw.

Tego rodzaju procesy majg ogromny wplyw na ksztalt rynku towarowego
i rynku pracy, ich réwnowagg oraz na mechanizm i sil¢ interakcji mi¢dzy pod-
miotami panstwowymi i prywatnymi. Ponadto instrumenty wykorzystywane
w tym procesie pozwalaja na okreslenie kierunkéw zmian i mozliwo$ci wyko-
rzystania okre$lonych czynnikéw gospodarczych dla rozwoju rynkéw.

Z punktu widzenia poruszanego problemu wazne jest ustalenie charakteru
zmian na rynku pracy oraz okreslenie czynnikéw i warunkéw, jakie te zmiany
wywotaly. Ponadto prezentowana analiza powinna wyjasnié zwiazki i zaleznosci
mi¢dzy rynkiem pracy a dynamika i charakterem post¢pu technicznego.

Rozwdj postepu technicznego spowodowatl w ciaggu ostatnich dwudziestu lat
wyrazny wzrost wartosci i zakresu wykorzystania wiedzy w gospodarce, zmie-
niajac relacj¢ migdzy przedsigbiorstwami (wykorzystujacymi wiedzg) oraz pra-
cownikami (dostarczajacymi wiedzg). Niektdrzy z pracownikéw staja si¢ dla
przedsigbiorstw bardziej cenni, inni mniej. Poziom wiedzy oraz potencjalne
mozliwos$ci kreacji innowacji staja si¢ fundamentalne, a dziatalno$¢ przedsig-
biorstw zmierza w kierunku poszukiwania nowych metod znajdowania Zrédet
i organizacji podazy wiedzy [Standing, 1997, s. 7-11].

Zmiany tego typu wyjasnia stworzony na bazie oceny funkcjonowania rynku
brytyjskiego w latach 80. model Johna Atkinsona (Atkinson’s Flexible Firm Model,

nowy SONB/SP/512497/202
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Core Periphery Model) [Atkinson, 1984, s. 46-52]. Uczestnicy rynku pracy musza
tworzy¢ nowe, bardziej elastyczne kompozycje, w ktérych najistotniejsze jest
wzbogacanie kwalifikacji oraz ograniczanie liczby godzin spgdzanych w pracy.
Rynek pracy podlega¢ powinien jak najmniejszej liczbie regulacji i normatywow.

Zmienito si¢ zatem podejscie do regulacji i koordynacji rynku pracy. Rola in-
stytucji w kreowaniu zatrudnienia wyraZnie spadta. Doszto jednocze$nie do
zmian istoty dziatalno$ci gospodarczej firm. W latach 90. w Wielkiej Brytanii
struktura organizacyjna firm stala si¢ znacznie mniej sformalizowana, a znacze-
nie zwigzkéw zawodowych marginalne. Zmienita si¢ natura gospodarki i przed-
sigbiorstw przechodzacych transformacj¢ w strong modelu opartego o wiedzg.

W krajach OECD istnieje szereg regulacji dotyczacych zatrudniania i zwalniania
pracownikéw (Employment Protection Legislation, EPL). EPL ustala zasady obej-
mujace niestuszne zwolnienia z pracy, minimalnego okresu wypowiedzenia, ograni-
czenia zwolnien z przyczyn ekonomicznych, obowiazkowych odpraw oraz admini-
stracji rynku pracy. Oddziatywanie na rynek pracy jest $cisle zwiazane z regulacjami
rynku towarowego, ktére poprzez warunki behawioralne, struktur¢ gospodarcza,
polityke ekonomiczng czy instytucje tworza warunki do bardziej elastycznych
zmian w zatrudnieniu [Boeri, Nicoletti, Scarpetta, 2000, s. 5].

PRZEDSIEBIORSTWO

Rynek uelastyczniajacy Rynek ustug

negocjowanych

— tymczasowo zatrudnieni
- niepetnozatrudnieni
- work-sharing

- staffing
- outsorcing

Rynek przedsigbiorcéw
zaleznych

wspélpracujaca Rynek niezaleznych

przedsigbiorcéw

— uprzywile jowani
— indywidualni
— franchising

Grupa

peryferyjn: — indywidualni
a

— firmy
- sieci

Rysunek 2.6. Model podazy wiedzy (the Knowledge Supply Model™)
Zrédio: [Burton-Jones, 2001, s. 58].

Celem przedsigbiorstwa jest uzyskanie jak najwyzszego poziomu efektywno-
$ci z tradycyjnych czynnikéw produkcji, ktérych rola wyraznie si¢ zmienia ze
wzgledu na wzrost znaczenia wiedzy w dziatalnoéci gospodarczej. Tym samym
,natura” przedsigbiorstwa réwniez podlega zmianom. We wspdiczesnych przed-
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sigbiorstwach, bgdacych pod naciskiem proceséw globalizacyjnych, zdecydo-
wanie maleje zapotrzebowanie na niewykwalifikowang sit¢ robocza, natomiast
ro$nie popyt na kwalifikacje, bez wzglgdu na miejsce ich wystgpowania. Za-
trudnienie i réznorakie formy organizacji pracy staja si¢ czynnikiem ufatwiaja-
cym wykorzystywanie wiedzy [Burton-Jones, 2001, s. 56-58].

Zapotrzebowanie na wiedz¢ mozna przedstawi¢ na modelu jej podazy (the
Knowledge Supply Model™), ktéry ukazuje zaleznosci miedzy poszczegdlnymi
formami zatrudnienia i mozliwosci pozyskiwania wiedzy (zob. rysunek 2.6).
W modelu mozna wskaza¢ siedem zrédet podazy wiedzy dla przedsigbiorstw —
trzy sa endogeniczne (podstawowa, wspdtpracujaca i peryferyjna), cztery egzo-
geniczne (kolejne rynki).

Grupa podstawowa to pracownicy z najwigkszym stazem, ktérzy sa odpowiedzial-
ni za funkcje integracyjne wiedzy i jej poziom (zaréwno podstawowej, jak i wdroze-
niowej). Ponadto zajmuja si¢ planowaniem, koordynacja i kontrolg dziatalnosci firmy.
Zasoby grupy podstawowej maja najwyzsza warto$¢ z punktu widzenia firmy.

Grupa wspdlpracujaca dostarcza wiedzy wymaganej do kontroli funkcjono-
wania funkcji operacyjnych firmy: finanséw, marketingu, produkcji i B+R. Cha-
rakteryzuje si¢ ona wysokim poziomem specjalizacji realizowanych funkcji.

Grupa peryferyjna zarzadza wspélng plaszczyzna powiazan dostawcéw we-
wngtrznych i zewngtrznych oraz wspiera funkcje wewngtrzne, gdzie poziom
wymaganej wiedzy musi by¢ uzupetniony wiedza zewngtrzna. Poziom wiedzy
tej grupy jest wynikiem jej do§wiadczenia w pracy.

Grupy zewngtrzne mozna podzieli¢ na cztery rynki:

1. Rynek uelastyczniajacy — wspiera zatrudnionych w grupie peryferyjnej; sa
to pracownicy administracyjni, porzadkowi, ochrona, ktérych zadania
wymagaja posiadania specyficznej wiedzy; warto$¢ tej wiedzy dla przed-
sigbiorstwa jest z zasady niska.

2. Rynek ustug negocjowanych — réwniez wspierajacy grupe peryferyjng i do-
starczajacy pracownikdéw do zewngtrznej obstugi administracji, ochrony,
porzadku i infrastruktury; pracownikéw z tej grupy wykorzystuje si¢ przy
duzej skali dziatalnosci firmy, gdy dazy si¢ do obnizki kosztéw przecigt-
nych; staffing to dostarczanie ustug personalnych; outsourcing — zastgpo-
wanie niektérych funkcji wewngtrznych dziatalnoscia zewngtrzna.

3. Rynek przedsigbiorcéw zaleznych — realizuja funkcje wymagajace Sredniej
i wysokiej, specyficznej dla firmy wiedzy, ktérej warto$¢ dla firmy jest bar-
dzo duza (wigksza niz w grupie pracownikéw rynku uelastyczniajacego).

4. Niezalezni przedsigbiorcy — grupa pracownikow posiadajaca duzy zaséb
wiedzy podstawowej i wdrozeniowej, ale niski poziom wiedzy specyficz-
nej dla firmy; zatrudniani sg jako wsparcie techniczne, ustugi specjali-
styczne czy profesjonalne; warto$¢ ich wiedzy dla firmy jest bardzo wy-
soka; bardzo czgsto cecha charakterystyczna jest ich niezalezno$¢ od
giéwnego zrédta dochodu.
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Z perspektywy firmy istnieje zatem szereg réznych czynnikéw decydujacych
o podazy wiedzy. Z drugiej strony granica zaliczania pracownikéw do poszcze-
gblnych grup jest bardzo cienka. Oczywiste jest, ze czynniki zwiazane z wiedza
nie ja jedynymi, ktére decyduja o poziomie zatrudnienia. Przedsigbiorstwo musi
braé pod uwagg aspekty organizacyjne, struktur¢ wytwarzania, sposéb zarzadza-
nia, lokalizacjg¢, rodzaj dziatalno$ci, popyt rynkowy oraz szereg innych elemen-
tow. Poza tym od strony podazowej wazny jest czynnik motywacyjny.

Na podstawie prezentowanego modelu mozna wymieni¢ trzy kluczowe
z punktu widzenia proceséw globalizacyjnych i postgpu technicznego czynniki
pozwalajace dokonywaé wyboru pracownikéw [Burton-Jones, 2001, s. 61]:

- poziom wiedzy dostawcéw — relatywne zasoby wiedzy charakteryzujacej
kolejne grupy, tj. samodzielne zatrudnienie bgdzie prowadzi¢ do podno-
szenia poziomu wiedzy szybciej niz tylko zmiany formy zatrudnienia na
bardziej elastyczna;

- specyfika wiedzy w firmie — stopien zapotrzebowania na wiedz¢ w celu
realizacji podstawowych funkcji dziatalnosci przedsigbiorstwa, np. pod-
stawowa wiedza biurowa nie daje mozliwosci wykorzystania softwaru;

- warto$¢ wiedzy dla firmy — najwazniejszy sktadnik procesu zatrudniania —
pokazuje o ile wzro$nie warto$¢ firmy, jezeli dojdzie do wykorzystania
okreslonej wiedzy.

Tradycyjny rynek pracy i strategie zatrudnienia przechodza do coraz bardziej
elastycznych form, czg¢stokro¢ jednak nie dotykaja najwazniejszego zagadnienia,
tj. umowy o pracg, ktéra w epoce postindustrialnej wyraznie si¢ zmienita, gdyz
przedsigbiorstwa nie potrzebuja w tej chwili bezpos$redniego zatrudniania pra-
cownikéw, aby uzyskaé posiadang przez nich wiedz¢. Dostepno$¢ ustug outso-
urcingu, franchisingu, contractingu czy staffingu pozwala na zwigkszenie jej
zasobéw przy zdecydowanie nizszych kosztach, w sposéb posredni pozwala
szybciej podnosi¢ warto$¢ firmy. Istota dziatania firm w gospodarce globalne;j
jest zatem pozyskiwanie wiedzy, a nie pracownikéw.

W praktyce sposoby wykorzystania pracy juz dostosowano do nowych re-
aliéw gospodarczych. Tradycyjne modele zalezno$ci na rynku pracy staja si¢
hybrydowe z nastawieniem na rezultaty zatrudnienia, a nie jego poziom. Dla
kluczowych, z punktu widzenia pozyskiwania wiedzy, pracownikéw taki trend
zbliza ich do firmy i jej celéw. Indywidualizm daje wigksze mozliwosci korzy-
stania z pozytywnych efektow dziatalnosci przedsigbiorstwa. Dla pozostatych
osiggnigcie wysokiej wydajnosci stwarza mozliwo$¢ uzyskania komercyjnych
efektéw ich pracy i przejscia na wyzszy szczebel w hierarchii zatrudnienia.
Efekty tego typu zmian mozna przedstawié nastgpujaco:

— zapotrzebowanie firm na zasoby pracy jest wtérne w stosunku do zapo-

trzebowania na wiedzg;

- nastgpuje zdecydowany wzrost znaczenia nowych form zatrudnienia;

- ocena efektywno$ci poziomu zatrudnienia odbywa si¢ przez przyrost
wartos$ci firmy i produktywnos¢;




Wewnetrzne uwarunkowania zmian w charakterze i dynamice postgpu technicznego 89

- w dlugim okresie jedynie kluczowi z punktu widzenia wiedzy pracownicy

moga liczy¢ na zatrudnienie w formie umowy dlugoterminowej;

— nastgpuje zmniejszenie liczby pracownikow peryferyjnych zatrudnionych

na pelnych etatach;

- w krotkim okresie roénie liczba bardziej elastycznych form zatrudnienia;

— zwigksza si¢ udzial ustug dostarczanych przez zewngtrzng podaz — staf-

fing, outsorcing, contracting,

- wzrost liczby form samozatrudnienia jest szybszy niz zatrudnienia na pet-

ny etat.

Postgp techniczny i globalizacja powoduja, ze zmienia si¢ sposéb i zakres
dziatalnodci firm w stron¢ wiedzy, a takze struktury produkcyjnej gospodarki
w stron¢ branz opartych o wiedzg¢. Dla dynamiki rozwoju gospodarczego naj-
wazniejsze staje si¢ zatem wykorzystanie tych czynnikéw, ktére daja najwigksze
mozliwosci jej pozyskania bez wzgledu na miejsce. Z jednej strony zwigksza to
poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci, z drugiej za$ pozwala na zmniej-
szenie kosztow przecigtnych oraz wzrost wydajnosci.

W latach 80. kraje wysoko rozwinigte zwigkszyly swoja aktywno$¢ innowa-
cyjna mierzong takimi wskaznikami, jak wydatki na B+R, liczba oséb zatrud-
nionych w dziatalno$ci B+R, liczba patentéw oraz bezposrednie zaangazowanie
w innowacje. Rosngca dziatalno$¢ inwestycyjna i wykorzystanie nowych, wyso-
ko przetworzonych débr doprowadzito do zwigkszenia zakresu adaptacji no-
wych technologii — informacyjnych i komunikacyjnych (ICT), nowych materia-
téw, nowych sposobéw produkcji w gospodarce.

W latach 90. recesja gospodarcza spowodowala, ze proces ten czg¢§ciowo si¢
cofngl. Wydatki publiczne i prywatne na B+R w wielko$ciach realnych zaczety
pierwszy raz od wielu lat spada¢. Budzety wielu krajéow OECD nie byty przy-
gotowane na konieczno$¢ restrukturyzacji przedsigbiorstw, a tym samym nie
zwigkszyty mozliwosci poszerzania dziatalnosci B+R. W tym samym czasie
zdecydowanie wzrosta dyfuzja innowacji (gléwnie zwiazanych z ICT), przeni-
kajac do coraz wigkszej liczby przedsigbiorstw réznych branz. Cechg charakte-
rystyczng tego procesu byl szybki wzrost gospodarczy, wyzsza konkurencyj-
nos¢, ale réwniez spadek zatrudnienia.

Zwiazek migdzy innowacyjnoscia, globalizacja i zatrudnieniem mozna przed-
stawi¢ na schemacie (zob. rysunek 2.7). Proces innowacyjny (rozumiany jako
wzrost inwestycji w innowacje produktowe i procesowe) pozwala z jednej stro-
ny na wyzszg produktywno$¢ oraz zastgpowanie pracy przez kapital, z drugiej
za$ na mozliwosci tworzenia nowych rynkéw, popytu i produkcji przez nowe
mechanizmy kompensacyjne.

W kontekscie globalizacji produkcji i rynkéw innowacje podlegaja bardzo
szybkiej dyfuzji, czego rezultatem jest silniejsza konkurencja oraz nowy migdzy-
narodowy podzial zasobéw pracy zaréwno w branzowym uktadzie krajowym, jak
i przez zréznicowanie faz produkcji lokalizowanej w réznych krajach. Proces ten
zmienia udzial krajéw w wytwarzaniu wartoéci dodanej globalnej produkcji.
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Z kolei wigksza konkurencja zmusza do wzrostu produktywnosci przez nasilanie
si¢ specjalizacji. Wszystko razem daje efekt w postaci zmian strukturalnych.

INNOWACIJE TECHNICZNE GLOBALIZACIJA
Innowacje procesowe Innowacje produktowe Dyfuzja innowacji
(inwestycje w nowe (wewngtrzna aktywno$é <P produkcji, wzrost
wyposazenie) innowacy jna) konkurencyjnosci
Wzrost produktywnosci, Nowe rynki
specjalizacja i nowy popyt
i substytucja pracy
v : v
Zmiany strukturalne Zmiany udziatu
— ekspansja i zanikanie branz ¢—P gospodarki w §wiatowej
oraz nowy uklad gospodarki wartoséci dodane;j

] Branze chronione przed i
i konkurencjq migdzynarodowq !
! ]
]

A 4 h 4 A
Likwidacja miejsc pracy Nowe miejsca pracy
(branze stagnacyjne) (w rosnacych branzach)

Rysunek 2.7. Wpltyw innowacji i globalizacji na zatrudnienie
Zrédio: [Pianta, 1998, s. 75].

Zmiany w poziomie zatrudnienia sg wigc rezultatem netto zmniejszenia si¢
liczby zatrudnionych w branzach stagnacyjnych oraz wzrostu liczby miejsc pra-
cy w branzach innowacyjnych. Zatem najwazniejsze staje si¢ poréwnanie stopy
zmian oraz ustalenie mozliwosci kreacji rozwigzan innowacyjnych w celu dy-
namizowania wzrostu zatrudnienia.

Czg$¢ gospodarki, ktérej nie obejmuje proces globalnej konkurencji (zaréwno
sektor prywatny, publiczny, jak i instytucje non-profit), jest réwniez poddawana
procesom kompensacyjnym i stanowi wazny element tworzacy popyt na pracg.
Jest to jednak w znacznej mierze efekt dostosowania si¢ przedsigbiorstw do zmie-
niajace;j si¢ struktury produkcyjnej, a nie wptywu zmian technicznych.




Rozdzia’f 3

Zewnetrzne uwarunkowania zmian w charakterze
postepu technicznego

3.1. Globalne warunki rozwoju technicznego gospodarek
narodowych i gospodarki Swiatowej

W literaturze ekonomicznej nie istnieje jedna, precyzyjna koncepcja globalizacji,
a co za tym idzie niemozliwa jest empiryczna ocena catosci wynikajacych z niej
zjawisk. Ograniczenie to powoduje, ze czgsto globalizacja postrzegana jest nie jako
efekt oddziatywania czynnikéw realnych, ale jako ,,wiara w ich sprawny przebieg”.
Obiektywny poglad na ten proces wyrabiany jest przez pryzmat warunkéw ekono-
micznych, spotecznych i politycznych, a nie adaptacji zadnych normatywéw.

Konwencjonalne spojrzenie na globalizacj¢ oraz znaczna czg$¢ literatury daja
oczywiste odpowiedzi dotyczace podstaw tego procesu [Hall, Soskice, 2001, s. 55]:

— przedsigbiorstwa w poszczegdlnych krajach charakteryzuja si¢ podobna
strukturg i strategia zarzadzania;

- konkurencja migdzy przedsigbiorstwami opiera si¢ na dazeniu do jak naj-
nizszych kosztéw przecigtnych, tym samym poszukuja one za granica tan-
szych czynnikéw produkcji (gtdéwnie kapitatu ludzkiego);

- powyzsze warunki powoduja, ze wspélczednie tworzy si¢ model dyna-
micznego procesu globalizacji.

Wychodzac naprzeciw zagrozeniom otwarcia gospodarek oraz uwzgledniajac
presj¢ przedsigbiorstw, rzady poszczegdlnych krajéw musza wprowadzaé me-
chanizmy dotyczace obnizania kosztéw pracy, redukcji stopy opodatkowania
oraz powigkszania rynku wewnetrznego przez deregulacj¢. OczywiScie wiaze sie
to z duzym oporem organizacji zwiazkowych i spotecznych, ktére prébuja
utrzymywa¢ stabilno$¢ ptac.

Globalizacja powoduje, ze gféwnym czynnikiem stymulujacym procesy konwe-

- rgencji ekonomicznej i technicznej staje si¢ kapitat rzeczowy i ludzki. Przedsigbior-
stwa transnarodowe kieruja swoja dziatalno$¢ w strong rynkéw gwarantujacych
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wyzszg stopg zysku, ale przez obnizke kosztow jednostkowych. Z jednej strony daje
to szanse zintensyfikowania procesu catch-up dla gospodarek rozwijajacych sig,
z drugiej za$ tworzy zagrozenia wynikajace z funkcjonowania korporacji global-
nych, objawiajace si¢ zmniejszeniem mozliwosci regulacji mechanizmu rynkowego.

Migdzynarodowe przeptywy gospodarcze, zaréwno inwestycje bezposrednie,
jak i kapitalowe, gwaltownie wzrosty w okresie ostatnich dwudziestu lat. Zwigk-
szyto si¢ znaczenie migdzynarodowych rynkéw finansowych dla duzych przed-
sigbiorstw, co wigcej, wewngtrzne systemy gospodarcze musza sprostaé wymo-
gom efektywnos$ciowym tych firm, ktére zamierzaja korzysta¢ z zagranicznych
zrédet finansowania. Przejawia si¢ to w zmianach standardéw rachunkowosci,
wprowadzaniu zewngtrznych ocen rentownos$ci i zyskownosci oraz wptywaniu
na wzrost stopy zwrotu z inwestycji i wartosci firmy.

Réwnie wazny jest wzrost w ostatnich latach liczby fuzji, przejgé czy pota-
czen firm, co pozwala na uzyskanie przewag konkurencyjnych w coraz bardziej
liberalnej gospodarce §wiatowej. Czgsto dochodzi do taczenia firm, ktérych cele
byly odmienne, np. firmy niemieckie nie s3 mocno zainteresowane stopa zwrotu
czy wartoscig firmy jak przedsigbiorstwa amerykanskie. Dla obu stron pojawiaja
si¢ nowe wyzwania w aspekcie poprawy ich pozycji konkurencyjnej, co najczg-
$ciej odbywa si¢ przez wzrost wartosci firm.

Uzyskiwanie przewag konkurencyjnych w warunkach globalizacji rynkéw
jest Scile zwigzane z mozliwo$ciami innowacyjnymi oraz efektywno$cia trans-
feru techniki. Migdzynarodowe zdolno$ci techniczne stanowia zatem istot¢ roz-
woju gospodarczego w warunkach gospodarek otwartych. Z punktu widzenia
przedsigbiorstw umig¢dzynarodowienie dziatalnosci technicznej jest procesem
niezb¢dnym, jednak nie zawsze musi ono generowaé tylko korzysci. Wrecz
przeciwnie, bardzo czgsto jest to zwigzane z pojawianiem si¢ potencjalnych za-
grozen. Fakt ten stanowi istotny argument w dyskusji dotyczacej nie samego pro-
cesu globalizacji, ale mozliwo$ci koncentracji lub rozpraszania dziatan zwigksza-
jacych poziom innowacy jnoéci [Freeman, Hagedoorn, 1995, s. 53].

Umigdzynarodowienie post¢gpu technicznego jest koniecznoscia. Najwazniej-
sza dla przedsigbiorstw staje si¢ odpowiedZ na pytanie: jak poszerzaé ten pro-
ces? Biorgc pod uwagg specyfik¢ wspéiczesnych proceséw gospodarczych moz-
na wskaza¢ na nast¢pujace uwarunkowania [Freeman, Hagedoorn, 1995, s. 56]:

— zréznicowania ptacowe powodujace, ze dziatalno$¢ innowacyjna przeno-

szona jest do krajow, w ktorych jednostkowy koszt pracy jest najnizszy
przy poréwnywalnym potencjale badawczym;

- konieczno$¢ bezposredniej kontroli przedsigbiorstw nad aktywami kry-

tycznymi, co pozwala na utrzymywanie stabilno$ci zmian innowacyjnych
w ramach poszczegdlnych przedsigbiorstw;

— obnizenie kosztéw transakcyjnych dystrybucji zdolnosci technicznych firmy,

ktére decyduja o kierunkach globalizacji oraz poziomie innowacyjnosci;

— nieréwnomierny rozklad migdzynarodowych przewag konkurencyjnych,

wplywajacy na powstawanie luk technologicznych.
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Innowacje: Zrédta Przeptyw Wykorzystanie
Etapy / Funkcje innowacji’ innowaciji innowacji
Potencjalne rynki Wiedza / transfer Kontraktowanie
informacji B+R
B+R, wynalazki Wydatki na B+R Migracje lub
Zatrudnienie w B+R wymiana kadry
P e e e e E e E - ———-—-— - - - - -
|
I Techniki $rednioza- Patent Licencje patentowe, |
awansowane atenty wspdélne publikacje |
! I
b oo o oe oo ovm e e e e ww me e o mm ae me e me S e mE Er em e me Ee e me
Uszczeg6towienie Nowe produkty Dyfuzja nowych produk- | | Zakup projektéw,
Wyglad i testy Nowe procesy tow lub proceséw wyposazenia
i ustug
Licencjonowanie
Innowacja produktéw i wyposazenia| | Adaptacja nowych
Nieucielesnione proceséw
innowacje: CAD, CAE, Joint ventures i produktéw
Produkcja JIT, EDI
Wymiana: umowy Wiaczanie
dystrybucyjne nowych
Sprzedaz i marketing komponentéw
Nadzorowanie
proceséw
Bezposrednie
Transfer wiedzy / infor- inwestycje
Dystrybucja rynkowa Testowanie rynkowe macji zagraniczne

1 — wskazniki powstawania i Zrédet dziatalnosci innowacyjnej, 2 — wskazniki transferu innowacji i ich wza-
jemnych powigzan; 3 — wskazniki wykorzystania innowacji.

CAD - projektowanie komputerowe, CAE - inzynieria komputerowa, JIT — dostawy just in time, EDI — elek-
troniczna wymiana danych.

Rysunek 3.1. Globalizacja proceséw innowacyjnych
Zrédio: [Howells, 1997, s. 15].

Firmy migdzynarodowe tworza mozliwo$ci rozwoju technicznego w skali
Swiatowej znacznie zwigkszajac szanse rozwojowe gospodarek, a takze poziom
ich konkurencyjnosci, wptywajac na ewolucj¢ rynkéw dobr high-tech.

Analiza wplywu transferu techniki na konkurencyjno$é gospodarki oparta na
okresleniu intensywnosci badan pokazuje, ze skutkiem wzrostu wydatkéw na
B+R jest zaréwno wyzsza innowacyjno$¢ procesowa i produktowa, jak tez

umowy SONB/SP/512497/202
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wzrost relacji jako$ci w stosunku do ceny, oraz brak probleméw w relacjach
produkt — proces technologiczny (zob. rysunek 3.1).

Jest to zwigzane z tym, ze gospodarka $§wiatowa charakteryzuje si¢ dwiema
sprzeczno$ciami. Pierwsza pokazuje, ze sukces globalnego kapitalizmu lezy
u podstaw efektywnosci mechanizméw globalnych rynkéw (finansowych i na-
ukowych), ktére obniza ja koszty transakcy jne oraz wptywaja na zmiany struktu-
ry przedmiotowej gospodarki. Druga dotyczy ograniczenia roli rzadéw w sty-
mulowaniu zmian spotecznych oraz ochrony gospodarek przed negatywnymi
konsekwencjami globalizacji. Globalna gospodarka powinna zatem uwzglgdniaé
[Dunning, 2001, s. 12]:

- transakcje migdzynarodowe dotyczace coraz wigkszej liczby débr i ustug

(widzialnych i niewidzialnych) i $ciSlejsze powigzania mi¢dzy podmiota-
mi gospodarki $§wiatowej;

— mobilnoé¢ zasobdw, surowcéw, débr, ustug, potencjatu gospodarczego;

- znaczenie przedsigbiorstw transnarodowych, ktére odgrywaja zasadnicza
rol¢ w kreacji i rozpowszechnianiu efektéw gospodarczych i spotecznych;
ich dziatalno$¢ prowadzona jest w znacznie wigkszej liczbie krajow;

- mniejsze mozliwosci przewidywania dziatan realnych i finansowych na
globalnych rynkach (giéwnie kapitalowym i walutowym);

— wzrost znaczenia dziatalno$ci e-commerce i zdecydowang zmiang w cha-
rakterze i lokalizacji wymiany migdzynarodowej (gtéwnie w ustugach).

Analiza procesu globalizacji rynkéw wskazuje na cztery charakterystyczne
fazy rozwojowe gospodarki rynkowej (zob. tabela 3.1).

W przeciwienstwie do poczatkéw gospodarki rynkowej obecnie istota rozwoju
jest wykorzystanie kapitatu intelektualnego i wiedzy uciele$nionej zaréwno w kapi-
tale rzeczowym i ludzkim, jak i w aktywach wymiernych i niewymiernych. Ponadto
ma miejsce bardzo wyrazna koncentracja dziatalno$ci gospodarczej réznego typu
w ujeciu przestrzennym (paradoks sticky places) oraz szeroka otwarto$¢ gospodar-
cza, wigksza wspolpraca przedsigbiorcza (migdzy firmami i wewnatrz nich, migdzy
firmami i instytucjami), a takze rosnaca liczba alianséw strategicznych.

Inng cechg wspéiczesnej gospodarki §wiatowej jest r6zna natura funkcjonu-
jacych systeméw gospodarczych (gospodarka japoriska i niemiecka sg zasadni-
czo rézne od brytyjskiej i amerykanskiej, a gospodarka Chile jest zdecydowanie
odmienna od gospodarki Tajwanu). Tworza one swoistego rodzaju mozaikg,
w ktérej uwidaczniajg si¢ unikalne elementy instytucjonalne i kulturowe, a takze
regionalne bgdace sktadowg procesu globalizaciji.

Procesy globalizacyjne stanowia wigc wyzwanie dla poszczegdlnych gospo-
darek i przedsigbiorstw, tworzac zaréwno warunki dynamicznego rozwoju, jak
i przestanki regresu oraz obnizenia tempa wzrostu. Z tego punktu widzenia eko-
nomiczne czynniki globalizacji mozna podzieli¢ na trzy grupy [The Bussiness
Implications of Globalisation, 1999, s. 36]:

1) czynniki atrakcyjnos$ci proceséw globalizacyjnych — renesans gospodarki

rynkowej, liberalizacja wielu rynkéw, powstanie rynkéw wschodzacych




Tabela 3.1. Cechy tréjetapowej gospodarki rynkowej (Western model)

Wiek XVII - poczatek XIX

Wiek XIX —koniec wieku XX

Od korica wieku XX

Pierwotne Zrédia
dochodu i form
dziatalnosci

Gospodarka oparta na rolnictwie
i le$nictwie; jednostkowa wymiana han-
dlowa w skali lokalnej i migdzynarodowej

Gospodarka maszynowa / oparta
o kapitat finansowy przemyst
przetwdrczy

Gospodarka finansowa / oparta na wie-
dzy: ustugi produkcyjne i konsumpcyjne

Wymiar przestrzenny

Lokalny / regionalny

Regionalny / krajowy

Regionalny / globalny: ale z wieloma
krajowymi i subkrajowymi clustrami

Gléwne formy
organizacyjne

Ekonomia tradycyjna: mieszanka feudali-
zmu i poczatku przedsigbiorstw w ich
formie najprostszej

System menedzerski / hierarchiczny;
antagonistyczne relacje ekonomicz-
ne; elementy gospodarki planowanej

Bardziej rynkowo zorientowana gospo-
darka: fuzje i przejgcia / wigcej zalezno-
$ci we wspdlpracy ekonomicznej

Zasady moralne

Postuszenistwo, zewnetrznie narzucana
dyscyplina i wprowadzanie zaufania;
rodzinna i lokalna wspétpraca

Ciezka praca, panstwo obywatelskie,
sprawiedliwo$¢ spoteczna, przedsig-
biorczo$¢, indywidualizm

Odpowiedzialno$¢ osobista, kreatywnosé,
zaufanie, spontaniczno$¢ spoteczna,
zasada wzajemnosci i wspélczucia

Zrédio: [Dunning, 2001. s. 15].

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialno$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021
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(emerging markets), zwigkszenie zakresu geograficznego rozprzestrzenia-
nia si¢ dostgpu do zasobéw gospodarczych;

2) czynniki rozwijajace mozliwosci i umiejetnosci — przewagi techniczne,
mniejsze bariery transakcji migdzy krajami, zmniejszenie kosztéw i po-
prawa jakoSci transportu i komunikacji, stworzenie rynkéw globalnych;

3) czynniki tworzace zagrozenie — bardziej intensywna globalna konkuren-
cja, niestabilno$¢ walutowa i finansowa rynkéw, przyspieszenie wzrostu
réznic w postepie technicznym.

Czynniki te maja charakter ekonomiczny i pozaekonomiczny oraz odzwier-
ciedlaja konsekwencje gwaltownych zmian proceséw innowacyjnych, technicz-
nych i spotecznych. Jest to uktad ponadnarodowych rynkéw, struktury instytu-
cjonalnej, koniunktury gospodarczej, nieréwnosci rozwoju gospodarczego oraz
podziatu i dystrybucji $§wiatowej wartosci dodanej. Proces globalizacji stanowi
dla gospodarek swego rodzaju koszty dostosowan strukturalnych, ktérych od-
zwierciedleniem jest poziom dlugookresowego bezrobocia, luka PKB, zasoby
wykwalifikowanych pracownikéw, a takze dazenie do uzyskania spotecznej sp6j-
nosci. Jest to w koricu zjawisko ograniczajace suwerenno$¢ polityczng i ostabiaja-
ce ekonomiczng autonomiczno$¢ gospodarek.

Biorac pod uwagg tak szeroki zakres globalizacji oraz cele do osiagnigcia,
John H. Dunning przedstawia trzy mozliwe scenariusze dalszego jej przebiegu
[Dunning, 1999, s. 67-69]:

1) ,twdrcza destrukcja” globalnego kapitalizmu — niektérzy ekonomisci
(A. Marshall, J. Schumpeter) juz wiele lat temu twierdzili, ze gospodarka
kapitalistyczna ma zdolno$¢é do samooczyszczania i wzmacniania swoich
mechanizméw przez dazenie do wzrostu zréwnowazonego;

2) proces muddling through lub Band-Aid — dochodzenie do status quo ist-
niejacych rynkéw, powstanie instytucji rynkowych, stworzenie modelu
otoczenia spotecznego;

3) rozpoznanie i analiza rozwoju globalnego gospodarki §wiatowej, co po-
zwoli minimalizowaé koszty i zwigkszy¢ efekty globalizacji techniczne;.

Analizujac procesy rozwojowe wspélczesnych gospodarek, mozna stwierdzic,
ze najkorzystniejsze bytoby rozwiazanie (3), jednak w rzeczywisto$ci zaczyna
dominowacé proces (2). Istnieje zatem potrzeba stworzenia systemowego podejscia
do rynkéw globalnych oraz aktywizacji dziatan migdzynarodowych tworzacych
ukfad instytucjonalny determinujacy wyzsza skuteczno$¢ dostosowawcza.

Uwzgledniajac powyzsze, mozna wskazaé na cztery kluczowe instytucje glo-
balnego kapitalizmu (zob. rysunek 3.2): rynki, instytucje posrednie (IAs), rzady
i jednostki ponadnarodowe.

Instytucje posrednie odgrywaja istotna rolg ekonomiczng i spoteczna. Wyréz-
ni¢ mozna dwa ich rodzaje: organizacje non-profit (NPOs) — obejmujace zwiazki
i stowarzyszenia dostarczajace débr i ustug dla swoich czlonkéw (bardzo czgsto
przy cenie réwnej zeru), oraz organizacje pozarzadowe (NGOs) — realizujace cele
ekonomiczne, spoteczne i polityczne dla okre§lonych grup interesu.
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Rysunek 3.2. Instytucje globalnego kapitalizmu
Zrédto: [Dunning, 2001, s. 19].

Z kolei jednostki ponadnarodowe ulatwiajg integracj¢ regionalng uwzgled-
niajac stopien autonomii poszczegdlnych gospodarek oraz wptywajac na poziom
kosztow i zyskdw wynikajacych z procesu globalizacji. Tworza takze warunki
dla przeptywu inwestycji bezposrednich oraz likwiduja bariery wzrostu regiona-
lizacji proceséw gospodarczych (WTO).

Procesy globalizacyjne zmuszaja gospodarki do ograniczania roli rzadéw,
ktérym pozostaje oddzialywanie na prawne aspekty dziatalno$ci podmiotéw
oraz tworzenie warunkéw dla sprawniejszego przeptywu zasobow, wzrostu po-
tencjatu gospodarczego, rozwoju generacji spoteczenstwa opartego na wiedzy,
a takze usuwanie konsekwencji negatywnego oddzialywania liberalizacji. Rzady
ulatwiajg réwniez funkcjonowanie jednostek ponadnarodowych, z ktérymi two-
rza integralng cz¢$¢ modelu globalizacji ekonomicznej i spoteczne;.

Problemem procesu globalizacji jest jego spoleczna akceptacja. Moze ona
zmierzaé ku integracji lub odsunieciu niektérych grup spotecznych od pozytyw-
nych efektéw tego procesu, powodujac réznego rodzaju konflikty. Uczestnictwo
w zmianach globalnych wymaga rozpoznania istniejacych instytucji oraz okre-
$lenia mozliwo$ci ich rewitalizacji i rekonstrukcji w ramach ustalonego porzad-
ku spotecznego. Wydaje si¢, ze porzadek moralny nadaje ksztalt systemowi gospo-
darczemu i okre$la mozliwosci jego ulepszania przez indywidualne i instytucjonalne
podmioty. Najistotniejsze wydaja si¢ trzy jego elementy [Dunning, 2000, s. 29-30]:
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1) kapitat intelektualny (kreatywno$¢) — wyobraznia, inicjatywa indywidualna,
przedsigbiorczo$¢, samodyscyplina, wytrwato$é, gotowo$é do nauki i wzro-
stu kwalifikacji, wzajemne zaufanie i szacunek do innych podmiotéw;

2) wspdtpraca gospodarcza (kooperacja) — zaufanie, spontanicznos¢, odpowie-
dzialnos¢, uczciwo$é i prawosé, zdolnos¢ do kompromisu i adaptowania
nowych rozwiazan, respekt dla celéw, opinii i sadéw innych podmiotéw;

3) globalny zasigg (wspétczucie) — istota uczciwosci i sprawiedliwosci, §wia-
domos¢ i zaufanie, okreSlenie praw i obowiazkéw, braterstwo, wspétpraca
sasiedzka, zarzadzanie gospodarka.

Elementy te stanowig integralng cz¢$¢ globalizacji oraz daja mozliwosci two-
rzenia zasad i mechanizméw wspétpracy gospodarczo-spotecznej. Zasady mo-
ralne oddziatuja na wszystkie wczesniej scharakteryzowane instytucje, okresla-
jac warunki ich funkcjonowania i zaleznosci migdzy nimi. Dopiero ocena catego
uktadu pozwala na stwierdzenie, czy gospodarka jest dobrze przygotowana do
uczestnictwa w procesie globalizacji.

3.2. Przedsiebiorstwa transnarodowe i ich znaczenie dla charak-
teru i dynamiki postepu technicznego

Z punktu widzenia tworzenia i charakteru postgpu technicznego nalezy zwrdécié¢
uwage na zdecydowany wzrost migdzynarodowych przeptywéw wiedzy gtéwnie
pod koniec XX wieku. Spowodowane to byto rozwojem technologii zwiazanych
z przeptywem informacji, telefonia, telewizja, Internetem, powstawaniem gospo-
darki opartej na wiedzy, ktérej cecha charakterystyczng stal si¢ migdzynarodowy
charakter tworzonych innowacji oraz wigkszym wykorzystaniem kanatéw transfe-
ru techniki. Ponadto konieczno$¢ zdynamizowania rozwoju gospodarczego zwigk-
szyla zapotrzebowanie na kapitat ludzki, a tym samym data asumpt do usprawnia-
nia systeméw edukacji. Warto podkresli¢, ze kapitat ludzki i edukacja staty si¢
czynnikami globalnymi, a dostep do nich jest obecnie nieograniczony.

Przeptyw informacji i kapitatu ludzkiego zwigkszyt mozliwosci rozwoju za-
réwno dla przedsigbiorstw, jak i gospodarek. Firmy przybratly charakter transna-
rodowy, a gospodarki otwarty. Ostatnie lata to wzrost rozmiaréw i zakresu dzia-
fania przedsigbiorstw przez usprawnienie migdzynarodowych przeptywéw infor-
macji oraz ich wykorzystanie do ekspansji rynkowej, a takze praktyczna likwidacja
granic. Dobra i ustugi przedsigbiorstw transnarodowych sg produkowane i sprzeda-
wane w wielu czg¢éciach $wiata, stajac si¢ globalnymi (zob. tabela 3.2).

Przedsigbiorstwa transnarodowe staja si¢ niezaleznymi podmiotami, ktérych
dziatalno$¢ ma charakter globalny. Podobnie dzieje si¢ z procesami innowacyjnymi,
ktére wynikajg z charakteru i zakresu ich dziatalno$ci oraz sg determinowane:

- zréznicowaniem w wynagradzaniu czynnikéw produkcji — firmy lokuja

swoja dziatalno$¢ tam, gdzie koszty dotarcia do nich sg najnizsze;

— koniecznoscig bezposredniej kontroli firm nad aktywami krytycznymi, co

gwarantuje stabilno$¢ zmian innowacyjnych;

nowy SONB/SP/512497/202
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- poziomem kosztéw transakcyjnych pozyskiwania potencjatu technicznego;
- nieréwnomiernym rozkladem przewag konkurencyjnych (powstawanie
luk technologicznych).

Tabela 3.2. Korporacje globalne

Przedsigbiorstwo Sprzedaz Sprzedaz Zatrudnienie | Zatrudnienie Kraje
(mld$) | zagranicg (%) (tys.) za granica (%) | dzialania
DHL 5,0 90 59,0 81 227
Seagram 12,6 97 30,0 96 150
GlaxoWellcome 13,3 93 54,0 92 150
Coca Cola 18,9 66 30,0 66 200
Northern Telecom 5,5 91 72,9 68 150
ABB 31,3 97 213,0 94 115
Accor 5,5 67 1214 84 142
Bayer 31,0 84 144,6 54 150
Royal Dutch/Shell 128,2 60 105,0 95 130
Ericsson 21,2 97 100,7 57 130
United Technologies 247 39 180,1 60 183
Avon 51 66 35,0 77 135
Nestle 483 99 225,0 97 77
Nissan 53,7 50 135,3 70 187
IBM 78,5 58 269,0 51 162
Nokia 10,0 95 38,0 46 130
Heineken 7,6 17 32,4 82 170
Siemens 60,0 66 386,0 49 150
TNT Express 7,6 57 106,0 41 200
Ciba 5,4 99 23,0 78 117

Zrédto: [, Forbes Magazine*, 2003, http://www.forbes.com/forbesglobal].

Biorac to pod uwagg, mozna stwierdzi¢, ze podstawa wspdtczesnego procesu
innowacyjnego jest wielko$¢ wydatkéw przedsi¢biorstw na dziatalno$é B+R
oraz zdolno$¢ do sprawnego transferu techniki. Ponad 96% tego rodzaju dziatal-
nosci skupiona jest w krajach wysoko rozwinigtych, pozostate 4% tworza kraje
rozwijajace sig, z czego jedynie 15 z nich wykazuje znaczacy ich poziom. Kraje
wysoko rozwinigte wydaja okoto 1,5-2% PKB, ale otrzymuja w zamian bardzo
wysoka stopg zwrotu z inwestycji innowacyjnych, co daje mozliwosci uzyskania
wyzszego poziomu wzrostu gospodarczego. Zatem rozktad efektéw wynikajacych
z dziatalno$ci B+R jest bardzo podobny, co potwierdza wielko$¢ PKB per capita.
Dodatkowo wigksza sktonno$¢ do innowacyjnosci zwigksza produktywnosé¢, co
pozytywnie wplywaja na stop¢ akumulacji w gospodarce [OECD(h), 2001].

Dziatalno§¢ B+R dynamizuje rozwdj szeregu branz i przedsigbiorstw, jed-
nakze nie jest uniwersalnym $rodkiem zwigkszania potencjatu gospodarki. Cza-
sami jednak zbyt wiele znaczenia przyznaje si¢ edukacji i akumulacji kapitatu,
ignorujac wplyw czegsci sktadowych postgpu technicznego [Mankiw, 1995,
s. 290]. W diugim okresie to transfer techniki jest gldwnym elementem rozwoju
postgpu technicznego, gdyz prowadzi do wzrostu produktywnos$ci oraz daje moz-
liwosci zmniejszania dystansu rozwojowego dla krajéw stabo rozwinigtych. Tym
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samym stopa zwrotu z inwestycji innowacyjnych jest ponad dwukrotnie wigksza
od inwestycji w kapitat rzeczowy. Co wigcej, ro$nie ona w tych branzach, w kt6-
rych wydatki na B+R s3 rosnace. Istotne jest, ze wzrost dziatalnosci B+R oraz
lepszy transfer techniki danej gospodarki przenoszg si¢ na inne kraje uczestniczace
w migdzynarodowym podziale pracy i podnosza ich konkurencyjnos¢.

Gospodarki krajowe uczestnicza w procesie globalizacji bez wzglgdu na po-
ziom rozwoju oraz mozliwo$ci wzrostu innowacyjno$ci. Wymiana poszczeg6l-
nych gospodarek zwigzana jest z ich poziomem technicznym, ale pozwala réw-
niez na przechodzenie przedsigbiorstw i krajow na wyzszy poziom zaawanso-
wania technicznego przez adaptacj¢ nowych metod produkcji, organizacji, za-
rzadzania, produktéw czy rozwoju rynkéw zbytu. Przewagi komparatywne kra-
jow wysoko rozwinigtych zaleza zatem od ich zaangazowania w dziatalno$¢
innowacyjng — im wigksza réznica w rozwoju technicznym, tym wigksza prze-
waga w korzyS$ciach z handlu zagranicznego.

Uzyskiwanie przewag komparatywnych w handlu migdzynarodowym wiaze
si¢ ze wzrostem wskaZnika produktywnosci catkowitej (TFP) w poszczegdlnych
krajach, co odbywa si¢ przez [Razin, Sadka, 1999, s. 19-20]:

- handel migdzynarodowy — pozwala on na konsumpcj¢ débr, wytwarzanych

i udoskonalanych za granica, bez wykorzystywania wiasnej produkcji;

- inwestycje zagraniczne dajace mozliwo$¢ podnoszenia poziomu wiedzy
i usprawniania sposobéw dziatania przedsigbiorstw, a takze pozwalajace
na wdrazanie technik wczesniej nie wykorzystywanych oraz zmian obni-
zajacych koszty wprowadzania i imitowania postgpu technicznego;

— transfer techniki — pozwalajacy na imitacj¢ rozwigzan juz stosowanych w kra-
jach bedacych liderami innowacyjnymi; jest to proces kosztowny (patenty, li-
cencje, know-how), ale dajacy najwigksze szanse na rozwdj innowacyjny.

Mozna wyodrebni¢ dwa kanaty, ktérymi handel i inwestycje zagraniczne
wplywaja na poziom TFP. Po pierwsze produkty i ustugi zagraniczne uciele-
$niaja pochodzaca z zagranicy wiedz¢ w nich zawarta. Po drugie dostarczanie
zagranicznych technologii i wiedzy stwarza szanse na ich zaadaptowanie w go-
spodarce, gdyz w innym wypadku bytyby one w ogdle niedostgpne. Zatem han-
del zagraniczny oraz inwestycje bezpo$rednie daja potencjalne mozliwosci
transferu techniki, a tym samym przyczyniaja si¢ do wzrostu produktywnosci.
Najczg$ciej odbywa sig to za posrednictwem korporacji transnarodowych [,,For-
bes Magazine”, 2003, http://www.forbes.com]'.

Postgp techniczny staje si¢ zatem zjawiskiem globalnym w sensie jego two-
rzenia oraz dyfuzji. Sprawno$¢ jego wdrazania jest zatem tozsama ze sprawno-
$cig procesu migdzynarodowego transferu techniki. Przedsigbiorstwa beda lo-
kowaé swoja dziatalno§é w gospodarkach, ktére gwarantuja wysoka efektyw-
no$¢ i zyskownos$¢ realizowanych przedsigwzigé. Tym samym poszczegdlne

5 Skalg udziatu korporacji transnarodowych w globalizacji przedstawiaja nastgpujace dane: sto najwigkszych
niefinansowych korporacji posiada: aktywa w wysokosci 1,8 biliona USD, sprzedaz 2,1 biliona USD, zatrudnienie
6 milionéw pracownikéw — czyli 15% aktyw6w wszystkich firm na $wiecie oraz 22% catkowitej sprzedazy.
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kraje muszg by¢ doskonale przygotowane systemowo do przyjecia inwestycji
przedsigbiorstw migdzynarodowych, gdyz gwarantuje to pozytywny ich wptyw
na dynamik¢ rozwoju. W innym przypadku okaza¢ si¢ moze, ze skutki dziatal-
nosci korporacji bgda negatywne.

Powigzania oraz wzajemne oddzialywania przedsigbiorstw i korporacji tran-
snarodowych w ramach procesu globalizacji mozna przedstawi¢ jako szereg
cech szczegdtowych, do ktérych zalicza si¢ [Zorska, 1998, s. 15-21]:

- wielowymiarowo$¢ — proces globalizacji odbywa si¢ w wielu réznych sfe-
rach: gospodarce, polityce, spoteczenstwie, kulturze, etc.; poszczegdlne
dziatania zachodza na siebie i tworza szereg interakcji;

- zlozono$¢ i wielowatkowo$¢ — zakres oddziatywania dotyczy zaréwno zja-
wisk o wysokim stopniu agregacji, jak rowniez obejmujacych pojedyncze
podmioty; kazdy z procesow zawiera szereg sktadnikdw nie jednoznacznych;

- integracja — globalizacja wiaze si¢ ze scalaniem dziatalnosci gospodarczej
podmiotéw oraz bardziej intensywnymi powigzaniami handlowymi;

- migdzynarodowa wspétzalezno$¢ — przy Scislej integracji wspétzaleznosé
podmiotéw pozwala na koordynacj¢ dziatan systeméw miedzynarodo-
wych; wspédlzalezno$¢ determinuje powodzenie dziatalnosci przedsie-
biorstw na rynkach zagranicznych [Dunning, 1995, s. 15];

- postegp techniczny — globalna konkurencja zmusza przedsigbiorstwa do
wykorzystywania innowacji, a takze stwarza mozliwosci wykorzystywa-
nia rozwigzan technicznych przez kraje czy przedsigbiorstwa rozwijajace
si¢; migdzynarodowy charakter postgpu technicznego rozwija migdzyna-
rodowe kanaly transferu techniki i zwigksza zakres dyfuzji innowacji;

- kompresja czasu i przestrzeni — nastgpuje kurczenie si¢ czasu i przestrzeni
dzigki osiggnigciom technicznym oraz spadkowi kosztéw transportu i in-
formacji;

- dialektyczny charakter globalizacji — w rozwoju tego procesu $cieraja si¢
powiazane wzajemnie i uwarunkowane subprocesy oraz zjawiska majace
czgsto przeciwstawny charakter;

- wielopoziomowo$¢ — globalizacja dotyczy zaréwno gospodarek, galezi,
branz i przedsigbiorstw;

— poszerzajacy si¢ migdzynarodowy zakres globalizacji — zakres wystepuja-
cych zjawisk jest ogélno$wiatowy i coraz bardziej intensywny i obejmuje
gléwnie korporacje transnarodowe.

Globalizacja jest zatem rozumiana jako zwigkszanie zakresu i glgbokosci
dziatalnosci firm na coraz wigkszej liczbie migdzynarodowych rynkéw. Ponadto
przedsigbiorstwa spetniaja coraz wigcej funkcji i wykonuja wigksza liczbg dzia-
tan [McGrew, 1992, s. 16].

Proces globalizacji skiania przedsigbiorstwa transnarodowe do optymalizowania
efektow ich dziatalnosci w skali migdzynarodowej, a jednoczeénie do aktywizacji
sprawnosci lokalnej (krajowej, regionalnej) i innowacyjnosci, czyli przeptywu po-
stgpu technicznego. Podejécie takie mocno akcentuje znaczenie trzech czynnikéw
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jakosciowych: efektywnosci, elastycznosci i transferu techniki jako gitéwnych in-
strumentéw podnoszacych konkurencyjnos¢ [Bartlett, Ghoshal, 1991, s. 29].

W obecnych warunkach technicznych i ekonomicznych poszczegdlne funk-
cje przedsigbiorstw ulegaja fragmentacji, a ich zadania sa przenoszone do tych
jednostek organizacyjnych, ktére wykonaja je najbardziej efektywnie. Powigza-
nia uruchamiane sg przez przeplywy zasobéw produkcyjnych, informacji i pro-
duktéw oraz tworzenie zespotéw pracowniczych [Zorska, 1998, s. 20].

Kluczowym elementem analizy dotyczacej dyfuzji postgpu technicznego i mig-
dzynarodowego transferu techniki jest wyjasnienie sposobéw, mozliwoséci i cha-
rakteru przeptywu wiedzy i techniki migdzy firmami z r6znych krajéw. Dane z lat
70. pokazuja, ze pfatnosci z tytutu przeptywu postepu technicznego migdzy fir-
mami stanowity 70-75% wszystkich ptatnosci USA, Wielkiej Brytanii i Nie-
miec, a udzial ten wyraznie rést pod koniec tego okresu [Madeuf, 1984, s. 135].
Jednak pomimo szacunkéw ogdlnych skala procesu transferu techniki jest trudna
do zmierzenia i skwantyfikowania, co stwarza klopoty analityczne. Wrazliwa
natura tego typu transakcji odzwierciedla transfer cen i zyskéw, stanowi element
cato$ci systemu gospodarczego, co bardzo czg¢sto bywa niedostrzegane.

Podstawowy model ekspansji technicznej korporacji transnarodowych oparty
jest na dwéch podstawowych zatozeniach dotyczacych wplywu transferu techni-
ki na konkurencyjnoé¢ [Flaherty, 1986, s. 92-94]:

1) intensywno$¢ techniczna tworzy przewagi konkurencyjne w oparciu o ak-
tywa niewymierne, ktére fatwo mozna transferowa¢ w obrgbie firmy, na-
tomiast znacznie trudniej poza nia;

2) przedsigbiorstwo wykorzystujac wilasng technikg¢ produkcji zagranicznej
ma mozliwosci uzyskania wigkszej stopy zwrotu z inwestycji (technicz-
nych), co jest mozliwe dzigki szerszemu zakresowi sprzedazy technologii
oraz uzyskiwaniu zyskéw nadzwyczajnych.

Okreslenie mozliwosci transferu techniki migdzy firmami wymaga zidentyfi-
kowania zakresu przeptywu wiedzy i informacji. Technika moze by¢ transfero-
wana jako aktywa wymierne: nowe produkty, urzadzenia, wyposazenie kapita-
fowe oraz aktywa niewymierne: patenty, licencje, informacje czy wiedza. Warto
zauwazy¢, ze istnieje istotne rozréznienie migdzy przeptywem wiedzy a infor-
macji. Informacja stanowi pewna wielko$¢ indywidualng lub strumien danych,
podczas gdy wiedza to wykorzystanie informacji w szerszym zakresie. Wiedza
jest kombinacja procesu uczenia si¢ oraz poznania w warunkach pozyskiwania
i przekazywania jej (dyfuzji) z poziomu indywidualnego na instytucjonalny.

Z punktu widzenia transferu techniki nalezy wyrézni¢ dwa rodzaje wiedzy:
skodyfikowana (tacit knowledge) i wdrozeniowa (apply knowledge). Wiedza
wdrozeniowa zawiera know-how, ktére moze by¢ przekazywane formalnie (in-
strukcje, projekty), natomiast wiedza skodyfikowana jest przekazywana w for-
mie bezposrednich doswiadczen. R6znice w naturze i typie techniki oraz wiedzy
s szczegblnie wazne z punktu widzenia mozliwosci ich tworzenia przez uciele-
$nienie w inwestycjach wymiernych, a takze z punktu widzenia efektywnosci
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i kanatéw ich transferu. Takie rozréznienie transferu techniki i wiedzy w formie
skodyfikowanej jest uzaleznione od odleglosci geograficznej, natomiast wiedzy
wdrozeniowej jedynie od poziomu efektywnosci, jaki mozna byloby osiagnaé
[Antonelli, 1995, s. 47].

Tradycyjny model pokazuje mechanizm transferu techniki z przedsigbiorstw
narodowych do ich filii zagranicznych, przy czym przedsigbiorstwa ,matki”
czerpig najwigksze korzysci z dalszego, procesowego i produktowego wykorzy-
stania techniki. Istotg takiego procesu jest forma uciele$nienia techniki (licencje,
instrukcje, know-how), ktéra przekltada si¢ p6zZniej na rezultaty calego procesu
innowacyjnego. Mechanizm dostarczania techniki pozwala na lepsze zrozumie-
nie i nauczenie procesu innowacyjnego, co z kolei daje mozliwosci stworzenia
dlugookresowych warunkéw funkcjonowania dla firmy ,,tworzacej” i dla przed-
siebiorstw ,,odbiorcow”. Warto zaznaczy¢, Ze nie zawsze nowa technika dla filii
zagranicznej jest nowa dla przedsigbiorstwa jako catoéci. Ponadto firmy musza
by¢ przygotowane organizacyjnie i technicznie (kwalifikacje) na asymilacj¢ i ad-
aptacje nowych rozwiazan. Jezeli tak nie jest, to moze doj$¢ do sytuacji,
w ktérej techniki dojrzate bgda tatwiej adaptowalne niz nowe. Z kolei w firmach
przygotowanych do transferu akumulacja wiedzy eksperymentalnej staje sig¢
prostsza od konieczno$ci dostosowywania nowych technik.

Tempo postgpu technicznego i transferu techniki bedzie przyspieszaé, gdy
przedsigbiorstwa transnarodowe zwigksza transfer technik ,,migkkich”, co wpty-
nie pozytywnie na wzrost przewag konkurencyjnych w aspekcie wykorzystania
nieuciele$nionych technologii. Mozliwosci absorpcyjne filii zagranicznych mu-
szg by¢ wzmacniane w celu stworzenia szans na rozwdj otrzymywanych technik.
Strategie organizacyjne firm musza odchodzi¢ od transferu istniejacych technik
w strong transferu wiedzy i podnoszenia kwalifikacji celem zwigkszenia poten-
cjatu badawczego i uzyskania korzysci rozwojowych.

W procesie globalizacji przedsigbiorstwa daza do rozwoju strategii, ktére po-
zwola na wigkszy zakres otwarto$ci oraz, jak twierdza William Lazonick i Mi-
chael Porter, zmiang podej$cia do postgpu technicznego przez tworzenie ,klaste-
réw przedsigbiorczosci” opartych na specjalizacji i innowacyjnosci w réznych
cz¢éciach gospodarki $wiatowej [Lazonick, 1993, s. 18-19; Porter, 1990, s. 168—
171]. Z kolei Robert B. Reich twierdzi, Ze istota technicznych sieci globalnych
jest tworzenie przedsigbiorstw w celu integracji rozwiazan technicznych z r6znych
krajéw [Reich, 1991, s. 148-152]. Natomiast Thomas Allen i Oscar Hauptman
wyrdzniaja w procesie globalizacji technicznej powstawanie ,,organizacji funkcjo-
nalnych”, ktérych celem jest laczenie indywidualnych uczestnikow w clustery
pracujace nad réznymi problemami, oraz ,,organizacji projektowych”, ktére przy-
ciggaja pracownikéw do pracy nad konkretnym zagadnieniem [Allen, Hauptman,
1987, s. 575-587]. W kolejnym etapie dochodzi do wspétpracy obu struktur, po-
wstaje ,,przestrzen strukturalna” tworzaca nowe generacje techniki okreslajaca
stopient zaawansowania i zakresu koordynacji wszystkich elementéw. Wspétpraca
w wykorzystaniu wiedzy i techniki w skali globalnej daje szanse na stworzenie
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optymalnych funkcji dziatalnosci przedsigbiorstw w zakresie transferu techniki,
produkcji czy dziatalnosci B+R. Przedsigbiorstwa, ktérym udaje si¢ rozwinaé
mozliwosci funkcjonowania globalnego, kieruja swoje dziatania w strong gospo-
darek o wysokim lub szybko rosnagcym potencjale badawczym i technicznym.

Mozna wyr6zni¢ poziome (horyzontalne) i pionowe (wertykalne) globalne
sieci powigzan migdzy przedsigbiorstwami. Powigzania horyzontalne sa bardzo
ograniczone i dotycza jedynie podstawy zwiazkéw funkcjonalnych (np. produk-
cyjnych). Natomiast na zwigzki wertykalne sktadaja si¢ poszczegdlne elementy
w skali gospodarki $wiatowej oraz rozwdj nowych cykli produktowych (triada
Schumpeterowska) wraz z mozliwo$ciami uzyskania przewag konkurencyjnych.

Praktyka pokazuje, ze powiazania horyzontalne dotycza techniki uciele$nio-
nej i skodyfikowanej wiedzy zawartych w stosowanych technologiach oraz wia-
zacych poszczegdlne czgséci przedsigbiorstw transnarodowych. Sita tych zalez-
nosci jest wynikiem charakteru prowadzonych przez przedsigbiorstwa innowacji
produktowych i procesowych, wptywajac na mozliwo$ci obnizki kosztéw oraz
udostegpnianie wykorzystywanych technik dla wigkszej liczby partneréw. Wzrost
w aspekcie powigzan horyzontalnych moze by¢é zatem postrzegany jako zwigk-
szanie dost¢pu do surowcdw oraz wprowadzanie standaryzacji produktéw i pro-
cesOw technicznych [Levy, Dunning, 1993, s. 22-26]. W diuzszym okresie moze
to doprowadzié¢ do stworzenia stabilnego Zrédta surowcéw oraz sieci wspdtpracy
dla firm kooperujacych.

Powiazania wertykalne odzwierciedlaja zalezno$ci migdzy wydatkami na B+R,
produkcja, marketingiem i sprzedaza, ktére tworza pewna sekwencj¢ funkcjonal-
ng. Tradycyjnie wystgpuje ona w ramach gospodarek narodowych, jednak niekté-
re elementy przenoszone s3 poza granice danego kraju i realizowane w filiach
przedsigbiorstw narodowych [Howells, 1998, s. 59]. Przykladem moze by¢ firma
GlaxoSmithkline, ktéra przenosi czg$ci swojego procesu innowacyjnego z Wiel-
kiej Brytanii, Singapuru czy Francji do Szkocji, gdzie podlega on zakoriczeniu
i trafia na pierwszy rynek — brytyjski.

Mozna przytoczy¢ dane potwierdzajace migdzynarodowa ekspansj¢ produk-
cyjna potaczong ze wzrostem zainteresowania dziatalnoscia B+R. Robert Hir-
schey i Richard Caves pokazujg szereg tego typu zalezno$ci na podstawie anali-
zy amerykanskich firm transnarodowych, ktére tacza uczestnictwo na nowych
rynkach ze wzrostem dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej poza granicami kraju
[Hirschey, Caves, 1981, s. 124—-127]. Podobnie problem ten wyglada w przy-
padku taczenia zdolnosci technicznych przedsigbiorstw krajowych i zagranicz-
nych. W latach osiemdziesigtych ponad 60% wzrostu liczby patentéw przedsig-
biorstw brytyjskich byto finansowanych przez przedsigbiorstwa zlokalizowane
poza granicami Wielkiej Brytanii [Patel, 1995, s. 141-154].

Czynniki wptywajace na umigdzynarodowienie transferu techniki sa zmienne
w czasie. Dane statystyczne sugeruja, Ze wyraznie ro$nie znaczenie czynnikéw
podazowych, co bedzie powodowa¢ ograniczanie dostgpnosci wysoko kwalifiko-
wanych pracownikdw w sektorze badawczo-rozwojowym oraz personelu tech-
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nicznego [Cantwell, 1995, s. 162-164]. Jest to réwnoznaczne ze spadkiem zna-
czenia czynnikéw popytowych, co z kolei wynika bezpo$rednio z ,.globalizacji
przeptywu produktéw” i zmniejszenia mozliwosci adaptacji nowych technolo-
gicznie produktéw w ramach rynkéw lokalnych. Warto zaznaczy¢, ze prowadzenie
dziatalno$ci innowacyjnej przez wielkie korporacje migdzynarodowe nie dotyczy
wielu krajéw, ale jest skoncentrowane gtéwnie w Stanach Zjednoczonych, Japonii
i Europie Zachodniej (przede wszystkim w Niemczech) [Patel, Pavitt, 1988, s. 165].

W literaturze ekonomicznej mozna znalezé szereg publikacji pokazujacych
wzrost trendéw globalizacyjnych w wydatkach korporacji na B+R. Ivo Zander
podaje, ze w roku 1980 ponad 30% catkowitej dziatalnosci technicznej przedsig-
biorstw transnarodowych realizowanej byto za granica [Zander, 1992, s. 98-99].
W latach 90. wskaznik ten wzrést do ponad 40%. Z kolei Walter Kuemmerle
analizujac dwie trzecie korporacji transnarodowych w roku 1965, pokazat, ze
6,2% z nich prowadzito zagraniczng dziatalno$¢ B+R, natomiast w roku 1995
wskaznik ten wynidst 25,8% [Kuemmerle, 1999, s. 181].

Mozna takze zauwazy¢, ze nastapil wyrazny wzrost zagranicznej dziatalno$ci
innowacyjnej firm brytyjskich i szwedzkich gtéwnie w USA, a takze w niektérych
krajach europejskich — Szwajcarii, Finlandii, Norwegii. Natomiast firmy dzialaja-
ce w krajach o najwyzszej innowacyjno$ci: USA, Japonii i Niemczech, charakte-
ryzowaly si¢ znacznie mniejszym wzrostem aktywnos$ci technicznej. W przypadku
wigkszo$ci przedsigbiorstw w poszczegdlnych gospodarkach zwigkszenie zagra-
nicznej aktywnoéci technicznej wynikato raczej z przesuwania za granicg produkcji
débr ubocznych oraz rozdzielania niektérych proceséw wytwoérczych niz z bezpo-
sredniej realokacji $rodkéw niezbgdnych do dziatalnosci techniczne;j.

Istotny wzrost zagranicznej dziatalno$ci B+R przedsigbiorstw transnarodo-
wych w ostatnich latach jest integralng cz¢écig zmian w ich strategiach dotycza-
cych globalnej konkurencyjnosci. Wedlug Roberta D. Pearce’a nowe podejscie
strategiczne zaktada zmiang roli filii oraz ich wzajemnych wewng¢trznych zalezno-
sci [Pearce, 1999, s. 159-162]. W ujeciu tradycyjnym zakres B+R realizowany
przez filie zagraniczne musiat zawiera¢ si¢ w ramach dwustronnych zwiazkéw
mig¢dzy firma — matka a filiami. Podejscie wspdtczesne zawiera réznego rodzaju
dziatania wystgpujace w ramach niezaleznej sieci wzajemnego wsparcia. Jednostki
tworzace zagraniczne B+R dostarczaja obecnie znaczng czg§¢ zasobéw niezbgd-
nych do tworzenia postgpu technicznego i, co wazne, ich rola jest coraz wigksza.

Migdzynarodowy podziat zdolnosci technicznych gospodarek oparty na kor-
poracjach transnarodowych stanowi istot¢ partnerstwa i wspotpracy technicznej
oraz transferu techniki. Z punktu widzenia przedsigbiorstw umig¢dzynarodowie-
nie dziatalnos$ci technicznej jest procesem niezb¢gdnym, jednak nie zawsze musi
on generowac¢ tylko korzysci. Wrgcz przeciwnie, bardzo czgsto wiaze si¢ z po-
wstawaniem potencjalnych zagrozen. Jest to argument, ktéry odgrywa istotng
rol¢ w dyskusji dotyczacej nie samego procesu globalizacji, ale mozliwosci kon-
centracji lub rozpraszania dziatan zwigkszajacych poziom innowacyjnosci. Ist-
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nieje szereg czynnikdéw za i przeciw koncentracji dziatalnosci B+R w przedsig-
biorstwach krajowych [Freeman, Hagedoorn, 1995, s. 53]:
a) czynniki przemawiajace za koncentracja:
— mozliwos$ci zwickszania zakresu i skali dziatann B+R;
- niewymierna natura informacji o B+R;
- potrzeba ochrony rozwoju produktéw przed konkurencja;
- mozliwosci spieni¢zenia zakumulowanych wynikéw badan wtasnych
oraz mozliwo$ci powigzan technologicznych z gtéwnymi dostawcami;
- potrzeba strategicznej kontroli nad dziatalnoscia technologiczna;
b) czynniki przemawiajace za rozproszeniem dziatalnosci techniczne;j:
— potrzeba transferu techniki w celu usprawniania przemystu;
- potrzeba interakcji z dostawcami wysokiej jako$ci produktow;
- latwiejsze reagowanie na potrzeby rynku lokalnego;
- mozliwo$ci uzyskania technologicznej przewagi konkurencyjnej w skali
regionalne;.

Ich analiza pokazuje, Ze umi¢dzynarodowienie dziatan B+R jest konieczno-
$cia. Najwazniejsze dla przedsigbiorstw staja si¢ jedynie mozliwosci poszerzania
tego procesu, a nie zmiana jego istoty. Przedsi¢gbiorstwa migdzynarodowe two-
rza podstawy rozwoju technicznego w skali §wiatowej znacznie poszerzajac
mozliwos$ci rozwojowe gospodarek, a takze podnoszac poziom ich konkurencyj-
nosci przez ewolucj¢ rynkéw débr high-tech.

Zaktadajac migdzynarodowy aspekt transferu techniki nalezy przyjaé, ze pro-
ces przekazywania efektow innowacji sktada si¢ z nastgpujacych faz [Mansfield,
1995, s. 87-88]:

1) materialowej — eksport nowych materiatéw lub produktéw;

2) projektowej — transfer projektéw pozwalajacych na wytworzenie danego

typu produktéw;

3) adaptacji — transfer zdolno$ci produkcyjnych, ktére pozwalaja na adapta-
cj¢ nowych elementéw technicznych w ramach okre$lonych warunkéw
lokalnych;

4) nauczania — gospodarki tworza mozliwosci przystosowania i sposobéw
wykorzystania nowych rozwiazan technicznych.

Transfer techniki jest wigc wynikiem wystepowania i wzajemnego oddziaty-
wania szeregu réznych elementéw technicznych i ekonomicznych. Transfero-
wana technika musi by¢ jak najczgsciej przyswajana ze wzglgdu na zapotrzebo-
wanie ze strony odbiorcéw. Z kolei proces adaptacji techniki musi byé oceniany
przez pryzmat mozliwosci rynku wewngtrznego w krajach odbiorcéw, ktére sa
znacznie mniejsze i strukturalnie rézne od rynkéw krajéw dostarczajacych tech-
nologie. Powoduje to znaczne trudnosci w mozliwo$ciach dostosowania nowych
rozwigzan technicznych do rzeczywistych potrzeb gospodarki kraju przyjmuja-
cego postgp techniczny.

Wedlug Edwina Mansfielda migdzynarodowy transfer techniki odbywa si¢
réznymi kanatami, z ktérych najwazniejsze to [Mansfield, 1995, s. 89]:
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- subsydia zagraniczne: przedsigbiorstwa transnarodowe dostarczaja swoim
oddzialom czynniki usprawniajace procesy techniczne przez prowadzenie
szkolen, zmiany w sposobie zarzadzania czy lepszy dostgp do informacji,
pomagajac uzytkownikom nowych produktéw w ich wykorzystywaniu;

— eksport débr: odbiorcy oczekuja od kraju dostarczajacego petnej informaciji
dotyczacej cech charakterystycznych i sposobéw wykorzystania produktéw;

- licencje: firmy dostarczajace nowe produkty lub procesy techniczne za-
strzegaja mozliwosci ich uzytkowania za pomoca patentow, znakow towa-
rowych, serwisu, etc.; umowa licencyjna pozwala na korzystanie z okre-
slonych rozwiazan pod warunkiem wniesienia odpowiedniej optaty;

— joint venture: dotyczy na ogdt matych przedsigbiorstw, ktére potrzebuja
kapitatu celem komplementacji swoich rozwigzan technicznych pod ka-
tem tworzenia i wprowadzania ich na rynek.

Przedsigbiorstwa moga wybiera¢ rézne sposoby przenoszenia rozwigzan
technicznych w zalezno$ci od szybkosci i kosztéw tego typu przedsigwzigé.
Tabela 3.3 przedstawia udzial poszczegélnych projektéw B+R w transferze
techniki wedtug kanaléw przeptywu przez pierwsze pig¢ lat od komercjalizacji
nowych technologii.

Tabela 3.3. Kanaty migdzynarodowego transferu techniki

Kanaly transferu techniki
Kategoria subsydia eksport | licencje Jjoint Ogétem (%)
zagraniczne ventures

Projekty B+R:
— 16 firm przemystowych 85 9 6 0 100
— 7 gléwnych firm chemicznych 62 21 12 5 100
Cel projektu:
— zupelnie nowe produkty 72 4 24 0 100
— ulepszenie produktu 69 9 22 0 100
— zupetnie nowy proces 17 83 0 0 100
— ulepszenie procesu 45 52 2 1 100
Szacowana stopa zwrotu
z projektow:
— mniej niz 20% 36 19 38 8 100
— 20-39% 46 29 20 5 100
— 40% i wiecej 100 0 0 0 100

Zrédto: [Mansfield, 1995, s. 55].

Powyzsze dane pokazuja, ze najwazniejszym i najczgsciej wykorzystywanym
kanatem migdzynarodowego transferu techniki sa subsydia zagraniczne, nastgp-
nie eksport i licencje, a najstabiej eksploatowane sg joint ventures. Mozna réw-
niez zauwazy¢, ze wigkszo$¢ innowacji produktowych jest transferowana za
granic¢ gléwnie za pomocg subsydiéw zagranicznych, natomiast innowacje pro-
cesowe s3 przesylane przede wszystkim w postaci eksportu.
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Za pomoca subsydiéw zagranicznych odbywa si¢ transfer techniki wysoko
dochodowej, co wynika z dostarczania przez twdrcéw szeregu innowacji wraz
z prawami autorskimi i informacjami dotyczacymi mozliwosci ich wykorzysta-
nia. Taki sposéb transferu techniki powoduje dodatkowo wzrost konkurencyjno-
$ci przedsigbiorstw, gatezi i catych gospodarek.

Od czasu, gdy przedsigbiorstwa migdzynarodowe zaczgty lokowaé swoje od-
dziaty i filie za granica w celu adaptacji nowych produktéw czy proceséw tech-
nologicznych, mozna méwié¢ o powrotnym transferze technologii (reverse tech-
nology transfer). Firmy zagraniczne otrzymujace innowacje bardzo czg¢sto prze-
sylaja je z powrotem do przedsigbiorstw, ktére jest stworzyly. Jak podaje
Mansfield [Mansfield, 1995, s. 127] w 1989 roku okoto 47% wydatkéw na B+R
transferowanych za granic¢ powrdcito do USA. Udziat ten jest znacznie wyzszy
w branzach maszynowej i produkujacej narzg¢dzia precyzyjne, a niewiele mniej-
szy w przemysle elektrycznym.

Najwazniejszym powodem, dla ktérego zagraniczne laboratoria transferuja
tak duza liczbg technologii z powrotem do firm macierzystych, jest brak mozli-
wosci dlugookresowego ich serwisowania i adaptacji. Przedsigbiorstwa bgdace
odbiorcami nowej techniki oczekuja szybkich mozliwo$ci wprowadzania no-
wych rozwiazan technicznych w nowych produktach i procesach, jezeli tak sig
nie dzieje transfer ma kierunek odwrotny. Powrotny transfer techniki ma wigc
bardzo duze znaczenie dla zyskownos$ci i sposobdéw dziatania przedsigbiorstw
dominujacych [Ciborowski, 2000, s. 47].

3.3. Tendencje globalizacyjne i ich wptyw na efektywnos$¢ wyko-
rzystania postepu technicznego i konkurencyjnosc¢

Kazda dziatalno§¢ gospodarcza wymaga zatrudnienia kapitatu rzeczowego,
ludzkiego, r6znych kombinacji techniki, a takze zorganizowania odpowiedniego
systemu zarzadzania i finansowania. Osiagnigcie przewagi konkurencyjnej to
stworzenie koncepcji i wprowadzenie nowych form dziatalnoéci, nowych sposo-
béw postgpowania, nowych technologii czy réznych alternatywnych form na-
ktadow. Poszczegdlne elementy systemu musza by¢ rozpatrywane jako integral-
na catos¢, a nie zbidr niezaleznych sktadnikéw.

Przedsigbiorstwa chcac uzyskaé przewage konkurencyjna musza poszukiwaé
nowych, lepszych drég rywalizacji i wprowadzania na rynek innowacji, co wy-
nika z [Porter, 1990, s. 38]:

- wprowadzania nowych technologii;

- pojawiania si¢ nowych mozliwosci nabywczych konsumentéw;

- tworzenia nowych segmentéw przemystowych w gospodarce;

- obnizenia kosztéw dziatalnosci;

- zmian w systemach regulacyjnych gospodarek.

Dziatalno$¢ zmierzajaca do podnoszenia poziomu konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw mozna przedstawi¢ w ramach pewnego systemu tworzenia wartosci
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(value chain), w ktérym poszczegdlne rodzaje aktywnoS$ci gospodarczej uzupet-
niaja si¢ w ramach [Porter, 1990, s. 40]:

1) proceséw produkcyjnych, marketingowych, dystrybucji i ustug produkto-

wych (dziatalno$¢ podstawowa);

2) naktadéw rzeczowych, techniki, zasobéw ludzkich i infrastruktury wspo-

magajacej wszystkie elementy (dziatalno$¢ uzupetniajaca).

Obecnie podstawa strategii konkurencyjnych przedsigbiorstw staje si¢ rywa-
lizacja migdzynarodowa. R4zni si¢ ona zdecydowanie od dziatan w ramach kon-
kurencyjnoséci wewngtrznej. Szczegdlng rolg¢ w tym procesie odgrywaja dziata-
nia instytucji rzadowych, ktére maja stymulowaé proces tworzenia mechani-
zmOw konkurencyjnych i poprawy zdolno$ci konkurencyjnej poszczegdlnych
krajéw. Tym samym zdolno$¢ konkurencyjna uwzglgdnia¢ powinna szereg czyn-
nikéw rozwojowych, takich jak [Bienkowski, 1995, s. 32]: wielko$¢ i struktura
czynnikéw produkcji, efektywnos$¢ ich wykorzystania, system spofeczno-gospo-
darczy, polityka ekonomiczna panstwa, uwarunkowania migdzynarodowe.

W tym wypadku nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na sktadniki systemu spo-
teczno-gospodarczego, ktére decyduja o takich cechach gospodarki, jak: zdolno$é
do tworzenia i dyfuzji postgpu technicznego, transferu techniki, akumulacji i kon-
centracji kapitalu oraz do oddziatywania na otoczenie migdzynarodowe.

Decydujacg rolg w procesach wzrostu konkurencyjnosci gospodarek odgrywa
czynnik techniczny, wplywajac w sposéb decydujacy na charakter i tempo roz-
woju krajéw wysoko rozwinigtych przez zmiang struktury produkcji galezi, jak
i ich moderizacj¢. Ponadto decyduje o zmianach organizacyjnych w strukturze
przemystu, zmuszajac do zwigkszania poziomu koncentracji nakltadéw w dziedzi-
nach o wysokim ryzyku oraz umozliwia prowadzenie badan i produkcji w nowych
ukfadach organizacyjnych, pozwalajac przenosi¢ dziatalno$¢ do sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw, a takze tworzy¢ nowe struktury konkurencyjne.

Takie oddzialtywanie techniki na rozwdj gospodarczy oraz czynniki konku-
rencyjno$ci wewnetrznej i zewnetrznej wskazuje na wzrost znaczenia czynni-
kéw mikroekonomicznych, ktére wptywaja na elastyczno$é¢ i innowacyjnosé,
a takze na mozliwosci adaptacyjne zmieniajacych si¢ warunkéw konkurencyj-
nych. Wynika stad, ze kraje tworzace odpowiednie warunki dla rozwoju i adapta-
cji postgpu technicznego dzigki duzym wydatkom na badania i rozwdj, tworzeniu
infrastruktury formalno-prawnej i odpowiedniej polityce panstwa sprzyjaja jedno-
cze$nie kreowaniu konkurencyjnych struktur mikro- i makrogospodarczych.

Od lat 80. globalna konkurencja w wielu branzach i gal¢ziach gospodarki
wyraznie si¢ zintensyfikowata gltéwnie w aspekcie osiggania wyzszego zysku
oraz tworzenia warunkéw przetrwania na rynku. Charakterystyczng cechg uwa-
runkowan internacjonalizacji w ostatnim okresie jest uzaleznienie ich od dwéch
czynnikéw: deregulacji i globalizacji oraz wzrostu znaczenia postgpu technicz-
nego, ktéry jeszcze bardziej dynamizuje procesy globalne.

Proces globalizacji przynidst kilka zmian w handlu, inwestowaniu i post¢pie
technicznym. Historycznie handel stworzyt szereg zwiazkéw ekonomicznych
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migdzy krajami. Obecnie istota wymiany migdzynarodowej jest dziatalno$¢
przedsigbiorstw transnarodowych oraz kooperacja migdzy nimi i wewnatrz nich.
Taki model handlu integruje poszczegdlne branze i gal¢zie na nowej $ciezce
globalnej. Inwestycje zagraniczne portfelowe i bezpoSrednie rozszerzaja swoj
zakres dziatalnosci, zwigkszajac poziom aktywow i zmieniajac formy wiasnosci.
Zwiazek migdzy centrami finansowymi w réznych krajach pozwala na zwigk-
szanie oszczg¢dno$ci prywatnych i zyskdw przedsigbiorstw, ktére uzyskuja cha-
rakter globalny, przy jednoczesnej zaleznosci migdzy popytem i podaza global-
nych $rodkéw finansowych [Kisiel-Lowczyc, 2000, s. 133-137].

Istnieja znaczne réznice w stopniu globalizacji dzialalnosci innowacyjnej
przedsigbiorstw w ramach réznych branz i sektoréw. W Wielkiej Brytanii branza
farmaceutyczna, podobnie jak branza spozywcza, maszynowa i transportowa
wykazuje wysoki poziom internacjonalizacji [Niosi, 1999, s. 107-117]. Z kolei
przedsigbiorstwa japonskie wigkszo$¢ swojej dziatalnosci B+R prowadza zagra-
nicag w przemysle elektronicznym, farmaceutycznym i samochodowym. Gene-
ralnie zaobserwowaé mozna, ze technologiczna intensywno$¢ niektérych branz,
takich jak elektroniczna, biotechnologiczna czy farmaceutyczna, wykazuje zde-
cydowang tendencj¢ do umigdzynarodowiania si¢ [Prasada, 2000, s. 2].

W ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat wyksztalcito si¢ szereg réznych metod
eksploatacji globalnej dziatalnosci innowacyjnej. Najciekawsza wydaje sig¢
przedstawiona przez Bartletta i Ghoshala, ktéra przedstawia cztery typy zarza-
dzania strukturami innowacyjnymi [Bartlett, Ghoshal, 1991, s. 29-34]:

1) centre-for-global — rozwéj nowych produktéw i proceséw w kraju macie-

rzystym na rynki globalne;

2) local-for-local — rozwdj produktéw i proceséw niezaleznie w kazdej jed-

nostce B+R za granicg do wykorzystania na lokalnych rynkach filii;

3) locally linked — rozw§j nowatorskich produktéw i proceséw w kazdym

miejscu lokalizacji dziatalnosci globalnej;

4) globally linked — rozwéj nowatorskiej wspétpracy jednostek B+R zlokali-

zowanych w réznych krajach i eksploatowanych na rynkach globalnych.

Kazdy rodzaj posiada swoje przewagi i stabosci, ale wszystkie cztery moga
by¢ wykorzystywane w tym samym czasie do réznorakich dziatan w ramach
tych samych przedsigbiorstw transnarodowych.

Hakason twierdzi, ze organizacyjna struktura korporacji transnarodowych dla
dziatalnosci B+R przeszta trzy fazy ewolucji [Hakason, 1990, s. 261]:

1) centralizacj¢ dziatalnosci;
2) decentralizacj¢ poszczegdlnych czgéci dziatalnos$ci;
3) integracj¢ sieciowa.

Obecne ramy ewolucji organizacyjnej przedsigbiorstw transnarodowych mu-
sza by¢ postrzegane jako zasadnicze wyjasnienie globalizacji technicznej. Od-
zwierciedla ona lokalizacj¢ jednostek B+R za granica, ale blisko gtéwnych cen-
tréw innowacyjnosci, gdzie funkcjonuja uniwersytety, publiczne laboratoria oraz
konkurencyjne jednostki badawcze. Do$wiadczenia w organizacji dziatalnosci
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badawczej zdobywane sa dzigki bliskim interakcjom z gtéwnymi klientami,
dostawcami i twércami wiedzy.

W latach 70. model cyklu zycia produktu stanowil wyjasnienie wzrostu przy-
plywu inwestycji bezposrednich. Pozwalalo to postrzegaé przedsigbiorstwa tran-
snarodowe jako rozwijajace nowe technologie w kraju pochodzenia i pdzZniej
transferujace je do swoich filii zagranicznych, gdzie przechodzity faz¢ dojrze-
wania. Wydatki na B+R staly si¢ kategoria zblizajaca réznorodne funkcje przed-
sigbiorstwa oraz zwigkszaly intensywno$¢ badan w kraju pochodzenia. Model
przewidywal centralizacj¢ wydatkéw na B+R przez stworzenie jednego lub kil-
ku laboratoriéw w kraju pochodzenia oraz kilku minilaboratoriéw za granica
w celu dostosowywania patentowych technologii do warunkéw lokalnych. Jed-
nak szereg p6zniejszych opracowan pokazato, ze model cyklu zycia produktu
nie odzwierciedlat w petni proceséw internacjonalizacji i globalizacji. Korpora-
cje transnarodowe prowadzity dyfuzj¢ post¢pu technicznego szybciej, niz suge-
rowal model, ponadto wystapity wyrazne réznice w ich podejsciu do innowacyj-
noéci w réznych krajach'®. Wystapity takze réznice sektorowe pokazujace, ze
fiimy w krajach wysoko rozwini¢tych maja wigksza sktonno$¢ do globalizacii
dziatalno$ci B+R niz w krajach $rednio i stabo rozwinigtych [Niosi, 1999, s. 111].

Wozrost tendencji globalizacyjnych w aliansach technicznych to inny wazny
element globalizacji technicznej. Tradycyjne ujgcie oparte na kosztach transakcy j-
nych przedstawia korporacje transnarodowe jako rozwijajace technologie w kraju
pochodzenia i raczej rozprzestrzeniajace je przez transfer techniki do swoich filii
niz sprzedajace do innych przedsigbiorstw. Od korica lat 80. korporacje transnaro-
dowe wchodza w alianse techniczne z innymi firmami oraz instytutami badaw-
czymi w celu rozwoju nowych produktéw i proceséw. Strategia ta jest przeciwien-
stwem stosowanej wcze$niej strategii internacjonalizacji. W podejsciu ewolucyj-
nym takie alianse postrzegane sa jako wypracowywanie strategii dla lepszej pozy-
cji konkurencyjnej w niepewnym otoczeniu gospodarczym.

Wedtug Pearce’a wzrost znaczenia zagranicznej dzialalnosci innowacyjnej
w strategiach korporacji transnarodowych odzwierciedla [Pearce, 1999, s. 157]:

- rosnacy udzial firm w rozwoju produktéw, a nie ich adaptacji;

- niezalezna pozycj¢ w programach grup technologicznych;

- rosngce znaczenie strony podazowej technologii;

- schytek centralizacji srodkéw na B+R (np. ekonomia skali, komunikacja

i koordynacja probleméw, bezpieczenstwo wiedzy).

Zakres i poziom aktywnosci technicznej przedsigbiorstw transnarodowych jest
determinowany potencjalem gospodarczym kraju pochodzenia i krajéw goszcza-
cych. Jezeli przedsigbiorstwo pochodzi z kraju wysoko rozwinigtego technicznie
i przenosi dziatalno$¢ do gospodarki o nizszym poziomie technicznym, to nastg-
puje dyferencjacja aktywnosci innowacyjnej i specjalizacji wedtug lokalnych
mozliwosci technicznych.

'* Przykladowo, udzial korporacji transnarodowych w dziatalnoéci B+R w krajach matych (Szwecja,
Szwajcaria, Holandia) byt znacznie wigkszy niz w duzych gospodarkach.
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Globalizacjg¢ techniczng ogranicza lokalizacja jednostek badawczych w krajach
rozwinigtych. To wtasnie w nich wigkszo$¢ dziatalnoéci innowacyjne;j jest umiejsco-
wiona. Mimo to procesy globalizacy jne postgpuja bardzo szybko i to zaréwno w po-
szczeg6lnych branzach i galg¢ziach, jak i w ujgciu globalnym. Mozna zauwazy¢ coraz
wigcej miejsc, gdzie lokuje si¢ zagraniczna dziatalno$é badawcza i wdroZeniowa.

Od potowy lat 80. konsekwencja globalizacji technicznej stalo si¢ powstawa-
nie strategii badawczych w krajach rozwijajacych si¢. Waznym elementem tego
procesu stata si¢ dostgpno$¢ zasobéw naukowo-badawczych o zadowalajacych
kwalifikacjach i, co wazne, o nizszych kosztach pracy i infrastrukturze podobne;j
do krajéw wysoko rozwinigtych. Tendencja ta staje si¢ coraz wyrazniejsza w go-
spodarkach o niskich kosztach kreacji postgpu technicznego, chociaz znaczna
cz¢$¢ wydatkéw na B+R korporacje dalej realizuja w krajach wysoko rozwinig-
tych ponad 90% wszystkich wydatkéw §wiatowych na B+R.

Zasadnicze czynniki tworzace nowe trendy w procesie globalizacji technicz-
nej wynikaja z nastgpujacych uwarunkowarn:

a) technologicznych — pokazujacych mozliwosci pozyskania zagranicznej

wiedzy i zrédet technologii (krajowy system innowacji, KSI);

b) kosztowych — uwzglgdniajacych réznice w eksploatacji technologii w po-

szczegblnych krajach;

c) organizacyjnych — odzwierciedlajacych racjonalizacj¢ dziatalnosci firm

przez tworzenie filii i dostosowywanie si¢ do warunkéw lokalnych.

Podejmowanie dziatalno$ci innowacyjnej oraz wytwarzanie rozwinigtych
produktéw na rynki globalne, a takze strategie dziatalno$ci firm transnarodo-
wych oparte na wiedzy i badaniach tworzg warunki do powigkszania potencjatu
innowacyjnego i szybszego rozwoju krajéw przyjmujacych.

Zmiany modelu §wiatowej konkurencji zwiazane z szybkim postgpem tech-
nicznym prowadza do skrécenia cyklu zycia produktu i traktowania innowacji
jako kluczowego Zrédia przewagi konkurencyjnej. Przedsigbiorstwa wykorzystuja
réznorodne strategie dla osiagni¢cia wyzszego poziomu technicznego i poprawy
konkurencyjnosci, w rezultacie poszerzaja granice ekspansji nie tylko w dziatal-
no$ci marketingowej i produkcyjnej, ale réwniez w badawczo-rozwojowej. Mozna
wskaza¢ kilka przyczyn wzrostu migdzynarodowego charakteru dziatalnosci
innowacyjnej w aspekcie dziatalnosci B+R [Terpstra, 1999, s. 26-27]:

— transfer techniki z central firm do filii zagranicznych;

- rozwdj techniczny krajéw goszczacych;

- zachgty lokalizacyjne dla krajéw rozwijajacych dziatalnos¢ techniczna;

- pozyskiwanie zagranicznej kadry badawczej i naukowej;

- redukcja kosztéw rozwoju technicznego;

— wykorzystywanie przewag lokalnych;

- réwnolegta wspdtpraca réznego rodzaju laboratoriéw;

- zwigkszanie efektywnosci B+R;

- korzystniejsze prawo podatkowe.
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Spoteczno-ekonomiczny i techniczny rozwdj w ostatnich dekadach doprowa-
dzit do unifikacji rynkéw, na ktérych konsumenci poszukuja coraz wigkszej
liczby produktéw. Wymagania te pozwalaja gospodarkom globalnym na pozo-
stawanie konkurencyjnymi. W tym samym czasie poszczegdlne segmenty rynku
wymagaja dyferencjacji produktéw dla uzyskania ich unikalnych wtasciwosci.

Konwergencja preferencji konsumenckich w gospodarce §wiatowej oraz mig-
dzynarodowa dyfuzja postgpu technicznego miata wptyw na lokalizacj¢ dziatalno-
$ci innowacyjnej. Przedsigbiorstwa nie moga opiera¢ swoich strategii innowa-
cyjnych jedynie na warunkach wewngtrznych, ktére nie dadza petni szans roz-
woju. Obecnie nowe potrzeby i trendy zmuszaja firmy do powigkszania swoich
mozliwosci rynkowych przez lokalizacj¢ zagraniczng. Przedsigbiorstwa probuja
uzyskaé przewagg konkurencyjna okreslajac potrzeby w jednym kraju, ustalajac
mozliwosci ich zaspokojenia i lokalizujac dziatalno$§¢ w drugim oraz przenoszac
rezultaty na rynki globalne [Bartlett, Ghoshal, 1991, s. 12].

Konwencjonalne podejscie do problemu przewag komparatywnych dotyczy réz-
nic w kosztach i jako$ci migdzy krajami, ktére decyduja o lokalizacji produkcji oraz
tworza mozliwosci eksportowe. Zatem przedsigbiorstwa bgda lokowaé swoja dzia-
talno$¢ w krajach dajacych mozliwo$¢ uzyskania przewag komparatywnych, two-
rzac swego rodzaju taficuch zaleznosci migdzy innowacyjnoscia, dystrybucja i re-
klama. Przewagi komparatywne nie dotycza jednak tego faricucha jako catosci, ale
tworza zestaw przewag dla poszczegSlnych komponentéw'”. Ksztaltowanie takiej
specjalizacji i prowadzenie dziatalno$ci odbywa si¢ dzigki rosnacym mozliwosciom
koordynacji i konfiguracji aktywnoéci globalnej [Porter, 1986, s. 42—47].

Techniczny wymiar globalnej konkurencji zwraca uwagg na lokalizacj¢ funkcji
postegpu technicznego. Literatura przedmiotu sugeruje, ze dziatalno$¢ innowacyjna
jest umiejscawiana blisko duzych, istniejacych lub potencjalnych rynkéw oraz roz-
winigtych obszaréw przemystowych i ustugowych. Zatem korporacje transnarodo-
we prowadza dziatalno$¢ technicznie rozwojowa w krajach, ktére posiadaja prze-
wagi komparatywne i nie zawsze musi to by¢ jeden kraj (Europa Zachodnia, USA).

Dziatalno$¢ innowacyjna zwigksza obszar wykorzystywanej nauki. Coraz
wigcej dyscyplin wydaje si¢ niezbgdnych do tworzenia i rozwoju postgpu tech-
nicznego, co powoduje wzrost liczby Zrédet innowacji zaréwno w ujgciu geogra-
ficznym (nowe kraje), jak i funkcjonalnym (szersza wspotpraca z jednostkami
badawczymi i innymi firmami). Konsekwencja dynamicznego rozwoju innowa-
cyjnego otoczenia firm jest silniejsza presja konkurencyjna oraz rosngce wyma-
gania w stosunku do sfery naukowo-badawczej.

Wedlug Johna Cantwella przedsigbiorstwa migdzynarodowe zmieniaja swoje
podejscie do rozwoju technicznego z dwdch powodéw [Cantwell, 1999, s. 81-83]:

1) uzyskania przewagi technologicznej w ramach narodowych systeméw in-

nowacji i stworzenie mozliwosci pozyskiwania dostgpu do rozwigzan
komplementarnych;

' Przykiadowo: produkcja przemystu przetwérczego lokowana jest na Tajwanie, software w Indiach, na-
tomiast podstawowa dzialalno$é B+R realizowana jest w USA.
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2) uzyskania dost¢gpu do nowych zZrédet innowacji.

Zamazywanie si¢ granic mi¢dzy bardzo zr6znicowanymi dyscyplinami badaw-
czymi sklania przedsigbiorstwa do poszerzania bazy technicznej przez zmiany stra-
tegii migdzynarodowej oraz stworzenie nowych warunkéw konkurencyjnych.

Model globalnej konkurencji technicznej jest bardzo zréznicowany nie tylko
dla poszczegdlnych gospodarek, ale réwniez dla branz czy sektor6w. Nastgpuje
odejscie od rywalizacji migdzynarodowej w stron¢ rywalizacji globalnej. Kon-
kurencja migdzynarodowa oparta byla na relacji kraj — kraj, przedsigbiorstwa
dostarczaty know-how i przystosowywaty je do warunkéw lokalnych.

W przypadku konkurencji globalnej dochodzi do rywalizacji migdzy seriami
powiazanych branz (firm). Dotyczy ona calej gospodarki $wiatowej. Mozna to
zaobserwowaé w takich branzach, jak: lotnictwo, telekomunikacja, pétprzewod-
niki, samochody czy zegarki. W modelu migdzynarodowym przedsigbiorstwa
zarzadzaly dziatalno$cia jak inwestycjami portfelowymi, gdyz ich pozycja konku-
rencyjna wynikala z warunkow, jakie wystgpowaly w poszczegdlnych krajach.
W konkurencji globalnej musza integrowa¢ dziatalno$¢ i tworzy¢ warunki rywali-
zacji w kazdym z krajéw. Stad inwestycje przybieraja charakter bezpo$redni.

Przedsigbiorstwa zdecydowanie przesuwaja dziatalno$¢ w stron¢ podejscia
globalnego, gdzie dochodzi do subsydiowania zagranicznych cze¢éci firmy i two-
rzenia specjalistycznej sieci dziatalnosci. Powstaje nowa struktura organizacyj-
na, ktéra moze przybieraé nast¢pujace formy [Bartlett, Ghoshal, 1991, s. 49]:

— organizacji wielonarodowej (multinational organization);

- organizacji migdzynarodowej (international organization),

- organizacji globalnej (global organization).

Przedsigbiorstwa szybko przechodza przez kazda z tych form, dazac do stwo-
rzenia struktury transnarodowej (transnational organization). Charakterystyczne
cechy wszystkich podejsé przedstawia tabela 3.4.

W podejsciu transnarodowym najmocniejszg strong jest rozproszony poten-
cjal i aktywa, niezalezno$¢ i wysoka specjalizacja, pozwalajace na wigksze
zdolno$ci rozpoznawania potrzeb rynkowych, tendencji innowacyjnych oraz sity
konkurencji. Jest to bardzo istotne z punktu widzenia stymulowania zZrédet in-
nowacji i réznicowania poziomu kosztéw, gdyz pozwala na zmniejszanie po-
ziomu kapitatochtonnosci i pracochtonnodci, a takze na zwigkszanie ograniczo-
nych Zrédet technicznego i organizacy jnego rozwoju.

Do potowy lat 80. globalizacja dziatalnosSci technicznej byta umiejscowiona
w krajach uprzemystowionych, z wyjatkiem kilku przypadkéw, gdy istniata
mozliwoé¢ adaptacji lokalnych ustug technicznych lub rozwoju produktéw na
rynkach lokalnych. Od kilkunastu lat jest ona przenoszona przez firmy do kra-
jow rozwijajacych sig, ktore staja si¢ wazne nie tylko z powodu istnienia rynkéw
lokalnych na produkty, ale réwniez traktowania ich jako elementu strategii roz-
wojowej. Wynika to z dostgpnosci wysoko wykwalifikowanego personelu, kté-
rego koszty zatrudnienia sa zdecydowanie nizsze [Reddy, 2000, s. 24-27].




Tabela 3.4. Struktury organizacy jne przedsigbiorstw

i potencjatu

Charakterystyka L . .
terysty Multinational International Global Transnational
organizacyjna
Konfiguracja . ; . L . . .
akt w%’)w y Zdecentralizowana Zrédta podstawowych umiejgtnosci Scentralizowana Rozproszona, niezalezna
y i krajowo samowystarczalna | scentralizowane, inne zdecentralizowane | i globalna i wyspecjalizowana

Rola dziatalnosci
zagranicznej

Rozpoznawanie
i eksploatacja lokalnych
mozliwosci

Adaptacja i podnoszenie umie jgtnosci

firmy macierzystej

Implementacja strategii
firmy macierzystej

Zréznicowany udziatl jednostek
narodowych i integracjaich
w dzialalnosci §wiatowej

Rozwdj i dyfuzja
wiedzy

Rozwdj wiedzy i utrzymanie
jej w poszczeg6lnych jed-
nostkach

Rozwéj wiedzy w centrali
i transfer techniki do jednostek
zagranicznych

Rozwéj wiedzy
i utrzymanie jej w
jednostce macierzystej

Wsp6lny rozwéj wiedzy
i jej dyfuzja w gospodarce
Swiatowej

Zrédio: [Bartlett, Ghoshal, 1991, s. 65].

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialno$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021
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Catkowite koszty prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej w takim kraju jak
Indie, gdzie kwalifikacje kadry badawczej sa poréwnywalne do Europy Zachod-
niej, stanowia okoto jednej dziesiatej kosztéw w Unii Europejskiej. Pokazuje to
rolg¢ ,rynkéw wschodzacych” w rozwoju produkcji off-shore oraz odno$nie
mozliwosci pozyskiwania innowacji na rynkach stabiej rozwinigtych.

Obok wysokich kosztéw dostgpnosci czynnikéw rozwoju innowacyjnego
w krajach wysoko rozwinigtych, innego rodzaju utrudnieniem jest brak wysoko
wykwalifikowanej kadry. Dotyczy to Europy Zachodniej, USA czy Japonii
w takim samym stopniu. Wiele krajéw rozwijajacych si¢ posiada znacznie wig-
cej wyksztalconego kapitatu ludzkiego.

Ocena modelu wspdtpracy badawczej migdzy krajami i przedsigbiorstwami
pokazuje ogromne znaczenie mi¢gdzynarodowych rynkéw dla inwestycji w B+R,
wiedzg, edukacj¢ czy personel inzynieryjny. Wspéiczesny mechanizm rynkowy,
proces globalizacji oraz konieczno$¢ wykorzystywania wiedzy dla podnoszenia
poziomu konkurencyjno$ci prowadza do wzrostu poziomu inwestycji bezposred-
nich w tych regionach, gdzie wystgpuja jednoczes$nie duze zasoby badawcze oraz
odpowiedni do tego personel. Stad przedsigbiorstwa transnarodowe wybieraja dla
swojej dziatalno$ci takie kraje, jak: Izrael, Brazylia, Indie (trzecie miejsce w $wie-
cie w liczbie naukowcéw), Korea Potudniowa (ksztalci tylu inzynieréw rocznie co
Niemcy czy Szwecja), Singapur czy kraje Dalekiego Wschodu. Wedtug badan
amerykanskich ponad 97% przedsigbiorstw poszukuje dostgpnosci czynnikéw
innowacyjnych poza krajami Triady [Chatterji, Manuel, 1999, s. 21-26].

Globalizacja dziatalno$ci innowacyjnej jest zatem procesem ciaglym i nie-
uniknionym, w ktérym najwazniejsza rol¢ odgrywaja powiazania mi¢dzy kraja-
mi pochodzenia, krajami goszczacymi i przedsigbiorstwami transnarodowymi.
Determinuja one zmiany w systemach naukowo-badawczych oraz okreslaja
potencjalna lokalizacj¢ produkcji high-tech. Rysunek 3.3 pokazuje zalezno$ci
migdzy gtéwnymi aktorami procesu globalizacji B+R.

Liczba i jako$¢ dziatan innowacyjnych stworzonych za granicg przez korpo-
racje transnarodowe wynika ze stopnia globalizacji oraz kosztéw pozyskiwania
wiedzy i jej komplementarno$ci. Stopien integracji dziatalnosci przedsigbiorstw
w kraju pochodzenia zalezy od stopnia komplementarno$ci zapewnianego przez
gospodarkg [Bocian, 2002, s. 119-120]. Zatem przedsig¢biorstwa transnarodowe
lokuja swoja dziatalno§¢ tam, gdzie maja dostgp do wiedzy komplementarnej
w stosunku do bazy naukowej w kraju pochodzenia. Oczywiscie kraj pochodze-
nia stanowi gtéwna baz¢ naukowa dla innowacji, ale przedsigbiorstwa poszukuja
miejsc w celu rozwinigcia tego typu dziatalnosci, dla ktérej brakuje zasobdw.
Reasumujac, im wigkszy stopient komplementarno$ci migdzy krajem pochodze-
nia i krajem goszczacym, tym wigkszy stopien globalizacji i integracji.
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KORPORACJE

/ FHATAEORORE v\

Stopien globalizacji Stopier integracji

KRAJ POCHODZENIA € Stopieri komplementarnosci ———— KRrAJ GOSZCZACY

Rysunek 3.3. Globalizacja dziatalno$ci B+R

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [Reddy, 2000, s. 52].

Przedsig¢biorstwa transnarodowe coraz cz¢$ciej znajduja takie gospodarki po-
za Triada, ktdre spetniaja wymdg konkurencyjnosci kosztéw i dostgpnosci czyn-
nikéw innowacyjno$ci oraz moga tworzy¢ globalng sie¢ powiazan B+R. Jest to
widoczne przede wszystkim w dziatalnosci technicznej zawierajacej si¢ we wspot-
czesnym modelu. ekonomiczno-technicznym (mikroelektronika, biotechnologie,
software). Proces globalizacji technicznej tworzy okreslong struktur¢ wsparcia
i kreacji tego typu dziatalnosci. W jego ramach mozna wskazaé na kilka sktad-
nikéw, ktére maja dominujaca rolg we wzro$cie aktywno$ci innowacyjnej za
gramcq [Reddy, 2000, s. 51]:

jednostki transferu techniki (TTUs) — utatwiajace transfer wiedzy z firmy
matki do filii i dostarczajace lokalnych ustug technicznych;

- miejscowe jednostki techniczne (ITUs) — rozwijaja nowe produkty na

rynkach lokalnych, tworzace lokalne projekty techniczne;

— globalne jednostki techniczne (GTUs) — rozwijajace nowe produkty i pro-

cesy na gtéwne rynki §wiatowe;

— techniczne jednostki przedsigbiorstwa (CTUs) — generujace podstawy

techniczne dla dtugookresowego rozwoju firmy macierzyste;j.

W ostatnich latach nastapit wyrazny wzrost zainteresowania struktura dziatal-
nosci innowacyjnej w ujgciu regionalnym, bgdacy uzupetnieniem struktury przed-
sigbiorczej, co pozwolito stworzy¢ Regionalne Jednostki Techniczne (RTUs) roz-
wijajace nowe produkty i procesy technologiczne.

Globalizacja B+R i rozwoju technicznego gospodarek przebiega w wyraz-
nych fazach czasowych, rézniacych si¢ czynnikami sprawczymi oraz przestan-
kami lokalizacji dziatari innowacyjnych poza granicami.

Faza pierwsza to lata 60. Proces globalizacji byl wtedy bardzo ograniczony
i wihasciwie dopiero si¢ rozpoczynat. Wigkszo$¢ dziatan prowadzity jednostki
TTU, a gtéwnym celem byta adaptacja produktéw i proceséw do wymagari rynkéw
lokalnych oraz zwigkszanie efektywnosci przez ograniczanie kosztéw. Dotyczylo to
takich branz, jak: mechaniczna, elektryczna, inzynieryjna czy samochodowa.
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Wzrost internacjonalizacji rozpoczat si¢ od korca lat 60. (II faza), gdy dla
przedsigbiorstw stala si¢ ona jednym z priorytetow strategicznych. Firmy wyko-
rzystywaly dziatalno$§¢ migdzynarodowa do tworzenia mozliwosci podnoszenia
konkurencyjnosci najczeéciej przez przejgcia, fuzje oraz inwestycje bezposred-
nie za posrednictwem ITU tworzacych laboratoria innowacyjne.

W trzeciej fazie (lata 80.) nastapit gwattowny rozwdj jednostek badawczych
typu RTU, GTU czy CTU zlokalizowanych za granica. Dochodzilo do zmian
organizacyjnych w strategiach firm, ktére w coraz wigkszym stopniu uwzgled-
niaty dziatalno$§¢ migdzynarodowa. Najwazniejszymi czynnikami globalizacji
technicznej tego okresu staly si¢: wigksza konkurencja, konwergencja na rynku
débr konsumpcyjnych, zapotrzebowanie na nowa wiedzg¢, wzrost bazy naukowej
dla innowacji, racjonalizacja dziatalnosci firm (nizsze koszty) oraz wzrost roli
filii na rynku globalnym. Faza trzecia obejmowata takie dziedziny, jak teleko-
munikacja, informatyka, czy oparte na wigkszych naktadach na B+R branze
przemystu przetworczego.

Faza czwarta przebiegajaca w latach 90. zwigzana byla ze wzrostem popytu
na wysoko wyksztatcong kadr¢ badawcza oraz wzrostem kosztéw badan. Obje¢ta
nie tylko gospodarki wysoko rozwinigte, ale réwniez rozwijajace si¢ i bgdace
w fazie transformacji systemowej. Rosnace zapotrzebowanie na pracownikéw
badawczych spowodowato wzmozone poszukiwania wyksztatconej kadry w bran-
zach: elektronicznej, automatyce, CAD/CAM czy farmaceutycznej. Wystapila
potrzeba stworzenia globalnego rynku dla inwestycji w badania, edukacj¢ czy
nauk¢ oraz dla rywalizacji za pomoca dziatalnosci opartej na wiedzy. Doprowa-
dzito to do wzrostu inwestycji bezposrednich w regionach, gdzie dostgpnos¢ do
tego rodzaju zasobéw byla duza. Dotyczylo to w gléwnej mierze branz: mikro-
elektronicznej, biotechnologicznej, farmaceutycznej, chemicznej czy softwaru.

Strona popytowa: Strona podazowa:
— potrzeba koordynacji dziatalnosci produk- — struktura rynku wewngtrznego;
cyjnej, B+R, finansowej i marketingu; — technologiczne zaawansowanie
- ekonomia skali z dziatalno$ci B+R; gospodarki krajowe;j;

Dziatalno$¢
innowacyjna firm
w kraju pochodzenia

Rysunek 3.4. Globalizacja techniczna (faza I, lata 60.)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [Reddy, 2000, s. 54].

Rysunki 3.4, 3.5 przedstawiaja koncepcje ewolucyjnego procesu globalizacji
innowacyjnej w poszczegdlnych fazach. Giéwne czynniki podzielono na strong
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popytowa i podazowa, rodzaj dziatalno$ci badawczej rozwijanej za granica oraz
efekty oddziatywania na kraje goszczace.

Strona popytowa: Strona podazowa:
— potrzeba otwarcia rynkéw zagranicznych; — duzy rynek lokalny;
— zagraniczny transfer techniki w celu — bliskos¢ srodkéw usprawnia jg-
zmniejszenia kosztow produkcji; cych produkcjg;

Efekty w kraju goszczacym:

— produkty i procesy lepiej dosto-
sowane do warunkéw lokalnych;

— wzrost kwalifikacji technicznych
personelu miejscowego;

Dziatalno$¢
innowacyjna

Globalizacja innowacyjna dla
adaptacji produktéw i proceséw
do warunkéw lokalnych (TTU)

Strona popytowa:
— poszerzenie udziatu w rynku zagranicznym;
- polityka gospodarcza kraju
g0szczacego;

Strona podazowa:
— duzy i chroniony rynek
ze specyficznymi cechami;
— bliskos¢ rynku i produkcji;

Efekty w kraju goszczacym:
— produkty lepiej dostosowane
do warunkéw lokalnych;
— lepsze wykorzystanie zasobow
lokalnych;
— potencjalne potaczenie
z lokalnym systemem S&T;

Globalizacja B+R dla rozwoju
produktéw i proceséw do warunkéw
lokalnych (ITU)

Rysunek 3.5. Globalizacja techniczna (faza II, lata 70.)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Reddy, 2000, s. 54].

W latach 60. dziatalno$¢ innowacyjna firm koncentrowata si¢ w krajach pocho-
dzenia, co byto spowodowane charakterem badan, kt6re wynikaty z potrzeby koordy-
nacji réznych funkcji dziatalnosci oraz oczekiwania na efekty skali. Wymienione
czynniki stanowily strong popytowa, natomiast od strony podazowej wskaza¢ nalezy
na zaawansowana technologicznie dziatalnos¢ oraz strukturg rynku wewngtrznego.

Pod koniec lat 60. sytuacja zmienita si¢ diametralnie z powodu pojawienia
si¢ nowych czynnikéw popytowych i podazowych. Przedsigbiorstwa odpowie-
dziaty na to zwigkszeniem aktywnosci innowacyjnej za granica.

Na poczatku lat 70. potrzebowaty one ekspansji na rynki zagraniczne i ocze-
kiwaty dzialan ze strony polityki gospodarczej krajow wspierajacych ten proces

umowy SONB/SP/512497/202
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(zagraniczna lokalizacja jednostek ITU). Kraje goszczace mogly osiagaé z tego
tytutu korzysSci w postaci lepszego funkcjonowania i wyzszej innowacyjnosci
rynku lokalnego.

Strona podazowa: Zewngtrzne czynniki w otoczeniu firm:
— udoskonalanie ICT; — liberalizacja gospodarki $wiatowej;
— uelastycznianie nowych technologii, - homogeniczno?é potrzeb konsumenckich
co pozwala na zmiang powigzar migdzy —p W gospodarce $wiatowej;
przemystem a B+R; — wzrost znaczenia rynkéw regionalnych;
— uzyskiwanie przewag konkurency jnych przez ~ wzrost konkurencji globalnej:
kraj goszczacy; — wigksza baza naukowa nowych technologii;
Strona popytowa: 1
- potrzeba m(fnitorowania i. l}cz.enia si; no- Czynniki wewnetrzne:
WYC_h trenq?w gospodarki ﬁv\fla}owejz — racjonalizacja dziatalno$ci
— konieczno$¢ dywersyfikacji zrédet postepu przedsigbiorstw transnarodowych
technicznego; prowadzaca do specjalizaciji filii;

Globalizacja innowacyjna w krajach
uprzemystowionych dla rozwoju produk-
téw na rynki regionalne i globalne oraz
wprowadzanie badan w technologiach
nowej generacji (RTU/GTU, CTU)

Strona popytowa: Efekty w kraju goszczacym;
- braki personelu B+R w krajach — silne powigzania z lokalnym
rozwinigtych; systemem naukowo-technicznym
— wzrost popytu na personel B+R; i poszerzanie jego potencjatu;
— wzrost kosztéw B+R; — migdzynarodowa specjalizacja
t potencjatu S&T;
Strona podazowa: -
— dostepno$¢ personelu B+R w krajach Efekty w kraju goszczacym:
rozwijajacych sig; — dyfuzja wiedzy do lokalnych systeméw S&T
— niski poziom ptac personelu badawczego przez silne powigzania przedsigbiorstw
w krajach rozwinigtych; w gl.obz.llnych SiCCia?h_ B+R; )
— zmiany w priorytetach polityki gospodarczej; - wpajanie spotecznosci naukowej kultury
komercy jnej;
— transfer techniki i powstawanie firm spin-off;

\{
Globalizacja RTU/GTU i CTU w nie-
ktérych krajach rozwijajacych si¢

Rysunek 3.6. Globalizacja innowacyjna (faza III i I'V, lata 80. i 90.)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [Reddy, 2000, s. 55].
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Rysunek 3.6 przedstawia proces przechodzenia przedsigbiorstw i ich dziatal-
no$ci innowacyjnej z migdzynarodowej na globalna, ktéry rozpoczat si¢ w latach
80. i zdecydowanie przyspieszyl w nast¢pnej dekadzie. Wynikalo to z pojawie-
nia si¢ poczatkowo pozytywnych, ale w koncu dekady lat 90. negatywnych (po-
pytowych i podazowych) efektéw gospodarczych w branzach high-tech (ICT,
biotechnologie, elektronika, etc.).

Od potowy lat 80. przedsigbiorstwa transnarodowe rozpocz¢ty zdecydowang
ekspansj¢ innowacyjng poza granicami krajéw pochodzenia w poszukiwaniu
personelu badawczego. Jednoczeénie nastapit wyrazny wzrost kosztéw B+R, co
dodatkowo wptyneto na ksztalt procesu globalizacji technicznej i poszukiwania
lepszych lokalizacji dla ich dziatalnosci. Kraje goszczace uzyskaty dzigki temu
wigksza liczbg inwestycji przez RTU, GTU i CTU, co wptyngto na wzrost ich
potencjatu innowacyjnego.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, mozna stwierdzié, ze infrastruktu-
ra instytucjonalna wspierajaca dziatalnos¢ innowacyjng jest w Wielkiej Brytanii
dobrze rozwinigta, lecz zréznicowana przestrzenie. W jej ramach wyrdznié
mozna szkoty wyzsze, placéwki badawcze, centra transferu techniki, parki tech-
nologiczne, inkubatory przedsigbiorczosci o profilu technologicznym, firmy
brokerskie i biura patentowe ukierunkowane na transfer techniki i ochrong wia-
snosci intelektualnej. Istnieje jednak duza réznica strukturalna w stosunku do
krajow UE, odzwierciedlajaca wystgpowanie niedostatecznej liczby instytucji
wspierajacych realizacjg¢ projektéw innowacyjnych znajdujacych si¢ migdzy faza
badawczo-rozwojowa a faza wdrozeniowa.

Znacznym utrudnieniem w prowadzeniu dzialalnoéci innowacyjnej jest brak
rozwiazan legislacyjnych, ktére regulowatyby ja pod katem wprowadzania me-
chanizmu optymalnego wykorzystania srodkéw budzetowych. Nie istniejg réw-
niez rozwiazania dotyczace zasad finansowania przedsigwzigé¢ realizowanych
przy wykorzystaniu srodkéw prywatnych i publicznych. Nalezy réwniez wska-
za¢ na brak ustawowych rozwigzan dotyczacych dziatalnosci non-profit, co bar-
dzo ogranicza dziatalno$¢ instytucji o charakterze publicznym.

Wzrost innowacyjno$ci gospodarki brytyjskiej nalezy rozpatrywa¢ pod katem
bardziej dynamicznego procesu catch-up. I tym samym ma on $cisty zwiazek
z poziomem wydatkéw na B+R, efektywno$cia systemu edukacji oraz rozwojem
infrastruktury instytucjonalnej wspierajacej transfer techniki. Zaniechanie dosto-
sowan w zakresie specjalizacji wewnatrzgat¢ziowej (opartej na czynniku tech-
nologicznym i innowacyjnosci) oraz pozostawanie w okowach tradycyjnej wy-
miany migdzygalt¢ziowej (opartej na przewagach komparatywnych) moze spo-
wolni¢ zmniejszanie dystansu rozwojowego Wielkiej Brytanii w stosunku do
gtéwnych konkurentéw.




Rozdziat 4

Wptyw zmian w polityce ekonomicznej Wielkiej
Brytanii na rozwdj postepu technicznego
w latach 1960-1979 i 1980-2000

4.1. Uwarunkowania naptywu inwestycji zagranicznych do
Wielkiej Brytanii

4.1.1. Czynniki historyczne i ich znaczenie dla dynamiki rozwojowej
Wielkiej Brytanii

Po IT wojnie §wiatowej USA i Wielka Brytania staty si¢ liderami w konstru-
owaniu nowego tadu migdzynarodowego. Przed zakoriczeniem wojny odbyla si¢
konferencja w Bretton Woods tworzaca system rozliczeniowy oparty na statych
kursach walutowych. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy
opracowaly procedury rozwigzywania krétko- i dlugookresowych probleméw
finansowych i gospodarczych przez stabilno$¢ walutowa oraz ptatnicza. Po woj-
nie zdecydowanie wzrosta pomoc finansowa USA dla Europy Zachodniej (Plan
Marshalla), ktéra zwigkszyta mozliwosci inwestycyjne, poszerzyla wymiang
towarowg oraz stworzyla warunki dla rozwoju polityki spoteczno-gospodarczej.

Procesy powigkszania zakresu wspdtpracy gospodarczej nie doprowadzity
jednak do powstania rynku globalnego, gdyz znaczna cz¢$é gospodarki §wiato-
wej zostala wylaczona z migdzynarodowego podziatu pracy (powstanie bloku
socjalistycznego, ktéry nie wspdtpracowatl z USA i krajami uczestniczacymi
w Planie Marshalla) z powodu nieprzytaczenia si¢ do systemu Bretton Woods
i braku wymiany handlowej z Zachodem. Powojenna gospodarka miata charak-
ter globalny w tym sensie, ze dotyczyla catego $wiata, a nie uczestnictwa w niej
spoteczenstwa. Dopiero rozpoczgcie reform w Chinach (1978) i rozpad ZSRR
(1991) daty asumpt do proceséw globalizaciji i integracji gospodarki $wiatowej,
ktére trwaja do dzisiaj.

Polityka gospodarcza Zachodu po II wojnie $§wiatowej zmierzata do redukcji
barier handlowych i taryf celnych, czego ukoronowaniem bylo Porozumienie
Ogolne w Sprawie Handlu i Taryf (GATT) z 1948 roku, zamienione w 1995
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roku w Swiatowa Organizacj¢ Handlu (WTO). GATT ograniczyt pozataryfowe
bariery handlowe i obnizyt taryfy w kolejnych ,rundach” negocjowanych przez
cztonkéw [Kisiel-Eowczyc, 1990, s. 11-29, 30-48]"". Skutkiem likwidacji ogra-
niczen taryfowych i wigkszej liberalizacji handlu byto powstanie szeregu uméw
regionalnych, ktore znosily wszelkie bariery wewnatrz krajow cztonkowskich.
W ten sposéb jednak stawaty si¢ zamknigte dla gospodarek z zewnatrz (Unia
Europejska, NAFTA, Mercosur, ASEAN). Analiza przeptywéw handlowych
ujawnia zréznicowanie wewngtrzne tego procesu, a mianowicie regionalna wy-
miana handlowa wptyngta na rozwdj handlu ogétem lub odwrécita kierunki wy-
miany wewnatrz regionu [Frenkel, Wei, 1998, s. 194]. Jednocze$nie nastgpito
szerokie, migdzynarodowe rozproszenie cenowe naruszajace ,.zasad¢ jednej ceny”
(szczegdlnie widoczng przed I wojng $wiatowa) spowodowane ich spadkiem we-
wnatrz regionéw i wzrostu na zewnatrz [Engel, Rogers, 1998, s. 167-169].

Postgpowal takze dalszy spadek kosztéw transportu rozpoczgty jeszcze
w wieku XIX, a wywotany ekspansja transportu lotniczego i gwattownym spad-
kiem jego jednostkowych kosztéw. To z kolei zdynamizowato eksport (zob.
tabele 4.1 i 4.2), a tym samym po zakoniczeniu okresu powojennej depres;ji lat
50. rozpoczgto §wiatowy proces powstawania rynku globalnego. Na poczatku lat
70. wskaznik eksport/PKB zaczat przewyzszaé jego poziom z roku 1913. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwagg, Ze nie jest to prosty powrdt do warunkéw ,,ztotego wie-
ku”, gdyz struktura produktowa i przestrzenna wymiany handlowej zmienila si¢
radykalnie. Produkty rolne i surowce, ktére stanowily 80% eksportu USA
w roku 1890, zmniejszyly swéj udzial do mniej niz 25% na poczatku lat 90.
Zatem wzrost handlu powojennego dotyczyt gtdwnie débr przetworzonych, co
zwigzane byto z gwaltownym rozwojem przemystu przetworczego.

Tabela 4.1. Eksport towarowy (% PKB, ceny state — 1990, regiony)

Kraj 1870 1913 1950 1973 1999
Europa Zachodnia 8,8 14,1 8,7 18,7 35,8
Kraje powigzane z Europa Zachodnig 33 4,7 38 6,3 12,7
Europa Wschodnia i dawny ZSRR 1,6 2,5 2,1 6,2 13,2
Ameryka Lacifiska 9,7 9,0 6,0 4,7 9,7
Azja 1,7 34 4,2 9,6 12,6
Afryka 58 20,0 15,1 18,4 14,8
Swiat 4,6 7.9 5,5 10,5 17,2

Zrédio: [Maddison, 1995, s. 32; 2001, s. 127).

Réwnie intensywne zmiany dotyczyly rynkéw kapitalowych i pienig¢znych,
ktére staly si¢ bardziej otwarte i oparte na ptynnych kursach walutowych, a za-

' Taryfy na produkty przetworzone obtozone byty $rednio 40% ctem w momencie powstania GATT i do
roku 1980 zostaty zredukowane do okoto 5%. Wigkszy problem byt z dobrami rolniczymi, gdy USA wprowa-
dzity program wsparcia gospodarstw farmerskich niezaleznie od reszty $wiata. Redukcja taryf rolnych zawarta
byla w Rundzie Kennedy’ego w latach 60. i péZniejszych: Rundzie Tokijskiej (lata 70.) i Urugwajskiej (1986-
1993), w ktérej dodano ograniczenia celne przeptywu zasob6w intelektualnych.
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tem przyjely charakter globalny. Migdzynarodowe przeplywy kapitatowe ozyty,
jednak nie byty tak duze (w stosunku do PKB) jak w okresie ,,systemu waluty
ztotej”, chociaz catkowity zas6b aktywéw zagranicznych do PKB byt zdecydo-
wanie wigkszy. Jednoczesne uwolnienie kurséw walutowych i redukcja taryf
handlowych sprzyjaly wzrostowi parytetu sity nabywczej w latach 60. [Obstfeld,
Taylor, 1999, s. 4547, 78, 84].

Tabela 4.2. Eksport towarowy (% PKB, ceny state — 1990, kraje)

Kraj 1913 1929 1950 1973 1992 1999
Chiny 1,4 1,7 1,9 1,1 23 5,9
Francja 8,2 8,6 7,7 154 229 372
Niemcy 15,6 12,8 6,2 23,8 32,6 41,4
Japonia 22 3,6 33 5,0 7,4 9,1
Holandia 17,8 17,2 12,5 41,7 55,3 58,3
USA 3,7 3,6 3,0 5,0 8,2 10,2
Wielka Brytania 17,7 13,3 11,4 14,0 214 26,9

Zrédio: [Maddison, 1995, s. 38; 2001, s. 127, 137, 362).

Jednocze$nie globalizacja stata si¢ zjawiskiem bardzo kontrowersyjnym,
szczegOblnie z punktu widzenia redystrybucji dochodéw, zanieczyszczenia §ro-
dowiska, suwerennosci gospodarczej krajow czy dostgpnosci surowcéw. W pro-
cesach transformacji gospodarczej coraz wigksza rolg odgrywaja mechanizmy
rynkowe i instytucje kapitalizmu, tj. Swiatowa Organizacja Handlu (WTO),
Bank Swiatowy, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW). Dostarczaja one
wsparcia finansowego i technicznego krajom rozwijajacym si¢ oraz wspoi-
uczestnicza w zmianach strukturalnych tych gospodarek.

Najbardziej dynamiczny proces globalizacji objat USA w okresie szybkiego
wzrostu gospodarczego i niskiej stopy bezrobocia (lata 90.), natomiast jego naj-
wigksza krytyka rozpoczgta si¢ po kryzysie azjatyckim (1997) i niejednoznacznej
w nim roli MFW [McCulloch, 2002, s. 24]. Mimo to dzisiejsza integracja nadal si¢
poglebia i uczestniczy w niej coraz wigcej przedsigbiorstw, gospodarek, rynkéw
i ludzi. Cecha charakterystyczng jest jej techniczny, a nie polityczny charakter.

Obecnie mozna zaobserwowa¢ ogromny wzrost liczby transakcji handlowych
w gospodarce $wiatowej (zob. tabela 4.3). W latach 1970-90 migdzynarodowy
handel detaliczny rést o ponad 30% szybciej niz produkcja. W niektérych kra-
jach jego dynamika byla jeszcze wyzsza (w USA dwukrotnie szybsza niz wzrost
PKB) [Feenstra, 1998, s. 47].

Jeszcze wigkszy wzrost zaobserwowaé mozna w dzialalno$ci zagranicznej
firm. Catkowita wielko§¢ aktywdw zagranicznych zwigkszyta si¢ ponad trzy-
krotnie w latach 1980-95 (zob. tabela 4.4).

Dane potwierdzaja réwniez, ze procesy globalizacji nie nalezy zawezaé do
jednostajnych zmian w rozwoju. Sklada si¢ na niego szereg innych zjawisk,
ktére dotycza zaréwno aspektéw ekonomicznych, jak i spotecznych. Najistot-
niejsza jest jednak nieunikniono$¢ tego procesu. Gospodarki wspétczesne po-
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winny si¢ do niego przygotowaé. Poprzez zmiang wewngtrznych systeméw go-
spodarczych oraz zwigkszenie poziomu konkurencyjnosci w celu uzyskania
najlepszej pozycji w wymianie migdzynarodowe;j.

Tabela 4.3. Handel detaliczny w relacji do PKB (%)

Kraj 1890 1913 1960 1970 1990 1999

Kanada 12,8 17,0 14,5 18,0 22,0 35,0
Francja 14,2 15,5 9,9 11,9 17,1 20,9
Niemcy 15,9 19,9 14,5 16,5 24,0 25,4
Wiochy 9,7 14,4 10,0 12,8 15,9 20,7
Japonia 5,1 12,5 8.8 8,3 8,4 95
USA 5,6 6,1 3,4 4,1 8,0 8,6
Wielka Brytania 27,3 29,8 15,3 16,5 20,6 21,6
Swiat 6,0 9,0 8,0 10,0 13,0 18,8

Zrédto: [World Development Indicators, 2001, CD, tabela 1, 20].

Tabela 4.4. Aktywa zagraniczne (% $wiatowego PKB)

Rok % $wiatowego PKB
1870 6,9
1900 18,6
1914 17,5
1930 8,4
1945 49
1960 64
1980 17,7
1995 56.8
2000 68,7

Zrédto: [Crafts, 2000, tabela 2.3: OECD(b), 2002].

Udzial Wielkiej Brytanii w procesie globalizacji jest silnie zdeterminowany
jej znaczeniem w gospodarce $wiatowej od co najmniej 500 lat. Szczegdlng
uwagg nalezy zwr6ci¢ na koniec wieku XIX. Kiedy to stworzono podstawy ide-
ologiczne i instytucjonalne funkcjonowania gospodarki brytyjskiej oraz utrwalo-
no jej dominacjg w $wiecie.

W latach 1970-1820 nastapit w Wielkiej Brytanii ogromny wzrost liczby
ludnos$ci (dwukrotnie wigkszy niz w targanym wojna domowa i chorobami wie-
ku XVII) przy jednoczesnym najwyzszym w Europie wzroscie gospodarczym
i najszybszej urbanizacji. Tempo wzrostu PKB per capita byto ponad dwukrot-
nie wyzsze niz w Europie [Maddison, 2001, s. 94]'®. Ponadto nastapita zmiana
struktury produkcji i zatrudnienia w stron¢ przemystu i ustug oraz bardzo szybki
wzrost eksportu (przy spadku w wigkszosci krajow europejskich), wynikajacy
z dominacji kolonialnej Brytyjczykéw, a takze z wprowadzania coraz bardziej

'8 W roku 1770 PKB per capita Wielkiej Brytanii byt dwa razy wyzszy niz w Holandii, w roku 1820 juz
siedem razy.
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liberalnych zasad gospodarczych. Mozna zatem moéwi¢ o poczatkach procesu
internacjonalizacji, ktérej efektem byl szybki wzrost gospodarczy oraz rozprze-
strzenianie si¢ postgpu technicznego. Gospodarka brytyjska stala si¢ liderem
innowacyjnym i gospodarczym. Stan ten trwat az do I wojny $§wiatowe;j.

Niewatpliwie jedna z zasadniczych przyczyn rozkwitu gospodarczego byt
rozwdj ekonomicznej i spolecznej mysli liberalnej i konserwatywnej, ktérej
twércami byli: Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704), David
Hume (1711-1776) oraz Edmund Burke (1729-1797). Dodatkowo wiek XIX to
poczatki ekonomii klasycznej, ktérej zasady az do I wojny $wiatowej domino-
waly w gospodarce brytyjskiej. Fundamentalne staly sig: teoria bogactwa naro-
dowego, teoria warto$ci i teoria pieniadza Williama Petty (1623-1687), teoria
pracy, warto$ci i kapitatu Adama Smitha (1723-1790), teoria warto$ci Davida
Ricardo (1772-1823) oraz prace Johna S. Milla i Johna R. McCullocha. Wpro-
wadzane w zycie tworzyly warunki typowe dla gospodarki kapitalistycznej, co
zaowocowato ogromnymi zyskami z handlu zagranicznego, wyzsza wydajno-
$cia, wzrostem bogactwa oraz zmiang struktury gospodarcze;j.

W Wielkiej Brytanii istnialty réwniez ramy prawne rozwoju gospodarczego
przystosowane zaréwno do zmian spotecznych, jak i gospodarczych. Jednym
z kluczowych instytucji tej struktury byt system prawny znany jako prawo zwy-
czajowe (wspdlne dla calego krélestwa od czaséw Wilhelma Zdobywcy), ktére-
go charakterystycznymi cechami byty [Cameron, 1996, s. 225]: ewolucyjnos¢,
powiazania z obyczajowoscia, precedensy oraz elastyczno$¢. Zapewnialo ono
ochrong prywatnej wiasnosci i jej intereséw przed naduzyciami ze strony parstwa,
a jednoczesnie intereséw publicznych przed naduzyciami ze strony os6b prywat-
nych. Prawo zwyczajowe wypracowane zostato w specjalnych sadach kupieckich,
ktére przeniesione do kolonii stato si¢ podstawa systemu prawnego USA.

Be¢daca podstawa liberalizmu gospodarczego zasada wolnego handlu wzy-
wala do ograniczenia roli rzadu. System podatkowy zostal gruntownie przebu-
dowany i uproszczony, a Combination Acts (delegalizacja zwiazkéw zawodo-
wych), Akty Nawigacyjne, Usury Laws (prawa lichwy) i inne prawne symbole
ancien regime w gospodarce zostaty zniesione. Zgodnie z pogladami A. Smitha
i jego systemem naturalnej wolnoséci rzad miat petni¢ jedynie trzy funkcje:
ochrony spoteczenstwa przed zagrozeniami zewngtrznymi, ochrony poszczegdl-
nych mieszkancow przed niesprawiedliwo$cia oraz utrzymania niektérych in-
stytucji publicznych. Dalo to poczatek leseferyzmowi (laissez faire), czyli swo-
bodzie dziatania jednostek oraz wolnosci od ograniczen panstwowych (z wyjat-
kiem prawa karnego). To wszystko sprawiato, ze Wielka Brytania do I wojny
$wiatowej charakteryzowala si¢ najszybszym tempem rozwoju w Europie.

Przetom XIX i XX wieku to wzmozony przeptyw kapitatu, gtéwnie migdzy
gospodarkami tworzacymi system waluty ztotej (Gold Standard), ale réwniez
migdzy krajami spoza systemu. Wielka Brytani¢ charakteryzowata permanentna
nadwyzka w rachunku biezacym spowodowana giéwnie dochodami z aktywéw
zagranicznych [Imlah, 1955, s. 32—46]. Okres poprzedzajacy I wojng §wiatowa
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odznaczat si¢ réwniez bardzo duza migracja ludnosci z krajéw rozwijajacych sig¢
(Polska, Wiochy, Irlandia) w poszukiwaniu wyzszych dochodéw, ale réwniez
wigksza swoboda funkcjonowania i mniejsza ingerencja panstwa w dziatalno$é
gospodarczg [Temin, 1999, s. 82-83]. Gtéwny kierunek migracji zarobkowej to
USA (okoto 30 milionéw oséb w latach 1860-1920), Kanada i Argentyna.

Przedstawione wyzej podloze gospodarcze i spofeczne legto u podstaw kon-
strukcji nowego tadu migdzynarodowego po II wojnie $wiatowej. Wielka Brytania
i USA w Bretton Woods staty si¢ twércami koncepcji migdzynarodowej wspétpracy
opartej o swobodg przeptywu czynnikéw produkciji, integracj¢ oraz stworzenie glo-
balnego rynku. Procesy te nasility si¢ w latach 80. XX wieku, gdy polityke¢ znosze-
nia barier handlowych przyjeta wigkszo$¢ krajéw $wiata.

Rozwdj gospodarczy Wielkiej Brytanii po II wojnie §wiatowej mozna podzie-
li¢ na dwie fazy: lata 1945-78 jako dominacjg¢ etatystycznego podejscia do gospo-
darki, oraz okres od 1979 roku do czaséw obecnych jako dominacj¢ podejscia
podazowego i liberalnego.

Trudna sytuacja gospodarcza po II wojnie $wiatowej spowodowata wzrost
niezadowolenia z rzadéw Partii Konserwatywnej i przej¢cie wladzy przez Parti¢
Pracy. Laburzystowski rzad Clementa Attlee wprowadzit szereg zmian w trady-
cyjnym systemie gospodarczym. Zahamowano podwyzk¢ ptac, podniesiono
podatki oraz przeprowadzono szeroka nacjonalizacj¢. Okres ten to spadek stopy
zyciowej (years of austerity) i rozlegta polityka oszczg¢dnosci.

W latach 1951-64 rzady przej¢li konserwaty$ci: Winston Churchill, Anthony
Eden, Harold Macmillan i Alec Douglas-Home, ktérzy mimo wczeéniejszych
obietnic nie wprowadzili istotnych zmian w programie gospodarczym (zahamo-
wano jedynie proces nacjonalizacji). Okres ten to staby wzrost gospodarczy,
powolny rozwdj klasy $redniej, duze wydatki na sfer¢ militarng oraz powazne
zaniedbanie rozwoju technicznego i organizacji produkcji. Wielka Brytania
przestata by¢ liderem innowacyjnym na rzecz USA i Japonii.

W latach 1964-79 (z przerwa na rzady Edwarda Heatha 1970-74) znéw po-
wrdcity rzady Partii Pracy, ktére utozsamiane s3 z szybko rosnacg inflacja, me-
chanizmem wzrostu gospodarczego stop&go, duzym spadkiem produkcji prze-
mystowej oraz dominacja keynesowskiej koncepcji zarzadzania popytem. Niska
dynamika rozwoju gospodarczego i szybko rosngca inflacja wymagaty wprowa-
dzenia kontroli cen i plac, co przekladato si¢ na niezadowolenie spoteczne (sze-
reg strajkéw i demonstracji). Przystapienie do EWG (1973), ktérego zwolenni-
kiem byty USA, a przeciwnikiem Francja, spowodowalo wigksza otwarto§é
gospodarki brytyjskiej na kontynent, co w potaczeniu z odkryciem nowych zt6z
ropy na Morzu Pétnocnym dato pozytywne odbicie w bilansie handlowym (cho-
ciaz dalej pozostat on ujemny). Koniec lat 70. to réwniez spadek wartosci funta
w stosunku do dolara i ingerencja MFW w polityke pieni¢gzng w celu wzmocnie-
nia waluty i naprawy budzetu centralnego, wsparta duza pozyczka.
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4.1.2. Thatcheryzm i jego wptyw na charakter i kierunki przeptywéw
inwestycyjnych Wielkiej Brytanii

Zasadnicza zmiana w podejéciu do gospodarki nastgpita wraz z nastaniem rza-
déw Margaret Thatcher (thatcheryzm), ktérej celem stalo si¢ wzmocnienie poten-
cjatu gospodarczego oraz wigksza stabilizacja systemu politycznego. M. Thatcher
dazyta do systemu gospodarczego opartego na tadzie spotecznym, wigkszym dobro-
bycie, nizszych podatkach, prywatnej wtasnosci, ograniczeniu roli panstwa, spadku
inflacji oraz wigkszej otwartosci na gospodarkg¢ $wiatowa. Mozna zaryzykowac
twierdzenie, Ze nastgpit powrét do koncepcji liberalnych z korica wieku XIX.

M. Thatcher odeszta od idei réwnosci spotecznej przez obnizenie podatkéw,
przyspieszyta prywatyzacje, poparta sprzedaz nieruchomosci ich dzierzawcom,
obcigta subsydia dla przedsigbiorstw panstwowych i podjeta dziatania zmierza-
jace do spadku inflacji (z 20% do 3% w roku 1986). W sprawach zagranicznych
nastapito wyrazne wzmocnienie pozycji brytyjskiej w Europie oraz zacie$nienie
sojuszu z USA.

Po okresie rzadéw M. Thatcher i czteroletniej kadencji Johna Majora do wia-
dzy wrécita Partia Pracy z premierem Tony Blairem. Wprowadzit on koncepcjg
»rzeciej drogi”, ktéra miata by¢ odejsciem od skrajnych koncepciji thatcheryzmu
i socjalizmu. Cztery wartosci staty si¢ dla rzadu Blaira podstawa do osiagnigcia
sprawiedliwego spoteczeristwa [Blair, 1999, s. 9-16]: réwno$¢ kazdej jednostki,
szanse dla wszystkich, odpowiedzialno$¢ i wspdlnota. Ich interpretacja jest jed-
nak zdecydowanie inna niz w okresie rzadéw etatystycznych. Réwna warto$¢ to
réwne szanse na ujawnienie swoich talentéw oraz aspiracji, i szansa dla wszyst-
kich na upowszechnienie bogactwa, wiadzy, a takze mozliwosci wsparte odpo-
wiedzialnoscia usprawnien systemowych. Niewatpliwie rzady T. Blaira sa w znacz-
nej mierze kontynuacja polityki gospodarczej M. Thatcher i utrzymuja tradycyj-
ne wartos$ci brytyjskie.

Bardzo liberalne jest podejscie Blaira do problemu globalizacji. Jest on prze-
ciwny jakimkolwiek regulacjom rynku finansowego, przeptywdéw kapitalowych
czy kursu walutowego. Opowiada si¢ takze za wolnym handlem, ktéry przynosi
wszystkim stronom duze korzysci. Niestabilno$¢ rynkéw finansowych moze by¢
zmniejszona jeszcze wigksza otwartoscia i liberalizacja migdzynarodowa. Wiel-
ka Brytania staje si¢ krajem, w ktérym otwarto§¢ gospodarcza i spoteczna (bar-
dzo liberalne prawo azylowe) jest nieodtagcznym aspektem rozwoju. Co wigcej
jest to gospodarka o bardzo dobrym przygotowaniu do procesu globalizacji, ze
wzgledu na ponad 20-letni okres postepujacej liberalizacji.

Takie podejécie do globalizacji powoduje ograniczone oddziatywanie in-
strumentéw polityki makroekonomicznej. Podobnie jak w USA najwigksze za-
ufanie rzadzacych wzbudza rynek, ktéry w okresie thatcheryzmu byt impulsem
do przyspieszenia wzrostu gospodarczego, innowacyjno$ci i konkurencyjnosci.
Gospodarcza koncepcja konserwatystow polegajaca na wykorzystaniu mechani-
zméw strony podazowej byta pierwsza od II wojny $wiatowej proba zmiany
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kierunkéw rozwoju gospodarczego Wielkiej Brytanii, rézniac si¢ przy tym od
polityki gospodarczej sprzed roku 1939.

Okres po II wojnie $wiatowej byt bardzo zmienny pod wzglgdem prowadzo-
nej polityki makroekonomicznej. Lata 50. to szybka odbudowa gospodarki po
zniszczeniach wojennych oparta na stabilnych podstawach monetarnych wyni-
kajacych z warunkéw systemu Bretton Woods. Inflacja byta niska (okoto 3%
rocznie), rynek pracy funkcjonowal bardzo blisko stanu peilnego zatrudnienia
(jedynie bezrobocie naturalne), a tempo wzrostu PKB tylko raz byto ujemne
(- 0,1% w 1958 roku).

Warunki te byly dodatkowo wspierane czynnikami zewngtrznymi. Po pierw-
sze sytuacja migdzynarodowa byta relatywnie stabilna, a po drugie w miarg
zréwnowazona stopa bezrobocia byla niska, co nie wywotywato impulséw infla-
cyjnych (stopa NAIRU byla niewielka). Jednak wzrost gospodarczy byt rela-
tywnie niski w poréwnaniu do Niemiec i Francji, przy niskiej produktywno$ci
i niskim poziomie inwestycji. W latach 1958-1972 wzrost produkcji netto
z jednostki inwestycji byl w Niemczech dwa razy wigkszy niz w Wielkiej Bry-
tanii przy poziomie inwestycji wigkszym tylko o 25% [Englander, Mittelstadt,
1988, s. 18-21]. Gtéwnych przyczyn tej stabosci upatrywano w niskiej jakosci
zarzadzania przedsigbiorstwami, przestarzalej strukturze gospodarki, ,.nieja-
snych” zalezno$ciach migdzy przedsigbiorstwami, niskim poziomie innowacyj-
no$ci (zbyt mate wydatki firm na B+R) oraz w zlej strukturze wyksztalcenia
[Pratten, Atkinson, 1976, s. 571-576; Sheldrake, Vickerstaff, 1987, s. 51-60].

Sytuacja taka doprowadzata do czgstych zmian w dynamice rozwoju gospo-
darczego (stop&go). Wraz z uptywem czasu wahania te byly coraz glgbsze
i wymagaly radykalnego ograniczenia. Ponadto pod koniec lat 70. wystapity
dodatkowe czynniki, ktére nie pozwolily na makroekonomiczne dziatania za
pomocg impulséw popytowych. Byly to:

- szok podazowy, ktéry wywotat ponad czterokrotny wzrost cen ropy naf-
towej; rozpoczal si¢ okres wysokich realnych stép procentowych oraz wy-
sokiej warto$ci dolara USA; podobne problemy wystapity takze w latach
80. (zmiana sytuacji finansowej wynikajaca ze wzrostu wydobycia ropy
z Morza Pétnocnego) i na poczatku 90. (wojna w Zatoce Perskiej i likwi-
dacja ,,zelaznej kurtyny™);

- gwaltowny wzrost cen zwigkszajacy nacisk na wzrost plac, co z kolei wy-
wotato wzrost bezrobocia (stopa NAIRU wzrosta do 7% w potowie lat 80.);

- niestabilna polityka pieni¢zna i fiskalna oparta na krzywej Phillipsa.

Ponadto ostabienie dynamiki rozwojowej Wielkiej Brytanii wynikalo z ni-
skiej sprawnosci systemu gospodarczego dotyczace;j:

- realizacji postulatu petlnego zatrudnienia;

- szerokiej interwencji panistwa w gospodarkg przez Bank Centralny;

- polityki dochodowej opartej na kontroli wzrostu plac.

Takie dziatania doprowadzily wprawdzie do szybkiego wzrostu PKB i za-
trudnienia w latach 60., ale réwniez do gligbokiej recesji, wzrostu inflacji, bezro-
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bocia i spadku migdzynarodowej pozycji konkurencyjnej dekad¢ pdzniej (zob.
wykresy 4.1, 4.2, 4.3).

8 -
7-

64

5-

4-

3.

2 4

1

-1 bwbubb%owub%om%u R &»
_@T FFFL LYWL TS T oS

-3

Wykres 4.1. Stopa wzrostu PKB (%)
Zrédto: [OECD(b), wyd. rézne].
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Wykres 4.2. Stopa bezrobocia (%)
Zrédio: [OECD(b), wyd. rézne].

30 1
25 4
20 -
15 1
10 4

5 4

o T T T T T T T T T T T |

9 © D O & & O o o P P L > O
sqbo ‘»qb s“bhé"b sqb & CARKS ~ s‘& éb »q% s"? s‘sb ~,°"b CRGE @qh squ P o

Wykres 4.3. Stopa wzrostu cen konsumpcy jnych (CPI,%)
Zrédio: [OECD(b), wyd. rézme].
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Znaczenie polityki makroekonomicznej dla stabilnego rozwoju gospodarki
brytyjskiej znacznie wzrosto od potowy lat 70., gdy okazalo sig, ze krétkookre-
sowe zarzadzanie popytem jest nieskuteczne by utrzymacé niski poziom bezrobo-
cia i niska inflacj¢. Polityka gospodarcza poczawszy od roku 1980 polegata na
radykalnym odejsciu od powojennego rozumienia roli interwencjonizmu, czyli
rezygnacji panstwa z aktywnego oddzialywania na produkcj¢, zatrudnienie
i kurs walutowy. Nowy system spoteczno-ekonomiczny majacy dominowaé
w gospodarce brytyjskiej w swej podstawowej koncepcji charakteryzowat sig:

- polityka makroekonomiczng o charakterze antyinflacyjnym;

- polityka mikroekonomiczng wspierajaca wzrost i zatrudnienie (rzad prze-

stal by¢ gwarantem zatrudnienia);

— wzrostem dominacji celéw monetarnych — restrykcyjna polityka fiskalna;

— uniezaleznieniem polityki makroekonomicznej od celéw zewngtrznych
(kurs walutowy, bilans ptatniczy) oraz dazeniem do likwidacji mechani-
zmu stop&go,

- podporzadkowaniem priorytetéw polityki monetarnej i fiskalnej $rednio-
okresowej strategii finansowej (MTFS).

Szczegblna rolg odegrata koncepcja $redniookresowej strategii finansowej
(MTES), ktérej celem byta kontrola inflacji i finanséw publicznych przez ogra-
niczenie wydatkéw budzetowych oraz kontrol¢ podazy pienigdza. Charaktery-
zowala si¢ monetarnym podej$ciem do problemu inflacji, w ktdrej upatrywano
gléwnych przyczyn tendencji kryzysowych. Wymagalo to wprowadzenia rady-
kalnych rozwiazan odchodzacych od mechanizméw popytowych, do ktérych
nalezaty [Crafts, 1996(b), s. 81-82]:

1) polityka strony podazowej kiadaca nacisk na redukcj¢ kosztéw i wzrost
efektywnoS$ci (prywatyzacja, liberalizacja rynku, ograniczenie wydatkéw
budzetowych na subsydia, demonopolizacja);

2) akceptacja wysokiej stopy bezrobocia jako konsekwencji dziatan antyin-
flacyjnych i redukcji réznic w wydajno$ci migdzy Wielka Brytania a naj-
powazniejszymi konkurentami (Niemcy, Francja);

3) redukcja podatkéw kosztem spadku wydatkéw publicznych oraz szybszy
wzrost i restrukturyzacja, a nie zmiany w dystrybucji dochodéw i wspie-
ranie nieefektywnych podmiotéw gospodarczych'®.

Z kolei fiskalne aspekty MTFS dotyczyly:

1) kontroli poziomu wydatkéw sektora publicznego;

2) zmiany systemu podatkowego polegajacej na przechodzeniu od podatkéw
bezposrednich do posrednich;

3) rozmiaréw deficytu budzetowego i jego finansowania, gtéwnie pod katem
kontroli podazy pieniadza.

' W latach 70. decyzje dotyczace zmian w polityce gospodarczej musiaty by¢ akceptowane przez zwigzki
zawodowe, ktérych rozumienie gospodarki bylo inne niz pracodawc6éw. W latach 80. polityka rzadowa podpo-
rzadkowana zostata przedsigbiorcom. Wiele dziatann wprowadzano bez informowania zwiazkéw: redukcja
goémej granicy marginalnej stopy podatku dochodowego do 40%, prywatyzacja czy wprowadzenie indeksacji
cenowej zamiast ptacowej.
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Cele monetarne uzupetniono celami dotyczacymi deficytu budzetowego (za-
potrzebowania sektora publicznego na $rodki pieni¢zne — PSBR), co wynikato
z zalezno$ci migdzy PSBR a podaza pieniadza oraz efektem wypychania inwe-
stycji prywatnych przez publiczne w wyniku wzrostu stopy procentowej. W efekcie
tego politz)(')ka fiskalna przybrala bardzo restrykcyjny charakter [OECD(c), 1996,
s. 28-36]".

Polityka strony podazowej zostata ukierunkowana na rozwdj tych elementéw
gospodarki, ktore z racji zbytniego interwencjonizmu nie mogty dobrze funkcjo-
nowa¢ (przedsigbiorczo$é, rynek pieni¢zny, rynek pracy, innowacyjnos$¢) oraz
na eliminacj¢ stabos$ci wynikajacych z priorytetéw rozwojowych okresu powo-
jennego [Wojtyna, 1990, s. 65-66]. Dlatego tez gtéwnymi kierunkami dziatan
rzadu M. Thatcher od roku 1979 staly si¢: reforma podatkowa, prywatyzacja, de-
regulacja, reforma zwiagzkéw zawodowych oraz catkowita zmiana zasad funkcjo-
nowania sektora publicznego. Nowa polityka zaktadata, ze decyzje inwestycy jne
przedsigbiorstw musza by¢ bezposrednim efektem struktury wykorzystania czyn-
nikéw produkcji oraz mozliwosci osiagania zysku, a nie decyzji administracyj-
nych, dajac w ten sposdb mozliwosci wyzszej efektywnosci oraz nadrabiania dy-
stansu do giéwnych konkurentéw. Zmiany w systemie gospodarczym skutkowaty
wigc zmianami produktywnosci i wyzsza dynamika procesu catch-up. Pozwolito
to na przestawienie celow i priorytetéw dziatalnosci firm w strong wyzszej pro-
duktywnos$ci. Zatem rozwdj gospodarki brytyjskiej od roku 1979 nalezy rozpatry-
waé przez pryzmat procesu catch-up w odniesieniu do USA, Japonii, Niemiec
i Francji (zob. tabela 4.5).

Tabela 4.5. Czynniki wzrostu wynikajace z procesu catch-up (bonus) oraz z endoge-
nicznych czynnikéw systemowych (residual)

Kraj 1950-1960 1960-1973 1979-1988

Bonus Residual Bonus Residual Bonus Residual
Austria 2,8 0,98 1,3 -0,02 0,5 -0,92
Kanada 0,2 0,96 0,3 0,33 0,3 0,05
Francja 2,1 0,19 1,0 0,58 0,3 1,10
Niemcy 2,9 1,97 1,0 -034 0,3 0,09
Wiochy 2,4 0,16 1,2 0,83 0,4 0,07
Japonia 4,0 0,37 2,2 2,17 0,9 0,16
Holandia 1,9 -0,16 0,8 -0,33 0,2 0,58
Norwegia 1,9 -1,30 0,9 -0,93 0,4 0,03
USA 0,0 0,69 0,0 0,07 0,0 0,26
Wielka Brytania 1,6 -0,80 0,8 -0,63 0,5 0,84

Zrédto: [Crafts, 1991, s. 91].

Z analizy danych zawartych w tabeli 4.5 wynikaja dwa wnioski:

 Wedtug danych OECD zmiana charakteru polityki fiskalnej byta najostrzejsza na $wiecie. Ponadto byla
ona jedna z gtéwnych przyczyn recesji poczatku lat 80. Dotyczyto to przede wszystkim redukcji deficytu
strukturalnego o 7% (w latach 1979-1982) oraz osiagnigcia zakladanej Sciezki zmian fiskalnych.
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1) proces catch-up nie wyjasnia wolniejszego wzrostu gospodarki bryty jskiej
w latach 50. i 60., ktéra charakteryzowata si¢ wtedy stabym potencjalem
rozwojowym, niskim poziomem produktywno$ci oraz mato sprawnym
systemem gospodarczym,;

2) w latach 80. tendencja wyraznie si¢ odwrdcila i proces catch-up przyspie-
szyl w niespotykanym dotychczas tempie, a ponadto wzrosto oddziatywa-
nie lepiej funkcjonujacego i bardziej otwartego systemu gospodarczego.

Dane pokazuja, ze na poczatku dekady lat 80. wykorzystano instrumenty no-
wej polityki gospodarczej w celu wzrostu produktywnosci. Rzad osiagnat szereg
sukceséw w tej dziedzinie w przedsigbiorstwach panstwowych, co uwidocznito
si¢ rwniez w branzach stagnacyjnych: hutnictwie i gérnictwie, gdzie wydajnos¢
pracy wzrosta o okoto 20%. Od roku 1979 do potowy lat 80. produktywno$é
catkowita przemystu wzrosta o ponad 17% przy jednoczesnym wzroscie zatrud-
nienia 0 5,7% [Bean, Symons, 1989, s. 9—11].

Rzad M. Thatcher wyraznie odszed} od korporacjonizmu, jednocze$nie akceptu-
jac wysokie bezrobocie jako wynik glebokiej restrukturyzacji systemu gospodarcze-
go. Przy okazji wywierano ogromny nacisk na menedzeréw, aby zintensyfikowali
dziatania prokonkurencyjne i uruchamiali procesy rynkowe w przedsigbiorstwach
prywatyzowanych. Intensyfikacja dziatan prorynkowych spowodowata obnizenie
barier celnych. Srednia efektywna stopa taryf celnych spadta z 8,7% (1972) do 1,2%
(1986), przy czym w niektérych branzach cla nadal pozostaty bardzo wysokie —
przemyst samochodowy i tekstylny. Dla poréwnania w Niemczech wskaznik ten
wyniést 8,3% (1988) [Ennew, Greenaway, Reed, 1990, s. 69-78].

Nastapit réwniez wzrost penetracji importowej w popycie krajowym przemystu
przetwoérczego z 16,6% (1970) do 35,2% (1987), dotacje i subsydia, ktére wynosity
2,7% PKB (1975-79), spadly do 1,7% PKB (1985-89), przy czym spadek regional-
nych wydatkéw na dotacje inwestycyjne wynidst 69% [CSO(a), 1989, s. 50-57].

Reforma podatkéw osobistych, ktdra stanowita kluczowy element zmian syste-
mu gospodarczego w latach 80., réwniez odegrata znaczaca rol¢ we wzroécie pro-
duktywnosci przez zmniejszenie kraficowej stopy opodatkowania. W 1980 r. jej
poziom spadt z 83% do 60%, powodujac wzrost dochodéw podatkowych budzetu
panstwa, gdyz jednocze$nie wzrosto tempo wzrostu gospodarczego.

Konwergencja dochodu i produktywno$ci w stosunku do USA, Niemiec, Ja-
ponii czy Francji stworzyla mozliwo$¢ zaktywizowania procesu transferu tech-
niki. Wzrost produktywnosci byt wigc kluczowy dla poprawy zdolnosci konku-
rencyjnej calej gospodarki w dekadzie lat 80. i 90. giéwnie z powodu wzrostu
znaczenia czynnikéw wzrostu innowacyjnosci.

4.1.3. Struktura i dynamika inwestycji bezposrednich w Wielkiej Brytanii

Polityka gospodarcza lat 80. skierowana byta na czynniki prowydajno$ciowe:
wzrost zdolno$ci menedzerskich przedsigbiorcéw, poprawg standardéw eduka-
cyjnych i naukowych w ksztalceniu, tworzenie i realizacji wewngtrznych pro-
jektéw inwestycyjnych oraz wzrost ilo$ci technologii finansowanych diugoter-
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minowymi zobowigzaniami. Dzialania te nie byly powiazane ze wzrostem na-
ktadéw na dziatalno$¢ B+R i tym samym uwidacznialy staba pozycj¢ konkuren-
cyjnodci dlugookresowej w stosunku do Niemiec czy Francji [Patel, Pavitt,
1987, s. 52]. Nizszy poziom wydatkéw podstawowych byt wigc neutralizowany
wyzszym poziomem zyskownosci przedsigbiorstw oraz zmiang struktury wydat-
kéw innowacyjnych, ktére w coraz wigkszym stopniu przejmowane byly przez
przedsigbiorstwa.

Wzrost produktywnoéci w latach 80. byt wynikiem wykorzystania czynni-
kéw produkcji zakumulowanych we wczeéniejszej dekadzie. Jednak bodzce
wzrostu przedsigbiorczosci okazaly si¢ na tyle silne, ze przedsigbiorstwa w la-
tach 90. stworzyly wigksze mozliwosci do obnizki kosztéw, wzrostu zyskéw, ale
réwniez do podniesienia innowacyjnosci. Kluczem to poprawy pozycji przedsig-
biorstw na rynku technologii byta sprawno$é adaptacji postg¢pu technicznego,
a nie wzrost wydatkow na badania podstawowe.

Cele polityki gospodarczej w aspekcie lepszego funkcjonowania rynku tech-
nologii mozna przedstawi¢ nastgpujaco:

a) poprawa produktywnos$ci przedsigbiorstw, ktéra z jednej strony zmniej-
szyla dystans rozwojowy gospodarki brytyjskiej w stosunku do innych
krajéw aktywizujac zjawisko catch-up, a z drugiej poprawiajac efektyw-
no$¢ systemu gospodarczego;

b) podniesienie poziomu rozwoju przedsigbiorstw w branzach tradycyjnie po
IT wojnie §wiatowej nieefektywnych (przemyst przetwérczy);

c) lepsze wykorzystanie czynnikéw technologicznych i kapitatu ludzkiego;

d) ksztaltowanie dtugookresowych (podazowych) czynnikéw wzrostu.

Wyzsza efektywno$¢ proceséw innowacyjnych w aspekcie transferu techniki
wynikala gtéwnie ze zmian w polityce gospodarczej. Objawita si¢ ona obnize-
niem inflacji ponizej 10%, dajac mozliwo$¢ przesunigcia akcentéw w strong
realizacji strategii ,,finansowego big bangu”, prywatyzacji oraz zaktywizowania
dziatan na rzecz wzrostu inwestycji zagranicznych. Rezultatem tego byto zwigk-
szenie naptywu inwestycji bezposrednich i portfelowych do Wielkiej Brytanii w
drugiej potowie lat 80., ktére uaktywnily procesy innowacyjne przez transfer
techniki (zob. wykresy 4.4 1 4.5).
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Wykres 4.4. Bezpo$rednie inwestycje zagraniczne w Wielkiej Brytanii

Zrédto: [International Monetary Fund, 2002, s. 75-77].
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Dynamiczny wzrost inwestycji bezposrednich wystapit w potowie lat 80.
(przede wszystkim po roku 1982), gdy wielko§¢ ich catkowitego przeptywu
w krajach OECD rosta ponad 30% rocznie, a po nieznacznym zahamowaniu po
recesji poczatku lat 90. znowu zaczgta rosnaé. Giéwnym Zrédiem inwestycji
zagranicznych staly si¢ przedsigbiorstwa europejskie i amerykarnskie (spadek
aktywno$ci firm japonskich), ktére takze tworza najwigkszy strumien transferu
techniki. Odzwierciedlato to ogélng tendencj¢ do wzrostu migdzynarodowych
inwestycji bezposrednich skoncentrowanych w grupie krajéw najlepiej rozwi-
nigtych: USA, Japonii i Europy Zachodniej (Triada), chociaz ich udzial w ostat-
nich latach wyraznie maleje na korzy$¢ gospodarek rozwijajacych sig
[UNCTAD, 2002, s. 32; Kisiel-Lowczyc, 2000, s. 127-131].
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Wykres 4.5. Inwestycje portfelowe w Wielkiej Brytanii
Zrédto: [International Monetary Fund, 2002, s. 75-77].

Wielka Brytania odgrywa kluczowa rolg w Europie w przeptywie inwestycji
bezposrednich, co wynika z aktywnej polityki rzadu oraz strategii dziatania
przedsigbiorstw. Nie jest to zaskakujace, dlatego ze Brytyjczycy zawsze stano-
wili wazny element migdzynarodowej wymiany handlowej [Lubbe, 1994, s. 97—
110]. Dla inwestycji naptywajacych najbardziej zachg¢cajace sa: dobrze rozwi-
nigty rynek kapitatowy?', liberalne prawo gospodarcze, otwarta polityka gospo-
darcza, niskie koszty pracy oraz jgzyk angielski. Udzial Wielkiej Brytanii jest
najwigkszy ze wszystkich krajéw Unii Europejskiej w naptywie BIZ, mimo ze
catkowity naptyw do UE jest coraz mniejszy [UNCTAD, 2002, s. 40—49]. Réw-
niez inwestycje brytyjskie za granica po nieznacznym spadku na poczatku lat 90.
wyraznie si¢ zwigkszyly i stanowig okoto 15% catkowitych inwestycji pigciu
najwigkszych gospodarek (jest to jednak znacznie mniej niz w latach 80.).

Dane pokazuja, ze bilans inwestycji wptywajacych i wychodzacych z Wiel-
kiej Brytanii przesunat si¢ nieznacznie w strong zobowiazan. Inwestycje bezpo-
srednie wyniosty w roku 1998 okoto 300 mld £, co stanowi mniej niz 15% cat-

21 W latach 70. i poczatku 80. relatywny koszt kapitatu dla dlugoterminowych projektéw B+R byt w Wiel-
kiej Brytanii bardzo wysoki (o okoto 60% wyzszy niz w Niemczech) oraz wystgpowata duza liczba przej¢é
skierowanych gtéwnie na zwigkszanie dochodéw wtlascicieli. Obecnie sytuacja ta diametralnie si¢ odmienita.
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kowitych aktywéw Wielkiej Brytanii za granica. Inwestycje portfelowe stanowia
natomiast okoto 35% aktywéw, gtéwnie w postaci pozyczek i depozytdw.

O otwartodci gospodarki brytyjskiej §wiadczy réwniez wyrazny wzrost inwesty-
cji zagranicznych, zaréwno przychodzacych, jak i wyptywajacych z gospodarki.
Najistotniejszym czynnikiem wydaje si¢ wzrost znaczenia korporacji transnarodo-
wych, chociaz inne kanaly inwestowania s3 réwnie widoczne (zob. tabela 4.6).

Tabela 4.6. Zagraniczne inwestycje w Wielkiej Brytanii (mld £)

1988 1998
Aktywa
Inwestyc je bezposrednie 1043 295,0
Inwestycje portfelowe 153,7 726,9
Inne (pozyczki, depozyty) 475,6 1105,1
Aktywa rezerwowe 28,7 233
Aktywa ogélem 762,4 2 150,4
Zobowigzania
Inwestycje bezposrednie 77,0 207,5
Inwestycje portfelowe 158,9 679,3
Inne (pozyczki, depozyty) 4755 1331,1
Zobowigzania ogétem 711,4 22179

Zrédio: [The UK Economy, 2002, s. 34].

Inwestycje bezposrednie podejmowane sa w celu zwigkszania konkurencyj-
nosci i zyskownosci, dlatego wigkszo$¢ BIZ w krajach rozwinigtych przybiera
form¢ bardziej fuzji i przejg¢ niz inwestycji w nowe, niezagospodarowane ob-
szary. Inne tendencje mozna zaobserwowaé w krajach rozwijajacych sig. Przeje¢-
cia stajg si¢ zrédlem pozyskiwania nowych technologii, jednak nie zawsze jest
to droga latwa, gdyz istniejg bardzo duze réznice w systemach zarzadzania fir-
mami oraz w ich podejsciu do dziatalnosci B+R. Poza tym rézna jest struktura
wlasnoéciowa i sposoby finansowania.

W latach 90. nastapit spadek udziatu inwestycji japoriskich w Unii Europej-
skiej, mimo priorytetowego znaczenia Wspdlnego Rynku dla ich przedsig-
biorstw. Zmniejszenie inwestycji na tym obszarze nie dotyczy Wielkiej Brytanii,
ktérej udziat jest najwigkszy w Europie i caly czas ro$nie. Sektorowo dotyczy to
inwestycji w przemyst elektroniczny i elektryczny oraz transport. Podobnie wy-
glada sytuacja z inwestycjami amerykanskimi. Jest to o tyle wazne z punktu
widzenia dynamiki rozwojowej, ze inwestycje w ramach Triady zawieraja naj-
wigkszy zaséb nowych rozwiazan technicznych i innowacji (zob. tabela 4.7).

Ostatnie dane brytyjskie [CSO(a) London] pokazuja, ze BIZ w przemysle
przetwérczym generuja wysoki poziom wydajnoéci pracy oraz wysoki poziom
inwestycji na zatrudnionego. Ponadto wystgpuje szereg efektéw ubocznych
w postaci zmiany sposobow zarzadzania czy kontroli jakosci, a takze wzrostu
znaczenia kwalifikacji. Transfer techniki staje si¢ zatem latwiejszy i mniej kosz-
towny, a umigdzynarodowienie powoduje, ze niski poziom wydatkéw na B+R
i innowacyjno$¢ jest niwelowany przez lepsza adaptacjg¢ postgpu technicznego.
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Tabela 4.7. Firmy zagraniczne w Wielkiej Brytanii (przemyst przetwérczy, wielkosci
$rednioroczne)

1973-1979 1981-1989 1990-1999
Udzial firm zagranicznych (%)
Catkowita warto$¢ dodana 17,4 18,5 23,9
Wydatki kapitalowe netto 18,1 22,2 30,9
Zatrudnienie 12,8 13,8 17,4
Zatrudnienie produkcyjne 12,0 12,8 16,0
Zatrudnienie nieprodukcyijne 15,2 16,4 19,9
Wg krajéw pochodzenia (%)
USA 72,9 65,2 53,1
Europa Zachodnia 18,7 20,3 29,8
Japonia 0,1 1,0 6,6
Pozostate 8,3 13,5 10,5

Zré6dto: [CSO(b), http://www.statistics.gov.uk/STATBASE].

Zwigkszenie zakresu przeptywow inwestycji bezposrednich w Wielkiej Bry-
tanii jest w gtéwnej mierze zastuga zmian w polityce gospodarczej, szczegdlnie
na szczeblu mikroekonomicznym. Mozna wyrézni¢ dwa ich Zrédta [Temple,
1997, s. 162-171]:

1) brak oddzialywania polityki makroekonomicznej, ktérej priorytetem stata
si¢ walka z inflacja i pozostawianie na uboczu pozostatych celéw gospo-
darczych (polityka fiskalna i monetarna);

2) zmiana klimatu mikroekonomicznego, ktéry pozwolil na wzrost inwesty-
cji materialnych i niematerialnych oraz wyzsza konkurencyjno$¢ przez
wykorzystanie zasobéw opartych na wiedzy.

Z punktu widzenia naptywajacych inwestycji nalezy zwréci¢ uwage na trzy
elementy mikroekonomicznej polityki gospodarczej — po pierwsze polityka na-
ukowa, po drugie innowacyjna i po trzecie polityka konkurencji. Oczywiscie
rzeczywistym wyznacznikiem efektywnos$ci tych proceséw jest rynek i mozli-
wos$¢ ich efektywnego wykorzystania przez przedsigbiorstwa, jednak mimo to
Wielka Brytania jawi si¢ jako gospodarka bardzo skutecznie wigzaca polityke
gospodarcza (w wielu jej obszarach) i przedsigbiorczo$¢.

W krajach OECD polityka mikroekonomiczna zmierza ku procesom dyfuzji
i odchodzi od generowania nowej wiedzy [Limpens, Verspagen, Belan, 1992,
s. 48-57]. Jest to spowodowane dostrzeganiem wazno$ci (poréwnywanej z in-
nowacyjnoscia) transferu techniki, wigksza $wiadomoscia kosztéw transferu
techniki i mozliwo$ciami niepowodzenia rynkowego, gdy pojawia si¢ efekty
zewngtrzne. Istnieje zatem szereg czynnikéw wyznaczajacych zmiang podejécia
do procesu innowacyjnego, w gtéwnej mierze dotyczacego matych firm, dla
ktérych problemy techniczne i informacyjne sa szczegdlnie dotkliwe.

Kilkanascie lat temu Henry Ergas przedstawit, jak polityka innowacyjna w nie-
ktérych krajach (Niemcy, Szwecja) zmienia kierunek zainteresowania w strong
dyfuzji, jednoczeénie odchodzac od dziatan kreujacych nowa wiedze i tworza-
cych innowacje, przy wzroScie zainteresowania problemem edukacji, szkolen
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i dziatalnoéci B+R, ale finansowanych ze $rodkéw publicznych [Ergas, 1987,
s. 191-198]. Polityka innowacyjna Wielkiej Brytanii byla przyktadem takiego
podejscia oraz pdzniejszej jego krytyki i przejécia na inng $ciezk¢ wzrostu inno-
wacyjnosci [Henderson, 1977, s. 159-205]. Oczywiscie nie $wiadczy to o odej-
$ciu od finansowania innowacji za pomoca §rodkéw publicznych (nadal trwaja:
projekt System X firmy British Telecom, OFTEL czy rozwéj energetyki nukle-
arnej), ale wyraznym ich ograniczeniu.

Poszczegdlne instrumenty polityki mikroekonomicznej doprowadzity do
zbieznosci wigkszo$ci celow szeroko rozumianej konkurencyjnoéci. Najbardziej
byla ona widoczna w zmianach strukturalnych przemystu, polityce naukowo-
technicznej i regionalnej oraz w zmianach na rynku pracy. Wszystkie dzialania
nawiazywaly do zasad laissez-faire, ale w wielu przypadkach nie byty dogma-
tyczne. Wyjatek stanowita prywatyzacja, przy ktérej polityka, teoria i ideologia
liberalna byty réwnie istotne.

4.2. Monetarne i fiskalne uwarunkowania dynamiki gospodarczej
Wielkiej Brytanii oraz ich znaczenie dla charakteru i kierunkdéw po-
stepu technicznego

Do konca lat 70. polityka gospodarcza dotyczyta gtéwnie wspierania inwe-
stycji w kapital trwaly, czasami pomocy w restrukturyzacji przemystéw schyt-
kowych (np. przemystu stoczniowego czy spozywczego). Na poczatku lat 80.
zostata czg¢§ciowo zastgpiona wsparciem dla postgpu technicznego i B+R, czego
najlepszym odzwierciedleniem bylo stworzenie programu wspdtpracy przedsig-
biorstw i o§rodkéw akademickich ,,Alvey”. Wsparcie techniczne byto wycofy-
wane w sytuacji pozytywnych oznak funkcjonowania rynku, natomiast wigksze
jego nasilenie wystgpowato przy wyraznym ostabieniu mechanizméw rynko-
wych. Bylo to nowe podejécie w czasach wspdlnych dziatann B+R w ramach pro-
gramOw badawczych UE dotyczacych matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP).
Wigksze zainteresowanie sektorem MSP bylo kolejng przestanka do preferowania
procesow dyfuzji innowacyjnej. Male firmy bazuja bowiem na rozwigzaniach juz
zrealizowanych i sprawdzonych, gdyz ich potencjat finansowy nie pozwala na
kreowanie innowacji [Easterly, Rebelo, 1993, s. 417-458]. »

Zmiany kierunkéw dziatan proinnowacyjnych w ostatnich dwéch dekadach
przybraty podobne rozwigzania jak w innych krajach wysoko rozwinigtych, gdzie
wzrosto znaczenie proceséw dyfuzji innowacji w dziatalnosci przedsiebiorstw.
Ponadto w Wielkiej Brytanii mozna zauwazy¢ przesunigcie priorytetéw handlu
zagranicznego w stron¢ dobr high-tech oraz zwigkszenie udziatlu ustug w PKB
i bilansie handlowym. Efektem tego byly zmiany w poziomie produktywnosci
i zakresie specjalizacji migdzynarodowej, przy czym gtéwnym zagrozeniem staty
si¢ problemy fiskalne, ktére nie pozwolity na zwigkszenie skutecznosci polityki
innowacyjnej przede wszystkim w dziedzinie edukacji i zdrowia. Jest to o tyle
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istotne, iz jednoczes$nie doszlo do wzrostu znaczenia wiedzy i ustug wysoko kwa-
lifikowanych oraz urynkowienia wigkszo$ci dziatar proinnowacyjnych.

W ostatnich dwudziestu latach ogromna rol¢ w tworzeniu zasad polityki go-
spodarczej i jej wptywu na system innowacji odegrata polityka fiskalna, ktéra
wplyngta niezaleznie na trzy elementy gospodarki: alokacj¢ zasobow, dystrybu-
cj¢ dochodéw i stabilizacj¢ makroekonomiczng. Realizowano ja za posrednic-
twem okre§lonych instrumentéw fiskalnych, ktére doprowadzilty do wzrostu
konkurencji i zwigkszyly oddzialywanie mechanizmu rynkowego na tempo roz-
woju. Instrumenty fiskalne wptynely na stopg¢ wzrostu innowacyjno$ci przez
wielorakie oddzialywania (niekoniecznie o czysto ekonomicznym charakterze)
na niektére mechanizmy gospodarcze w dlugim okresie.

Przy danej strukturze podatkéw system gospodarczy dazy¢ begdzie do zmian
w procesach produkcyjnych, tworzac odpowiednig strukturg techniczng (opty-
malne wykorzystanie kapitatu rzeczowego i ludzkiego). Jednak zbyt wielkie
zaufanie do mechanizméw podatkowych doprowadzi¢ moze do zahamowania
mozliwosci tworzenia i absorpcji nowej techniki, a nawet obnizenia konkuren-
cyjnoéci przez ograniczenie udzialu przedsigbiorstw krajowych na rynkach mig-
dzynarodowych. Istotne znaczenie dla akumulacji i postgpu technicznego od-
grywaja w tym wypadku ulgi podatkowe promujace inwestycje innowacyjne,
a takze dzialania fiskalne utatwiajace rozwdj przedsigbiorczosci.

Zasadnicza zmiana w podejsciu do koncepcji systemu podatkowego spowo-
dowata wprowadzenie nowych rozwiazan zwigkszajacych nacisk na wzrost
przedsigbiorczo$ci i konkurencji rynkowej, a co za tym idzie innowacyjnosci.
Dotyczyly one [Keen, 1997, s. 59-61]:

zmniejszenia liczby i wysokosci stép podatku dochodowego — w roku
1978 funkcjonowato 12 progéw podatkowych przy stopie podatkowej od
25% do 83%; w latach 90. tylko dwa progi przy stopie podstawowej 25%
i wyzszej 40%;

— oparcia systemu podatkowego na podatkach posrednich — udziatl dochodéw
panstwa z podatkéw posrednich wzrést z 34% (1978) do ponad 50% (1998);

- opodatkowania dochodéw kapitatowych;

- cofnigcia wigkszosci ulg podatkowych (pozostaly tylko inwestycyjne);

— obnizenia stopy podatku dochodowego dla przedsigbiorstw z 52% do 33%;

- abolicji podatkowej dla nadmiernie obcigzonych dochoddéw inwestycyj-

nych przedsigbiorstw;

- nowych rodzajow podatkéw i innej konstrukcji stopy podatkowej dla in-

westoréw prywatnych?.

Zmiany te w zasadniczy sposéb wptyn¢ly na poprawg funkcjonowania sys-
temu gospodarczego Wielkiej Brytanii. Obnizenie podatku dochodowego doty-
czylo 95% podmiotéw, co niewatpliwie znalazloby odzwierciedlenie we wpty-

2 Przyktadem moga by¢: 1) BES (Business Expansion Scheme), czyli zwolnienie z podatku kapitatowego dla
kapitatu lokowanego w przedsigbiorstwa nie bgdacych spétkami czy w wynajem doméw; 2) PEP (Personal Equity
Plans) — zwolnienie z podatku dywidend i wzrostu kapitatu zaktadowego w przedsigbiorstwach prywatnych.




140 Robert Ciborowski, Wplyw zmian w polityce ekonomiczney...

wach budzetowych, jednak negatywny efekt zostal zminimalizowany przez
wzrost podatkéw posrednich (podstawowa stawka podatku VAT wzrosta z 8%
do 17,5%). Zmniejszenie liczby progéw podatkowych wptyng¢to na spadek po-
dazy pracy przez czysty efekt dochodowy (dla podatnikéw progi pozostaty na
relatywnie niskim poziomie w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia w go-
spodarce). Obnizenie §redniej stopy podatkowej na dywidendy i dochody z ka-
pitatu (odpowiednio z 54% i 49% na 38% w obu przypadkach), a takze likwidacja
wigkszos$ci wystgpujacych w gospodarce przywilejéw podatkowych doprowadzity
do wzrostu poziomu oszczgdnosci i inwestycji [Robson, 1988, s. 16-19].

W latach 90. gtéwne kierunki polityki fiskalnej wywodzace si¢ z zasad tha-
tcheryzmu zostaty w zasadzie utrzymane. Warto jednak zwrdécié uwage na proby
tworzenia przed rzad T. Blaira koncepcji policy mix, taczacej cele polityki fi-
skalnej z celami monetarnymi. Niewatpliwie dzialania te daly bardzo dobre
efekty odzwierciedlone w danych makroekonomicznych (zob. tabele 4.8 i 4.9).

Tabela 4.8. Wskazniki polityki fiskalnej Wielkiej Brytanii (2001)

Deficyt (=) lub Wydatki Dhug Udzial podat- | Stopy podatkowe (%)
Rok nadwyzka (+) rzadowe |publiczny | kéw w PKB
w budzecie (% PKB) | (% PKB) | (% PKB) | (% PKB) PIT | CIT | VAT

2001 1,2 40,1 57,0 36,6 [ 40/20 30 18
1990 -13 36,5 39,3 36,3 | 40/20 34 15
1980 -34 42,1 54,0 35,1 60/25 35 10

Zrédlo: [Europe in Figures, 2002, s. 90, 100; OECD(c), 2003, s. 33-50; OECD(i), 2001, dostgpne na CD].

Tabela 4.9. Wskazniki polityki pieni¢znej Wielkiej Brytanii (2001)

Rok Podaz pienigdza Przecigtne stopy procentowe Stopa oszczgdnosci
(stopa wzrostu %) dyskontowa BC rynkowa (% RDL)
2001 7,1 6,0 5,71 6.2
1990 7,0° 14,09 12,54 7,7
1980 21,0° 15,11 14,13 13,4

1) 1995-2000, 2) 1990-95, 3) 1980-90.
Zrédio: [Europe in Figures, 2002, s. 94, 98; OECD(c), 2003, s. 287-297; OECD(i), 2001, dostgpne na CD].

Bank Anglii jest zobligowany do prowadzenia aktywnej polityki zarzadzania
popytem. Bardzo szeroko ustawione cele inflacyjne (od 1,5% do 3,5% w roku
2001) pozwalaja na elastyczne podejscie do sytuacji gospodarki zaréwno w okre-
sie kryzysu, jak i dobrej koniunktury. Dla poréwnania Europejski Bank Centralny
zajmuje si¢ jedynie ustalaniem i realizacja sztywnego celu inflacy jnego.

Tego typu dzialania umozliwiaja pieni¢zne stymulowanie gospodarki oraz
daja pewnos$¢ przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym, ze w sytuacji
pogorszenia koniunktury mogg liczy¢ na odpowiednie dziatania ekonomiczne.
Aktywno$¢ polityki monetarnej Wielkiej Brytanii wynika z silnych finanséw
publicznych oraz braku naciskéw Komisji Europejskiej (Wielka Brytania nie
uczestniczy w pakcie monetarnej stabilizacji i wzrostu Unii Europejskiej). Po-
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zwala to w miar¢ potrzeb na rozszerzanie zakresu wydatkéw publicznych oraz na
swobodg¢ funkcjonowania automatycznych stabilizatoréw koniunktury. Wynikiem
tego jest stabilny dtugookresowy wzrost (Srednio 5,7% w latach 1980-2001, 3,9%
w latach 1998-2001, 4,5% w latach 1997-98), niskie bezrobocie, niska inflacja,
nowoczesna struktura gospodarki, wzrost przedsigbiorczoéci i wyzsza zdolno$é
konkurencyjna.

A
15 Przychody jako % PKB, Jrad
- stopa wzrostu (%)

e Japonia P

.-~ * OECD
¢ Niemcy ¢ Francja

s
’

- e USA Wydatki jako % PKB
I l I > stopa wzrostu (%)

e Wielka Brytania 10 15

Rysunek 4.1. Zmiany budzetowe w latach 1979-2000

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [OECD(b), wyd. rézne].

Brytyjska policy mix polega na prowadzeniu restrykcyjnej polityki fiskalnej
opartej na ograniczaniu deficytu budzetowego oraz ekspansywnej polityki pienigz-
nej, charakteryzujacej si¢ niskimi stopami procentowymi. W krajach Unii Europej-
skiej jedynie Holandia osiaga podobne pozytywne rezultaty tego typu dziatan.

Cechg charakterystyczng polityki fiskalnej Wielkiej Brytanii jest wigc daze-
nie do utrzymywania stabilnego poziomu budzetu oraz dtugu publicznego, a takze
ograniczanie dochodéw podatkowych przez zmniejszenie obcigZzen podatnikéw
(zob. rysunek 4.1).

Redukcja roli rzadu pozwolita na wigkszg swobod¢ w funkcjonowaniu wiasno-
$ci indywidualnej, a takze zmniejszenie udziatu wydatkéw panstwa w PKB. Wyni-
kato to z programu prywatyzacji, usunigcia regulacji finansowych przedsigbiorstw
oraz likwidacji interwencji panstwa na rynkach walutowych (zob. wykres 4.6).

Mozna zauwazy¢, ze polityka fiskalna wykorzystujac zasady ekonomii poda-
zowej dazy do obniZenia obcigzenn podatkowych przez redukcje stopy podatku
dochodowego i wzrostu znaczenia podatkéw posrednich, spadku podatkéw przed-
sigbiorstw w celu wspierania ich krétkookresowej zyskownosci, a takze wzrostu
wydatkéw kapitatowych i ogdlnego poziomu oszczgdnosci.

tawie umowy SONB/SP/512497/202
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Wykres 4.6. Deficyt budzetowy i dlug publiczny (1980-2000)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [OECD(b), wyd. rézne].

Polityka gospodarcza lat 80. nie unikngta jednak sprzecznych efektéw i ocze-
kiwan. Polityka makroekonomiczna doprowadzita do ,realnej recesji” i ,,nominal-
nego wzrostu”, co wplyneto na sytuacje gospodarcza lat 90., poniewaz nie zostata
spetniona podstawowa jej funkcja, tj. wzrost produkcji realnej i zatrudnienia oraz
zlagodzenie presji inflacyjnej bez istotnych kosztéw spotecznych.

Polityka gospodarcza tego okresu charakteryzowata si¢ [Allsopp, Jenkinson,
Morris, 1997, s. 78-80]:

,nhaiwnym’ monetaryzmem poczatku lat 80. (gdy kontrola bazy monetar-
nej wplyng¢ta na podstawowe cele gospodarcze); byt on wadliwy zaréwno
w sferze intelektualnej, jak i praktycznej, a w rezultacie nastapil wzrost
bezrobocia i bezprecedensowa ilo§¢ bankructw; mimo porzucenia pod-
stawowych celéw pienigznych, blgdy tego okresu znacznie wptynely na
lata p6zniejsze;

- niedocenianiem krétkoterminowych efektow polityki fiskalnej; strategia
MTES zignorowata potencjalng destabilizacjg¢, wlasciwa w wymiarze ma-
kroekonomicznym, przyczyniajac si¢ do osiagnigcia celéw monetarnych
(deflacja i nadwyzka popytu w koncu lat 80.);

— zignorowaniem stymulowania konsumpcji przez mechanizm finansowy
i gwaltowny wzrost cen aktywow (giéwnie nieruchomoéci); wydaje sie to
dziwne, gdyz gtéwnym wktadem monetaryzmu bylo zwracanie szczegdlnej
uwagi na majatek w okre$laniu wydatkéw, a nie przedstawianiu krétkotermi-
nowych przeptywdéw dochod6w; problemy z inflacja, ktére powrdcily na po-
czatku lat 90., byly konsekwencja takiego sposobu postgpowania;

- neoklasycznym paradygmatem o samoregulujacej si¢ gospodarce, ktdry
nie sprawdzil si¢ przede wszystkim w stosunku do rynku pracy, gdyz
spowodowal znaczny wzrost bezrobocia przymusowego.

tawie umowy SONB/SP/512497/202
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Reforma systemu podatkowego dotyczaca przedsigbiorstw zrownata obcia-
zenia fiskalne dla réznego rodzaju kapitatu i réznego rodzaju firm, a eliminacja
nieprzychylnych dla poziomu inwestycji czynnikéw spowodowata, ze duza ilo$¢
inwestycji widzialnych i niewidzialnych mogta by¢ zrealizowana. Osiagnigto
réwniez wyzsza efektywno$¢ wykorzystania kapitatu przez likwidacj¢ opodat-
kowania dywidend i usunigcie Zrédia nacisku na wysoka stopg wyptacanych
zyskow spétek [Bond, Devereux, Gammie, 1997, s. 116-117].

W Wielkiej Brytanii wyraznie widaé tendencje¢ do obnizania stopy podatko-
wej od zysku przedsigbiorstw nie tylko z tytutu podatku dochodowego, ale réw-
niez innych obcigzen fiskalnych, ktére sg instrumentem redystrybucji dochodu
narodowego wypracowywanego przez przedsigbiorstwa na rzecz budzetu pan-
stwa. Realizacja funkcji zysku jako podstawowego zrédta finansowania dziatal-
nos$ci rozwojowej przedsigbiorstw (B+R, szkolenia, marketing, innowacje tech-
niczne, rozbudowa potencjatu produkcyjnego, inwestycje bezposrednie) poka-
zuje, ze tendencja ta wynika z kierunkéw prowadzonej polityki gospodarcze;j.

W procesie ksztaltowania sprawno$ci polityki gospodarczej w aspekcie
dziatar proinnowacyjnych wazna rol¢ odegraly postanowienia Unii Europejskiej
dotyczace polityki monetarnej. Wielka Brytania jako cztonek wspdlnoty musiata
podporzadkowaé si¢ europejskiemu systemowi monetarnemu (EMS) oraz euro-
pejskiemu systemowi ustalania stopy procentowej (Exchange Rate Mechanism,
ERM). W roku 1989 rzad M. Thatcher wychodzac naprzeciw wymaganiom
ERM wprowadzit:

- likwidacj¢ wszystkich barier dla przeptywu kapitatu;

— pelna liberalizacj¢ ustug finansowych;

- polityk¢ wspomagania konkurencyjnosci.

Zmiany te juz na poczatku lat 90. wptynety pozytywnie na wielko$¢ inwesty-
cji zagranicznych, gtéwnie w sektorze ustugowym oraz w branzach przemysto-
wych wysokiej technologii. Dodatkowo proces ten zdynamizowaty pozytywne
zmiany w kosztach pracy.

Decyzja o przystapieniu Wielkiej Brytanii do ERM w pazdzierniku 1990 ro-
ku byta reakcja na niepowodzenie dotyczace kontroli inflacji pod koniec lat 80.
Jezeli doszloby do tego pigé lat wezesniej (przed boomem Lawsona) efekty by-
tyby zdecydowanie lepsze. Wejscie funta szterlinga do ERM odbylo si¢ w mo-
mencie, gdy kierunki rozwoju gospodarki brytyjskiej i niemieckiej zaczynaly
wyraznie si¢ r6zni¢. Niemcy rozpoczgly okres szybszego wzrostu przy $cislej-
szej polityce pieni¢znej, z kolei Wielka Brytania wchodzita w okres recesji wy-
nikajacej z ograniczania popytu wysokimi stopami procentowymi w latach
1980-1990, co doprowadzito do spadku PKB o okoto 2% w roku 1991. Recesja
wymagala poluzowania polityki pieni¢zne;j.

Inflacja spadta do poziomu 4% na poczatku 1992 roku przy jednoczesnym
spadku stép procentowych do poziomu w gospodarce niemieckiej. Na poczatku
tego roku pojawily si¢ pierwsze symptomy poprawy sytuacji gospodarczej, a rynki
finansowe rozpoczgty badanie wiarygodnosci polityki przystapienia do ERM przy
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cenie funta 2,95 marki niemieckiej. Wymagatlo to utrzymania stép procentowych
na poziomie wyzszym niz w Niemczech, powodujac spekulacyjny atak na funta
we wrze$niu 1992 r. zakonczony wycofaniem waluty brytyjskiej z ERM.

Odejscie funta z ERM obnizyto wiarygodno$é polityki gospodarczej Wielkiej
Brytanii, ktéra i tak byla nadszarpnigta za czaséw Lawsona. Od roku 1992 na-
stapil okres naprawy finanséw publicznych i wigkszej solidno$ci w polityce
makroekonomicznej opartej o MTFS ($redniookresowej strategii finansowe;j),
ktéra objeta redukcje¢ stop podatkowych, zmiany sposobu prowadzenia polityki
fiskalnej w czasie recesji oraz ograniczenie podatkow lokalnych (the poll tax).

Ksztaltowanie polityki pieni¢znej w ramach ERM zostalo zastapione podej-
$ciem opartym o wyznaczanie celu inflacyjnego (mierzonej $redniorocznym
wzrostem cen konsumpcyjnych pomniejszonym o procent hipoteczny). Decyzje
dotyczace wysokosci stop procentowych oparte sa na danych dotyczacych prze-
widywanej inflacji, przy zatozeniu, ze wzrost cen konsumpcyjnych bedzie niz-
szy od celu inflacyjnego (4% w okresie krétkim oraz 2,5% w okresie $rednim).
Przewidywania inflacyjne ustala Bank Anglii oraz Ministerstwo Skarbu, publi-
kujac je w kwartalnym Raporcie Inflacyjnym zawierajacym réwniez bardzo
obszerne analizy pieni¢zne, produkcyjne i dotyczace rynku pracy.

Wprowadzenie powyzszej zasady dotyczacej ksztaltowania polityki pienig¢znej
doprowadzito w latach 1992-96 do stabilnego wzrostu gospodarczego (okoto 2,8%
rocznie) oraz spadku bezrobocia o okoto 1/3. Wspdlne tworzenie polityki pienigznej
przez Bank Anglii i Ministerstwo Skarbu daje mozliwosci bardziej elastycznego
formutowania celéw polityki gospodarczej i eliminacji niekorzystnych zjawisk oraz
tendencji. WyraZnie mozna to zauwazy¢ w okresach ztej koniunktury, gdy oddzia-
tywania pieni¢zne ogranicza ja negatywne skutki kryzyséw.

Podejscie do kontroli zapotrzebowania sektora publicznego na pieniadz
(PSBR) w latach 90. jest réwniez wynikiem do§wiadczen lat 80. i polityki strony
podazowej. Wprowadzenie restrykcyjnej polityki fiskalnej, ktérej podstawa byt
wzrost obcigzen podatkowych, przetozono na potowg lat 90., zamiast dokonad
tego w poczatkowym okresie lepszej koniunktury. Pierwszy etap wzrostu podat-
kéw rozpoczal si¢ w roku 1993 i spowodowal redukcje PSBR z 7,1% PKB
(1993) do 4,5% PKB w 1994 i 3,5% PKB w roku 1996. Zdecydowanie nega-
tywnym skutkiem wzrostu obciazen fiskalnych bylo zwigkszenie mozliwo$ci
uchylania si¢ od ptacenia podatkdéw zaréwno przez przedsigbiorstwa, jak i go-
spodarstwa domowe.

Stabilizacja monetarna w latach 80. i 90. realizowana byta za pomoca kontroli
inflacji przez oddziatywanie na poziom wydatkéw konsumpcyjnych w $rednim
okresie (MTFS). Odbywalo si¢ to przez kontrol¢ podazy pieniadza w grupach
MO (od 0 do 4%) i M4 (od 3 do 9%) oraz wyznaczanie mozliwego wzrostu wy-
datkéw (nominalnie 4 do 6%). Dzigki temu utrzymano stabilny poziom wzrostu
gospodarczego w granicach 2,5% rocznie oraz odizolowano polityke pieni¢zng od
czynnikéw politycznych (kazda zmiana rzadéw skutkowala zdecydowanymi zmia-
nami w kierunkach polityki pieni¢znej, co zwigkszato niebezpieczenistwo inflacji)
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[Sentance, 1996, s. 11-13]. Natomiast Bank Anglii stal si¢ niezalezny w wyzna-
czaniu celéw inflacyjnych i odpowiedzialny za ich osiaganie.

Na stabilizacj¢ makroekonomiczng wptyngta kontrola zadluzenia sektora pu-
blicznego (PSBR) i obnizenia go do bezpiecznego poziomu ponizej 2,5% PKB
(1999). Od 1995 roku zadtuzenie sektora publicznego spadfo przez dwa lata o okoto
1%, za$ obecnie roénie o 0,5% rocznie, co $wiadczy o znacznej fluktuacji w okresie
zmiany faz cyklu koniunkturalnego. Gtéwne skladniki wydatkéw publicznych ma-
leja mimo wzrostu dochodu narodowego (zob. wykres 4.7) o okoto 2% rocznie.
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Wykres 4.7. Zmiany giéwnych sktadnikéw wydatkéw publicznych (% PKB)
Zrédio: [CSO(c), wyd. rézne].

Spadek udzialu PSBR w PKB wynikat z redukcji finansowego wsparcia dla
panstwowych przedsigbiorstw oraz spadku inwestycji panistwowych w gospodar-
ce, ktére czgsciowo zostaly zastapione przez inwestycje sektora prywatyzowane-
go. Taki sposdb redukcji PSBR jest jednak coraz bardziej ograniczony, gdyz licz-
ba prywatyzowanych przedsigbiorstw wyraZnie zmalata, ponadto wigkszo$¢ inwe-
stycji infrastrukturalnych musi by¢ finansowanych przez panstwo, tym samym od
roku 1999 wzrasta presja na wyzsze wydatki publiczne (widoczne w budzecie)
i coraz czg¢$ciej pojawia si¢ propozycja wzrostu obciazen podatkowych.

Istotnym czynnikiem oddzialywan monetarnych i fiskalnych jest ewentualne
przystapienie Wielkiej Brytanii do Unii Monetarnej. Po odrzuceniu w referen-
dum mozliwosci wejscia do strefy Euro (1999) rzad Blaira przygotowuje kolejna
prébe w roku 2004. Skutkowa¢é to bedzie zmiang relacji walutowych w stosunku
do Francji i Niemiec, czyli gtéwnych konkurentéw europejskich oraz uzaleznie-
niem polityki pieni¢znej od decyzji Europejskiego Banku Centralnego, ktéry
bierze pod uwagg sytuacj¢ finansowg calej strefy.

Istniejg przy tym pewne zagrozenia, gdyz przyj¢cie nowych warunkéw poli-
tyki pieni¢znej moze odbi¢ si¢ negatywnie na stabilno$ci makroekonomiczne;.
Jest to spowodowane odmiennoscia systeméw gospodarczych Wielkiej Brytanii
oraz Francji i Niemiec (zupelnie inne cykle gospodarcze), a takze innym pode;j-
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$ciem d o przedsigbiorczosci, ktéra w gospodarce brytyjskiej rozwija si¢ bardziej
swobodnie. Odmienno$¢ polityki fiskalnej i pieni¢znej w tych krajach moze
negatywnie wptynaé na rGwnowagg catego systemu z powodu braku jednolitych
warunkéw narzucanych z jednej strony przez ,,pakt stabilizacyjny” Unii Mone-
tarnej, a z drugiej przez zatozenia $redniookresowej strategii finansowe;.

Niskie obciazenia podatkowe oraz elastyczno$¢ monetama powoduja, ze gospo-
darka brytyjska charakteryzuje si¢ bardzo niskim wskaznikiem tax evasion, co po-
zwala lepiej planowa¢ i koordynowac przeptywy finansowe budzetu (wykres 4.8).
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Wykres 4.8. Skuteczno$¢ system6éw podatkowych (tax evasion), 1999
Zrédto: [World Economic Forum, 2000, s. 239].

Polityka pieni¢zna i fiskalna zadecydowaly o wyzszej dynamice wzrostu go-
spodarczego Wielkiej Brytanii pod koniec lat 80. Gtéwnym czynnikiem fiskal-
nym staly si¢ mniejsze podatki netto w budzecie lat 1986, 1987, 1988 i 1989
powiazane z redukcja podstawowej stopy podatku dochodowego z 30% do 25%
i gbérnego poziomu z 60% do 40%. Strategia cig¢ podatkowych wynikata z do-
brej krétkookresowej sytuacji finanséw publicznych odzwierciedlanych wzro-
stem dochodéw budzetowych z rosnacego popytu na rynku débr i ustug. W bu-
dzecie panstwa pojawita si¢ nadwyzka wynoszaca 0,8 PKB (1988), ktéra wzro-
sta rok pézniej do 3% PKB (1989) i utrzymywala si¢ jeszcze przez nastgpne
3 lata. Dodatkowo nadwyzka budzetowa ztagodzita ryzyko inflacyjne pod ko-
niec lat 80. i w latach 90.

Jednak obnizka podatkéw przy rosnacym popycie zagregowanym doprowa-
dzita do pewnej destabilizacji sytuacji fiskalnej i pieni¢znej objawiajacej si¢
zmianami w MTFS, w ktérej redukcja PSBR, kontrola podazy pieniadza i stopa
inflacji byty $ciSle ze soba powiazane. Kluczowym instrumentem w ogranicza-
niu inflacji powinno bylo by¢ kontrolowanie PSBR, a nie sterowanie podatkami
i wydatkami budzetowymi, gdyz sa one §ciSle zwigzane z przebiegiem cyklu
koniunkturalnego.
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4.3. Zmiany w polityce regulacyjnej a mozliwosci wzrostu efek-
tywnosci proceséw innowacyjnych Wielkiej Brytanii

Obecna polityka gospodarcza, ktéra z zalozenia ma charakter mikroekono-
miczny (stymulowanie innowacy jnosci oraz wzrostu eksportu), w waskim zakre-
sie dotyczy celéw poszczegblnych firm i branz (industrial clusters), natomiast
w szerokim obejmuje strategie rozwojowe catych sektoréw, uwzgledniajac pro-
blem podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki i jej poszczegdlnych czgéci.
Dzialania prowadzone przez Labour sa préba polaczenia elementéw thatchery-
zmu (liberalizm, konkurencja) z dzialaniami charakterystycznymi dla krajow
Europy Zachodniej (wigkszy udziat decyzji rzadowych w planowaniu gospodar-
czym). Zakres brytyjskiej polityki regulacyjnej wspierajacej post¢p techniczny
obejmuje cztery typy dziatan: polityk¢ handlowa, infrastruktur¢ innowacy jna,
dziatalno$¢ B+R oraz polityke konkurencji. Z punktu widzenia poruszanego
problemu najistotniejsze wydaja si¢ trzy ostatnie.

Poczatki polityki konkurencji datowane sa na rok 1948, kiedy powstata Komi-
sja MMC (Monopolies and Mergers Commission) dziatajaca do roku 1965, gdy
wprowadzono Monopolies and Mergers Act kontrolujacy procesy monopolistycz-
ne w gospodarce. Rola MMC bylto doradzanie rzadowi w sprawie oddzialywania
fuzji i przeje¢ na interes publiczny. Zmienito si¢ to w roku 1980 (aktualizacja
w 1998), gdy wszedt w zycie Competition Act stwarzajacy mozliwo$ci wptywu na
antykonkurencyjng dzialalnoé¢ firm oraz na proefektywno$ciowe mechanizmy
stymulowania przedsigbiorstw panstwowych. Oczywiscie Wielka Brytania przy-
stgpujac w roku 1973 do Unii Europejskiej przyj¢ta warunki zawarte w artykutach
85 i 86 Traktatu Rzymskiego dotyczace tworzenia karteli i monopoli. Tym samym
europejska polityka konkurencji data wigksze mozliwoéci promowania technicz-
nego i ekonomicznego post¢pu oraz przedsigbiorczosci.

Competition Act zawieral szereg przepisow regulujacych praktyki monopoli-
styczne. Zakazywal nierynkowego ustalania cen, limitowania lub kontroli rynkéw
zbytu, rozwoju technicznego i inwestowania, ograniczania dostgpu do surowcéw,
dokonywania transakcji mogacych pogorszy¢ pozycje konkurencyjng kontrahenta
oraz nierdwnego traktowania stron uméw handlowych [HMSO(b), 1998, r. 1].

W roku 1997 rzad Partii Pracy przyjat jako priorytet stabilno$§¢é makroekono-
miczna, ktérag mozna osiaggnaé przez stosowanie nowoczesnej polityki konkuren-
cji. Jej ramy zawarto w Competitive Future: Building the Knowledge Driven
Economy [DTI(b), 1994] oraz w strategii rozwoju przemystu D7I. Kluczowym
problemem identyfikowanym w gospodarce stala si¢ produktywno$¢ i konkuren-
cyjnoé¢ Wielkiej Brytanii w stosunku do gléwnych rywali. Przyjeto, ze gtéwna
przyczyng luki produktywnosci w stosunku do USA i Japonii jest nizszy poziom
kapitatu ludzkiego, inwestycji, wydatkéw na B+R i innowacyjnosci. Biorac to pod
uwage strategia rzadowa wyznaczyla trzy cele [Beath, 2002, s. 226]:

1) dlugookresowe pobudzanie B+R i inwestycji;

2) tworzenie konkurencyjnych rynkéw;
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3) zwigkszanie potencjatu kapitatu ludzkiego.

Sytuacja gospodarki brytyjskiej w dziedzinie produktywnosci byta r6zna w okre-
sie od drugiej wojny $wiatowej (tabela 4.10). Luka wydajnosci pracy, ktéra rysuje si¢
migdzy Wielka Brytanig a gléwnymi konkurentami, byta najwigksza w latach S0.
i 60., natomiast od czas6w thatcheryzmu wyrazZnie si¢ zmniejszyta, a nawet w przy-
padku Francji i Niemiec zostata zamknigta. Wzrosta jedynie réznica w stosunku do
USA, ktérych poziom wydajnosci jest obecnie najwyzszy w grupie krajow G7.

Tabela 4.10. Wydajnos¢ pracy (2000)

Wielka Brytania | Niemcy Francja Japonia USA
PKB per capita 100 111 121 91 126
- Stopa wzrostu (%)
1950-99 2,53 3,65 3,53 4,23 1,67
1973-99 2,13 2,29 2,56 1,78 1,08
1989-99 1,92 1,87 1,32 2,70 1,47
1995-99 1,30 1,15 1,16 1,22 2,08

Zré6dto: [Crafts, O’Mahony, 2001, s. 279].

Z kolei poziom techniczny wyrazony kapitatochtonnoscia (inwestycje w no-
wy kapital) takze poprawit si¢ w stosunku do gtéwnych konkurentéw (zob. ta-
bela 4.11). Podobnie jak w przypadku wskaznika wydajno$ci sytuacja ulegta
polepszeniu w latach 80. Luka kapitalowa istnieje, ale bgdzie mniejsza, gdy
uwzgledni si¢ wzrost wydajnosci oraz jakosci kapitatu (zob. tabela 4.12). Dane
dotyczace jako$ci wyksztalcenia pokazuja, Ze jest ona coraz wyzsza, co w pota-
czeniu ze wzrostem wydajnosci i kapitatochtonnosci daje podstawg do znaczne-
go optymizmu w latach nast¢pnych.

Tabela 4.11. Intensywno$¢ kapitalowa (1999)

Wielka Brytania Niemcy Francja Japonia USA
Kapital na godzine pracy 100 132 146 165 142
Stopa wzrostu (%)
1950-99 3,74 3,84 3,59 5,70 2,20
1973-99 2,97 2,37 3,07 4,79 2,17
1989-99 2,54 1,17 1,94 3,89 2,22
1995-99 1,00 0,49 0,88 1,20 2,48

Zrédto: [Crafts, O’Mahony, 2001, s. 289].

Z tabeli 4.12 wynika, ze luka wyksztalcenia migdzy Wielka Brytaniag a USA
zostala zamknigta, natomiast w stosunku do innych krajéw zdecydowanie zma-
lata. W przypadku gtéwnych konkurentéw uwidocznito si¢ zmniejszenie réznic
w wyksztalceniu wyzszym, jednak w przypadku wyksztalcenia $redniego, waz-
niejszego z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, luka si¢ powigkszyla.
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Tabela 4.12. Poziom wyksztalcenia

Wielka Brytania Niemcy Francja USA

1978

Wyzsze 6,8 7,0 9,4 15,8
$rednie 21,8 58,5 40,1 11,4
Podstawowe lub brak 71,4 34,5 50,5 72,8
Poziom wyksztalcenia 100,0 109,1 108,0 103,3
1990

Wyzsze 13,5 11,4 11,0 22,1
Srednie 30,9 60,7 50,1 17,5
Podstawowe lub brak 55,6 27,9 38,9 60,4
Poziom wyksztalcenia 100,0 106,5 103,9 102,3
1999

Wyzsze 16,6 13,5 16,4 24,1
Srednie 34,6 63,8 51,2 18,1
Podstawowe lub brak 48.8 22,7 32,4 57,8
Poziom wyksztalcenia 100,0 105,5 105,3 100,5

Zrédio: [Crafts, O’Mahony, 2001, s. 300].

Nalezy zwréci¢ réwniez uwage na struktur¢ branzowa przemystu prze-
tworczego oraz zmiany jego wskaznikow efektywnosci (wydatkéw na B+R,
kapitatu ludzkiego) w ostatniej dekadzie (zob. tabela 4.13). Dane pokazuja, ze
wzrasta udzial branz o wysokiej intensywnos$ci technicznej, wplywajac pozy-
tywnie na wzrost konkurencyjnosci migdzynarodowej gospodarki brytyjskiej.

Modele wymiany migdzynarodowej pokazuja, Zze udzial w $wiatowym rynku
zwigkszaja te gospodarki, w ktérych wzrost produktywnosci jest szybki oraz zwigk-
sza si¢ potencjat techniczny, decydujac o poziomie konkurencyjnoéci pozacenowe;j
[Fagerberg, 1988, s. 355-374]. Jest to o tyle wazne, ze uniezaleznia gospodarke od
wahari kurséw walutowych oraz wptywa pozytywnie na wzrost gospodarczy.

Z punktu widzenia dynamiki rozwoju przedsi¢biorstw i gospodarki nalezy
zwrdéci¢ uwagg na dwa aspekty zdolnosci technicznych Wielkiej Brytanii: inno-
wacyjnos$¢ oraz transfer techniki. Kreacja innowacji jest procesem wynikajacym
z czynnikéw endogenicznych (wynalazczo$é, kwalifikacje, otoczenie ekono-
miczne, przedsigbiorczo$¢), z kolei transfer techniki warunkowany jest zaréwno
czynnikami wewngtrznymi (mozliwo$¢ adaptacji innowacji), jak i zewngtrznymi
(otwarto$¢ gospodarki, rozmiary i liberalizacja handlu zagranicznego).

Zdolnosci techniczne gospodarki oceniane sa przez pryzmat poziomu inwe-
stycji, wydatkéw na B+R oraz ilosci patentéw. Czynnikiem bezposrednio sty-
mulujacym wzrost innowacyjno$ci oraz wzrost ekspansji eksportowej sg inwe-
stycje, ktére pozwalaja na obnizke relatywnych kosztéw pracy. Wydatki na B+R
maja znaczenie posrednie, gdyz okreslaja kierunki i mozliwosci inwestowania.
Patenty z kolei odzwierciedlaja skutki calego procesu innowacyjnego.
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Tabela 4.13. Wskazniki przemystu przetwérczego w Wielkiej Brytanii

% Roczna stopa B+R jako % Zatrudnieni
Branza . WZrostu wartoéci dodanej |z wyksztalceniem
gospodarki| (1991 2001, %) |  (1991-2001) _| min. $rednim (%)
Elektryczna i optyczna, 2,78 5.5 6,6 18,8
w tym:
Komputery, sprzgt biuro-
wy, komunikacja 0,51 16,1 5.5 27,5
TV, radio 0,79 6.4 12,9 20,9
Chemiczna, 2,39 3,1 18,5 26,4
w tym:
Farmaceutyki 0,68 6,6 44,2 -
Tworzywa sztuczne 1,06 1.4 0,8 7,5
Sprzgt transportowy 2,04 0,9 13,4 11,0
Poligrafia 2,75 0,6 0,3 <194
Spozywcza 2,85 0,4 1,1 8,1
Surowce niemetalowe 0,81 -02 L1 9,2
Maszynowa 1,92 -08 5,2 12,2
Metalowa 2,52 -09 0,9 7,0
Tekstylna 1,07 -4,0 04 <85
Przemyst przetwérczy 21,85 1,0 7,0 12,9

Zrédio: [DTI(e), 2002, tabela 2].

Wydatki przedsigbiorstw na dzialalno$¢ innowacyjng sa najbardziej istotne
z punktu widzenia pozyskiwania nowej wiedzy, ktéra daje szanse na rozwdj tech-
nologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz wzrost udzialu w e-businessie.
Rewolucja informacyjna zwigkszyta tempo przeptywu i wykorzystania wiedzy
oraz pozwolita na zwigkszenie zakresu handlu migdzynarodowego oraz prze-
plywu inwestycji bezposrednich.

Dane dotyczace analizy wzrostu gospodarczego w ostatnich latach [Aghion,
Howitt, 1998, s. 79-86] pokazuja, ze konwergencja ekonomiczna jest coraz
wolniejsza, a proces catch-up nie jest tak dynamiczny. Kluczowym zagadnie-
niem jest wigc mozliwo$¢ wptywu na stopg post¢pu technicznego i przez to
przyspieszenie procesu catch-up.

Transfer techniki nie odbywa si¢ automatycznie z krajow lideréw do nasla-
dowcow. Proces ten wymaga dobrego zrozumienia, wykorzystania oraz wyso-
kiej efektywnoS$ci przedsigbiorstw. Otrzymywanie nowych rozwiazan technicz-
nych umozliwia podniesienie poziomu wydatkéw na B+R, wplywajac pozytyw-
nie na wzrost produktywno$ci oraz na stop¢ wzrostu post¢pu technicznego
w kraju i wyzsza efektywnos¢ absorpcji wiedzy.

Wiedza jest coraz bardziej znaczacym czynnikiem rozwoju, ktéry w istotny
sposéb wplywa na wielko$¢ produkcji i wymiany migdzynarodowej (zob. wy-
kresy 4.9, 4.10). Jak pokazuja dane dotyczace warto$ci dodanej, produktywnosci
i eksportu branze z duzym udzialem wiedzy (knowledge-based industries) zde-
cydowanie wyprzedzaja branze tradycyjne, co przeklada si¢ na dynamik¢ roz-
woju gospodarczego.
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Przemysl przetworczy

B High-tech

gaicr

O Przedsigbiorstwa

O Branze knowledge-based

Wykres 4.9. Stopa wzrostu wartosci dodanej w Wielkiej Brytanii 1982-99 (rocznie w %)
Zrédto: [DTI(f), 2000, s. 32).

Powyzsze wykresy pokazuja, ze wzrost znaczenia gospodarki opartej na wie-
dzy odbywa si¢ réwniez w Wielkiej Brytanii. Wedtug kalkulacji DTI migdzy
rokiem 1980 a 1998 udzial branz opartych na wiedzy w PKB wzrést z 17 do
23%, natomiast zatrudnienie wzroslo jeszcze bardziej. Udzial produktéw z branz
opartych na wiedzy wynosi ponad 20% w catlosci eksportu, a w sektorze ustug
przekroczyt on 50% [Beath, 2002, s. 230]>.

O High-tech, medium-tech
DOPrzemyst przetworczy
DBusiness sektor

Wykres 4.10. Stopa wzrostu wydajno$ci pracy w Wielkiej Brytanii (1985-1999, % rocznie)
Zrédio: [DTI(f), 2000, s. 35].

Mimo wyraznie poprawiajacych si¢ wskaznikéw efektywnosci luka techno-
logiczna mi¢gdzy Wielka Brytania a gtdwnymi konkurentami z grupy G7 istnieje.
Wiaze si¢ to z relatywnie niskim poziomem inwestycji, ktére w gospodarce
brytyjskiej wynosza niecate 6 000 USD na zatrudnionego, natomiast w Niem-
czech, Francji czy USA sa o okoto 30% wyzsze [DTI(e), 2000, s. 37].

Roéwnie waznym aspektem sa wydatki na B+R, ktére w latach 90. wyraZnie
zaczgly spadaé po wzroscie lat 80. W przeciwienistwie do pozostatych krajow

 Dla gtéwnych konkurentéw Wielkiej Brytanii udziat produktéw opartych na wiedzy wynosit odpowied-
nio (1997): Niemcy 11%, Francja 16%, Wtochy 7%.
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G7, Wielka Brytania nie zwickszyta naktadéw na B+R ze Zrédet budzetowych,
natomiast spadek koniunktury w gospodarce ograniczytl mozliwosci inwestowania
przez przedsigbiorstwa. Ponadto zdecydowanie zmniejszono wydatki na B+R
w sektorze militarnym, ktéry byl ,,lokomotywa” postgpu technicznego w latach
60. i 70. Dynamika catkowitych wydatkéw na B+R (GERD) oraz wydatkéw
przedsigbiorstw (BERD) jest w latach 1988-99 najnizsza spo$réd krajow G7.

Lepiej prezentuje si¢ wskaZnik intensywno$ci badawczej (research intensity),
gdzie Wielka Brytania ust¢puje Niemcom, Francji i Japonii utrzymujac czwarta
pozycj¢ przy najwigkszej dynamice wzrostu (zob. tabela 4.14).

Dane wyraznie sugeruja, ze zdolno$¢ konkurencyjna gospodarki wynika ze
zdolnosci przedsigbiorstw i instytucji do absorpcji wiedzy, wykorzystania jej do
udoskonalania proceséw i produktéw, wdrazania ich do proceséw gospodar-
czych oraz przekazywania w formie transferu techniki do innych gospodarek
i przedsig¢biorstw celem uzyskania wyzszego poziomu konkurencyjnosci.

Tabela 4.14. Intensywno$¢ dziatalnosci badawczej (%)

Kraj 1992 1994 1996 1998 2000
Japonia 14,3 14,2 13,3 13,2 13,3
USA 6,8 7,4 7,6
Niemcy 12,6 12,2 11,5 11,6 11,6
Francja 12,4 12,4 12,5 12,2 12,4
Wiochy 5,8 6.1 6,1 6,1 6,0
Wielka Brytania 9,5 9,6 9,6 9,8 10,0
Unia Europejska 9,3 9,4 9,5 9,6 9,5

Zrédio: [OECD(f), 2001; 2003, s. 18].

Konkurencja rynkowa jest bezposrednim efektem proceséw prywatyzaciji i de-
regulacji przeprowadzonych w latach thatcheryzmu po dlugim okresie dominacji
panistwa ,.etatystycznego”. Jest takze gléwnym czynnikiem wzrostu produktyw-
nosci, wydajno$ci oraz innowacyjnosci. Wynika to z dwoéch przestanek:

1) rywalizacja rynkowa zmusza przedsigbiorstwa do poprawy warunkéw tech-
nicznych, technologicznych i organizacyjnych swojej dziatalnosci, a tym
samym daje asumpt do zmniejszania kosztéw jednostkowych;

2) konkurencja wprowadza mechanizm selekcji; firmy bardziej efektywne
staja si¢ liderami rynkowymi i zwigkszaja swoje udziaty w rynku; ograni-
czanie kosztéw przeci¢tnych powoduje, ze uzyskuja one zysk nadzwy-
czajny, co zwigksza jeszcze bardziej ich konkurencyjno$¢ w stosunku do
pozostatych przedsigbiorstw; ponadto wzrost zyskéw pozwala liderom
rynkowym wprowadza¢ rozwiazania innowacyjne.

Potaczenie obu tych elementéw daje podstawe do stwierdzenia, ze konkuren-
cja rynkowa jest czynnikiem decydujacym o poziomie innowacyjnosci, produk-
tywnosci oraz konkurencyjnosci migdzynarodowej podmiotéw gospodarczych.

Wprowadzony w roku 2000 Competition Act daje wyraz przedstawionym
wyzej rozwazaniom [Byers, 2002, s. 233]. Przedsigbiorstwa dziatajace w warun-
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kach silnej konkurencji rynkowej sa bardziej elastyczne i osiagaja lepsze efekty
w postaci wzrostu wolumenu produkcji i zatrudnienia. Celem polityki konkuren-
cji jest zatem tworzenie warunkéw do swobodnej rywalizacji rynkowej oraz
ograniczanie monopolistycznych struktur rynkowych.

Nowe prawo wprowadzone przez rzad T. Blaira powotalo niezalezng instytucj¢
odpowiadajaca za ustalanie zasad funkcjonowania rynku. Kryterium decyzyjnym
jest interes spoteczny”, czyli tworzenie takich warunkéw dzialania przedsig-
biorstw, ktére przeloza si¢ na szybszy wzrost dochodéw spoteczenstwa przez
wzrost produkcji i zatrudnienia, a takze dostosowanie do procesu globalizacji.

4.4. Kierunki i sposoby wsparcia dziatalnosci innowacyjnej w Wiel-
kiej Brytanii

Prowadzenie polityki strony podazowej, szeregu dziatan prorynkowych oraz
restrykcyjnosc¢ polityki fiskalnej spowodowaty spadek udziatu panistwa w kreacji
innowacji w gospodarce. Wprawdzie dynamika inwestycji rzeczowych i ludz-
kich byta wysoka, jednak przy ogélnej tendencji do spadku wydatkéw rzado-
wych na B+R nie odegrata zbyt duzej roli. Akumulacja postgpu technicznego
wyraznie spadta (giléwna przyczyna bylo obnizenie wydatkéw na sektor militar-
ny), a polityka gospodarcza zostala ukierunkowana na zwigkszenie zdolnosci
wchtaniania i wdrazania innowacji. Zmienita si¢ réwniez struktura kierunkéw
inwestowania w dziatalno$¢ B+R.

Zauwazy¢ mozna, ze gtéwne cele finansowania w przekroju kilkunastu lat
zmienity si¢ bardzo wyraZnie. Nastapil znaczny wzrost wydatkéw na ochrong
srodowiska, ochrong zdrowia, badania ogélne czy uniwersyteckie, z drugiej strony
ograniczono doptyw funduszy rzadowych na wojskowe B+R, pozyskiwanie ener-
gii czy technologie przemystowe. Jest to oczywiscie efekt zmiany struktury tech-
nicznej gospodarki polegajacej na zwigkszeniu roli przedsigbiorstw w finansowa-
niu innowacji, wzrostu znaczenia dziedzin wysoko konkurencyjnych, a takze
wigkszej otwartosci na dziatalno$¢ gospodarcza skutkujaca zwigkszeniem napty-
wu inwestycji zagranicznych do branz wysoko rentownych i o wysokim poziomie
technicznym. Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne spowodowatly wzrost udziatu
przedsigbiorstw zagranicznych w produkcji, zatrudnieniu i wydatkach na B+R
gospodarki Wielkiej Brytanii (Wimbledon phenomenon), co wyraZnie ja wzmoc-
nito i unowoczesnito oraz dato asumpt do spadku bezrobocia.

Pozytywny wptyw polityki strony podazowej na efektywno$é wykorzystania
postgpu technicznego sprawil, Ze rynkowe priorytety rozwoju gospodarczego
M. Thatcher przejety réwniez rzady J. Majora oraz T. Blaira. Celem administra-
cji Majora stala si¢ odbudowa gospodarki brytyjskiej po kryzysie poczatku lat
90., gdy realny PKB zmniejszyt si¢ o 1,4% (1991), a stopa bezrobocia niebez-
piecznie zaczgla rosna¢. Ponadto wzrost konkurencyjnos$ci migdzynarodowej
USA i kontynentalnej Europy zmusit rzad do wzmocnienia gospodarki brytyj-
skiej przez wzrost wydajnos$ci ustug i branz high-tech. W roku 1992 utworzono
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resort do spraw nauki i techniki, ktérego celem bylo wszechstronne planowanie
i koordynacja polityki naukowo-technicznej. W tym samym czasie Departament
Handlu i Przemystu (DTI) wchional Ministerstwo Energii oraz przejat admini-
strowanie matymi i $rednimi przedsigbiorstwami od Ministerstwa Pracy, co
uelastycznito dzialania proinnowacyjne.

W roku 1994 zmiany w otoczeniu gospodarki brytyjskiej (intensyfikacja
konkurencji migdzynarodowej, wyzsza dynamika rozwoju krajow Wschodniej
Azji, starzenie si¢ spoleczenstwa) spowodowaty konieczno$§¢ wzmocnienia kon-
kurencyjnosci — rozumianej jako wyzszy standard zycia — przez osiagnigcie sta-
bilno$ci makroekonomicznej oraz rozszerzenie zakresu edukacji, nauki, innowa-
cji, a takze prowadzenie proinnowacyjnej polityki regionalnej. Uwzglgdniajac to
administracja Blaira wprowadzita do zarzadzania gospodarka filozofi¢ ,trzeciej
drogi”, ktéra w swej istocie zawierala zalozenia utrzymania pro-rynkowego
rozwoju opartego na wzro$cie konkurencyjno$ci. Rzad miat za zadanie wspieraé
rozwdj rynkowy w tych dziedzinach, ktére wykazywaty stabosci oraz oddziaty-
wac na gospodarke przez stymulowanie edukacji, wzrostu kwalifikacji i jakosci
sily roboczej. Skutkowato to wzrostem budzetu na naukg i technik¢ o ponad 300
min £ w latach 1998-2002 (zob. tabela 4.15).

Tabela 4.15. Budzet ,,naukowy” Wielkiej Brytanii (1999-2000)

1998-1999 | 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | Ogétem

Budzet podstawowy 1338 1338 1338 1338 -
Programy dodatkowe - - - - -
— istniejace 21 35 69 104 208
- nowe 7 15 30 30 75
Fundusze dodatkowe 17 40 60 100
Fundusze JIF 54 75 100 125 300
Fundusze University Challange - 10 10 20
Dodatkowe razem 99 135 249 320 703
Budzet nauki 1325 1473 1587 1658 -
Wzrost w stosunku do budzetu

podstawowego (nominalnie, %) 2,1 10,1 18,5 23,8 -
Wzrost w stosunku do budzetu

podstawowego (realnie, %) 0,7 7,3 12,7 14,8 -

Zrédto: [DTI(a), 2002, http://www.dti.gov.uk/ost/allosb9902/ALLBook2.html].

W lipcu 2000 roku Departament Handlu i Przemystu (DTI) w opracowaniu
Excellence and Opportunity: A Science and Innovation Policy for the 21° Centu-
ry okreslit wytyczne dotyczace promowania innowacji oraz zmierzania w kie-
runku gospodarki opartej na wiedzy. Jako najwazniejsze wskazano trzy czynniki
pobudza jace dziatalno$¢ naukowo-techniczng [DTI(f), 2001, s. 6-19]:

1) badania genetyczne, e-science oraz badania podstawowe jako prioryteto-

we obszary wydatkéw na B+R;

2) rozwdj infrastruktury jako czynnik usprawniajacy funkcjonowanie uni-

wersytetow, instytucji badawczych i instytucji otoczenia;
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3) tworzenie mozliwosci konkurowania kadry B+R poza granicami Wielkiej
Brytanii.

W procesie promowania innowacji kluczowa rolg¢ odgrywaja uniwersytety
ksztaltujace zwiazki z sektorem przedsigbiorstw oraz tworzace warunki dla go-
spodarki opartej na wiedzy. Szczegélnie jest to widoczne na poziomie regional-
nym i lokalnym, gdzie istnieje duze wsparcie instytucjonalne ze strony Agencji
Rozwoju Regionalnego (RDA).

Rzad Blaira powotal Agencje Rozwoju Regionalnego (RDA) w calym kraju,
w celu wsparcia rozwoju ekonomicznego, restrukturyzacji oraz wzrostu zatrud-
nienia w regionach. Podstawowym celem Agencji jest upraszczanie i przyspie-
szanie procesOw realizacji projektow gospodarczych przy udziale srodkéw bu-
dzetu centralnego (zob. rysunek 4.2).

Biuro rzadowe Agencje Rozwoju
dla regionéw Regionalnego (RDA)

Departament Srodowiska,
Zywnosci i Wsi

Budzet odtworzeniowy I -

>
Departament Handlu Organizacje z takimi samymi
i Przemystu funkcjami jak RDA
Fundusz dla rozwoju konkurencyjnosci, Wales Development Agency
Klaster6w innowacji, etc. Scottish Enterprise
Industrial Development Board

for Northern Ireland

Departament edukacji
i kwalifikacji

Fundusz dla rozwoju kwalifikacji

English Partnership
Rural Development Commission
Regional Development
Organization

Rysunek 4.2. Organizacja polityki regionalnej Wielkiej Brytanii
Zrédto: [METI, 2002, s. 171).

RDA tworzy budzet i zarzadza projektami réznych ministerstw oraz kontroluje
ich organizacj¢ w poszczegdlnych regionach, a takze koordynuje wykonanie. Kie-
rownictwo RDA oraz kluczowi cztonkowie sa powolywani z sektora przedsig-
biorstw, co pozwala na wyzsza sprawno$¢ organizacyjng oraz mozliwo$¢ wpro-
wadzania rozwiazan bardziej efektywnych z punktu widzenia gospodarki. Dzia-
talno§¢é RDA jest bardzo silnie uzalezniona od stanu finanséw panstwa, dlatego
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réznego rodzaju dziatania regulacyjne nalezy rozpatrywaé przez pryzmat mozli-
wosci finansowych tworzonych w ramach systemu fiskalnego i pieni¢znego go-
spodarki. Jest ona oparta na zalozeniu, Ze wysoki poziom innowacyjno$ci w kra-
jach wysoko rozwinigtych wynika z dziatania silnego mechanizmu konkurencji,
wymuszajacego okreS$lone zachowania przedsigbiorstwa, ktére dotycza: dtugofa-
lowego charakteru dziatalno$ci B+R w przedsigbiorstwach, uniwersytetach czy
laboratoriach, dobrze funkcjonujacego powigzania nauki i przemystu, liberalizacji
wymiany zagranicznej, skutecznej i szerokiej migdzynarodowej wspotpracy na-
ukowo-technicznej oraz kierunkéw polityki innowacyjnej panstwa.

W tym wypadku polityka innowacyjna traktowana jest jako element szeroko
pojetej polityki gospodarczej bedacej zbiorem $rodkéw stosowanych przez pan-
stwo w ramach polityki naukowej i przemystowej do stymulacji innowacji tech-
nicznych, zaréwno w aspekcie procesowym, jak i produktowym, oraz w celu
zapewnienia dyfuzji wiedzy o nowych dobrach i ustugach. Jej charakter powi-
nien by¢ rozpatrywany przez pryzmat wielu czynnikéw. Najistotniejszym wy-
daje si¢ systematyczne podnoszenie konkurencyjnosci technologicznej gospo-
darki. Jest ona forma konkurencyjnosci pozacenowej z dominujaca rola nowych
technologii, ktéra wptywa w sposéb posredni lub bezposredni na wydajnosé
pracy i kapitalu, na popyt, handel zagraniczny oraz inwestycje bezposrednie.
Ponadto polityka innowacyjna powinna uwzgledniaé specyfik¢ powiazan wyni-
kajacych z krajowego systemu innowacji, co powoduje, ze stawia si¢ przed nig
radykalnie odmienne zadania, tworzy odpowiednie zwiazki instytucjonalne i uzy-
wa innych instrumentéw w krajach — liderach innowacyjnych, inne za$ w przy-
padku krajéw — nasladowcéw.

Dziatalnoé¢ RDA bardzo silnie oddziatuje na system innowacji w ujgciu ma-
kroekonomicznym, regionalnym czy lokalnym tworzac krajowy, regionalny lub
lokalny system innowacji (zob. rysunek 3.3). Krajowy system innowacji rozu-
miany jest jako sie¢ publicznych i prywatnych instytucji, ktére razem lub indy-
widualnie realizujg program rozwoju i dyfuzji nowych technologii, dostarcza-
nych w ramach dziatan rzadowych zwiazanych z kierunkami polityki innowa-
cyjnej [Markowski, Stawasz, Zembaczynski, 1997, s. 82].

Prowadzac dziatalno$¢ na rzecz krajowych i technologicznych systeméw in-
nowacji rzad brytyjski realizuje szereg programéw rozwojowych czy tez bezpo-
$rednio wspierajacych okreslone dziedziny gospodarki. W ramach tych przed-
sigwzigé wazna rolg odgrywa ja systemowo ujgte instytucjonalne formy wspierania
brytyjskiego eksportu przez Stuzby Handlu Zagranicznego (OTS) nadzorowane
przez Brytyjska Rad¢ Handlu Zagranicznego (BOTB). Ich gtéwnym celem sa
dzialania na rzecz udostgpnienia oraz doskonalenia programéw ksztatcenia, szko-
lenia zawodowego oraz konsultacji techniczno-rozwojowych. Natomiast w dziata-
niach sektorowych mozna wskaza¢ cztery kierunki [Oakey, 1997, s. 23-25]:

- wsparcie innowacji technicznych w matych i $rednich przedsigbiorstwach

przez stosowanie szerokiego zakresu réznorodnych rozwigzan organiza-
cyjnych i instrumentéw ekonomicznych;
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— promowanie powstawania nowych przedsigbiorstw bazujacych na naj-
nowszej technice, gtéwnie przez ich finansowe wsparcie oraz ulatwienia
fiskalne dla kapitatu prywatnego;

- nacisk na podwyzszanie kwalifikacji menedzerskich niezbgdnych dla
wdrazania i dyfuzji innowacji technicznych, m.in. przez rozwéj organiza-
cji $wiadczacych réznorodne ustugi szkoleniowe, eksperckie i doradcze
w zakresie zarzadzania innowacjami;

- oddzialywanie na procesy doptywu nowej techniki do przemystu przez
stosowanie instrumentéw majacych na celu ulatwienie transferu techniki
ze sfery badawczej do przemystu.

Aby wspiera programy inwestycyjne matych przedsigbiorstw rzad udziela
pozyczek zwigkszajacych zasoby kapitatu oraz stosuje réznego rodzaju ulgi
podatkowe (Enterprise Investment Scheme and Venture Capital Trust). Stwo-
rzono fundusz gwarancji pozyczkowych ulatwiajacy zaciaganie kredytéw roz-
wojowych. Ponad 300 mIn £ rocznie wynosza dotacje rzadowe na badania na-
ukowe zwiazane z transferem techniki w awangardowych dziedzinach przemy-
stu w zakresie biotechnologii, materiatéw syntetycznych, technologii informa-
tycznej i telekomunikacji. Udzielane sa réwniez dotacje przedsigbiorstwom
wdrazajacym wyroby zaawansowanej techniki (zob. tabela 4.16).

Tabela 4.16. Polityka gospodarcza wspierajaca innowacyjno$¢ w sektorze matych i éred-
nich przedsigbiorstw w Wielkiej Brytanii (wielko$ci przecigtne dla lat 90.)

Rodzaj wsparcia Min £ (%)
Programy selektywnego wspierania regionéw 108,5 21,2
B+R, technologie 10,0 2,0
Pozyczki, granty, gwarancje 3,8 0,7
Wspieranie tworzenia firm 199,0 39,0
Szkolenia 110,0 21,5
Informacje i konsultacje 77,9 15,3
Inne 1,6 0,3
Ogétem 510,8 100,0
Ogétem (% PKB) - 0,1
Dziatalno$¢ MSP (% PKB) — 32,2

Zrédio: [CSO(a), 1992; 1996; 2000).

Podstawowa zasada polityki innowacyjnej stalo si¢ zaniechanie bezposred-
niego wspierania tych faz rozwoju techniki, ktére znajduja si¢ blisko fazy ko-
mercjalizacji. Wigksza uwagg zaczgto przywiazywaé do finansowania rozwoju
badan podstawowych, czgsto w kontekscie wspotpracy migdzy firmami a insty-
tucjami naukowo-technicznymi. Typowym przykfadem takiego podejscia sa pro-
gramy: ALVEY realizowany w sektorze zaawansowanej technologii informatycz-
nej oraz LINK kiadacy nacisk na wspoétpracg migdzy sektorem przedsigbiorstw
a instytucjami edukacyjnymi. Tego rodzaju podejScie do polityki innowacyjnej
jest zbiezne z tendencjami, jakie wystgpuja w krajach Unii Europejskie;.
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Polityka regulacyjna zmierzala zatem do wycofania finansowej pomocy dla
sektora prywatnego, w ktérym rynek powinien decydowaé o optymalnej alokaciji
§rodk6w. Dzialania te okazaly si¢ bardzo skuteczne. Oczywiste jest, ze efekt
crowding in, ktéry wystapil w latach 80., nie byt wystarczajacy, aby pojawit si¢
wzrost catkowitych realnych wydatkéw w takim samym stopniu jak w innych
krajach wysoko rozwinigtych. Braki w dostepie do $rodkéw na innowacje byty
jednak likwidowane przez wzrost inwestycji zagranicznych.

Dzialania te pozwalaja na lepsze dostosowanie przedsigbiorstw do procesu
globalizacji technicznej i wykorzystanie pozytywnych efektéw transferu techni-
ki. Paradoksalnie sprzyjaja one réwniez zwigkszaniu potencjatlu innowacyjnego
przez coraz wigkszg ilo§¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w branzach
high-tech.




Rozdzia’f 5

Czynniki instytucjonalne i ich wptyw na charak-
ter postepu technicznego w Wielkiej Brytanii
w latach 1960-1979 i 1980-2000

5.1. Prywatyzacja i deregulacja jako warunki wzrostu efek-
tywnosci wdrozeniowej proceséw innowacyjnych

5.1.1.Struktura wtasnosciowa i warunki funkcjonowania przedsie-
biorstw brytyjskich w latach 1960-1979

Z konicem dekady lat 60., bgdacej schytkiem ,zlotego wieku” powojennego
wzrostu, kapitalizm menedzerski stat si¢ norma w gospodarce $wiatowej. Wtasci-
ciele, gtéwnie publiczni, sprawowali mniejsza kontrol¢ nad podejmowaniem decyzji
strategicznych od menedzeréw, ktérzy nominalnie i organizacyjnie przejeli ich rolg.
System wlasnosci zostat zdecydowanie zmodyfikowany. W Japonii i Niemczech
oznaczalo to w praktyce, Ze menedzerowie przy podejmowaniu decyzji brali pod
uwagg jedynie oczekiwania innych menedzeréw (bankéw, firm) bedacych we wza-
jemnej zaleznosci i majacych podobny poglad na gospodarkg oraz takie same kryte-
ria oceny. W USA i Wielkiej Brytanii ,,istniata zdecydowana niech¢é do przyznania
si¢, ze doszto do istotnego przesunigcia decyzyjnego od wiascicieli kapitatu do me-
nedzeréw. Jedynie niewielka czg$¢ wiasnosci reprezentowana byta przez wlascicie-
1i” [Galbraith, 1967, s. 50], ktérzy zreszta powotywani byli przez pelnomocnikéw
wczesniej wskazanych przez menedzeréw.

John K. Galbraith argumentuje, ze kompleksowa dziatalno$¢ techniczna,
w ktéra duze korporacje si¢ zaangazowaly, byta pod ogromna kontrola decyzyj-
ng technostruktury. Planowanie dziatalno$ci firmy wymagato udziatu i weryfi-
kowania informacji nie przez zarzad, ale przez duza grup¢ pracownikéw niz-
szych ranga. Wylaczenie z technostruktury bylo zewngtrzng granica procesu
produkcyjnego, a pracownicy biurowi wykonywali tylko czynnosci, ktére sami
zaprogramowali [Galbraith, 1967, s. 53].

W przedsigbiorstwach z lat 60. indywidualne zarzadzanie i przedsigbiorczo$¢
staly si¢ malo istotne. Przyzwyczajenie planowania stawatlo si¢ coraz szersze
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uNa krétko po II wojnie §wiatowej [...] wiele firm rozpocz¢to formalizowanie
systeméw dzialania w zakresie osiggania celéw i kontroli wewngtrznej [...] na
pie¢ lat do przodu” [Dore, Lazonick, O’Sullivan, 1999, s. 111-112]. Wskaznik
przedsigbiorstw wykorzystujacych planowanie w zakresie inwestycji dlugookre-
sowych wzrést z 20% do ponad 50% w koncu lat 60.

Zasadno$¢ kontroli menedzerskiej byta ttumaczona potrzeba sprawniejszego
dostarczania débr i ustug przy szybko rosnacym popycie (stopa wzrostu PKB
per capita byta wysoka a bezrobocie niskie). W wigkszo$ci krajéw europejskich
rozbudowano wtérny podzial dochodu narodowego zwigkszajac tym samym
udziat panstwa w jego redystrybucji, powodujac zwigkszenie obcigzen podatko-
wych i wprowadzenie progresywnego systemu podatkowego.

Istota whither capitalism stata si¢ dyskusja woko6t dylamatu: gospodarka ryn-
kowa czy etatystyczna? Sukcesy gospodarcze krajow europejskich oraz szybki
wzrost Japonii potwierdzity stuszno$é wybranej drogi opartej na koncepcji pan-
stwa regulacyjnego, ktdrego gtéwnymi instrumentami byly cta i subsydia, kre-
dyty preferencyjne, planowanie indykatywne wspierajace przedsigbiorstwa oraz
monopolizowanie dziatalno$ci inwestycyjne;j.

Tym samym po drugiej wojnie §wiatowej w gospodarce Wielkiej Brytanii
dominujaca formg wiasno$ci byla szeroko pojeta wlasno$é parnstwowa przyj-
mujaca trzy formy [Graham, 1977, s. 239-259]:

1) department of state model, w ktérym przedsigbiorstwa podporzadkowane
byly odpowiedniemu ministrowi odpowiedzialnemu przed parlamentem
za caloksztalt dzialalno$ci oraz za strategi¢ dziatania (np. British Post —
znacjonalizowana w roku 1969);

2) state-owned model — panstwo jako jedyny lub dominujacy udzialowiec;
forma czgsto wystgpujaca w calej Europie, rzadziej w Wielkiej Brytanii;
tak zarzadzanymi przedsigbiorstwami byty: British Petroleum, British Su-
gar czy Cable & Wireless;

3) National Board model — przedsigbiorstwa pozostawaly pod kontrola Na-
tional Enterprise Board (organu rzagdowego stworzonego w latach 1974—
79 i w roku 1981 przeksztalconego w British Technology Group); National
Enterprise Board miat za zadanie dostarcza¢ funduszy na inwestycje oraz
tworzy¢ holdingi usprawniajace dziatania matych przedsigbiorstw na rynku
(Rolls-Royce, British Leyland, International Computers).

Biorac pod uwagg wielko$¢ majatku, zatrudnienie czy warto$é produkcji, przed-
sigbiorstwa grupy drugiej i trzeciej stanowity niewielki odsetek gospodarki. Znaczna
wigkszo$¢ majatku pozostawata pod bezposrednig kontrolg paristwa (grupa 1).

W latach 60. i 70. gtéwnym problemem, zaréwno ekonomicznym, jak i praw-
nym byto ustalenie odpowiednich proporcji migdzy oddzialywaniem parstwa
a wolno$cia gospodarcza przedsigbiorstw. Wprawdzie juz w roku 1952 powota-
no Departamental Industry and Trade Committee (DTI) zajmujacy si¢ badaniem
efektywnosci przedsig¢biorstw panstwowych (przede wszystkim tych znacjonali-
zowanych tuz po wojnie), ale dopiero w roku 1968 parlament stworzyt mecha-
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nizm kontroli przemystu. System nie dziatat jednak tak jak oczekiwano, co
mialo odzwierciedlenie w raporcie National Economic Development Office
(NEDO) z roku 1976 potwierdzajacym niesprawno$¢ zarzadzania. Rzad zakta-
dat, ze poszczeg6lni ministrowie bgda interweniowaé jedynie w sprawach stra-
tegicznych, natomiast szczegdlowe decyzje operacyjne zostang w dyspozycji
kierownictwa przedsigbiorstw. W praktyce dzialania te byly dokfadnie odwrot-
ne. Rzad oddziatywal zarébwno w obszarach ogdlnych, jak i szczegdtowych,
a management wprowadzal zmiany w zycie. Okazatlo sig, ze taka struktura za-
rzadzania nie zdaje egzaminu, czemu dano wyraz w raporcie NEDO [HMSO(e),
1976, s. 15-23].

Raport okre$lit réwniez sposoby rozwiazania tego problemu. Stwierdzat mia-
nowicie, ze oddziatywanie panstwa musi by¢ wspierane przez stworzenie odpo-
wiedniej struktury organizacyjnej skladajacej si¢ z przedstawicieli rzadu, kie-
rownictwa przedsigbiorstw panstwowych, a takze innych grup uczestniczacych
w ich funkcjonowaniu: zwigzkéw zawodowych, konsumentéw, dostawcéw oraz
reprezentantéw sektora finansowego — tzw. Policy Council, ktéry odpowiadat za
okreslanie dtugookresowych kierunkéw funkcjonowania przedsigbiorstw pan-
stwowych, pozostawiajac w ich gestii instrumenty operacyjne.

Rzad brytyjski uznat wiele rozwiazan przedstawionych w Raporcie NEDO za
stuszne, jednakze caly projekt zostal wycofany z procesu legislacyjnego i nie
wprowadzono go w zycie. Prezesi wigkszo$ci przedsigbiorstw panstwowych byli
bardzo Zle nastawieni do propozycji NEDO. Giéwne zarzuty dotyczyty hierar-
chizacji kontroli przedsigbiorstw oraz braku mozliwosci wyraznego oddzielenia
dziatan strategicznych od operacyjnych, co powodowato mieszanie si¢ decyzji
poszczegblnych szczebli kontroli: kierownictwa przedsigbiorstw, Rady Polityki
Gospodarczej (Policy Council) i Departamentu Stanu [Pirie, 1988, s. 255-315].

Innym czynnikiem, ktéry miat za zadanie stymulowaé wzrost efektywnosci
bylo ustalanie zasad dziatania przedsigbiorstw w sferze produkcyjnej i finansowe;j.
Wedtug rzadu dziatalno$é przedsigbiorstw panstwowych miata by¢ podporzadko-
wana ,,interesom spotecznym” i pod tym katem wprowadzono szereg dekretéw
zmieniajacych wczesdniejsze mechanizmy dziatania. Schemat tego procesu zostat
zawarty w Biatych Ksiggach (White Papers) z lat 1961, 1967 i 1978.

Biata Ksigga z roku 1961 [HM Treasury(b), 1967] przedstawiata finansowe
cele przedsigbiorstw panstwowych, ktére byty uzaleznione od warunkéw i po-
trzeb poszczegdlnych branz i wyrazone stopa zwrotu zatrudnionego kapitatu.
Wskaznik ten uwzglgdnial réznorodno$é¢ branz przemystu pod katem relacji
popytowo-podazowych i cenowo-kosztowych. Wskazywal przedsigbiorstwa,
ktérych celem miata byé dziatalno$¢ ograniczona tylko do zapewnienia celéw
spotecznych oraz te nastawione stricte komercyjnie.

Biata Ksigga z roku 1967 wskazywala szczegétowo na to, co powinno byé
istota funkcjonowania przedsigbiorstw panstwowych nastawionych na cele ko-
mercyjne [HM Treasury(b), 1967, s. 67-75]:
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a) ceny powinny odzwierciedla¢ dtugookresowe koszty kranicowe, jednocze-
$nie dostosowujac si¢ do optimum krétkookresowych kosztéw kranco-
wych wynikajacych z poziomu zdolno$ci produkcyjnych gospodarki;

b) w miar¢ mozliwo$ci nalezy ogranicza¢ subsydia;

c¢) inwestycje powinny by¢ podejmowane, jezeli oczekiwana stopa zwrotu
przekroczy normatywng stop¢ dyskontowa, ktéra z kolei odzwierciedla
tzw. przychody niskiego ryzyka (low risk yields); w sektorze prywatnym
poczatkowo wynosita ona realnie 8%, p6zniej zwigkszono ja do 10%;

d) dziatalno$¢ niekomercyjng traktowano jako odrgbng dziedzing, w catosci
realizowang przez panstwo, do ktérej mozna byto stosowacé r6zne kryteria
dotyczace zyskownosci i kosztéw;

e) finansowa dziatalno$¢ przedsigbiorstw dostosowano do indywidualnych
przypadkéw, biorac pod uwagg rynkowe warunki ustalania cen i mozli-
wosci inwestowania w przysztosci.

Zasady ustalania cen mialy za zadanie maksymalizowaé efektywno$¢ przy
danej wielkosci popytu i okreslonych warunkach kosztowo-produkcyjnych. Na-
tomiast szeroko poj¢te kryterium stopy zwrotu pozwalalo na wyznaczanie opty-
malnej alokacji inwestycji i zmierzalo do wyréwnania efektywnosci sektora
prywatnego i panstwowego. Takie sposoby finansowania wprowadzaty zasady
podwyzszania efektywnosci w procesie decyzyjnym przez obnizke kosztéw
przecigtnych [Hurl, 1992, s. 26—42].

To specyficzne podejécie do problemu przedsigbiorstw panstwowych oparte
na zasadach ekonomii dobrobytu nie bralo pod uwag¢ dwéch fundamentalnych
aspektéw. Po pierwsze nie stworzono odpowiedniej struktury bodZcéw motywa-
cyjnych menedzerom tworzacym oczekiwane przez rzad rozwigzania, co spowodo-
walo, ze przedsigbiorstwa panstwowe zupetnie zignorowaty rynkowe zasady inwe-
stowania i ustalania cen zawarte w Biatej Ksigdze. Po drugie wprowadzenie zasady
rentownos$ci opartej na normatywnej stopie dyskontowej nie spetnito oczekiwan,
gdyz wymagalo zintegrowania dziatan wszystkich przedsigbiorstw panstwowych
w kwestii okre$lania indywidualnej stopy zwrotu z projektéw inwestycyjnych. Kie-
rownictwa przedsigbiorstw nadal uwazaty ze najlepszym i najtatwiejszym wskazni-
kiem oceny efektywnosci jest subiektywna ocena przeplywéw finansowych.

Wystgpowala takze zbyt Scista kontrola dziatalnosci przedsigbiorstw przez
odpowiednie ministerstwa. Formalnie (i nieformalnie) indywidualne decyzje
ministerstw dotyczyly zaréwno mechanizméw cenowych, jak i procesu inwe-
stowania. W rezultacie management przedsigbiorstw panstwowych, chcac sto-
sowac zalecenia z Biatlej Ksiggi musialby kierowac si¢ wynikami ekonomicznymi
i uniezalezni¢ si¢ od decyzji administracyjnych.

Biata Ksiega z roku 1967 nie spowodowala zmiany podejscia do dziatania
przedsigbiorstw panstwowych. Z perspektywy znacjonalizowanych branz prze-
mystowych rozwigzania w niej zawarte okreslano jako zalecenia bez regulacji
(recommendation without regulation), gdyz rozbiezno$ci migdzy istota efektyw-
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nosci w przedsigbiorstwach a krétkookresowa polityka parnistwa powodowaty, ze
stawaly si¢ one nieosiagalne.

W roku 1978 pojawila si¢ w postaci Biatej Ksiegi kolejna préba naprawy
systemu funkcjonowania przedsigbiorstw panstwowych [HM Treasury(a),
1978]. Miata ona na celu ograniczenie swobody dziatlania menedzeréw przez
rzadowa kontrol¢ finansowa. Rachunek marginalny zostat anulowany, a decyzje
finansowe zalezaly jedynie od miejsca ich podejmowania. Zamierzenia inwesty-
cyjne wynikaty z indywidualnej stopy zwrotu, ktéra ustalono na poziomie real-
nym 5%. Kazde przedsigbiorstwo zmuszone byto publikowaé dane dotyczace
wazniejszych wskaznikéw ekonomicznych oraz ogélnego poziomu efektywno-
$ci. Jakkolwiek Biata Ksigga z roku 1978 nie wprowadzita wielu zmian, to
stworzona za jej pomocg struktura kontroli finansowej, tzw. limity gotéwkowe
(external financing limits — EFL’s), bardzo mocno odcisngta si¢ na dziatalnosci
przedsigbiorstw [Saunders, Harris, 1988, s. 77-97].

Limity gotéwkowe zawieraly zestawienie rocznych zmian w poziomie moz-
liwo$ci zadluzenia przedsigbiorstw panstwowych i pozwalaly na ustalanie mak-
symalnej réznicy migdzy dochodami a wydatkami rzadowymi. Byt to instrument
zwigkszania odpowiedzialno$ci i prowadzenia wilasnej krétkookresowej polityki
finansowe] przedsigbiorstw. Czg$ciowo spetnit on swoje zadanie w kontroli
wynikéw przedsigbiorstw panstwowych w ramach tzw. zapotrzebowania sektora
publicznego na $rodki pienig¢zne (public sector borrowing requirement — PSBR),
ktérego fiskalno$é byta kluczem zmian w krétko- i Sredniookresowej polityce
makroekonomicznej [Allsopp, 1985, s. 68-79]. Przyktadowo, PSBR mégiby by¢
ograniczany przez zacie$nianie EFL’s przedsigbiorstw panstwowych, co powo-
dowato silniejsze dazenia przedsigbiorstw do wzrostu dochodu i(lub) obcigcia
wydatkéw biezacych i kapitatowych. Od roku 1979 zaabsorbowanie celami
PSBR doprowadzito do sytuacji, w ktérej EFL’s stato si¢ przymusem dla przed-
sigbiorstw panstwowych. W ramach tych dzialan pominigto podstawowe cele
polityki finansowej i zaprzestano stosowania metody wymaganej stopy zwrotu
z nowych inwestycji.

Czynnikiem wyjasniajacym zmiang podejscia rzadu do przedsigbiorstw pan-
stwowych byl wzrost znaczenia makroekonomicznych przeptywéw finanso-
wych. Pojawienie si¢ duzego deficytu budzetowego w gospodarce brytyjskiej
w latach 70. doprowadzito do przywiazywania wigkszej wagi do redukciji kosz-
téw uczestnictwa Ministerstwa Skarbu w finansowaniu przedsigbiorstw pan-
stwowych [Harlow, 1977, s. 144].

W powojennej historii Wielkiej Brytanii ekspansja sektora publicznego odby-
wala si¢ w ramach etatystycznych rzadéw Partii Pracy. W latach 1945-51 powstata
duza liczba przedsigbiorstw panstwowych: w przemysle stalowym, stoczniowym,
samochodowym i lotniczym, co spowodowato, ze sektor ten odgrywat dominujaca
rolg w gospodarce Wielkiej Brytanii az do korica lat 70. (zob. tabela 5.1).

Tabela 5.1 przedstawia jedynie przedsigbiorstwa produkcyjne, dzialajace na
zasadach komercyjnych, pomijajac znaczng czg$¢ szeroko pojgtej wlasnosci
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paristwowej*. Dane uwidaczniaja olbrzymie znaczenie tego sektora, stanowia-
cego duza czg$¢ gospodarki brytyjskiej pod wzglgdem wartosci kapitatu i moz-
liwosci inwestycyjnych.

Tabela 5.1. Przedsig¢biorstwa panstwowe w Wielkiej Brytanii (1979)

Wyszczeg6lnienie Warto$¢ Ogglem
(mld £) w gospodarce (%)
PKB 18 043 10,5
Liczba zatrudnionych 2 065 8,1
Warto$¢ kapitatowa 104,1 17,2
Udzial w tworzeniu czynnikéw produkcji 5,62 15,2

Zrédlo: [CSO(d), wyd. rézne].

Z kolei tabela 5.2 pokazuje najwazniejsze panstwowe przedsigbiorstwa bry-
tyjskie pod wzglgdem obrotu i wielko$ci zatrudnienia. Sektor publiczny domi-
nuje w takich dziedzinach, jak energetyka, transport, komunikacja czy hutnic-
two. Relacja zysku do zatrudnienia pokazuje, Ze przedsigbiorstwa panstwowe
charakteryzowaly si¢ niska efektywno$cia, wynikajaca z wysokiego poziomu
zatrudnienia oraz niskiej wydajnosci pracy i produktywnosci kapitatu. Przecigtna
wydajno$¢ ksztaltowatla si¢ wprawdzie nieznacznie powyzej Sredniej w gospo-
darce, ale dla branz wysokodochodowych, w ktérych funkcjonowato wigkszos¢
przedsigbiorstw panstwowych, nie jest to wynik satysfakcjonujacy. Nalezy réw-
niez zaznaczy¢, ze oprocz przerostow zatrudnienia gtéwna cecha tej grupy firm
byla przestarzato$¢ kapitatu rzeczowego i wykorzystywanych technologii, co
bezposrednio wynikalo z wystgpowania ekstensywnego charakteru produkcji
o wysokim poziomie pracochtonnosci.

Tabela 5.2. Giéwne przedsigbiorstwa panstwowe (1978-79)

Przedsigbiorstwo Przychody (mln £) | Zysk netto (min £) | Zatrudnienie (tys.)
Electricity Council 5445 862 160
Post Office 4619 1281 411
National Enterprise Board 4158 119 279
British Steel 3288 =77 190
National Coal Board 2989 96 300
British Gas 2972 618 102
British Rail 1979 58 243
British Airways 1 640 115 58
British Aerospace 894 68 72
British Shipbuilders 731 - 102 87

Zrédto: [“The Times”, 1979, nr 238, s. 12].

Poza tym znaczna czg¢$¢ sektora energetycznego, transport, komunikacja
i wodociagi nie mialy rzeczywistej konkurencji. Pozostate firmy dzialaty wia-

* Pominigto przedsigbiorstwa, ktérych dziatalnosé nie jest nastawiona na maksymalizowanie zysku, a ce-
lem jest zaspokojenie potrzeb spotecznych w dziedzinach niekomercyjnych (np. National Health Service).




Czynniki instytucjonalne iich wplyw na charakter postepu technicznego... 165

$ciwie na rynku konkurencyjnym, jednak z duza doza ingerencji panistwa w sferg
cenowa, kontrolng i inwestycyjna, co kompletnie ograniczato swobodg¢ ich funk-
cjonowania i mozliwo$ci oddziatywania podmiotéw konkurencyjnych.

Przedsigbiorstwa panstwowe zostaly stworzone do realizacji szeroko pojgtego
interesu spotecznego, lecz ich funkcje szczegétowe nie byty do korica jasne. Stabo
zarysowane cele dziatalno$ci oraz nieprecyzyjno$¢ decyzji podejmowanych przez
zarzadzajacych stanowity podstawowe problemy ich funkcjonowania. Podazanie
za osiagnigciem celéw spotecznych bylo réwnoznaczne z niemozliwo$ciag mak-
symalizowania efektywnosci, gdyz nie byly one w zasadzie nastawione na wzrost
poziomu innowacyjnosci, a jedynie na akumulacj¢ §rodkéw przeznaczanych przez
rzad na ich dziatalno$¢ produkcyjna, handlowa czy ustugowa (takze na B+R).

Przejscie z kapitalizmu menedzerskiego lat 60. do neoliberalnego systemu
wolnego rynku rozpoczgto si¢ od reform gospodarczych w USA i Wielkiej Bry-
tanii na poczatku lat 80. Centralnym problemem gospodarczym stata si¢ inflacja,
a takze zmiana systemu wlasnosciowego, czego przejawem byla prywatyzacja
i deregulacja rynkéw, wplywajace na struktur¢ produkcyjng gospodarki oraz
mechanizm postgpu technicznego.

Przemiany wiasnosciowe byly czynnikiem okre$lajacym rozwdj gospodarki
w dlugim okresie. Ich wpltyw na efektywno$¢é mial trwaty charakter i byt sku-
tecznym narz¢dziem do ograniczenia pozycji zwiazkéw zawodowych, rozsze-
rzania wlasnos$ci akcyjnej czy redystrybucji dochodéw, czyli zwigkszenia pier-
wotnego podziatu dochodu narodowego. Efektem zmian struktury wtasnosci
miata by¢ poprawa produktywnos$ci czynnikéw (TFP), a w rezultacie konkuren-
cyjnos$ci gospodarki. Mogto to by¢ osiagnigte tylko w sytuacji, gdy dodatkowy-
mi celami funkcjonowania sektora prywatyzowanego bylyby: wyzsza innowa-
cyjno$é, lepszy system organizacji i zarzadzania oraz efektywniejsze sposoby
finansowania [ Yarrow, Vickers, 1988, s. 9].

Réznice w funkcjonowaniu przedsigbiorstw prywatnych i panstwowych wy-
nikaly ze zmian w efektywnosci technicznej i alokacyjnej, ktére z kolei zalezaty
od szeregu czynnikdw, takich jak: efektywno$¢ systemu monitorowania, poziom
konkurencyjnosci czy postgp techniczny. Ocena konieczno$ci i pomyslnosci
procesu prywatyzacji zalezna byta od empirycznego oszacowania roli i znacze-
nia kazdego z powyzszych czynnikéw w kontek$cie programu przeprowadza-
nych zmian wlasno$ciowych.

Wigkszo$¢ studiéw dotyczacych problemu efektywnosci przedsigbiorstw
w okresie zmian wlasnosciowych skupia si¢ na istocie form wlasno$ci, pomijajac
zréznicowanie dziatalno$ci wynikajace ze struktury rynku, kontroli i innych czynni-
kéw. W czgéci jest to spowodowane dostgpnoscig danych i informacji (mata liczba
obserwacji oraz skomplikowanie wieloczynnikowej analizy problemu), a w czgsci
tym, ze jak twierdza John Vickers i Goerge Yarrow, ,.tam, gdzie dostgpne dane sg
wystarczajace, analiza statystyczna nie jest wystarczajaco wyrafinowana, by
uwzglednié jednoczesne oddziatywanie efektéw wiasnosci, konkurencji i regulaciji
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struktury gospodarczej na dziatalno$¢ przedsigbiorstw w ramach zmieniajacego
si¢ otoczenia” [Yarrow, Vickers, 1988, s. 39].

Mierzenie przedsigbiorczo$ci dokonywane jest za pomoca estymacji sumy
nadwyzek producentéw i konsumentéw, oceny takich parametréw jak stopa zy-
sku, produktywno$¢ czynnikéw produkcji (TFP) czy przecigtny poziom kosztéw.
Konsekwencja takiej metodologii jest znaczna przewaga przedsigbiorstw prywat-
nych, ktére sg bardziej dochodowe, a ich koszty przecigtne zdecydowanie niz-
sze. Ponadto przedsigbiorstwa prywatne charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem
wydatkéw na B+R, a w szczegdblno$ci efektywniejszym sposobem wdrazania
innowacji do procesu produkcyjnego, co dodatkowo tworzy ich przewagg ryn-
kowa [Millward, 1982, s. 132].

Biorgc pod uwagg te elementy nalezy stwierdzié, ze réwniez system zarzadzania
w przedsigbiorstwach prywatnych jest bardziej sprawny. Robert Millward sugeruje,
ze przedsigbiorstwa prywatne osiagaja wyzszy poziom efektywnosci, gdy rynek jest
bardziej konkurencyjny, jego sita oddziatywania znaczaca, a zachowanie przedsig-
biorstw szczegdtowo regulowane. Jest to pewne usprawiedliwienie dla ogdlnego
zatozenia wyzszosci prywatnej formy wiasno$ci i ewaluowania struktur panstwo-
wych w kierunku prywatnych [Millward, 1982, s. 134].

Poszukiwanie relacji pomigdzy dziatalno$cia przedsigbiorstw prywatnych i pan-
stwowych bylo najbardziej zaawansowane w USA, gdzie oba typy wtasnosci egzy-
stowaly w podobnych warunkach rynkowych. Analizujac przemysty ekstensywne
(wodociagi, elektryczno$é) i nie wprowadzajac réznic w rodzaju produkcji i cenach
naktad6w, dziatalno$¢ sektora paristwowego charakteryzowata si¢ nizszymi koszta-
mi przeci¢tnymi. Jednak w Europie, gdzie tego rodzaju dziedziny posiadaly maty
kapital, uwzglgdniajac takze intensywno$¢ kapitatowa przemystu, koszty w sektorze
publicznym byty zdecydowanie wyzsze [Fare, Grosskopf, Logan, 1985, s. 89—106].

W innym miejscu do§wiadczenia amerykariskie przekonuja do tezy, ze przed-
sigbiorstwa prywatne wykazuja si¢ wyzsza efektywnoscia, przy zalozeniu jed-
nak, ze konkurencyjnos$¢ rynku, a nie wlasno$¢ jest tu czynnikiem decydujacym.
Emanuel S. Savas twierdzi, ze ,luka migdzy kosztami przecigtnymi w firmach
prywatnych i pafistwowych bgdzie zanika¢ na podobnie zorganizowanych, kon-
kurencyjnych strukturach rynkowych” [Savas, 1992, s. 282-287].

5.1.2. Czynniki zmian w poziomie efektywnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw brytyjskich w latach 1980-2000

Konkurencja jest selektywnym mechanizmem odrzucajacym mato efektywne
przedsigbiorstwa i pozwalajacym na funkcjonowanie jedynie firmom, ktére po-
trafig sprosta¢ réznego typu wymaganiom stawianym przez rynek. Doswiadcze-
nia brytyjskie pozwalaja na przyjgcie tezy, ze prywatne przedsigbiorstwa sa pre-
ferowane z punktu widzenia poziomu wewngtrznej efektywnosci i poziomu
spotecznych warunkéw zycia. Nie znaczy to wcale, ze na rynkach konkurencyj-
nych przedsigbiorstwa panstwowe s3 zawsze i wszgdzie mniej efektywna forma
wiasnosci. Efektywno$¢é przedsigbiorstw panstwowych moze by¢ utrzymywana,
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ale nalezy przyja¢é, ze sytuacja taka wystgpuje znacznie rzadziej niz w przypadku
przedsigbiorstw prywatnych.

Poréwnujac przedsigbiorstwa parnstwowe z prywatnymi widaé, ze efektywno$é
sektora panstwowego byla niska (zob. tabela 5.3). Relacja zysku catkowitego do
kapitalu netto dla przedsigbiorstw prywatnych jest okoto trzech razy wyzsza niz
podobnie mierzony wskaznik dla przedsigbiorstw panstwowych.

Tabela 5.3. Stopa zysku w przedsigbiorstwach panstwowych i prywatnych (w %)

Rok Przedsiebiorstwa paristwowe Przedsiebiorstwa prywatne

N* N** Z*
1975 4,9 3,1 14,6
1976 6,2 38 15,6
1977 6,2 49 17,8
1978 5,7 4,4 17,1
1979 5,0 3,6 18,3
1980 4,7 34 16,1
1981 5,6 4,0 16,0
1982 6,6 4.8 16,7
1983 6,8 4.8 19,4
1984 6,3 34 20,6
1985 5,1 2,6 21,3

N* — relacja nadwyzki catkowitej do kapitatu catkowitego (+ dotacje).
N** — relacja nadwyzki catkowitej do kapitatu catkowitego (bez dotacji).
Z* —relacja zysku catkowitego do kapitatu catkowitego w kosztach zastgpienia.

Zrédio: [Yarrow, Vickers, 1988, s. 143].

Luka pomigdzy przedsigbiorczoscia obu sektoréw moze by¢ mniejsza, jezeli
odrzucimy amortyzacj¢ (proporcje kapitatu rzeczowego sa nieznacznie wyzsze
w sektorze prywatnym, gdzie $rodki trwale sa mniej zuzyte) i jezeli wysoko
dochodowe przedsigbiorstwa przemystu paliwowego zostang wylaczone z ze-
stawienia. Nadwyzki wyst¢gpujace w poszczegblnych branzach sa ujmowane
wraz z dotacjami, dla niektérych przedsigbiorstw traktowanymi w rachunku jako
dodatkowe zrédto dochodu. Poréwnanie wskaznikéw nie uwzgledniajacych
dotacji jest jeszcze bardziej niekorzystne dla przedsigbiorstw panstwowych.

Dane dla przedsigbiorstw panistwowych z lat 1984-85 musza by¢ interpreto-
wane z dodatkowymi zalozeniami. Prawie rok trwajacy strajk gémikéw spowo-
dowat spadek efektywnosci finansowej przedsigbiorstw dziatajacych w branzy
wydobywczej, energetycznej i stalowej. W dodatku prywatyzacja British Tele-
com w 1984 roku doprowadzita do sporego zamieszania w danych z powodu
zmian w sposobie oceny finansowej wynikéw. Biorac to pod uwagg mozna
stwierdzié, ze $cista kontrola finansowa przedsigbiorstw panstwowych dopro-
wadzita do niewielkiej poprawy efektywnosci w latach 1979-83, jednak przed-
sigbiorstwa prywatne dalej charakteryzowaly si¢ szybszym tempem wzrostu
efektywnosci wynikajacym ze wzrostu iloSci wdrazanych innowacji technicz-
nych oraz lepszej dziatalno$ci finansowe;j.
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Tabela 5.4. Deficyt finansowy przedsigbiorstw panstwowych (% PKB)

Rok D* D**
1975 26,7 37,5
1976 17,6 254
1977 9,6 16,7
1978 6,3 13,7
1979 12,2 20,9
1980 12,2 20,2
1981 4,9 14,1
1982 3,5 13,1
1983 0,7 11,3
1984 2,5 17,8
1985 -04 14,3

D* - deficyt finansowy jako procent PKB: D** — deficyt finansowy (plus dotacje) jako procent PKB.
Zrédlo: [Yarrow, Vickers, 1988, s. 143].

Wptyw restrykcyjnej kontroli finansowej na przedsigbiorstwa panstwowe
mozna przedstawi¢ réwniez w formie deficytu finansowego poszczegdlnych
gatezi. Od potowy lat 70. wciagnigcie przedsigbiorstw panstwowych do PSBR
bylo znaczacym czynnikiem ksztattujacym polityke makroekonomiczng, gdyz
kontrolowano je za pomoca miernikéw obrazujacych redukcje deficytu finanso-
wego. Najczesciej chodzito o wskazniki okreslajace wzrost cen, spadek inwestycji
czy ogdblny spadek efektywnos$ci (zob. tabela 5.4). Pomimo efektéw strajku gérni-
kéw, przedsigbiorstwa panstwowe wykazywaly nadwyzke finansowa w roku
1984, chociaz jak wynika z kolumny (D**) jest ona skutkiem wzrostu subsydiéw
rzadowych, z ktérych wigkszo$¢ byta wiasnie wynikiem sytuacji w gérnictwie.

Analizujac dane od roku 1975 widaé wyraznie, ze deficyty finansowe (obo-
jetnie czy z dotacjami czy bez nich) znacznie si¢ zmniejszyly. Z kolei ocena
stopy zysku bgdzie trochg mniej wyrazista, gdy uwzgledni si¢ zmiany w wydat-
kach inwestycyjnych. Mozna zauwazy¢, ze redukcja deficytéw finansowych
w znacznym stopniu zostala osiagnigta przez zmniejszenie naktadéw skierowa-
nych na nowe rozwiazania techniczne i technologiczne oraz na $rodki trwale
wymagajace szybkiej modernizacji (zob. tabela 5.5).

Tabela 5.5. Udziat inwestycji przedsigbiorstw paristwowych w PKB

Rok % PKB Rok % PKB
1974 35,8 1980 30,9
1975 37,1 1981 27,8
1976 36,1 1982 26,4
1977 32,9 1983 28,2
1978 30,0 1984 29,1
1979 31,3 1985 24,4

Zrédio: [CSO(d), 1989, 5.'46].
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Analizg efektywnosci przedsigbiorstw panstwowych nalezatoby oprze¢ na
kilku miarach produktywno$ci:

- poréwnaniach migdzynarodowych w ramach okreslonych branz;

— poréwnaniach réznych branz w ramach gospodarki brytyjskiej;

- wskaznikach efektywnosci opartych na danych ksiggowych.

Rezultaty por6wnan migdzynarodowych nie sg korzystne dla brytyjskich przed-
sigbiorstw panstwowych. Przecietna roczna stopa wzrostu wydajnosci pracy w la-
tach 1970-80 wyniosta w Wielkiej Brytanii 1,6%, w USA 3,0%, w Japonii 5,3%,
w Niemczech 2,9%, we Francji 3,2%, we Wloszech i Kanadzie 3,0%, a dla grupy
G7 3,3% [Curwen, 1992, s. 52]. Wydajno$¢ brytyjskiego hutnictwa i branzy pocz-
towo-telekomunikacyjnej stanowita 30 do 50% wydajnosci tych branz w Niemczech
Zachodnich. Podobnie wypada ja poréwnania w branzy lotniczej czy elektryczne;j.

Tabela 5.6. TFP i wydajno$¢ pracy w przedsigbiorstwach paristwowych

Wydajnos¢ pracy TFP

Firma ($rednia roczna stopa wzrostu) ($rednia roczna stopa wzrostu)

1968-1978 1979-1989 1968-1978 1979-1989
British Rail 0,8 39 N.A. 2,8
British Steel -0,2 12,6 -25 2,9
Post Office -1,3 2,3 N.A. 1,9
British Telecom 8,2 5,8 5,2 0,5
British Coal -0,7 4,4 -14 0,0
National Electricity 53 39 0,7 1,4
British Gas 8,5 3,8 N.A. 1,2
National Bus -0,5 2,1 -14 0,1
British Airways 6,4 6,6 5,5 4,8
| Ogétem 2,7 3,0 1,7 N.A.

Zrédto: [, Fiscal Studies”, 1987, s. 48—82; CSO(f), 1989, s. 48].

Problemem poréwnan migdzynarodowych jest brak przejrzystych kryteriéw
okre$lajacych réznice efektywnosciowe w typach wiasnosci. Zestawienie pro-
duktywnos$ci przedsigbiorstw prywatnych i panstwowych nie do kornca spetnia
swoje zadanie, gdyz nie uwzglgdnia réznic w funkcjonowaniu rynku czy w sto-
sowanych technologiach. Jednak z punktu widzenia post¢pu technicznego najko-
rzystniejszym sposobem klasyfikowania byloby zestawienie zmian produktyw-
nosci poszczegblnych przedsigbiorstw panstwowych w réznych branzach oraz
wskazanie na udziat czynnikéw produkciji (zob. tabela 5.6).

W badanym okresie wystapity istotne zmiany w produktywno$ci. W latach
1968-78 cztery przedsigbiorstwa wykazywaty spadek wydajnosci i produktyw-
nosci catkowitej. Istota zestawienia jest jednak dynamika zmian produktywnosci
od roku 1979. Wydajno$¢ pracy wyraznie wzrosta w poréwnaniu z latami po-
przednimi (znakomitym przyktadem jest British Steel), co jednocze$nie wptyne-
o na wzrost TFP jednak przy malejacej produktywnosci kapitalu. Mozna wigc
przyjaé, ze §cista kontrola finansowa przyniosta wymieme korzysci, jednak
w takich branzach jak energetyka czy telekomunikacja gtéwnym czynnikiem
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poprawy sytuacji bylo wykorzystywanie pozycji monopolistycznej. Monopole
moga dowolnie ksztattowaé ceny i produkcje, tym samym wplyw silnych bodz-
céw kontroli finansowej nie ma tu zbyt duzego znaczenia. Kontrola finansowa
w mocno zetatyzowanej gospodarce nie jest wigc doskonalym narz¢dziem pod-
noszenia efektywnosci, gdyz dotyczy jedynie znikomej czeSci przedsigbiorstw
panstwowych dziatajacych w ramach struktur rynku konkurencyjnego.

Analiza zmian w systemie funkcjonowania przedsigbiorstw panstwowych
w Wielkiej Brytanii pokazuje, ze system zarzadzania oparty na wspéipracy mi-
nisterialno-menedzerskiej nie doprowadzit do wzrostu innowacyjnosci, a jego
wynikiem byty jedynie [Dunn, Smith, 1988, s. 29-33]:

— przesunigcie celéw dziatalno$ci w kierunku komercyjnym;

- brak czytelno$ci w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa z powodu zacho-

dzenia na siebie decyzji kierownictwa przedsigbiorstw i rzadu;

- brak systemu odpowiedzialno$ci z tych samych powodéw jak wyzej;

- dominujaca rola administracji w dziatalnosci operacyjnej przedsigbiorstw.

Czynniki te miaty bardzo szkodliwy wptyw na polityke cenowa, inwestycy jna,
a takze na efektywno$¢, powodujac konieczno$¢ zmiany struktury wiasnosci pota-
czonej z wprowadzeniem mechanizméw rynkowych i zasad konkurencji. Polityka
makroekonomiczna zmierzajaca w kierunku zmian wtasno$ciowych byta oparta na
czterech fundamentalnych zasadach [Pryke, Millward, 1989, s. 101-119]:

1) wzro$cie konkurencyjno$ci przede wszystkim na rynkach dotychczas chro-

nionych przez panstwo;

2) stworzeniu odpowiednich regulacji prawnych zmierzajacych do ograniczenia
struktur monopolistycznych przy uwzglednieniu kontroli cen i promocji za-
chowan konkurencyjnych;

3) stworzeniu specjalnych agend rzadowych majacych na celu kontrolg fi-
nansowg przedsigbiorstw panstwowych odpowiedzialnych przed parla-
mentem, a nie przed rzadem;

4) szerszym i czgstszym stosowaniu bodzcéw pobudzajacych kierownictwa
przedsigbiorstw panstwowych do dziatan proefektywno$ciowych.

Zmiana podej$cia do konkurencyjnosci oraz proefektywnosciowe dziatania
menedzerskie byty pod koniec lat 70. zupetna nowoScia w gospodarce brytyjskiej.
W telekomunikacji, energetyce i transporcie wzrost konkurencyjnosci odbywat sig
bezposrednio przed procesem prywatyzacji. Podobnie niestandardowy byt system
bodzcéw, ktéry w latach 1979-83 wprowadzono w British Steel, wigzac bezpo-
$rednio wysoko$¢ ptac kierownictwa z wynikami finansowymi firmy.

Od poczatku lat osiemdziesiatych polityka gospodarcza rzadu Wielkiej Brytanii
ukierunkowana byta na zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki przez prywatyza-
cj¢ i wprowadzanie mechanizméw rynkowych. Monetarystyczna koncepcja rozwoju
gospodarczego zakladala, Zze najistotniejszym problemem gospodarek jest kontrola
podazy pieniadza wsparta glgbokimi zmianami systemowymi: zmiang struktury
wiasno$ciowe j, deregulacja i wigkszg liberalizacja [Fraser, 1988, s. 9—14].
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Prywatyzacja wyraznie przyczynifa si¢ do zmniejszenia PSBR. Rzad traktowat
to jako jeden z element6w strategii gospodarczej, ktéry mial doprowadzié¢ do po-
prawy dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw przez zmiang nastawienia mana-
gementu i pracownikéw produkcyjnych do mechanizmu rynkowego. Srednia sto-
pa zwrotu z kapitalu zatrudnionego w przedsigbiorstwach panstwowych byta
przez dlugi okres znacznie nizsza niz w przedsigbiorstwach prywatnych, a stopa
wzrostu cen zdecydowanie wyzsza. Nie jest to czynnik decydujacy o wyzszej
efektywnos$ci wlasno$ci prywatnej, ale na pewno jest jej symptomem. Inng przy-
czyng coraz wigkszego zainteresowania rynkiem byto zbyt duze zmonopolizowa-
nie gospodarki. Poszczegdlne rzady prébowaly za pomoca réznego rodzaju kontroli
i dyscypliny finansowej wptywa¢ na funkcjonowanie firm, co jednak nie doprowa-
dzito do znaczacych zmian w poziomie efektywnos$ci. Dodatkowo w latach 80.
zdecydowano si¢ na radykalne ograniczenie kontroli administracyjnej w przedsig-
biorstwach. Gléwnym kierunkiem przeksztatcen stato si¢ tworzenie rynku, czego
nastgpstwem byt szeroki proces prywatyzacji. Zmiana charakteru wlasnosci pan-
stwowej w prywatna nie byla wigc celem samym w sobie, ale stanowita jeden
z elementéw szerszego procesu urynkowienia i wzrostu otwartoéci gospodarki bry-
tyjskiej, a przez to sprawniejszego wdrazania postgpu technicznego.

Zmiana formy wlasno$ci powinna gwarantowa¢ swobodg dziatalno$ci, likwi-
dacje zbednych regulacji, przywilejéw i innych czynnikéw szkodliwych z punktu
widzenia efektywno$ci. Wigkszo$¢ przedsigbiorstw panstwowych gospodarki
brytyjskiej miato charakter monopoli z punktu widzenia ich sieci dostaw i dys-
trybucji, zatem dziatania rzadu rozpoczg¢to od czg¢éciowej likwidacji struktur
monopolistycznych. Zmieniono system procedur kontrolnych, nakladajac odpo-
wiedzialno$¢ finansowa na kierownictwo przedsigbiorstw, co pozwolito na lep-
sze powigzanie systemu decyzyjnego z mechanizmami rynkowymi.

Program prywatyzacji rozpoczg¢to w roku 1979, jednak stat si¢ priorytetowy
dopiero od roku 1983, bgdac konsekwencja polityki gospodarczej prowadzacej
do wzrostu efektywno$ci, konkurencyjno$ci, innowacyjno$ci oraz umocnienia
funta szterlinga na rynkach migdzynarodowych. Warto zaznaczy¢, ze okres ten
to znaczacy wzrost bezrobocia, ktéry spowodowal, ze stopa wzrostu plac real-
nych spadta o potowg, znacznie ponizej stopy wzrostu produktywnosci, zmniej-
szajac jednostkowy koszt pracy. Dopiero wzrost gospodarczy polowy lat 80.
doprowadzit do zatrzymania spadku ptac realnych przy jednoczesnym zatrzyma-
niu stopy wzrostu bezrobocia. Jednak czynnikiem negatywnym stata si¢ silna po-
zycja funta, powodujac odwrdcenie tendencji do spadku kosztéw pracy i wzrostu
konkurencyjno$ci migdzynarodowej. Ponadto przedsigbiorstwa zbyt szybko
podnosity ptace nominalne [Heald, 1983, s. 279-298].

Prywatyzacja byla przeciwienstwem calej etatystycznej doktryny gospodar-
czej. Stala si¢ podlozem dziatan konserwatywnego rzadu brytyjskiego, a prze-
prowadzano ja za pomoca [Barrow, Newell, 1992, s. 103-104]:

1) denacjonalizacji (de-nationalised) — publiczna sprzedaz majatku i udzia-

t6w dla sektora prywatnego (British Telecom, British Gas);
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2) oddania w uzytkowanie (contracting-out) — finansowanie przez panstwo
dziatalno$ci przedsigbiorstw prywatnych; mozna wyodrgbni¢ kilka form
takiego dzialania: dzierzawg, umowe¢ menedzerskg (wynajecie przez rzad
prywatnego managementu zarzadzajacego), system BOOS (build-own-
operate schemes), polegajacy na zleceniu przedsigwzigcia zwiazanego
z dzialalno$cia panstwa (przede wszystkim w infrastrukturze);

3) tworzenia warunkéw konkurencyjnych (de-regulation) — usuwanie zakazéw
i regulacji ograniczajacych konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, w przypadku
gdy prywatyzacja jest niekorzystna z punktu widzenia réznych czynnikéw
zewngtrznych (dostgpno$é surowcow).

Tabela 5.7. Program prywatyzacji przedsigbiorstw brytyjskich w latach 1979-1990

Okres Przedsigbiorstwa Wartos¢ sprzedazy (mln £)
1979-83 British Petroleum 819
British Sugar (24%) 44
Cable and Wireless (C&W - 49%) 181
Britoil (51%) 334
QOgébtem 3003
1984-90 Enterprise Oil 382
Jaguar 297
British Telecom 4090
British Airways 431
British Gas 1796
QOgotem 24 800

Zrédto: [OECD(c), 1991, Aneks 1, s. 68].

Dominujace staty si¢ dziatania wymienione w punktach 1 i 3. S3 one naj-
istotniejsze z punktu widzenia polityki makroekonomicznej, gdyz nie byto do
konca jasne czy sama zmiana wiasciciela doprowadzi do wzrostu efektywnosci
i konkurencyjno$ci przedsigbiorstw. Biorac jednak pod uwage mozliwosci do-
stepu do débr i ustug, nowych Zrédet finansowania czy elastycznosci zatrudnie-
nia, wszystkie przestanki dziataly na korzys$¢ prywatyzacji.

Program prywatyzacji mial znaczace konsekwencje dla rozmiar6w sektora pan-
stwowego (zob. tabela 5.7). Udzial przedsigbiorstw publicznych w PKB spadt
2 7,8% w roku 1979, 4,3% w roku 1986 oraz 2,1 w roku 1999. Tym samym nastapit
spadek zatrudnienia w sektorze publicznym, zaréwno w sensie absolutnym i pro-
centowym (w 1979 roku w przedsigbiorstwach panstwowych zatrudnionych byto
2,1 miliona oséb — 8,1% zasobéw, w 1986 juz tylko 1,2 miliona, czyli 4,9% zaso-
bdéw, a w 1999 niecaty 1 milion —4,1% zasob6w pracy) [CSO(c), 2001, s. 25-37].

Zmiana podejécia do prywatyzacji w potowie lat 80. wynikata ze wzrostu
efektywnosci firm przez transfer rzadowych udzialéw w przedsigbiorstwach
komercyjnych i panstwowych do sektora prywatnego. Wychodzac z relatywnie
waskiego zakresu proces prywatyzacji z biegiem lat nabieral szybszego tempa,
co spowodowane bylo bardzo dobrymi rezultatami ekonomicznymi prywatyzo-
wanych firm [Beesley, 1992, 5.40-55]. Produktywno$¢ rosta w szybkim tempie,
a przedsigbiorstwa udoskonalajac produkcje¢ osiggaty coraz wyzsze dochody.

tawie umowy SONB/SP/512497/202



Tabela 5.8. Prywatyzacja a obroty, zyski i zatrudnienie” (ceny state, 1987)

Rodzaj Obroty Zyski Zatrudnienie
rzedsicbiorstw od 1979 od prywatyzacji od 1979 od prywatyzacji od 1979 od prywatyzacji
P ¢ do prywatyzacji do 1994 do prywatyzaciji do 1994 do prywatyzaciji do 1994

Komercyjne:
— Amersham (1982)° 3,6 12,6 0,0 16,1 N.A. 6,4
- C&W (1981) 2,1 12,4 -11,5 24,1 N.A. 13,7
—Rolls Royce (1987) 1,7 10,8 N.A. 0,0 -3,7 0,0
Panstwowe rynkowe:
— British Ports (1983) -6,6 -0,4 -20,5 13,7 N.A. -7.8
— British Airways (1987) 0,9 11,1 2,1 -1,2 -4,4 19,1
— Britoil (1982) 39,8 -58 49,5 -228 N.A. -14
— Enterprise Oil (1984) N.A. -6,4 N.A. -27,1 N.A. 39,3
Panstwowe monopole:
— British Telecom (1984) 5,4 5,9 229 9,7 0,4 -0,3
— British Gas (1986) 4,7 -3,1 6,1 -94 -23 -22
— BAA (1987) 0,9 11,1 20,9 39,6 0,7 1,4

A) dane przedstawiaja $rednig roczna stopg wzrostu pomigdzy datami, B) w ﬂawiasach umieszczono dat¢ prywatyzacji.

Zrédto: [London Business School, 1988, s. 41-45].
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Wszystkie podstawowe wskazniki ekonomiczne zmieniaty si¢ w do$¢ istotny
sposéb, a ich warto$¢ po prywatyzacji wyraZnie si¢ poprawita, chociaz nie we
wszystkich przypadkach (zob. tabela 5.8).

Mozna bylo oczekiwaé, ze w przedsigbiorstwach funkcjonujacych w warunkach
monopolu poszukiwanie wyzszych zyskow oraz nizsza efektywno$¢ alokacyjna
beda sktaniaé¢ do wzrostu efektywnosci technicznej. Jednak tak si¢ nie stato, co wig-
cej wyniki finansowe pogorszyty sig, a jedynym skutkiem byl spadek zatrudnienia.
Struktura rynku, ktéry dalej pozostawal monopolistyczny, byta zatem czynnikiem
decydujacym, nie zmuszajacym do wyzszej efektywnosci. Z kolei przedsigbiorstwa
monopolistyczne dziatajace na rynku konkurencyjnym byly prywatyzowane cato-
$ciowo, co stwarzalo mozliwosci wigkszego oddziatywania czynnikéw konkuren-
cyjnych, a tym samym wymuszania wyzszej efektywnoéci zaréwno technologicz-
nej, jak i alokacyjnej. Czynniki produkcji byty lepiej wykorzystywane, a przedsig-
biorstwa poszukiwaly mozliwosci innowacyjnych zaréwno w sferze produkcyjnej,
organizacyjnej, jak i finansowej [Armstrong, Cowan, Vickers, 1995, s. 101].

Prywatyzacja wymagata poczatkowo szczegélowej regulacji w zakresie cen,
co nie pozwalalo na naduzywanie sity rynkowej przez duze przedsigbiorstwa
(British Telecom, British Gas, BAA, branza elektryczna i wodociggowa) i stwa-
rzato mozliwo$¢ oddziatywania na zakres ich dziatalnosci. W jej ramach ustala-
no, jakie dziedziny rynkowe powinny podlegac¢ Scistej kontroli, a ktdre posiadaé
wigksza swobod¢ rynkowa. Dotyczylo to firm duzych, o silnie zréznicowanej
dziatalno$ci, w ktérych wczesniejsze proby wprowadzenia kontroli finansowe;j
nie udaly si¢ lub przeprowadzano ja w zbyt matym zakresie. Zrewidowanie za-
kresu dziatalnosci British Telecom spowodowalo wprowadzenie regulacji ceno-
wych na czg¢§¢ potaczen krajowych, w British Gas Komisja ds. Monopoli i Fuzji
Przedsigbiorstw stwierdzita naduzywanie pozycji monopolistycznej na rynku
hurtowej sprzedazy gazu. Ponadto przedsigbiorstwa zaakceptowaly mozliwo$¢
naktadania kar finansowych za zla dziatalnos¢ i niedotrzymywanie warunkéw
sprzedazy (British Telecom musiat wyptacaé 5 £ dziennie kary, jezeli op6znie-
nie w zatozeniu linii telefonicznej lub jej naprawa trwata dtuzej niz 2 dni).

5.2. Zmiany w poziomie jakosci zatrudnienia i ich wptyw na dy-
namike zmian innowacyjnych

Wielka Brytania od II wojny $wiatowej doswiadczata okreséw stabosci
w edukacji i ksztalceniu pracownikéw oraz ich negatywnych konsekwencji dla
rozwoju gospodarczego. Od potowy lat 70. [Nickell, Quinitini, 2002, s. 204]*
datuje si¢ wzrost zainteresowania i najwigkszych zmian dotyczacych poprawy
jakosci pracy. Co wazne, usprawnianie systemu edukacji rozpocz¢to od stwo-
rzenia szerokiego konsensusu politycznego oraz instytucji rzadowych: National

» Wystapienie premiera James’a Callaghana Great Debate (1976) dotyczace funkcjonowania i poprawy
szkolnictwa.
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Commission on Education (NCE), Commission on Social Justice (CSJ), The
Confederation of British Industry (CBI) i Trade Unions Congress (TUC), kt6-
rych zadaniem bylo wspieranie reform rynku pracy w aspekcie wyzszej jego jako-
$ci. Konkurencja migdzynarodowa zdecydowata, ze wiedza i edukacja staty si¢
podstawowymi determinantami uzyskiwania przewagi na rynku $§wiatowym oraz
szybszego, nieograniczonego rozwoju gospodarczego [Thurow, 1994, s. 52].

Ilustracja rosnacego zainteresowania tym problemem byto kilka wydan Bia-
tej Ksiegi Konkurencyjnosci (1994-2000), w ktérych gtéwny nacisk potozono
na Vocational Education and Training Policy (VET), zwanej rewolucja kwalifi-
kaciji (skills revolution). Jej zalozeniem byto zwigkszenie konkurencyjno$ci mig-
dzynarodowe;j sity roboczej przez wzrost motywacji, lepsza edukacjg, szkolenia
i adaptowanie pracownikéw do nowych warunkéw gospodarczych utatwiajacych
wprowadzanie post¢gpu technicznego.

Lata 80. postrzegane sa jako okres tworzenia systemu edukacji akademickiej,
pozwalajacego na wyksztalcenie elity intelektualnej wspdiczesnej gospodarki
brytyjskiej. Poczatek tego okresu charakteryzowatl si¢ relatywnie powolnymi
zmianami z powodu ograniczen budzetowych, jednak w roku 1986 (Education
Act) stworzono warunki finansowe i spoteczne, ktére pozwolily na zdecydowane
przyspieszenie zmian w funkcjonowaniu rynku pracy opartego na wiedzy.

Wiele z reform zostalo wprowadzonych z nadzieja, ze konkurencja i quasi-
rynek zwigksza efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych. Nie zawsze
jednak detale przeprowadzanych zmian zwigzane byly z ideg gléwna, a wyniki
nie byty szeroko nagtasniane w spoteczenstwie. Najwigksza przeszkoda staty sig¢
,.stabosci rynkowe”, czyli brak lub staba informacja dla uczestnikéw rynku oraz
sita monopoli. Wiele z dziatan nie mogto zatem da¢ maksymalnych efektéw.

Dodatkowo nastgpila transformacja systemu podnoszenia kwalifikacji, ktéra
dotyczyta gtdwnie szkolnictwa ponadpodstawowego i wyzszego. Jej istota byto
wprowadzenie zasad rynkowych i ograniczenie kosztéw regulacji oraz zmniej-
szenie zakresu kontroli szkolnictwa przez instytucje lokalne. Spowodowato to
wigksza elastyczno$é szkét oraz poszukiwanie nowych, nie tylko edukacyjnych
form dziatalno$ci, a takze sktonito kierownictwa do dostosowywania kierunkéw
nauczania do wymogéw popytowych.

Lata 80. to réwniez bardzo gigbokie zmiany w systemie nauczania podyplo-
mowego. Ich istota byla bardzo zblizona do zmian w szkolnictwie nizszego szcze-
bla, a zatem: ograniczono kontrol¢ instytucjonalng, zwigkszono konkurencj¢ mig-
dzy uczelniami przez konieczno$¢ samodzielnego dziatania na rynku, a takze
zmniejszono zakres finansowania centralnego szkot.

Jednak najszybciej zmienial si¢ system szkolen i podnoszenia kwalifikacji
dla pracownikdéw, co wydaje si¢ najistotniejsze z punktu widzenia postgpu tech-
nicznego. Nastgpito zupelne odejscie od ustawowych zasad wprowadzonych
w roku 1964 i zastagpienie ich dwiema nowymi formami [Keep, Mayhew, 1997,
s. 372-376]:
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1) stworzono dobrowolny sektorowy system szkolen (The Industrial Tra-
ining Organisations, ITO’s), ktéry pdzZniej zastapiono dzialaniami instytu-
cji prowadzonych przez pracodawcéw: Training and Enterprise Councils
(TEC’s) i w Szkocji Local Enterprise Companies (LEC’s);

2) wprowadzono rewolucyjny, profesjonalny systemu kwalifikacji oparty na
National Vocational Qualifications (NVQs), nadzorowany przez National
Council for Vocational Qualifications (NCVQ), dotyczacy szkolen w za-
kresie nowej wiedzy (1986).

Ponadto krétkookresowe dziatania rzadu na rynku pracy zastagpiono dlugofa-
lowymi, ktérych celem byla praca dla absolwentéw (Youth Training Scheme,
YTS) oraz stworzenie podstaw strukturalnej rGwnowagi na rynku pracy.

Oprocz aspektu wydajnosciowego (ptacowego) oraz kosztowego reforma ryn-
ku pracy dotyczyta réwniez mikroekonomicznych jego elementéw: strat produkcii
z powodu licznych strajkéw, produktywnosci, inwestycji w kapital rzeczowy
i ludzki oraz probleméw wynikajacych z braku odpowiednich kwalifikacji.

Zwigkszenie sktonnos$ci do inwestowania w latach 90. potaczone bylo z wy-
razng poprawa jako$ci i dostgpnosci kapitatu ludzkiego. W ciggu dziesigciu lat
(1987-1997) liczba absolwentéw kontynuujacych nauk¢ zwigkszyla si¢ dwu-
krotnie, natomiast liczba pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem wzrosta
w tym samym okresie z 12,2% wszystkich zatrudnionych do 19,7%. Znaczna
cz¢$¢ wzrostu zasobu kapitatlu ludzkiego jest wynikiem dzialania instytucji
przygotowania zawodowego: National Vocational Qualifications (NVQs) oraz
General National Vocational Qualifications (GNVQs). Cel ich dziatalnosci doty-
czyl nie tylko poprawy wyksztalcenia, ale takze podejmowania szeregu dziatan
pozwalajacych na wzrost wydajnosci przez prowadzenie szkolen, konferencji
i warsztatow obejmujacych teoretyczne i praktyczne aspekty zmian systeméw
zarzadzania, organizacji, produkcji czy tez wprowadzania innowacji.

Od korica lat 70. obserwuje si¢ spadek popytu na pracownikéw niewykwali-
fikowanych wplywajacy na ograniczenie podazy tej grupy. Spadek popytu doty-
czy wszystkich sektoréw, co wynika ze zmian rodzajéw produkcji oraz spadku
wynagrodzenn w branzach z duzym udzialem pracownikéw niewykwalifikowa-
nych. Produkcja staje si¢ bardziej innowacyjna i skomplikowana, wymagajaca
wyzszych kwalifikacji.

Konsekwencja tego jest duzy zaséb nisko kwalifikowanych pracownikéw w re-
gionach o niskim popycie — Walii i pétnocnej czgéci Wielkiej Brytanii. Wigk-
szo$¢ pracownikéw z tej grupy przybylo tu z powodu duzego zapotrzebowania
na sit¢ robocza w latach 60. i 70. Ponadto duza cz¢$¢ z nich tworzy bezrobocie
ukryte (ok. 2-3%). Problemem rynku pracy w tym zakresie jest takze struktura
wiekowa (duza liczba osé6b w wieku emerytalnym) oraz bardzo niski poziom ptac,
ktéry nie zawsze gwarantuje utrzymanie minimalnych standardéw zyciowych.

Od roku 1997 istnieje w Wielkiej Brytanii program wsparcia dla grupy pra-
cownikéw nisko kwalifikowanych (stanowig oni 22% wszystkich aktywnych za-
wodowo), ktéry ma dwa cele: 1) stworzy¢ wigksza dostgpno$¢ miejsc pracy (New
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Deals) i 2) zwigkszy¢ wynagrodzenie (NMW, WFTC) [DES, 2002, s. 67-71].
Programy te maja rowniez za zadanie uelastycznienie rynku pracy w aspekcie
poszukiwania pracownikéw. Program New Deal ma stuzy¢ okre$laniu mozliwo-
$ci i tworzeniu mechanizméw pozwalajacych nowym pracownikom trafia¢ do
branz, ktére generuja zatrudnienie oraz daja szans¢ na uzyskanie wyzszych do-
chod6w. Efektem tych dziatan powinno by¢ zmniejszenie stopy bezrobocia dtu-
gookresowego. Jak na razie dzialaja one zbyt krétko, aby cato§ciowo je ocenié,
ale pierwsze pozytywne efekty w postaci nowych inicjatyw przedsigbiorczych
oraz spadku liczby pracownikéw niewykwalifikowanych sg widoczne.

Nowa struktura rynku pracy stwarza szans¢ na podniesienie standardéw ksztat-
cenia i podnoszenia kwalifikacji w ujeciu lokalnym oraz dostosowanie ich do
wymagan catej gospodarki. Uksztattowat si¢ rynek, gdzie poszczegdlne podmioty
maja petng swobod¢ w wyborze rodzaju i poziomu dostgpnych kwalifikacji pod
katem ich mozliwosci inwestycyjnych i nabywczych. Dostosowanie systemu edu-
kacji i ksztatcenia do wymogdéw rynku pracy bylo niezbgdne z punktu widzenia
wzrostu zatrudnienia oraz podniesienia wydajnosci. Pracodawcy i instytucje rza-
dowe mialy wigc jeden wspdlny cel — zwigkszenie elastycznoéci rynku pracy™.
Tym samym przedsigbiorstwa mogty liczy¢ na ,.lepsza” jakoSciowo oraz stabilng
podaz pracy, co dato efekty w postaci wzrostu ich konkurencyjnosci.

Dane pokazuja, ze wprowadzone zmiany okazaly si¢ skuteczne, a postawione
cele zostaty osiagnigte znacznie wcze$niej niz przypuszczano. W potowie lat 80.
okoto 8% zasobdOw pracy uczestniczylo w podnoszeniu kwalifikacji, w roku
1994 bylo to 13,1%, a pod koniec lat 90. ponad 15%. Duza liczba pracownikéw
z dtugim stazem odeszla z pracy, co jeszcze bardziej poprawito wskazniki doty-
czace kwalifikacji, gdyz ponad 30% starszych oséb nie uczestniczylo w zadnych
szkoleniach, natomiast dla 47% pracodawcy nie oferowali zadnych rodzajéw
szkolen. Wigkszo$¢ ofert kierowano do waskiej grupy najlepiej optacanych i naj-
lepiej wyksztalconych pracownikéw [DES, 2002, s. 74].

Istotnym zagadnieniem jest ocena jako$ci szkolen. Dane w tym zakresie sg
bardzo ubogie, jednak dostgpne statystyki pokazuja, ze nie sa one zbyt inten-
sywne. W roku 1994 ponad 43% szkolen trwato krécej niz jeden tydzien, nato-
miast ponad 25% to szkolenia jednodniowe. Jednak ponad 40% przedsigbiorstw
wykorzystywato do§wiadczenia zewnetrzne, co pozwalato na poszerzanie zakre-
su nowej wiedzy [Employment Department, 2001, s. 80-83].

Zmiany w systemie szkolenn w przedsigbiorstwach wzbudzaty watpliwosci co
do adekwatno$ci dostarczanej pracownikom wiedzy oraz poziomu jako$ciowe-
go. Wiele przedsigbiorstw zrezygnowalo z utrzymywania specjalistéw od szko-
len, przenoszac odpowiedzialno$¢ na firmy zewngtrzne, ale tym samym zmniej-
szajagc wydatki wewngtrzne na B+R. Pomimo tych niedoskonato$ci zmiany
w systemie szkoleniowym i edukacyjnym Wielkiej Brytanii nalezy oceni¢ po-

* Przykladem rynkowego podejécia rzadu do zasobéw pracy jest polaczenie Departamentu Zatrudnienia
i Departamentu Edukacji w jedna strukturg: Departament Edukacji i Zatrudnienia (DfEE), ktérego celem jest
dostosowywanie systemu edukacji i ksztalcenia do potrzeb rynku.




178 Robert Ciborowski, Wptyw zmian w polityce ekonomiczney...

zytywnie. Swiadcza one o prorynkowym nastawieniu instytucji rzadowych oraz
zrozumieniu kierunkéw zmian w gospodarce przez wigkszo$§¢ firm. Jednakze
konkurencja migdzynarodowa powoduje, ze tempo zmian jest dalej zbyt wolne
oraz pojawiaja si¢ zagrozenia, ktére moga znacznie pogorszy¢ pozycj¢ konku-
rencyjng brytyjskich przedsigbiorstw. Dotycza one kilku aspektdw.

Po pierwsze funkcjonowanie rynku szkolen stwarza mozliwo$¢ wystapienia
,hiedoskonatosci rynku” zwigzanych z przejmowaniem pracownikéw wyksztat-
conych oraz osigganiem przez przedsigbiorstwa odpowiedniej stopy zwrotu
z inwestycji w kapital ludzki. W gospodarce brytyjskiej jest to az nadto widocz-
ne, ze wzgledu na wysoka ptynno$¢ gtéwnie w grupie miodych, dobrze wy-
ksztatconych pracownikéw [CBI London, 1999, s. 34-35].

Po drugie w ciggu ostatnich dwudziestu lat znacznie wzrdst poziom nieréw-
no$ci dochodowej i zwigkszyta si¢ liczba 0s6b zyjacych w ubdstwie. Stwarza to
implikacje do rozwoju popytu na ustugi edukacyjne i ksztalcenie. Duza grupa
aktywnych zawodowo jest poza rynkiem, gdyz oceniaja mozliwosci przez pry-
zmat ceny, a nie jakosci. Czgsto zatem przedsigbiorstwa nie potrzebuja podno-
szenia wydajnosci i jakosci produkciji i ustug.
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Wykres 5.1. Zmiany struktury zatrudnienia w wybranych krajach OECD (%)
Zré6dio: [OECD(e), wyd. réine].
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Po trzecie zmiany w tempie rozwoju gospodarczego zawsze wiagzaly si¢ ze
zmiang struktury zatrudnienia, szczegdélnie w ustugach. W latach 60. Wielka Bry-
tania miata jeden z najwyzszych wskaznikéw zatrudnienia w ustugach i najwyzszy
w przemysle przetwérczym (zob. wykres 5.1). W latach 90. zatrudnienie w ustu-
gach jest najwyzsze, a w przemysle przetwérczym jedno z najnizszych. Dodatko-
wo spadek zatrudnienia w rolnictwie jest najszybszy wérdd krajow OECD.

Po czwarte zmiana struktury rynku pracy wptywa na zdolno$ci konkurencyj-
ne. Wielka Brytania posiada (razem z USA) najbardziej zderegulowany rynek
pracy, co stanowi cz¢$¢ rzadowe;j strategii ,.,gospodarki przedsigbiorczej” opartej
na zatozeniu jak najnizszych kosztéw pracy. Model ten zachg¢ca do wzrostu za-
trudnienia, jednak trudno jest w takim przypadku stworzy¢ zasadg: wysokie
kwalifikacje — wysokie ptace. Nie §wiadczy to o braku mozliwo$ci tworzenia
miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, jednak prowadzi do
wyraznej polaryzacji kierunkéw zatrudnienia.

Innego rodzaju zmiany dotyczyly podazy pracy. W latach osiemdziesigtych
i dziewigédziesigtych liczba miejsc pracy niepetnoetatowych wzrosta o 1,5 mi-
liona, podczas gdy liczba miejsc petnoetatowych spadia o 1,9 miliona, co spo-
wodowato wzrost udziatu niepetnoetatowych w catoéci zatrudnionych z 21% do
28%, a w roku 2002 udziat ten wynidst 32,4%. W tym samym okresie wzrosta
liczba 0s6b samozatrudnionych o 13%, a takze spadl udzial pracownikéw cza-
sowo zatrudnionych o 7%. W roku 1999 na rynku pracy znajdowato si¢ 27,6
miliona Brytyjczykéw, co stanowilo wzrost o 1,7 miliona od roku 1992 (zob.
tabela 5.9). Stanowi to okoto 70% wszystkich oséb w wieku produkcyjnym,
przy czym pozostale 30% to suma bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo
[NSO London, 2002, s.70-71].

Tabela 5.9. Struktura rodzajowa rynku pracy w Wielkiej Brytanii (1992-99)

Wyszczegblnienie tys, 1992 % tys, 1999 % Dynamika 1992—9:9 (%)
Ogoétem 25868 | 100,0{27563| 100,0 6,6
Zatrudnieni 22084 | 854(24089| 874 9,1
Samozatrudnieni 3288 12,7 3211 11,6 -23
MezczyZzni 14372 55615213 552 5,9
Kobiety 11496 44,4112350| 448 7.4
Pelnoetatowi 19850| 76,7(20723 75,2 4.4
Niepelnoetatowi 6018 233 6840 248 13,7
Dwuetatowi 973 3,81 1284 4,7 32,0
Tymczasowi, w tym: 1304 501 1719 6,2 31,8
nie mogacy znaleZ¢ statego zajecia 469 1,8 602 2,2 28,4

Zrédto: [NSO(a), 2002, tabela B.1].

Dane pokazuja, ze wystgpuje tendencja do wzrostu liczby pracownikow nie-
pelnoetatowych i dwuetatowych, co jest jeszcze jednym argumentem potwier-
dzajacym znaczng elastyczno$¢ rynku pracy. Ponadto wzrasta liczba kobiet po-
dejmujacych zatrudnienie, co wynika ze wzrostu atrakcyjnosci ptac, mozliwo$ci
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podejmowania pracy w domu, oczekiwan poprawy sytuacji finansowej oraz
mozliwo$ci pracy kobiet na stanowiskach dotychczas zdominowanych przez
mezczyzn (gtéwnie w przemysle przetwérczym).

WyrazZnie zmienila si¢ rowniez struktura gat¢ziowa zatrudnienia (zob. tabela
5.10). W latach 90. mozna zaobserwowa¢ utrzymanie dtugookresowego trendu
do spadku zatrudnienia w przemysle przetwérczym do 16,9% wszystkich za-
trudnionych oraz wyraznego wzrostu zatrudnienia w ustugach.

Tabela 5.10. Gal¢ziowa struktura zatrudnienia

_ % ogbtem

Wyszczegdblnienie 1992 1999
Rolnictwo i rybotéwstwo 2,50 2,01
Energetyka 1,23 0,86
Przemyst przetwérczy 18,32 16,86
Budownictwo 7,76 7,11
Dystrybucja, hotelarstwo i gastronomia 24,61 24,20
Transport i komunikacja 6,57 6,69
Ustugi finansowe 17,93 20,45
Administracja publiczna, edukacja i zdrowie 26,85 25,49
Inne ustugi 5,72 6,31
Ustugi ogétem 81,68 83,14

Zrédio: [NSO(b), 2002, tabela 8.18].

W latach 1994-2001 nastapil wzrost liczby stanowisk kierowniczych (15%),
wolnych zawodéw (18%), zawodéw wsparcia technicznego (14%) i ustug osobi-
stych (24%). Wzrost tych ostatnich w latach 1981-94 byl ponad trzykrotny
i dalej stopniowo si¢ zwigksza, jednak zawody te nalezg do grupy o niskim po-
ziomie wyksztalcenia. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zwigksza si¢ liczba zatrud-
nionych o wysokich kwalifikacjach jedynie w niektérych sektorach gospodarki,
w pozostalych zdecydowanie dominujg zawody o niskich kwalifikacjach, mimo
ze struktura rynku pracy zmienita si¢ cato$ciowo [Institute of Employment Re-
search, 1999, s. 41-42].

Najwigkszy wzrost udziatu zatrudnienia dotyczy ustug finansowych, co jest
poktosiem procesu tworzenia centrum finansowego w londynskim City (Big
Bang). Z drugiej strony spadek liczby zatrudnionych w administracji odzwier-
ciedla permanentng sktonno$¢ gospodarki brytyjskiej do ograniczania interwen-
cjonizmu w sferze realnej gospodarki. Polityka strony podazowej prowadzona
przez konserwatystow w latach 80. jest zatem w znacznym zakresie kontynu-
owana w latach 90.

Wyrazne zmiany mozna zauwazy¢ réwniez w podziale zatrudnienia. Docho-
dy gospodarstw domowych z pracy pozostaja podstawowym zrédtem dochodéw,
przy czym mniej istotna stala si¢ dystrybucja zarobkéw z powodu wigkszej ela-
styczno$ci systemu podatkowego i nizszych obcigzen fiskalnych dajacych wyz-
sze dochody rozporzadzalne.
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Zwiazek migdzy poziomem kwalifikacji, wyksztalceniem i edukacja nie zawsze
jest jednoznaczny i bezposredni. Na poziomie gospodarki narodowej istnieje $cista
zalezno$¢ migdzy stopa wzrostu gospodarczego, poziomem wydajno$ci oraz pozio-
mem wyksztalcenia, czego przykltadem moga by¢ ,tygrysy azjatyckie”, gdzie atry-
butem wysokiej stopy wzrostu byt wzrost inwestycji w edukacj¢ i kwalifikacje. Poza
tym wyzszy poziom kwalifikacji daje lepsze zarzadzanie, a tym samym podnosi
efektywno$¢ dziatalnosci przedsigbiorstwa. Problem polega na braku mozliwosci
przetozenia prostych modeli gospodarczych [Reich, 1983; Thurow, 1996] na obecna
sytuacj¢ brytyjskiego rynku pracy. W rzeczywisto$ci przedsigbiorstwa wybierajace
strategi¢ produktowa na rynku zapewniaja sobie przewagg konkurencyjna przez
wzrost kwalifikacji, ale pozostate firmy nie zawsze wykazuja kompatybilno$¢ zasa-
dy: wyzsze kwalifikacje — wyzsze ptace — wyzsza warto$¢ dodana. Przedsigbiorstwa
te mozna podzieli¢ na dwie grupy: 1) firmy tworzace strategie indywidualne i daza-
ce do ich osiagnigcia; 2) firmy akceptujace wzajemne poszukiwanie wzmocnienia
przewagi konkurencyjnej w sposéb inny niz wyzsze kwalifikacje czy specjalistycz-
ne strategie. Dotyczy to nastgpujacych przypadkéw:

- wystgpowania rynkéw zmonopolizowanych, na ktérych dziata ograniczo-

na liczba firm; w Wielkiej Brytanii najwigkszy protekcjonizm wystepuje
w sektorze militarnym, ale ograniczony zakres konkurencji migdzynaro-
dowej zaobserwowaé mozna réwniez w branzy naprawy samochodéw,
bankowosci detalicznej czy ustugach osobistych;

— wykorzystywania przez przedsigbiorstwa przejeé¢ i fuzji do zmniejszenia
konkurencji i przyspieszenia rozwoju; dane brytyjskie pokazuja, ze czgsto
celem jest tylko to pierwsze; w roku 1995 w Wielkiej Brytanii zanotowa-
no okoto 1 500 fuzji i przejg¢ o wartoéci ponad 66 miliardow £ (10%
wartoéci gieldy londyfiskiej), w takich dziedzinach jak: energetyka, elek-
tryczno$¢, wodociagi, farmacja, hotelarstwo, media, bankowo$¢ i budow-
nictwo socjalne; liczba ta zdecydowanie przewyzsza liczbg potaczen
w innych krajach wysoko rozwinigtych;

- duzej liczby firm poszukujacych nowych rynkow, ktére przenosza swoja
dziatalno$¢ za granicg stajac si¢ korporacjami migdzynarodowymi wpty-
wa to bezposrednio na rynek pracy i poziom zatrudnienia w kraju; ze
wzgledu na duzy stopieni liberalizmu proces ten jest intensywny”’ i pro-
wadzi do sytuacji, w ktérej brytyjskie firmy transnarodowe konkuruja na
rynkach globalnych dobrze wykwalifikowang sitg robocza, jednak czgsto
jest ona zatrudniana za granica;

- wiele sprywatyzowanych przedsigbiorstw dziata na wysoko konkurencyj-
nych rynkach, a podstawa ich strategii jest redukcja kosztéw, zatem
w momencie pojawiania si¢ konkurencji odpowiedzig firm nie jest wzrost
inwestycji w cztowieka i poprawa jakos$ci wytwarzanych débr i ustug, ale
ograniczanie kosztéw i poszukiwanie mozliwo$ci fuzji z konkurencja.

" W latach 80. na kazdy | £ zainwestowany przez firmy zagraniczne w Wielkiej Brytanii przypadaty 2£
inwestycji brytyjskich za granica. Wskaznik eksportu kapitatu do importu wynosit w latach 90. 3:1.
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Sytuacja opisana w ostatnim punkcie jest bardzo widoczna, gdyz duza liczba
firm buduje swoja przewage konkurencyjng na prostych strategiach nizszych
kosztéw i cen, a nie jest zainteresowana wyzszg jakoScia i innowacyjnoscia pro-
duktows. Takie dziatania prowadza bardzo czgsto do ograniczania poziomu
zatrudnienia, jednocze$nie zwigkszajac liczbe godzin pracy (Brytyjczycy pracuja
dtuzej od pracownikéw w krajach Europy Zachodniej przy nizszych kosztach
pracy — efekt nowego Fordyzmu, zob. tabela 5.11)*,

Tabela 5.11. Rynek pracy (2000)

Wartos¢ dodana Liczba godzin K .
. . oszt godziny Stopa
Kraj na 1 pracownika | przepracowanych racy (USD) bezrobocia
(tys. USD) w ciggu roku pracy

USA 52,5 1966 22,6 4,7
Francja 49,8 1656 28,8 12,0
Irlandia 472 1656 17,7 10,3
Niemcy 44,7 1560 32,3 6,3
Dania 423 1689 27,6 54
Holandia 41,8 1634 26,4 43
Wielka Brytania 40,9 1731 20,9 6,3

Zrédio: [Eurostat Yearbook, 2002, s. 14, ILO, 2001, s. 17-18].

W roku 1980 najnizsze koszty pracy byty w Japonii i Wielkiej Brytanii, co sta-
nowito okoto dwéch trzecich kosztéw niemieckich, ponadto do roku 1990 gospo-
darka brytyjska miala najnizsze tempo ich wzrostu. W roku 1999 koszty pracy
w poréwnaniu do gtéwnych konkurentéw stanowily okoto 93% w stosunku do
USA, 73% do Francji oraz 65% do Niemiec. Jedynie Irlandia wykazywata ich niz-
sza warto$¢. Jednoczesnie Wielka Brytania uzyskiwata 78% wydajnosci osiaganej
w USA, 82% we Francji oraz 92% w Niemczech. Dane pokazuja, ze gospodarka
brytyjska ma wyrazng przewagg konkurencyjna nad krajami Europy kontynentalnej,
gdyz przy nizszych kosztach osiaga wyzsza wydajno$¢ (zdecydowanym liderem sa
tu Irlandia i USA). Mozna réwniez zauwazy¢, ze podobne systemy gospodarcze
oparte na liberalizmie gospodarczym maja wyrazna przewagg na rynku pracy.

Analizujac $redni koszt pracy na jednostk¢ produkcji (JKP) oparty na wydaj-
noéci i uwzgledniajacy oddziatywanie zmian kapitalowych i organizacyjnych,
mozna okresli¢ cenowa konkurencyjno$¢ gospodarki. Dobre wyniki gospodarki
brytyjskiej wynikaja z relatywnie niskiego udzialu obowiazkowych obciazen
(sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatku dochodowego) w kosztach pracy.
W grupie G7 jest on zdecydowanie najnizszy (zob. wykres 5.2).

*8 Strategie tego typu s3 czgsto stosowane w USA i Wielkiej Brytanii pod nazwg downsizing lub business
process re-engineering, jednak bardzo czg¢sto zawodza w dtugim okresie nie prowadzac do poprawy efektyw-
nosci i konkurencyjnoéci przedsigbiorstw.
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A. Poziom obcigzen w roku 1999

DOstawka podatku dochodowego

Bubezpieczenie spoleczne placone przez pracownikéw
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B. Stopa zmian obciazen, 1985-99
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Dubezpieczenie spoleczne placone przez pracodawcow
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Wykres 5.2. Udziat obcigzeri obowiazkowych w koszcie pracy?
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: [Leibfritz, Thornton, Bibbee, 1999, s. 60-76; CSO(c), wyd. rézne).

Dane pokazuja, ze koszt pracy, definiowany jako suma obcigzern podatko-
wych i ubezpieczen, wzrastal najszybciej w Europie Zachodniej, a w niewielkim
stopniu w Wielkiej Brytanii, USA i Japonii. Obcigzenia socjalne wzrastaty stop-
niowo we wszystkich krajach OECD (23% catkowitych przychodéw budzeto-
wych w 1965 i 33% w roku 1997) i przekroczyty tempo wzrostu obcigzen po-
datkowych. Wielka Brytania w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej ma sto-
sunkowo wysoka stop¢ podatku od kapitatu (40% przy $redniej UE okoto 25%)
oraz niskie podatki od pracy (20% przy $redniej UE okoto 35-40%).

W Wielkiej Brytanii styl zarzadzania przedsigbiorstwem przektada si¢ bezpo-
$rednio na wielko$¢ i warunki dziatania zasobéw ludzkich. Nie nalezy jednak
zapominad, ze istnieje bardzo duza grupa przedsigbiorstw, ktére popyt na wiedzg
i kwalifikacje (stosujac rézne formy human resource management, HRM) uwazaja
za jedyne zZrédto tworzenia przewag konkurencyjnych i wyzszego poziomu inno-
wacyjno$ci. Oczywiscie nie mozna precyzyjnie ocenié, jaka jest proporcja w licz-
bie przedsigbiorstw stosujacych zasad¢ wyzszych kwalifikacji do podnoszenia
konkurencyjnosci w stosunku do przedsigbiorstw o strategiach prostej rywalizaciji

* Suma podatku dochodowego oraz platnosci z tytutu ubezpieczeri spotecznych ptaconych przez praco-
dawcéw i pracownikéw dzielona przez catkowity koszt pracy.
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kosztowej. Glownym problemem wydaje okreslenie liczby firm, ktére rzeczywi-
$cie wykorzystuja HRM czy TQM do wzrostu konkurencyjnosci, a nie jedynie do
réznicowania dziatalnosci podstawowej w sposdb nie do korica zrozumiaty.

Proces globalizacji moze wigc wptywad na jako$é rynku pracy w sposéb
dwojaki. Po pierwsze zmuszajac przedsigbiorstwa do poszukiwania wyzszej
jakos$ci wytwarzanych débr, lepszego serwisu, latwiejszej dostgpnosci do klienta
czy wigkszej specjalizacji, co w efekcie podnosi innowacyjno$¢ i daje mozliwo-
$ci uzyskania przewag konkurencyjnych. Z drugiej strony przedsigbiorstwa proé-
buja rywalizowaé w skali globalnej za pomoca nizszych kosztow, osiagajac
efekty skali wzrostem produkciji i standaryzacja. Istnieje wigc dylemat dostgpno-
$ci wysoko wykwalifikowanej sity roboczej oraz jej wykorzystania. Dochodzi
do paradoksu, w ktorym dobrze wyksztatcona kadra zajmuje stabo optacane
miejsca pracy z powodu dazenia do ograniczania kosztow.

5.3. Funkcjonowanie rynku pracy w Wielkiej Brytanii w warun-
kach zmian systemowych i innowacyjnych

Od ponad dwudziestu lat rynek pracy uwazany byl w Wielkiej Brytanii za
czynnik stymulujacy proefektywnosciowe zmiany w przedsi¢biorstwach. Wyni-
ka to zaréwno z jego instytucjonalnego uktadu, jak réwniez z warunkéw podat-
kowych i mozliwosci osiagania dochodéw. Potwierdzeniem tego byly kryzysy
inflacyjne wywotlane szokami podazowymi na poczatku lat 70., bardzo niski
wzrost wydajnosci, wysoka czgstotliwo$¢ wystgpowania strajkéw oraz bardzo
niski poziom kwalifikacji i umiejgtnosci pracowniczych. Czynniki te zmusity
w 1979 roku rzad do wprowadzenia radykalnego programu reformujacego rynek
pracy, ktéry obejmowat [Buxton, Chapman, Temple, 1998, s. 299-300]:

ograniczenie roli zwigzkéw zawodowych (Employment Acts of 1982,
1984, 1988) przy jednoczesnym wzroscie praw indywidualnych praco-
dawcow i pracownikéw oraz rozszerzenie mozliwoSci zwalniania i za-
trudniania;

- zwigkszenie motywacji do pracy zmniejszajac wysokos¢ zasitkéw dla od-
chodzacych z pracy oraz utrudniajac ich otrzymanie;

- zmniejszenie zakresu redystrybucji sSrodkdéw przeznaczanych na polityke
zatrudnienia za pomoca ograniczania obciazefi podatkowych oraz likwi-
dacji komisji ptacowych (funkcjonujacych od lat 60.);

- zachgcanie do tworzenia indywidualnych przedsigbiorstw i podejmowania
samozatrudnienia;

- zmniejszenie udziatu panstwa w funkcjonowaniu rynku pracy przez pry-
watyzacj¢ i ograniczenie centralnego zarzadzania placami i warunkami
pracy pracownikéw sfery publicznej;

- zwigkszenie dochoddéw rozporzadzalnych pracownikéw pozwolilo na
wzrost wydatkéw na edukacje i szkolenia.
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Bardzo istotnym czynnikiem wplywajacym na rynek pracy byly zmiany po-
ziomu i zrédet dochodéw gospodarstw domowych, gdyz wynikaja one z cha-
rakteru podejmowanej pracy, kosztow zatrudnienia, a takze odzwierciedlajg
wplyw polityki gospodarczej na zatrudnienie (zob. wykres 5.3). W latach 1979—
99 udzial rynku pracy w dochodach gospodarstw domowych zmalat z 74%
w roku 1979 do niewiele ponad 60% dochodéw w roku 1999 przy jednoczesnym
spadku udziatu ptac z 65% dochodéw (1979) do ponad 50% (1999).

1979

OPlace MDywidendy OZyski BlEmerytury MEmerytury publiczne OlInne transfery

1999

12,4

6.5
Wykres 5.3. Zrédia dochodéw gospodarstw domowych w Wielkiej Brytanii (%, 1979-99)
Zrédto: [CSO(f), 1982; 1987; 1994; 2002).

Spadek znaczenia ptac w catosci dochodéw pokazuje wyrazny wzrost znaczenia
samozatrudnienia, ale gtéwng zmiang byl wzrost udziatu emerytur (ale nie wyptaca-
nych przez panstwo) i transferéw, co dato korzysci dla gospodarstw domowych
przez wsparcie ich dochodéw oraz pozwolito pozytywnie oddziatywaé na stopg
bezrobocia. Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze dochody z zyskéw, procentéw, dywi-
dend i innych form dochodéw kapitatowych pozostaty wzglgdnie stabilne.

Zmiany w dystrybucji dochodéw doprowadzity do wyraznego ich zréznico-
wania na caltym rynku pracy [Buxton, Chapman, Temple, 1997, s. 309-310]. Po
pierwsze zwigkszyla si¢ luka dochodowa na korzy$¢ pracownikéw niefizycz-
nych. Po drugie zwigkszyto si¢ zréznicowanie dochodéw w ramach poszczegdl-
nych grup pracowniczych. Dane pokazuja, ze realne dochody pracownikéw fi-
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zycznych wzrastaly w latach 1979-99 o okoto 1,1% rocznie, natomiast wéréd
pracownikéw innych grup tylko okoto 3% rocznie [NSO(a), 1999, s. 4].

Prace Alissy Goodman i Stevena Webba [Goodman, Webb, 1994, s. 23—47]
oparte na metodologii Departamentu Ubezpieczeri Spotecznych (DSS) analizuja
wyréwnywanie si¢ dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych biorac
pod uwage strukture wydatkéw. Okazuje si¢, ze indywidualne gospodarstwa
domowe w celu utrzymania okre$lonego standardu zycia potrzebuja okoto 61%
dochodéw rodziny dwuosobowej, natomiast rodzina trzyosobowa potrzebuje az
18% dochodu wigcej. Tak znaczne zréznicowanie dochodéw mozna zaobser-
wowa¢ analizujac wskaznik Giniego. Relatywnie stabilny w latach 60. i 70,
zdecydowanie zaczal wzrastaé w latach osiemdziesigtych (zob. wykres 5.4).
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Wykres 5.4. Dynamika wskaznika Giniego w Wielkiej Brytanii (1961-99)
Zr6dto: [Goodman, Webb, 1994, s. 23-47; NSO(a), 1999, 5. 17-19).

Wskaznik Giniego pokazuje zakres nieréwnosci dochodowych, jednak jest mniej
przydatny w wyjasnianiu przyczyn zréznicowania. Biorac pod uwagg zakres dystry-
bucji dochodéw, poréwnanie lat 90. i 60. wykazuje nastgpujace zaleznosci:

- w latach 90. zdecydowanie wzrosta liczba indywidualnych gospodarstw

domowych, ktérych dochody zwigkszyty si¢ dwu-, a nawet trzykrotnie;

— standardowy dochdéd gospodarstwa domowego jest obecnie o okoto poto-

w¢ nizszy od przecigtnej krajowej, natomiast w latach 60. wynosit 80—
90% dochodu przecigtnego;

— wzrosty koszty utrzymania gospodarstw domowych giéwnie z powodu

wyzszych odsetek z tytutu zakupu nieruchomosci.

Migdzynarodowe poréwnania dystrybucji dochodéw gospodarstw domowych
pokazuja, ze najwigksze zréznicowanie wystgpuje w USA. Poza tym wigkszo$¢
krajéw wysoko rozwinigtych charakteryzuje si¢ w miarg stabilnym poziomem
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wskaznika Giniego w relacji do PKB, a wyjatkiem jest Wielka Brytania, gdzie
jego zmiany wyniosty ponad 30% (zob. wykres 5.5).
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Zmiany wskaznika Giniego (%)

Wykres 5.5. Wzrost PKB i zmiany wskaZnika Giniego (1980-99)
Zrédto: [Atkinson, 1996, s. 15-28; Buxton, Chapman, Temple, 1997, s. 315].

Inne dane migdzynarodowe [OECD(b), 1998; 2002] potwierdzaja, ze Wielka
Brytania charakteryzuje si¢ wyraznym wzrostem nieréwno$ci w redystrybuciji
dochoddéw. Biorac pod uwagg kraje OECD podobne zalezno$ci zaobserwowaé
mozna jedynie w Nowej Zelandii. Wzrost nieréwnosci jest wynikiem redukcji
udzialu parnistwa w gospodarce oraz zwigkszenia oddzialywania bodZcéw ryn-
kowych. Mozna zatem stwierdzié, ze istnieje zwiazek z czynnikami efektywno-
$ciowymi, mianowicie zréznicowanie dochodowe byto wynikiem wzrostu wy-
dajno$ci w niektérych grupach zawodowych, chociaz wykres 5.5 wyraZnie tego
nie potwierdza. Zalezno$¢ migdzy wzrostem PKB i wskaznikiem Giniego moze
by¢ potwierdzeniem, ze wzrost réznic dochodowych byt konieczny do poniesie-
nia kosztem zapobiegania przysztemu spadkowi przecigtnego standardu zZycia.

Reformy rynku pracy w latach 80. miatly wiele celéw i kierunkdw, ale istota
zmian miato by¢ wsparcie antyinflacyjnej polityki gospodarczej oraz zwigksze-
nie elastyczno$ci podazy pracy pod katem lepszej adaptacji nowych systeméw
organizacji i zarzadzania. Z drugiej strony rynek pracy odzwierciedlat zachodza-
ce zmiany w calym systemie gospodarczym, ktory stat si¢ bardziej efektywny
i innowacyjny.

Innym elementem ulegajacym zdecydowanym zmianom jest rola zwiazkéw
zawodowych, ktére w latach 70. miaty ogromny wptyw na ksztatt i relacje rynku
pracy. W roku 1979 liczba czlonkéw trade unions wynosita 13 milionéw, co
stanowito ponad 50% zatrudnionych i odzwierciedlato sztywnos¢ zasad ptaco-
wych, zatrudniania i zwalniania pracownikéw. Jednym z zalozen reform
M. Thatcher bylo zmniejszenie znaczenia zwigzkéw zawodowych celem uela-
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stycznienia regulacji i instrumentéw rynku pracy. Wprowadzenie polityki strony
podazowej oraz zmiany instytucjonalne pozwolily na osiagnigcie tego celu.

Zmniejszenie znaczenia zwigzkéw zawodowych bylo wazne z perspektywy
stworzenia lepszego klimatu negocjacyjnego pracownikom i pracodawcom.
Wielka Brytania (obok Wtoch) byta krajem z najwigksza liczba dni pracy opusz-
czonych z powodu strajkéw [Buxton, Chapman, Temple, 1997, s. 332]%.
W ciagu dwudziestu lat liczba ta zmniejszyta si¢ o prawie 80%, co odbito si¢ na
wzroécie mozliwosci produkcyjnych przedsigbiorstw, a takze wptyneto na czg-
$ciowa poprawg stanu zatrudnienia. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze proces ten byt
polaczony ze wzrostem stopy bezrobocia, co dodatkowo wzmoglo nacisk na
podnoszenie efektywnosci.

Ilosciowe okreslenie skutkéw ,,unionizacji” dla przedsigbiorstw czy branz
jest bardzo trudne. Jak podaje Metcalf, wigkszo$¢ analiz dotyczacych relacji
praca — kapital zawiera szereg implikacji dla dtugookresowych skutkdéw gospo-
darczych [Metcalf, 1989, s. 265-276]. Pierwszy z nich dotyczy inwestycji.
Z jednej strony presja zwigzkdw zawodowych na wzrost ptac powoduje substy-
tucje pracy kapitatem, z drugiej wielko$¢é inwestycji byta mniejsza, gdyz przed-
sigbiorcy antycypowali mozliwo$§¢ przysztych zadan ptacowych, co bylo wi-
doczne na niekonkurencyjnym rynku pracy. Zwiazki zawodowe moga by¢ za-
tem, i tak stalo si¢ w Wielkiej Brytanii, czynnikiem negatywnie wptywajacym
na produktywno$¢, a zatem réwniez na zmniejszenie konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw [Bean, Crafts, 1996, s. 145-157].

Od roku 1996 stopa inflacji w Wielkiej Brytanii utrzymuje si¢ powyzej $red-
niej Unii Europejskiej, natomiast stopa bezrobocia jest coraz nizsza. Okazuje sig,
Ze jest to jedna z nielicznych gospodarek europejskich, ktéra generuje wzrost
zatrudnienia. Elastyczno$¢ rynku pracy spowodowala, ze najwigkszy przyrost
nowych miejsc pracy dotyczy ustug (stuzba zdrowia, edukacja) wyznaczajac
kierunek zmian struktury catej gospodarki w stron¢ dziedzin o wysokim pozio-
mie efektywnos$ci i wydajno$ci. Zatem rynkowo zorientowane reformy brytyj-
skiego rynku pracy zmniejszyly zakres strukturalnego bezrobocia oraz stworzyty
dobre warunki do tworzenia nowych miejsc pracy. W poréwnaniu do Europy
kontynentalnej wyniki wydaja si¢ znakomite, a potwierdzeniem tego jest przyje-
cie konserwatywnego modelu (Anglo-Saxon) oddziatywania na rynek pracy jako
najlepszego sposobu walki z bezrobociem. Regulacje zatrudnienia wraz ze
zmianami w systemie fiskalnym gospodarki staly si¢ fundamentem redukcji
bezrobocia strukturalnego.

Proces deregulacji miat na celu usunigcie ,,sztywno$ci” poszczeg6lnych ele-
mentéw gospodarki, w tym rynku pracy. Wyzsza elastyczno$¢ w obrgbie ptac
i zasad zatrudniania spowodowata lepsze funkcjonowanie mechanizméw pro-
efektywnosciowych oraz wyzsza konkurencyjno$¢é pracownikéw na rynku euro-

30 W latach 1970-79 w Wielkiej Brytanii opuszczono 570 dni na 1000 pracownikéw, w latach 1980-84 —
480, 1985-89 — 180 oraz 1989-95 — 70. Dla poréwnania liczba ta wynosita w USA odpowiednio: —, 160, 90,
200, Francji: 210, 90, 60, 90, Niemczech: 40, 50, -, 30 oraz we Wtoszech 1310, 950, 300, 360.
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pejskim. Z kolei wyzsza wydajno$¢ skionita przedsigbiorstwa do podejmowania
decyzji inwestycyjnych zwigkszajacych zakres zatrudnienia. Efektem deregula-
cji sa mniejsze fluktuacje kryzysowe w gospodarce brytyjskiej. Dla poréwnania
w latach 1991-94 wzrost bezrobocia spowodowany spadkiem koniunktury byt
znacznie mniejszy niz w polowie lat 80. Pozytywne zjawiska na rynku pracy
i w calej gospodarce pojawity si¢ znacznie wczesniej niz oczekiwano. Dodatko-
wo warto zauwazy¢, ze w latach 90. odbywalo si¢ to przy znacznie nizszym
poziomie inflacji oraz wyzszej produktywnosci i rentownosci przedsigbiorstw.

Z makroekonomicznego punktu widzenia brytyjski rynek pracy jawi si¢ jako
kategoria bardzo dobrze funkcjonujaca w ostatnich dwudziestu latach. Stopa
bezrobocia spadta z 10,5% w latach 80. do 5,3% w roku 2001 [OECD(b),
2002)*, a wigc podobnie jak w krajach Europy Zachodniej, ktére odniosty suk-
ces (Irlandia, Dania, Holandia). Cykliczno$¢ zmian stopy bezrobocia wskazuje
na dlugookresowa tendencj¢ do spadku (zob. wykres 5.6) przy jednoczesnym
spadku stopy inflacji oraz wzglgdnej stabilnosci ptac realnych.

Stopa bezrobocia stopniowo wzrastata w okresach szokéw naftowych — 1974,
1979, oraz na poczatku kryzysu lat 90. Natomiast spadek wystapil w okresach
przed kryzysami naftowymi i pod koniec lat 80. Obecnie jest ona najnizsza od
poczatku lat 70.

Wyjasnienie tych fluktuacji musi by¢ powiazane z oceng cato$ciowej sytuacji
makroekonomicznej gospodarki brytyjskiej. Wzrost bezrobocia na poczatku
thatcheryzmu wynikat z racjonalizacji zatrudnienia w przedsig¢biorstwach, ktdra
osiagni¢to dzigki nastawieniu na wzrost wydajnosci i wyzsza innowacyjnos¢.
Czynniki podazowe stanowily podstawe zmian, wykorzystujac efektywno$é jako
warunek okre$lajacy poziom zatrudnienia. Z kolei w koncéwce lat 80. (Lawson
boom) spadek bezrobocia wynikal z prowadzonej przez rzad i Bank Anglii eks-
pansywne;j polityki fiskalnej i pieni¢znej. Zostal on zahamowany na poczatku lat
90., gdyz tego rodzaju oddzialywania doprowadzity do szybkiego wzrostu cen,
co z kolei wywotalo wzrost deficytu w bilansie handlowym, ktéry wyniést 4%
PKB. Tendencje proinflacyjne pod koniec lat 80. spowodowaly réwniez wzrost
stop procentowych z 8% w roku 1988 do 15% w roku 1989! Zacieénianie poli-
tyki pieni¢znej dato asumpt do zmian w poziomie bezrobocia i inflacji na po-
czatku lat 90. Bezrobocie w roku 1993 wzrosto do poziomu prawie 10% przy
jednoczesnym spadku inflacji do 2,7%.

3! W najwigkszych gospodarkach UE stopa bezrobocia wzrosta z przecietnie 8,7% (lata 80.) do 8,9% (2001).
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b) stopa wzrostu ptac realnych — placa realna mierzona jest przecigtnym indeksem dochodowym
(AEI) w relacji do wskaznika cen konsumpcyjnych (CPI)

Wykres 5.6. Zmiany wielko$ci makroekonomicznych —rynek pracy

Zré6dio: [OECD(b), 2002, s. 230-232, OECD(c), 2002/1, 5. 28-29].

Zmiany te pokazuja zachowanie si¢ gospodarki otwartej w warunkach globa-
lizacji. Jezeli dzialalno$¢ gospodarcza szybko rosnie a stopa bezrobocia spada,
to pojawiajg si¢ tendencje inflacyjne. Natomiast gdy stopa bezrobocia jest zbyt
wysoka, inflacja zaczyna spadaé. Problemem jest zatem ustalenie poziomu bez-
robocia w stanie réwnowagi rynku pracy przy stabilnym poziomie inflacji, przy
czym otwarto$§¢ wymaga uwzglgdnienia kursu walutowego, ktérego oddziaty-
wanie na efektywno$¢ handlu zagranicznego oraz konkurencyjnos¢ jest oczywi-
sta. Jezeli kurs walutowy jest wysoki, co objawia si¢ najczgsciej deficytem na
rachunku biezacym, moze to wptyna¢ na wzrost inflacji nawet wtedy, gdy stopa
bezrobocia jest ponizej punktu réwnowagi. Formalnie zatem istnieja trzy rodzaje
zalezno$ci migdzy tymi kategoriami [Nickell, 1990, s. 26-35]:

1) jezeli stopa bezrobocia jest ponizej poziomu réwnowagi, to inflacja bgdzie

rosna¢ i nie wystapi deficyt w bilansie ptatniczym;

2) inflacja jest stabilna i pojawi si¢ deficyt ptatniczy;

3) wystapi kombinacja tych elementow.
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Réwnowaga na rynku pracy wystapi przy takiej stopie bezrobocia, gdy infla-
cja bedzie stabilna a deficyt platniczy réwny zeru. Ustalenie réwnowagi rynku
pracy wiaze si¢ z okre$leniem aktualnego poziomu oraz tendencji dotyczacych
inflacji, zatrudnienia oraz bilansu ptatniczego. Biorac pod uwagg okresy cztero-
letnie, a w nich fluktuacje roczne mozna wskazaé poziom bezrobocia, przy kté-
rym gospodarka jest w stanie petnego zatrudnienia (zob. tabela 5.12).

Tabela 5.12. R6wnowaga rynku pracy

1969- 1974- 1981- 1986— 1991- 1994—- 1997-
1973 1981 1986 1990 1994 1997 2000
Bezrobocie
rzeczywiste (%) 3,4 5,8 11,3 8,9 8,8 7,9 6,1
Stopa inflacji
% rocznie) 1,5 1,1 -1,2 0,5 -0,7 -0,04 -04
Deficyt w bilansie
ptatniczym (% po-
tencjalnego PKB) -0,7 0,9 -13 0,8 0,7 -0,1 0,5
Bezrobocie
réwnowagi (%) 3,8 7,5 9,5 9,6 8,9 6,9 5,7

Stopa bezrobocia w réwnowadze szacowana wedlug metody Layarda [Layard, Nickell, Jackman, 1991, s. 442—445].
Zrédio: [CSO(c), 2000, 5. 20-22].

Dane pokazuja, ze najwyzszy poziom bezrobocia, zaréwno rzeczywistego,
jak i réwnowagi, wystapit w latach 80., natomiast przyspieszenie ich spadku
rozpoczgto si¢ w latach 90. Wyjadnienie tych zjawisk powinno dotyczy¢ szeregu
elementéw wplywajacych na charakter funkcjonowania oraz strukturg we-
wngtrzng rynku pracy, a takze na czynniki wynikajace z proceséw umig¢dzynaro-
dowienia gospodarki brytyjskiej. Nalezy do nich zaliczy¢:

1) zmiany w systemie wynagrodzen — Wielka Brytania stala si¢ jednym

z nielicznych krajéw Europy Zachodniej, w ktérym odstapiono od regula-
cji ptac narzucanej przez zwiazki zawodowe; w latach 80. ponad 70%
pracownikéw podlegata umowom ustalanym przez zwiazki (obecnie jest
to mniej niz 20%);

2) zmiany w systemie premiowania — na poczatku lat 80. odstapiono od pta-
cenia dodatkéw specjalnych oraz zlikwidowano indeksacj¢ ptacowa wpro-
wadzajac cenowa;

3) zmiany w systemie fiskalnym — obnizono podatki obciazajace ptace pra-
cownikéw oraz zmniejszono obcigzenia wynikajace z zatrudniania;

4) politykg¢ konkurencji — w gospodarkach, w ktérych ptace sa wynikiem
uméw, wzrost konkurencji na rynku débr i ustug moze spowodowaé spa-
dek stopy bezrobocia do poziomu réwnowagi i wzrost udziatu zatrudnie-
nia w produkcie globalnym; w ostatnich 20 latach gospodarka brytyjska
stata si¢ bardziej konkurencyjna z powodu szeregu zmian systemowych
(prywatyzacja, deregulacja, liberalizacja) oraz zmienila catkowicie struk-
tur¢ wewngtrzng wszystkich rynkéw; rynek pracy pod wpltywem czynni-
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kéw zewngtrznych stat si¢ bardziej konkurencyjny, elastyczny i funkcjo-
nuje przy nizszym poziomie naturalnej stopy bezrobocia.

Poziom réwnowagi na rynku pracy moze si¢ oczywiscie istotnie zmieniaé
z okresu na okres, jednak nie moze by¢ to spowodowane zmianami w realizacji
polityki pieni¢znej. Wystapi jednak szereg czynnikéw, ktérych oddziatywanie na
poziom bezrobocia bgdzie znaczne: zwiazki zawodowe, system premiowania, wy-
magania pracodawcéw, kwalifikacje, podatki, konkurencja na rynku débr i ustug
oraz wysoko$¢ ptacy minimalnej. Poszczegdlne elementy odgrywaty mniejsza lub
wigksza rolg w kolejnych okresach funkcjonowania gospodarki brytyjskie;j.

Rynek pracy w Wielkiej Brytanii charakteryzuje si¢ obecnie wyzszg ela-
styczno$cia przyczyniajac si¢ do jego wigkszej konkurencyjnosci. Rozwdj
przedsigbiorczo$ci oraz poszukiwanie nowych mozliwosci zwigkszania zyskow
stworzyly klimat do reformowania rynku pracy przy zachowaniu mozliwosci
lepszego wykorzystania postgpu technicznego. Okazato sig, Ze odej$cie od me-
chanizmu krzywej Phillipsa dato pozytywne efekty zaréwno dla réwnowagi
pieni¢znej, jak i zatrudnienia. Rynek pracy stal si¢ rowniez czynnikiem stymu-
lujacym wigksza otwarto$¢ rynku brytyjskiego dla pracownikéw spoza Wysp
(bardzo liberalne prawo azylowe).

5.4. Zmiany organizacyjne a wzrost innowacyjnosci gospodarki
brytyjskiej

Prywatyzacja bgdaca gtéwna czg¢scia polityki gospodarczej okresu thatchery-
zmu byta niewatpliwie jednym z czynnikéw decydujacych o zmianach efektyw-
no$ciowych i wzro$cie stopnia innowacyjnosci. Bioragc pod uwage efekty osia-
gane z wykorzystania czynnikéw produkcji mozna zauwazy¢ znaczny wzrost
produktywnosci catkowitej i wydajnosci pracy. Zmiany organizacyjne w sferze
produkcji i zarzadzania wptyngly na wydajnos¢ pracy, a innowacje techniczne
na TFP (zob. wykres 5.7). Wzrost tych wskaznikéw dotyczyt catej gospodarki,
jednak sita napgdowa byly ustugi (finansowe, handlowe i produkcyjne) oraz
branze high-tech (farmaceutyczna, chemiczna, maszynowa i lotnicza).

Relatywnie niska dynamika stopy wzrostu TFP i produktywnos$ci czastko-
wych w latach 60. osiagng¢ta swoje minimum w latach 70. (krétkookresowe szo-
ki popytowe). Nastgpnie zaczgta gwattownie wzrasta¢ w latach 80. i obecnie jest
jedna z najwyzszych w krajach G7. Zwiazane to bylo z szybkim wzrostem wydaj-
no$ci pracy w przedsigbiorstwach prywatyzowanych, gdzie dominowaty inwesty-
cje w kapital rzeczowy, ulepszajace technologie i podnoszace innowacyjnosc,
a takze pozwalajace na osigganie wyzszego tempa obrotow handlowych i zyskéw
(Amersham, British Telecom, Cable and Wireless) [Bishop, Kay, 1988, s. 41].




Czynniki instytucjonalne i ich wplyw na charakter postepu technicznego.... 193

—8—TFP —&—Wydajnosé

-1 4

-3 9

-5

-7

Wykres 5.7. Stopa wzrostu wydajnosci pracy i TFP w przemysle (w % rocznie)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [CSO(c), wyd. rézne].

Tempo wzrostu TFP zdecydowanie rosto réwniez w sektorze publicznym, ale
nie byl to wynik jego wyzszej innowacyjnos$ci. Wprost przeciwnie. Tak wysoki
wzrost produktywnosci uzyskany zostal przez ogromng redukcj¢ zatrudnienia.
Podniosto to wydajnos¢ (tempo spadku produkceji byto nizsze niz wzrost bezro-
bocia), ale w niewielkim stopniu wptyngto na innowacyjno$¢. Zupetnie inaczej
wyglada to w grupie przedsigbiorstw sprywatyzowanych. Wzrost zatrudnienia
przy szybkim wzroscie produkciji (tylko przedsigbiorstwa z branzy paliwowej —
Britoil i Enterprise Oil — wykazaly spadek), a takze wzrost TFP wynikal ze
wzrostu konkurencyjnos$ci oraz innowacyjno$ci produktowej (nasladownictwo
i inwestycje zagraniczne), jak réwniez organizacyjnej’>. Liczba miejsc pracy
w sektorze publicznym spadia o prawie 50%, natomiast w przedsigbiorstwach
sprywatyzowanych nastapil wzrost o okoto 5% [Broadberry, 1995, s. 85-87].

Do$¢ wyrazne zmiany zauwazyé réwniez mozna w wydatkach na B+R.
W poréwnaniu z krajami wysoko rozwinigtymi pozostaja one na do$¢ stabilnym
poziomie, ale ich struktura jest obecnie zupetnie inna. Spadek inwestycji pan-
stwowych rekompensowany byt w duzym stopniu wzrostem inwestycji innowa-
cyjnych przedsigbiorstw w branzach chemicznej (12,3% wzrostu), farmaceu-
tycznej (6,0%), samochodowej (5,9%), lotniczej (5,4%) [SPRU, 1999].

Tabela 5.13 pokazuje, Ze zmiany w poziomie produktywno$ci, zyskownoS$ci
i zatrudnienia potaczone byly z procesem zmniejszania obcigzenn fiskalnych
i bardziej ekspansywna polityka pieni¢zng przy jednoczesnym ograniczaniu
zakresu interwencji w sferze produkcyjnej i zarzadzaniu. Wyzsze dochody przed-
sigbiorstwa przeznaczaly giéwnie na wyzsze dywidendy i inwestycje w kapitat

32 Nastapit wzrost wydatkéw na B+R przedsigbiorstw prywatyzowanych. Wprawdzie potaczone to byto ze
spadkiem wydatkéw paristwa, ale coraz wigkszy procent wartosci produkcji przeznaczany byl na innowacje.
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rzeczowy i ludzki, co wynikato bezposrednio ze zmian kierunkéw rozwojowych
firm. Z punktu widzenia postgpu technicznego cecha charakterystyczna byt
wzrost aktywno$ci wdrozeniowej firm, ktérej celem bylo uzyskiwanie wigk-
szych zyskow, oraz wigkszy udziat wydatkéw na B+R, ale skierowanych na
ulepszanie innowacji, a nie ich tworzenie. Przedsigbiorstwa brytyjskie nastawity
si¢ na wzrost wykorzystania rozwiazan technicznych z zagranicy, rezygnujac
z tworzenia wlasnych. Utlatwialy to zachety pieni¢zne i fiskalne oraz spadek
kosztéw zatrudnienia przy wzro$cie poziomu kwalifikacji.

Tabela 5.13. Czynniki zmian produktywnos$ci (1979-94)

Wyszczeg6lnienie 1994 (1979 = 100)
Produkcja
Ogétem 112,2
Zatrudnienie 74,0
Produktywno$é' 151,6
Dochody
Dochéd realny 104,3
Zyski realne 143,9
Placa realna 94,5
Placarealna per capita 127,8
Zysk realny na jednostke kapitatu 127,7
Wykorzystanie zyskéw
Inwestycje? 112,8
Realne dywidendy® 173,2
Realne ceny udziatléw 224.8

1 — warto$¢ dodana na 1 zatrudnionego, 2 — calkowite inwestycje w majatek trwaty, 3 — dywidendy wyplacane
przez przedsigbiorstwa dziatajace na terenie Wielkiej Brytanii do inflacji.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [CSO(c), wyd. rézne]).

Dochody w przemysle w tym okresie wzrosty jedynie o 4,3%, ale stopa zy-
sku az 0 43,9%. Proporcje zyskow reinwestowanych w zdolnosci produkcyjne
wzrosty o 12,8%, podczas gdy dywidendy zwigkszyly si¢ az o 73,2%. Przedsig-
biorstwa brytyjskie zadowalaly inwestycje rzgdu 1,55% przychodéw ze sprzeda-
zy oraz 19,7% zyskéw [CRL, 1993, s. 18]. Byt to efekt zmiany struktury inwe-
stycji w kierunku wzrostu inwestycji wdrozeniowych oraz skierowanych na
wzrost zasobow rzeczowych i ludzkich. Przedsigbiorstwa w Wielkiej Brytanii
wykazywaly najszybszy wzrost stopy zysku w krajach OECD przy prawie naj-
niZszym poziomie inwestycji (zob. wykres 5.8).

Sytuacja zmienita si¢ nieznacznie na poczatku lat 90., gdy kryzys gospodar-
czy zmniejszyl mozliwosci osiagania zyskéw, a jednocze$nie stworzyt przestan-
ki do wzrostu wydatkéw inwestycyjnych. Przedsigbiorstwa od potowy tego
okresu inwestuja znacznie wigcej niz poprzednio, a ponadto inwestycje dotycza
kapitatu ludzkiego (szkolenia, badania) i zmiany jakosciowej wyposazenia (in-
westycje w ICT).
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Wykres 5.8. Inwestycje i zyski w wybranych krajach OECD (1979-2000)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [CSO(c), wyd. rézne].

Zjawisko to odzwierciedlato réwniez tendencje polityki makroekonomiczne;j.
Stato$¢ realnej stopy procentowej wynikajaca z utrzymywania wartosci funta
wplyng¢ta na wzrost zainteresowania wyzszymi zyskami krétkookresowymi.
Dziatalno$¢ rynku kapitalowego i pienigznego spowodowatla, ze inwestycje
i wydatki na B+R postrzegano bardziej jako dziatalno$¢ skierowana na kon-
sumpcj¢ niz na tworzenie zasobéw. Natomiast wynikiem dziatan na otwartym
rynku byly sukcesy finansowe i systematyczny wzrost wielkosci firm dziataja-
cych na migdzynarodowych rynkach finansowych (ekspansja City of London).

Spadek udziatlu wydatkéw rzadowych w finansowaniu dziatalnosci innowa-
cyjnej przedsigbiorstw zmusit je do poszukiwania innych sposobéw wspomaga-
nia wzrostu efektywnosci. Jednym z nich okazata si¢ zmiana struktury wiasno-
$ci, ktéra posrednio wymusita prowydajno$ciowy typ zachowan.

Postgp techniczny w latach 80. charakteryzowat si¢ znacznym wzrostem wy-
korzystania nowych technik produkcji (zmiany produktywnosci), a innowacje
procesowe mialy pierwszenstwo przed produktowymi. Priorytetowe w dziatal-
nosci przedsigbiorstw staly si¢: redukcja kosztow i wzrost stopy zysku (dopro-
wadzajac do zmniejszenia zatrudnienia i modernizacji dziatalnosci) a takze po-
szukiwania drég wzrostu bardziej przez wymiang majatku niz przez tworzenie
innowacji. Rozwéj zdolnosci technicznych przedsigbiorstw od roku 1979 wyni-
kal w wigkszo$ci przypadkéw z inwestycji japonskich i amerykanskich. Wy jatek
w tym wzgledzie stanowity branze: chemiczna i farmaceutyczna, gdzie inwestycje
w nowe technologie miaty znaczny udzial w ich przychodach i odzwierciedlaly
mozliwos$ci zwigkszania inwestycji wlasnych oraz wzrost przychodéw z patentéw.

W latach 80. i 90. wzrosto tempo wydatkéw na B+R w sektorze przedsig-
biorstw prywatnych (BERD). Wynosily one ponad 2% rocznie (w roku 1985 az
5,7%; dopiero poczatek lat 90. charakteryzowat si¢ niewielkim spadkiem, po




196 Robert Ciborowski, Wplyw zmian w polityce ekonomicznej...

ktérym znéw nastapit wzrost). Paristwo zmniejszato wydatki na innowacje, zmu-
szajac przedsigbiorstwa do inwestycji wiasnych. Wzrost zyskownosci i rentow-
noéci przedsigbiorstw prywatnych powodowat przeznaczanie relatywnie coraz
wigkszych sum na innowacje (przecig¢tnie przedsigbiorstwa sprywatyzowane
wydawaly na B+R okoto 2-3% wartoéci sprzedazy, co przy dynamicznym
wzro$cie obrotow da je roczne tempo przyrostu badan o okoto 4-5%) [HMSO(d)
London, 1994, s. 12-15, s. 56-58].

Zmiana sposobu funkcjonowania przedsigbiorstw brytyjskich w latach 80. i 90.
wykreowata kilka zjawisk. Po pierwsze nastapit wzrost znaczenia sektora ustu-
gowego oraz branz ICT, co przetozylo si¢ na zdynamizowanie wzrostu gospo-
darczego i efektywno$ci w pdZniejszym okresie (zob. tabela 5.14).

Tabela 5.14. Produktywno$¢ i Zrédla jej wzrostu (roczna stopa wzrostu)

Lata USA Kanada l;)r; lexﬁ?a Francja | Niemcy | Wilochy | Japonia
Produktywno$§¢
1980-89 0,53 -0,24 1,42 - 0,06 0,69 -0,71 1,35
1989-95 0,23 -0,32 0,23 -0,37 - 0,67 0,15 0,89
1995-2000 0,64 0,66 0,49 0,06 0,29 -0,40 1,08
Produktywno$¢ dziatalnosci ICT
1980-89 0,22 0,14 0,20 0,23 0,23 0,28 0,23
1989-95 0,25 0,14 0,22 0,22 0,29 0,31 0,29
1995-2000 0,44 0,21 0,62 0,43 0,57 0,62 0,61
Produktywno$¢ dziatalnosci poza ICT
1980-89 0,31 -0,38 1,22 -0,29 0,46 -0,99 1,12
1989-95 -0,02 - 0,46 0,01 -0,59 - 0,96 -0,16 0,60
1995-2000 0,20 0,45 -0,13 -0,37 - 0,28 - 1,02 0,47

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Jorgenson, 2003, tab. 13, 14].

Po drugie wigkszo$¢ wydatkéw skierowanych na wzrost jako$ci produkcji
byla rezultatem bezposrednich i portfelowych inwestycji zagranicznych. Po trze-
cie znaczny wzrost produktywnosci przedsigbiorstw panstwowych wynikat ze
spadku zatrudnienia i poprawy jakosci zarzadzania, a tylko w niewielkim stop-
niu ze wzrostu stopy wydatkéw na B+R. Po czwarte prywatyzacja przyczynita
si¢ do wzrostu obrotéw, zyskowno$ci, rentownosci i innowacyjnosci, co z kolei
doprowadzito do wyzszej konkurencyjnosci firm tej grupy.

Dane dotyczace przyczyn wzrostu produktywno$ci pokazuja, ze gospodarka
brytyjska stala si¢ bardziej konkurencyjna oraz wytworzyla mechanizmy ta-
twiejszego i efektywniejszego wykorzystania postgpu technicznego. Nie bgdac
innowatorem musiata poszukiwac korzysci zewngtrznych i dostgpu do innowacji
poza granicami. Tak tez si¢ stato. Wyzsza produktywnosé, nowoczesnos$¢ i lepiej
wyksztalcona sita robocza, poza tym stabilne prawo i poszanowanie wtasno$ci
prywatnej dalo wymierne korzysci odzwierciedlone w dynamice wzrostu i roz-
woju gospodarczym (zob. tabela 5.15). PKB Wielkiej Brytanii w latach 70. sta-
nowito jedynie 72% PKB Unii Europejskiej, obecnie wynosi 101,5%. Warto
podkresli¢, ze wigkszo$¢ czynnikéw dynamizujacych rozwdj gospodarczy zo-
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stala dodoatkowo wzmocniona w latach 90., gdy pozycja gospodarcza Wielkiej
Brytanii jeszcze bardziej si¢ poprawita.

Tabela 5.15. Zrédta wzrostu gospodarczego

Lata USA Wielka Brytania Francja Niemcy Wiochy Japonia
PKB

1980-1989 3,34 2,72 2,61 2,15 2,47 4,41

1989-1995 2,36 1,65 1,49 1,67 1,51 2,51

1995-2000 4,10 1,64 2,44 1,78 1,90 2,13
Zasoby pracy

1980-1989 1,35 -0,04 -0,26 0,07 0,66 1,20

1989-1995 0,98 0,13 0,50 1,00 0,26 0,14

1995-2000 1,38 1,32 1,18 0,08 0,67 -0,14
Kapitat ICT

1980-1989 0,46 0,22 0,23 0,17 0,23 0,43

1989-1995 0,47 0,23 0,22 0,23 0,22 0,31

1995-2000 0,97 0,69 0,42 0,41 0,42 0,78

Kapitat

1980-1989 1,00 1,12 2,76 1,22 2,29 1,42

1989-1995 0,68 1,06 1,20 1,10 0,88 1,16

1995-2000 1,11 0,14 0,88 1,00 1,21 0,40

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: [Jorgenson, 2003, tab. 1, 4, 7, 8].

Postgp techniczny przyjat zatem forme transferu techniki, ktéry w przedsig-
biorstwach stwarzal szans¢ wykorzystywania zasobéw technicznych i technolo-
gicznych przy wysokiej produktywno$ci. Po okresie zimnej wojny Wielka Bry-
tania zdecydowanie ograniczyta wydatki budzetowe na akumulowanie post¢pu
technicznego (gidwnie przez zmniejszenie wydatkéw militarnych), zmuszajac
firmy do poszukiwania innych Zrédet innowacyjnosci.

Zmiany systemowe w latach 80. stworzyly mozliwosci wigkszej otwartosci
gospodarki, a tym samym daty bodziec dla wykorzystywania postgpu technicz-
nego powstajacego za granica, a jedynie adaptowanego przez przedsigbiorstwa
brytyjskie. Potwierdzaja to badania oparte na metodzie growth accounting, ktore
okreslaja stopg¢ niezaleznego postg¢pu technologicznego (TFP) (zob. tabela 5.16).

Tabela 5.16. Czynniki zmian TFP (1980-2000, przecigtna roczna stopa wzrostu)

Wyszczeg6lnienie Wielka Brytania | Francja | Niemcy | Wlochy | Japonia | USA
[1] | Produkcja 2,34 2,18 1,87 1,96 3,02 3,27
[2] | Zatrudnienie 0,47 0,47 0,38 0,53 0,40 1,24
[3] | Kapitat 1,15 1,90 1,38 1,75 1,50 1,56
[4] | Kapital per capita 0,86 0,93 0,75 0,79 0,71 0,62
[5]1 | Wydajnos¢ pracy 1,87 1,71 1,49 1,43 2,62 2,03
[6] | Produktywno$é 1,19 0,28 0,49 0,21 1,52 1,71
[7]1 | Udziat kapitatu (%) 31,2 354 34,8 28,6 309 338
[8] | TFP 0,721 0,19 0,11 0,32 1,12 047

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [OECD(b), wyd. rézne].
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W Wielkiej Brytanii, podobnie jak u gtdwnych konkurentéw, stopa wzrostu
zatrudnienia byla niZsza niz stopa wzrostu produktu, co generowalo wzrost wy-
dajnosci pracy. Produktywnos$¢ kapitatu réwniez rosta (dotyczylo to branz high-
tech) przy jednoczesnym wzroscie kapitatu na gtowg¢. Tendencja ta wystgpowata
we wszystkich gospodarkach wysoko rozwinigtych od roku 1973, a wynikata
z mechanizmu ,,pogi¢biania kapitatu” (capiral deepening), czyli wyposazania
sity roboczej w coraz wigksza ilo$¢ kapitatu rzeczowego (zob. tabela 5.17).

Tabela 5.17. Zrédta wzrostu wydajnosci pracy (roczna stopa wzrostu)

Lata USA | Wielka Brytania | Francja | Niemcy | Wlochy | Japonia
Czas pracy
1980-1989 1,79 0,21 -0,99 -0,28 0,67 0,56
1989-1995 1,02 -041 -0,23 1,10 -0,17 -0,67
1995-2000 1,99 1,66 1,22 -0,29 0,85 -0,71
Poglebianie kapitatu ICT
1980-1989 0,41 0,20 0,17 0,18 0,22 0,42
1989-1995 0,43 0,24 0,16 0,20 0,22 0,33
1995-2000 0,87 0,62 0,30 0,42 0,38 0,81
Poglebianie kapitalu
1980-1989 0,31 1,01 3,24 1,30 2,04 1,20
1989-1995 0,32 1,19 1,33 0,70 0,95 1,42
1995-2000 0,39 -0,50 0,20 L11 0,90 0,66
Jakos¢ pracy
1980-1989 0,30 -0,12 0,25 0,26 0,25 0,87
1989-1995 0,36 040 0,59 0,34 0,37 0,53
1995-2000 0,21 0,37 0,67 0,25 0,18 0,29

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [Jorgenson, 2003, tab. 9—11]

Wielka Brytania charakteryzowata si¢ najszybszym procesem ,,poglgbiania
kapitatu” w Europie przy jednoczesnej zmianie struktury kapitalu w strong ICT.
Nalezy zaznaczy¢, ze wyraznie wzrosta jako$¢ pracy, co byto efektem wyzszego
poziomu ksztalcenia oraz wzrostu zainteresowania przedsigbiorstw wigkszymi
wydatkami na szkolenia. Ponadto spadek zatrudnienia wynikajacy ze zmian
wiasno$ciowych i wyzszej wydajno$ci spowodowat wzrost liczby godzin pracy.

Prywatyzacja i deregulacja oraz zwiazana z nimi polityka wzrostu konkurencyj-
nodci i liberalizacja rynku doprowadzity do pobudzenia przedsigbiorczosci, a takze
wykorzystania mechanizmu rynkowego do szybszego rozwoju gospodarczego.
Bezposrednim skutkiem takich dziatan byt wzrost efektywnosci alokacyjnej, a wyz-
sza konkurencyjno$¢ data asumpt do wzrostu efektywnosci wewngtrznej. Zmiany
podstawowych parametréw ekonomicznych byly réwniez wynikiem postgpu tech-
nicznego i odmiennego jego mechanizmu (nastawionego na wdrozenia i adaptacjg
nowych rozwiazan) wynikajacego z wigkszych inwestycji zagranicznych.

Prywatyzacja, ktéra byla zwiazana z tworzeniem warunkéw konkurencyj-
nych na rynku, wptyngta na mozliwosci poszukiwania najnizszych kosztéw po-
dazy. Wprowadzita réwniez przymusowa konkurencj¢ dla wielu rzadowych
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i lokalnych ustug. Relacje kosztowe spowodowaly zmiang relacji ptacowo-wy-
dajno$ciowych (niska wydajno$¢ — niska ptaca), a zaangazowanie w dziatalno$é
B+R ufatwito poszukiwanie krétkookresowych oszczedno$ci. Przedsigbiorstwa
panstwowe wydawaty zbyt duzo na B+R nie dopasowujac mozliwosci produkcyj-
nych do tego rodzaju inwestycji, firmy prywatne urealnity te relacje. Dane pokazuja,
ze obecnie (w ramach bardziej liberalnego systemu gospodarczego) przedsigbior-
stwa brytyjskie charakteryzuja si¢ lepszymi mechanizmami wprowadzania i wyko-
rzystywania postgpu technicznego niz w okresie gospodarki zetatyzowanej z domi-
nacja sektora wlasnosci panstwowej. Ponadto zmiana struktury wiasnosci spowo-
dowala, ze nastapity wyrazne zmiany w drugim z kluczowych elementéw prowa-
dzonej w okresie thatcheryzmu polityki gospodarczej, a mianowicie na rynku pracy.




Rozdziat 6

Wptyw zmian w charakterze i rozwoju postepu
technicznego na etektywnosc i konkurencyjnosé
gospodarki brytyjskiej w latach 1960-1979

i 1980-2000

6.1. Zmiany w kierunkach i sposobach finansowania polityki
innowacyjnej Wielkiej Brytanii

Prowadzenie polityki innowacyjnej wymaga okreslenia mozliwosci i potrzeb
w zakresie postgpu technicznego i dziatalnosci B+R. Dziatalno$¢ badawcza
oparta jest na badaniach podstawowych, jednak z punktu widzenia gospodarki
najistotniejsze jest wdrozenie efektéw tych badan w postaci innowacji (triada
Schumpetera). Wiedza jest w tym wypadku droga do generowania nowych roz-
wigzan o typowo komercyjnym charakterze. Poczatkowo efekt B+R, czyli in-
nowacja, jest zbyt drogi, jednak w momencie wystapienia korzysci skali oraz
wzrostu liczby uzytkownikéw koszty wykorzystania nowych rozwiazan spadaja.
Daje to oczywiste korzy$ci we wzroscie produktywnos$ci oraz pozwala na po-
prawg pozycji rynkowej przedsigbiorstw.

Polityka innowacyjna dotyczaca przedsigbiorstw wydaje si¢ niezbgdna z punktu
widzenia struktury produkcyjnej ich dziatalno$ci oraz wystgpowania kosztéw
spotecznych, ktére w podejsciu mikroekonomicznym nie zawsze sa uwzglgdnia-
ne. Wielu dziatan istotnych dla rozwoju catej gospodarki nigdy by nie podj¢to,
gdyby nie odpowiednio prowadzona polityka innowacyjna. Dotyczy to projek-
tow, ktérych koszty catkowite sa zbyt wysokie dla firm oraz nie gwarantuja
w krétkim okresie wymiernych korzysci finansowych.

Deregulacja i nastawienie konkurencyjne w gospodarce brytyjskiej stworzyly
podstawy do realizacji giéwnych celdw polityki innowacyjnej. Od potowy lat
90. mozna zauwazy¢ zmiang koncepcji jej realizacji przez faczenie elementéw
rynkowych i administracyjnych. Subsydiowanie dziatalnosci B+R w skali regio-
nalnej i makroekonomicznej wydaje si¢ w sytuacji brytyjskiej niezb¢dne, nato-
miast z punktu widzenia przedsigbiorstw potrzebne jest zmniejszenie podatkéw
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od inwestycji innowacyjnych oraz wsparcie instytucjonalne. Istotne jest, aby
zauwazalny byt rzeczywisty efekt postgpu technicznego. )

Druga potowa dekady lat 90. to poprawa podstawowych wskaznikéw eko-
nomicznych po kryzysie z poczatku tej dekady (zob. tabela 6.1). Szybki wzrost
PKB na zatrudnionego™ w latach 1997-2001 skutkowal zmianami struktury
rynku pracy. Nastgpowat szybki wzrost liczby os6b w wieku produkcy jnym oraz
podobnie spadata stopa bezrobocia. Zauwazalny byt réwniez w miarg stabilny
wzrost produktywnosci [Nickell, 2002, s. 108].

Tabela 6.1. Wybrane wskazniki makroekonomiczne Wielkiej Brytanii (roczna stopa
wzrostu)

1979-1996 1997-2001
PKB (%) 2,17 2,76
Zas6b aktywnych zawodowo (%) 0,45 0,63
Liczba zatrudnionych (%) 0,27 1,31
Stopa bezrobocia (%) 0,12 -0,56
Stopa nieaktywnych zawodowo (%) 0,03 -0,07
PKB na zatrudnionego (%) 1,87 1,50

Zrédio: [NSO(b), 2002, s. 19-24].

Lata 1997-2001 byly okresem wyraZznego wzrostu aktywnosci gospodarczej
i poprawy wynikéw dziatalnosci produkcyjnej. Na popraweg tych wskaznikéw
wplyw mialy zmiany gospodarcze wprowadzone w okresie thatcheryzmu. W wyni-
ku coraz wigkszej liberalizacji gospodarki nastapit znaczny wzrost zdolnosci konku-
rencyjnej. Staboscia Wielkiej Brytanii pozostaje jednak niewielki spadek produk-
tywnosci (co jednak dato asumpt do wzrostu zatrudnienia), brak przyspieszenia
procesu catch-up oraz powigkszenie luki technologicznej w stosunku do USA.

Proces stymulowania dziatalno$ci innowacyjnej wymaga dziatan polegaja-
cych na tworzeniu sprzyjajacego otoczenia przedsigbiorstw, zaréwno ekono-
miczno-finansowego, jak i prawno-organizacyjnego. Polityka innowacyjna po-
winna by¢ ukierunkowana na promowanie szeroko rozumianych postaw inno-
wacyjnych podmiotéw gospodarczych. Nalezy przy tym podkres$lié, ze gtéwny
cigzar prowadzenia tego typu dzialalnosSci spoczywa na przedsigbiorstwach,
chociaz ich funkcjonowanie zalezy oczywiScie w znacznej mierze od odpowied-
niej polityki gospodarcze;j.

Celem polityki innowacyjnej paristwa jest systematyczne podwyzszanie kon-
kurencyjnosci technologicznej gospodarki. Jest to forma konkurencyjnosci po-
zacenowej, w ktérej dominujacg rolg¢ odgrywa technika, wptywajac w sposob

PKB Laz(1-U)-(1-N), gdzie: L - liczba

3 Do obliczenia danych w tabeli 6.1 przyjgto: PKB =

zatrudnionych, Laz — liczba 0s6b w wieku produkcyjnym, U — stopa bezrobocia (poszukujacy pracy), N — stopa
nieaktywnosci na rynku pracy (nie poszukujacy pracy). W warunkach stép wzrostw: Gpgg =p+a-u-n,

gdzie: G - stopa wzrostu PKB, p - stopa wzrostu produktywnosci, a — stopa wzrostu zasobu aktywnych zawo-
dowo, u — stopa wzrostu bezrobocia, n — stopa wzrostu liczby nieaktywnych zawodowo.
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posredni lub bezposredni na wydajnos$é pracy i kapitatu oraz na popyt, handel
zagraniczny oraz inwestycje.

Spadek udziatu subsydiéw rzadowych w finansowaniu dziatalno$ci innowa-
cyjnej przedsigbiorstw zmusza je do poszukiwania innych sposobéw wspoma-
gania wzrostu efektywnosSci, ostabiajac w znacznym stopniu postawy innowa-
cyjne. Postep techniczny w latach 90. charakteryzowat si¢ znacznym wzrostem
wykorzystania nowych technologii (zmiany produktywnosci), powodujac, ze prio-
rytetowe w dziatalnosci przedsigbiorstw staly si¢ redukcja kosztéw i wzrost stopy
zysku. Doprowadzito to do zmniejszenia zatrudnienia i modernizacji dziatalnosci,
a takze poszukiwania drég wzrostu bardziej przez modemizacjg¢ niz przez two-
rzenie nowych technologii.

W gospodarkach krajéw wysoko rozwinigtych w latach 90. tempo wzrostu
wydatkéw na B+R w sektorze przedsigbiorstw (BERD) wynosito ponad 1% rocz-
nie. Wzrost zyskownosci i rentownosci przedsigbiorstw powodowat przeznaczanie
relatywnie coraz wigkszych sum na innowacje (przeci¢tnie przedsigbiorstwa wy-
daja na B+R okoto 1-2% wartoSci sprzedazy, co przy dynamicznym wzroscie
obrotéw da je roczne tempo przyrostu naktadéw o okoto 2-3%; zob. tabela 6.2).

Tabela 6.2. Wydatki na dziatalno$¢ B+R w krajach wysoko rozwinigtych (dane $rednio-
roczne, w % PKB)

1980-1985 1986-1990 1991-1995 1996 — 2000
G P T G P T G P T G P T
Francja 09110,75| 1,76 1,14 0,88 [ 2,12 | 1,16 097 | 2,28 | 1,08 | 1,47 | 2,41
Japonia 0,50} 1,20} 1,85]0,52] 1,66 2,34] 0,49 2,05|2,71| 0,47 2,01 | 2,92
Niemcy 0,99}1,18]2231099|1,52]2541098]|1,792,83|0,98] 1,62 | 2,42
USA 1,21(1,04(230(1,30(1,34(2,70( 1,38 1,412,85] 1,22 1,88 2,65
Wielka Brytania | 1,30 0,80 2,10| 1,10| 1,00{ 2,30 | 0,85 1,12 2,25 0,76 | 1,38 | 2,12
Wilochy 0,35 0,3810,76| 0,49} 0,45] 0,97 0,64|0,53| 1,23 0,68] 0,56 | 1,14

Legenda: G — wydatki rzadowe, P — wydatki przedsigbiorstw, T — ogélem. W tabeli nie uwzglgdniono niekt6-
rych instytucji finansujgcych innowacyjno$é (np. fundacji), dlatego suma danych w kolumnach (G) i (P) nie
daje wartosci w kolumnie (T).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [HMSO(a), wyd. rézne; OECD(f), wyd. rézne].

Zdecydowana wigkszo$¢é wydatkéw na B+R realizowana jest przez przedsig-
biorstwa (w Wielkiej Brytanii sektor przedsigbiorstw wydaje na badania ponad
dwa razy wigcej niz panstwo), co wptywa na zmiang charakteru polityki inno-
wacyjnej, ktéra zmierza bardziej w stron¢ utatwiania rozwoju przedsigbiorczosci
niz bezposredniego wsparcia firm.

Innowacje techniczne dotycza w zasadzie samego procesu wytwarzania oraz
zyskéw z patentéw. Wydatki na B4R nalezy wigc traktowaé jako formg inwestycji
niewymiernych, natomiast zyski jako efekt tychze inwestycji. Odzwierciedleniem
ich efektywnosci oraz stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu bgdzie przyrost
liczby praw wilasnosci. Wydatki na B+R s3 zatem czynnikiem wzrostu konkuren-
cyjnosci, gdyz warunkuja sposéb wykorzystania innowacji zakupionych w formie
patentéw czy praw wiasnosci oraz wykorzystania tak pozyskanej wiedzy.
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Potwierdzaja to badania oparte na metodzie growth accounting [Wolff, 1996,
s. 1241)* polegajacej na okreéleniu czynnikéw wzrostu stopy niezaleznego poste-
pu technicznego (TFP). Od poczatku lat 80. w krajach wysoko rozwinigtych stopa
wzrostu zatrudnienia byla nizsza niz stopa wzrostu produktu, co generowalo
wzrost wydajno$ci pracy. Od roku 1973 produktywno$¢ kapitatu utrzymywata sig¢
na tym samym poziomie (w niektérych krajach zmalala), a wynikato to z mecha-
nizmu ,,poglebiania kapitatu” (capital deepening) [Wolff, 1996, s. 1244].

Bardzo istotnym czynnikiem zwigkszajacym zainteresowanie wydatkami na
B+R byly zmiany w systemach fiskalnych krajow wysoko rozwinigtych, a co za tym
idzie w sposobach finansowania proceséw innowacyjnych. Dotyczyly one giownie
zréwnania obcigzen fiskalnych dla ré6znego rodzaju kapitatu i réznego rodzaju firm.
Eliminacja nieprzychylnych dla poziomu inwestycji czynnikéw spowodowatla, ze
duza ilo§¢ inwestycji wymiernych i niewymiernych mogta by¢ zrealizowana. Osig-
gnieto réwniez wyzsza efektywno$¢ wykorzystania kapitatu przez likwidacj¢ opo-
datkowania dywidend, tym samym zmniejszono nacisk na wzrost stopy zysku.

Wyraznie widoczna byta tendencja do obnizania stopy podatkowej od zysku
przedsigbiorstw nie tylko z tytutu podatku dochodowego. Funkcja zysku jako pod-
stawowego Zrédta finansowania dziatalnosci (B+R, szkolenia, marketing, innowacje
techniczne, rozbudowa potencjalu produkcyjnego, inwestycje bezposrednie) poka-
zywala, ze wynikalo to z polityki gospodarczej ukierunkowanej na zwigkszanie
zdolnosci przedsigbiorstw do samofinansowania [Ciborowski, 1999, s. 74-78].

Pod koniec lat 80. podejmowano szereg rzadowych dziatan dotyczacych
rozwoju czy tez bezposredniego wsparcia dla okreslonych dziedzin gospodarki.
Istniaty programy gospodarcze oraz zwigzane z nimi dotacje finansowe majace
na celu stworzenie przedsigbiorstwom warunkéw do wzrostu ich konkurencyj-
nosci. W poszczeg6lnych krajach stworzono duza liczb¢ mechanizméw stymu-
lujacych dziatalno$¢ proinnowacyjng, opartych na tworzeniu o§rodkéw badaw-
czych, przedsigbiorczych czy finansowych (clusterow).

C. Freeman twierdzi, ze szybki rozwdj gospodarczy wynika z tworzenia clu-
sterdw innowacyjnych oraz wzajemnych powigzan poszczeg6lnych elementow
procesu innowacyjnego transformujacych wynalazek we wzrost efektywnosci
[Freeman, 1984, s. 3641]. Wzrost w tradycyjnym dlugookresowym cyklu wy-
nikal ze zmian popytu inwestycyjnego i konsumpcji. Obecnie jest w znacznej
mierze spowodowany inwestycjami w nowe produkty i procesy techniczne (teo-
ria dtugich fal). Dtugie okresy ozywienia musza byé poprzedzone zakiéceniami
gospodarczymi spowodowanymi postepem technicznym, ktérych nastgpstwem

35 podstawowe réwnanie metody growth-accounting: wzrost zagregowanej produkcji = wzrost zagrego-
wanych nakladéw + wzrost TFP. Wzrost zagregowanej produkcji réwny jest wzrostowi $redniej wazonej
wszystkich rodzajéw produkcji w gospodarce, przy czym udzialy wynikaja z wartoéci kazdego typu produkcji
w proporcji do PKB. Podobnie ustalana jest stopa wzrostu naktadéw, ktére wynagradzane s3 wedlug poziomu
produktywnosci kraricowej kazdego z nich. Oznacza to, ze rynek danej gospodarki jest doskonale konkuren-
cyjny. Wydajno$¢ pracy i TFP — stopa wzrostu wydajnosci pracy = capital deepening + wzrost TFP; capital
deepening — udziat zyskéw kapitalowych w zasobie wykorzystywanego kapitatu.
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Jjest wymiana przestarzalego wyposazenia kapitatlowego oraz podniesienie kwali-
fikacji pracownikéw [Perez, Freeman, 1988, s. 69-80].

Wielu ekonomistéw jest sceptycznych wobec teorii diugich fal. Twierdza
oni, ze wykorzystanie polityki strony podazowej, ktdra poza elastycznoscia ryn-
ku pracy oraz efektywno$cig rynkdw kapitalowych uwzglgdnia inwestycje nie-
wymierne obejmujace edukacj¢, ksztatcenie oraz dziatalnos¢ B+R, nie zawsze
daje wyzsza dynamik¢ rozwoju gospodarczego.

Innym podejsciem charakteryzuje si¢ nowa teoria wzrostu, ktéra identyfikuje
czynniki potencjalnego przyspieszenia gospodarczego we wzro$cie produktyw-
nos$ci (zawierajacym inwestycje w kapitat trwaty), efektach zewngtrznych inwe-
stycji w kapitat ludzki, inwestycjach w B+R i rozwoju nowych produktéw [Ro-
mer, 1986, s. 1002-1037; Grossman, Helpman, 1990, s. 143-151].

W rzeczywisto$ci najbardziej kompleksowy wydaje si¢ model charakteryzu-
jacy proces innowacyjny jako zestaw interakcji i zalezno$ci funkcjonalnych.
Ktadzie on nacisk na zwiazki migdzy rosnacymi i malejacymi fazami dziatalno-
$ci B+R oraz na wielostronne sprzg¢zenia zwrotne mi¢dzy nauka, technika i roz-
wojem gospodarczym. Firmy innowacyjne ponosza koszty rozwoju i dziatalno-
$ci B4R oraz zatrudnienia kadry badawczej celem osiagniecia korzySci rozwo-
jowych w postaci nizszych kosztow jednostkowych, wyzszej wydajnosci oraz
fatwiejszej adaptacji nowych technologii. W rozwoju nowych produktéw i pro-
cesOw przedsigbiorstwa wykorzystuja coraz wigcej nowej wiedzy, ktéra tworzo-
na jest w jednostkach eksperymentujacych i nabierajacych doswiadczenia tech-
nicznego, a coraz rzadziej dostarczana przez panstwo.

Jak podaje raport OECD Sundqvista [OECD(o), 1988, s. 117]: ,][...] spote-
czenstwo jest ksztaltowane przez postgp techniczny, a postgp techniczny jest
ksztaltowany przez spoteczenstwo. Innowacje techniczne wywodza si¢ z syste-
mu ekonomiczno-spotecznego i s3 czynnikiem stwarzajagcym mozliwosci jego
transformacji uwzglgdniajac czynniki zewnetrzne”. Innymi stowy, caty proces
innowacyjny powinien by¢ postrzegany jako system, w ktérym generowane sg
nowe produkty i procesy oraz dochodzi do ich dyfuzji i aplikacji jako integralnej
cz¢sci srodowiska ekonomiczno-spotecznego w skali globalne;j.

Takie systemowe podejécie do proceséw innowacyjnych pozwala okresli¢
rol¢ polityki innowacyjnej w promowaniu postgpu technicznego. W przypadku
Wielkiej Brytanii ma ona charakter ,,waski”, co z jednej strony dotyczy inwesty-
cji w przedsigbiorczos¢ (nowe urzadzenia, wyposazenie, B+R, edukacja, ksztat-
cenie), z drugiej za$, struktury instytucjonalnej wspierajacej tworzenie systemu
kredytowania, kapitatu venture, transferu techniki oraz otoczenia akademickiego
i przemystowego.

Okres po II wojnie §wiatowej charakteryzowat sig¢ panstwowym subsydiowa-
niem przemystowego i technicznego rozwoju skutkujagcym bezposrednim finan-
sowaniem B+R, tworzeniem rzadowych jednostek badawczych, laboratoridw,
wykorzystaniem zaméwien rzadowych jako instrumentu wspierania nowej pro-
dukcji oraz stosowaniem planowania gospodarczego. Generalnie, sukcesy inno-
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wacyjne tego okresu zwigzane byly z dziatalno$cia parnstwa w sferze akumulo-
wania §rodkéw na postgp techniczny oraz przyspieszania rozwoju nowych tech-
nologii gtéwnie w sektorze militarnym.

Popyt na produkty militarne wptywal na rozwdj przemystu, zmieniajac
strukturg gospodarki ,,pod skrzydtami” panstwa. Wiodaca rola Wielkiej Brytanii
w sektorze wojskowym Europy Zachodniej oraz konieczno$é zwigkszania jego
potencjatu skierowaly dzialania innowacyjne w stron¢ nast¢pujacych branz:
energii i broni jadrowej, lotnictwa, przemystu stoczniowego oraz elektroniki.
Brytyjskie wydatki na militarne B+R byly jednymi z najwyzszych na $wiecie
(mniejsze tylko od USA)*.

Lata 60., a szczegblnie okres 1964—1969, to ogromny optymizm w rozwoju
technologicznym oparty na wysokim poziomie akumulacji $rodkéw panstwo-
wych [Sharp. Sheperd, 1987, s. 12-19]. Polityka innowacyjna tego okresu byla
dosyc specyficzna i charakteryzowata si¢ [Sharp, 1998, s. 500-501]:

keynesowskim zarzadzaniem polityka makroekonomiczng opartym na
planowaniu indykatywnym i wykorzystaniu réznych instrumentéw inter-
wencjonizmu dla wsparcia przemystu i rozwoju technicznego;

— stosowaniem zasad partnerstwa w kontaktach migdzy rzadem, zwigzkami
zawodowymi i przedsigbiorcami, co zaowocowato stworzeniem Rady
Ekonomicznej (National Economic Council, NEDC), ktéra odpowiadata
za ustalanie wielko$ci $rodkéw przeznaczanych na postgp techniczny.
Konsensus migdzy tymi podmiotami dawal wigksza kontrol¢ dochoddw,
ksztaltowat strategie przemystowe i zakonczyt tradycyjny konflikt migdzy
przedsigbiorcami i zwigzkami zawodowymi;

- rozwojem edukacji, ktdry stal si¢ kluczowym elementem jakosci sity robo-
czej oraz stanowil konieczne wsparcie dla ekonomicznego i technicznego
rozwoju; przeprowadzono reform¢ szkolnictwa podstawowego i $redniego,
zwickszajac otwarto$é na ksztatcenie indywidualne wraz ze zwigkszeniem
ekspansji szkolnictwa wyzszego;

- wzrostem dominacji przemystu przetwdrczego w polityce ekonomicznej,
gtéwnie branz inzynieryjnych wynikajacego z rosngcego deficytu w bilan-
sie platniczym. Podejmowano dziatania dotyczace substytucji importu
oraz promocji eksportu, a takze przez selektywna polityke fiskalng prze-
suwano zatrudnienie w kierunku ustug;

- spadkiem rozwoju przemystowego zwigzanego z nizszym wzrostem i ogra-
niczeniem wdrazania nowych technik produkcji; dobre wyniki Wielkiej
Brytanii w badaniach podstawowych i akumulacji $rodkéw na B+R nie
przektadaty si¢ na liczbg wdrozen i wykorzystanie ich w przemysle;

- ekonomia skali, ktéra byta gtéwnym czynnikiem wzrostu produktywnosci
przedsigbiorstw. Kroétkie serie produkcji oznaczaly stabo$¢ firm. Rzad
przez Industrial Reorganisation Corporation wspieral taczenie firm, two-
rzac olbrzymie kompleksy przemystowe, tj. GEC (inzynieria elektryczna

* W latach 80. okoto 80% wszystkich wydatkéw na B+R trafiato do sektora militarnego.
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i elektroniczna), British Leyland (przemyst samochodowy), ICL (kompu-
tery) czy Alfred Herbert (przemyst maszynowy), otrzymujace znaczng
wiekszo$¢ srodkéw na B+R.

Zakorniczenie okresu powojennego optymizmu gospodarczego nastapito w de-
kadzie lat 70. Kryzys naftowy i stagflacja przyniosty rozczarowanie keynesowska
koncepcja zarzadzania polityka makroekonomiczng oraz znacznie ostabily zaufa-
nie do oddzialywania panstwa na gospodarkg. Podstawowym problemem polityki
innowacyjnej stato si¢ okreslenie mozliwosci unowoczeé$nienia produkcji oraz
zwigkszenie konkurencyjnosci. Jednak stare grzechy likwidowano bardzo powoli.
Duze przedsigbiorstwa dalej funkcjonowaty, z tym ze w znacznie gorszej kondy-
cji. Szereg programdow rozwoju technicznego stracilo na znaczeniu, gdyz nie
przynosity przewidywanych korzysci, gospodarka zacz¢ta osiggaé coraz stabsze
wyniki makroekonomiczne, pogarszala si¢ sytuacja w wymianie mi¢dzynarodo-
wej, a interwencja panstwa byla coraz mniej efektywna, skutkujac odejsciem od
szeregu dziatan proinnowacyjnych zapoczatkowanych w poprzedniej dekadzie.
Ponadto stabe wyniki ekonomiczne doprowadzity do spadku inwestycji, wzrostu
bezrobocia i bardzo szybkiego wzrostu inflacji [Henderson, 1977, s. 159-170].

Przejgcie rzadéw przez konserwatystéw byto recepta na stabosci gospodarcze
lat wczeéniejszych oraz stwarzalo mozliwo$ci naprawy gospodarki. Thatche-
ryzm postrzegano jako koniec powojennego konsensusu, ktdry wspomagat moz-
liwo$ci techniczne gospodarki. Rzad w latach 80. znacznie odsunat od siebie
odpowiedzialno$¢ za polityk¢ innowacyjna. Firmy przemystowe nie wychodzity
z innowacjami poza wlasny sektor, a takZe nie zauwazaly wazno$ci postgpu
technicznego w aspekcie wdrozeniowym.

Podejscie konserwatystéw do koncepcji przedsigbiorczosci byto pragmatycz-
ne. W Biatej Ksigdze Departamentu Handlu i Przemystu (DTI) wskazywano, ze:
,»kluczem do ekonomicznego sukcesu gospodarki jest wsparcie przedsigbiorczo-
$ci catego spoteczenstwa” [DTI(d), 1988, s. 11], co wydawalo si¢ wizja bardzo
idealistyczng. Gtéwnymi aktorami gospodarki miaty sta¢ si¢ indywidualne przed-
sigbiorstwa (gtéwnie male i $rednie) oraz szeroko rozumiana wiasno$¢ prywat-
na. Przedsigbiorca stawat sig sita sprawcza gospodarki tworzaca oraz eksploatu-
jaca nowa wiedzg i postgp techniczny.

Polityka innowacyjna funkcjonowata w okresie, gdy warto$¢ pieniadza sta-
wala si¢ gtéwnym czynnikiem oddziatywania na gospodark¢ oraz nastgpowato
ograniczenie bezposredniej interwencji. Powodowato to, Ze celami nadrz¢gdnymi
dla rzadu byta naprawa sektora finanséw publicznych i redukcja dtugu publicz-
nego. Sektor publiczny postrzegany byt jako marnotrawiacy $rodki podatkowe
przedsigbiorstw. Celem podstawowym bylo zwigkszanie jego efektywnosci,
przejrzystosci i sprawno$ci. Gdziekolwiek byto to mozliwe sektor publiczny byt
wycofywany z gospodarki, dajac wigkszy udzial podmiotom prywatnych, a tym
samym mniejsze rozmiary budzetu i fatwiejsza jego kontrolg. Panstwo pozostato
odpowiedzialne za sektory wazne z punktu widzenia sprawnej alokacji zasobow
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(edukacja, nauka), ale jego dziatalno$¢é zostata w duzej mierze skomercjalizowa-
na. Dziatalno$¢ innowacyjna panstwa réwniez podlegata takim zmianom.

Biorac pod uwagg ostatnie trzydziesci lat mozna wyodrgbnic trzy fazy poli-
tyki innowacyjnej. W latach 60. i 70., az do roku 1984 opierata si¢ ona na duzej
ilo$ci §rodkéw przeznaczanych na akumulowanie postgpu technicznego (badania
podstawowe) oraz odznaczata si¢ dominacja sektora militarnego w tworzeniu
innowacji technicznych. Niestabilna sytuacja gospodarcza prowadzita do czg-
stych zmian priorytetow gospodarczych, a takze innowacyjnych. Sytuacj¢ t¢
odzwierciedlat bardzo powolny proces catch-up oraz coraz stabsza pozycja
technologiczna Wielkiej Brytanii w stosunku do krajow lideréw innowacyjnych
(USA, Japonia, Niemcy).

W potowie lat 80. istota polityki innowacyjnej taczyla si¢ z bardzo glgbokimi
reformami strukturalnymi catego systemu gospodarczego. Nastapito odejscie od
celu nadrzgdnego, jakim byta akumulacja srodkéw na postgp techniczny w kie-
runku wigkszej efektywnosci wdrozeni innowacji w przedsigbiorstwach (projekty
Alvey, Eureka). Wprowadzono selektywne wsparcie dla dziatalno$ci B+R reali-
zowanej poza sektorem rzadowym.

Lata 90. to dominacja celéw zwigzanych ze wzrostem konkurencyjnosci mig-
dzynarodowej oraz wigksze zainteresowanie dziatalno$cia innowacyjng oparta
na kapitale ludzkim. Ponadto nastapito w przedsigbiorstwach ograniczenie $rod-
kéw przeznaczonych na dziatalno$¢ badawcza i naukowa oraz wigksze otwarcie
na wykorzystanie migdzynarodowego transferu techniki i tworzenie wewngtrz-
nych warunkéw do adaptacji $wiatowych zasobéw innowacyjnych.

Obecnie proces stymulowania dziatalno$ci innowacyjnej w gospodarce bry-
tyjskiej wymaga dziatan rzadu polegajacych na tworzeniu sprzyjajacego otocze-
nia dla przedsigbiorstw, zaré6wno ekonomiczno-finansowego, jak i prawno-orga-
nizacyjnego. Polityka innowacyjna jest ukierunkowana na promowanie szeroko
rozumianych postaw innowacyjnych podmiotéw gospodarczych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze gtéwny cigzar jej prowadzenia spoczywa na przedsigbiorstwach,
chociaz ich funkcjonowanie zalezy w duzej mierze od odpowiedniej polityki
gospodarczej rzadu (zob. rysunek 6.1).

W Wielkiej Brytanii instytucja przekazujaca fundusze na dziatalno$¢ badaw-
czg jest Research Council, ktory przeznacza rokrocznie ponad miliard funtéw na
dziatalno$§¢ naukowa i inzynieryjng. W roku 2000 kierunki dzialai panstwa
w zakresie innowacyjno$ci na najblizsze lata przedstawiono w Biatej Ksiedze
Excellence and Opportunity. Panstwo oprécz finansowania badan podstawo-
wych podejmuje dziatania z zakresu pobudzania transferu techniki oraz wzrostu
efektywnosci wykorzystywania nowych proceséw i produktéw, a takze tworze-
nia klimatu dla post¢gpu technicznego [DTI(f), 2001, s. 9-17].

Raport DTI dotyczacy innowacji pokazuje, ze rzad zrealizowat juz czg¢s¢ ele-
mentéw bedacych fundamentem gospodarki opartej o innowacje, a dotyczacych
polityki makroekonomicznej, fiskalnej, konkurencji, handlowej oraz edukacyjnej
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i szkoleniowej. Zasadniczym kierunkiem dziatania jest jednak wsparcie przedsig-
biorstw brytyjskich w rywalizacji innowacyjnej w Europie i w skali globalne;.

Rozwijanie umiejetnosci: Doradztwo i wsparcie:
— wlasnos¢ intelektualna; - programy praktyk;
— pomiar umie;j¢tnosci; - wsparcie rozwoju nowych
— standaryzacja. technologii;

— wsparcie w pozyskiwaniu
srodkéw finansowych;

Mozliwosci: —ulgi podatkowe na dziatalno$é
- dostarczanie srodk6w B+R; o )
publicznych; Przedsi¢biorstwa - wsparcie {nwestycp wilasnych
L regulacje. innowacyjne przedsigbiorstw;
I- wsparcie w dotarciu do zaso-

bow wiedzy globalnej.

Tworzenie struktury innowacyjnosci i klimatu dla post¢pu technicznego przez:

- stabilno$é makroekonomiczng;, - politykg edukaciji i szkolefi; - polityk¢ handlowa;
- polityk¢ konkurencji; - kapitat rzeczowy i ICT; - polityke naukowa.

Rysunek 6.1. Polityka innowacy jna Wielkiej Brytanii
Zrédio: [DTI(), 2003, s. 26).

Reforma polityki pienigznej (niezalezno$¢ Banku Centralnego) i fiskalnej
(stabilno$¢ i przewidywalno$¢) zwigkszyty zainteresowanie inwestycjami inno-
wacyjnymi. Wprowadzono szereg ulg podatkowych na dziatalno$é B+R, obni-
zono podatki dla inwestycji sektora MSP (do 19%) a rzad zaproponowat réznego
rodzaju inicjatywy dotyczace inwestycji venture.

W latach 2000-2005 zaklada si¢ wzrost realnych naktadéw na szkolnictwo
i edukacj¢ o ponad 36%. Jest to spos6b na wzrost efektywnosci i wydajnosci
oraz poprawy kwalifikacji i dostosowania do nowego wyposazenia kapitatowe-
go. Ponadto podejmowane sa dziatania dostosowujace wyksztalcenie do zapo-
trzebowania przedsigbiorstw krajowych i zagranicznych.

Polityka konkurencji stworzyta dobre warunki do rozwoju przedsigbiorczosci
i wprowadzita regulacje dotyczace fuzji i przej¢é, monopolizacji oraz kar dla
przedsigbiorstw wykorzystujacych zmowg rynkowa.

Polityka innowacyjna Wielkiej Brytanii to réwniez wspétdziatanie jej réz-
nych wewngtrznych form wspdtpracy instytucji wsparcia innowacyjnego w po-
szczegblnych regionach. Odzwierciedlaja one poziom rozwoju regionu, jego
zasoby oraz kierunki rozwoju gospodarczego. Na realizacj¢ celow innowacyj-
nych przeznaczaja one ok. 20% $rodkéw na naukg, badania i rozwdj nowych
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technologii. Dzialania regionalne s3 koordynowane przez instytucje centralne,
adotycza [DTIG), 2002, s. 12—-13]:
stymulowania postgpu technicznego i transferu techniki;

— przedsigbiorczosci i tworzenia matych firm innowacyjnych;

- zakresu i ksztattu konkurencyjnosci oraz regionalnego marketingu;

- rozbudowy i usprawnienia infrastruktury technicznej;

— oceny i niwelowania negatywnych skutkéw integracji europejskiej;

- opracowywania regionalnych programéw modernizacji, restrukturyzacji

i rozwoju kluczowych dla rozwoju gospodarczego dziedzin.

W poszczegdlnych regionach wyrézni¢ mozna ponad 100 programéw zwig-
zanych z przedsig¢biorczoscia, konkurencyjno$cia i rozwojem technicznym. Ich
ogolne kierunki oddziatywania to [DTI(i), 2002, s. 15]:

— wspieranie potencjalu innowacyjnego matych i $rednich przedsigbiorstw,

rozwoju technicznego i transferu techniki;

— praktyki innowacyjne i doradztwo techniczne;

- stymulowanie okre$lonych dziedzin postgpu technicznego;

- infrastruktura przedsigbiorczosci i transferu techniki;

- kooperacja migdzy przedsigbiorstwami;

- inne, m.in. wspieranie indywidualnej wynalazczo$ci, ochrona patentowa.

Mozna zauwazy¢ wyrazny nacisk wladz regionalnych na rozwdj infrastruktu-
ry technicznej, przedsigbiorczo$¢ oraz realizacj¢ projektéw stymulujacych roz-
woj nowoczesnych technologii. Rzad natomiast realizujac polityke w sferze
B+R wysunat na jej czoto nastgpujace priorytety [DTI(i), 2002, s. 17]:

— wysoki poziom badan podstawowych;

— wspieranie technologii strategicznych na szczeblu przedkonkurencyjnym

(technologie informacy jne, biotechnologie, badanie materiatéw, energetyka);

- zwigkszenie potencjalu innowacy jnego matych i Srednich przedsigbiorstw;

- rozwdj badan prewencyjnych (ekologia, zdrowie, klimat);

- rozwdj badan wspieranych instytucjonalnie;

- intensyfikacja migdzynarodowej wspétpracy w dziedzinie B+R.

Polityka innowacyjna rzadu wspierajaca badania podstawowe w publicznych
instytutach badawczo-rozwojowych przybiera charakter réznego rodzaju pro-
graméw badawczych realizowanych w ramach funduszy specjalnych dotycza-
cych promowania nauki i techniki. Zawieraja one programy: edukacyjno-szko-
leniowe (Centres of Excellence), ktérych celem jest zwigkszanie finansowych
mozliwos$ci publicznych instytutéw badawczo-rozwojowych, wspierania badan
podstawowych oraz wspierania regionalnego rozwoju technicznego (tworzenie
bazy dla rozwoju innowacyjnego).

Zwigkszenie popytu wewngtrznego i nadwyzka budzetu panstwa spowodowaty
wzrost wydatkéw rzadowych i w rezultacie znaczne poszerzenie mozliwosci fi-
nansowania wydatkow na B+R. Ponadto rzad traktuje obecnie wydatki na B+R
jak inwestycje publiczne, a nie jak wydatki biezace. Oznacza to mozliwoé¢ finan-
sowania wydatkéw na B+R za pomoca obligacji skarbowych. To nowe podejscie
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rzadu d o wydatkéw na B+R otwiera droge¢ do zwigkszania publicznych inwestyciji
w dziatalno$¢ innowacyjna, a takze zwigkszenie udzialu pafistwa w finansowaniu
dziatalno$ci specjalnych, licencjonowanych korporacji badawczych.

6.2. Dynamika i struktura zmian w zasobach technologicznych
Wielkiej Brytanii

6.2.1. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R)

W latach 80. i 90. catkowite naktady na B+R (GERD) w Wielkiej Brytanii
nie przekraczaty 2% PKB (zob. wykres 6.1). W tym samym okresie we Francji
i Niemczech wskaznik ten wahat si¢ migdzy 2 a 3% PKB, w USA wynosit okoto
3%, a w Japonii przekroczyl 3%. Tendencja do wzrostu réznicy migdzy Wielka
Brytania a wymienionymi krajami utrzymuje si¢ nadal. Nie pozwala to na
utrzymywanie zdolnosci badawczych zaplecza naukowego i wyraZnie ogranicza
jego wykorzystanie w tworzeniu postgpu technicznego.

-

OSzwecja |
DOJaponia I

OusA | ' .
OFinlandia | . .
OFrancja |BIR . . .
ONiemcy |
DOWielka Brytania l
DOlrlandia 1

o 0,5 1 15 2 2,5 3 35 4
Wykres 6.1. GERD w wybranych krajach (1979-2000, % PKB)
Zrédio: [OECD(f), wyd. réznel.

Od konica lat 80. nastgpuje zmiana struktury wydatkéw na B+R oraz stop-
niowe ich ograniczanie. Wahania nie sg zbyt duze, jednak tatwo zauwazy¢ spad-
kowa tendencj¢ wydatkéw panstwa oraz pewng stagnacj¢ innowacyjna, ktorej
nie wida¢ w innych krajach wysoko rozwinigtych. W tym sensie wydatki rzadu
na B+R byly podobne jak we Francji i wyzsze niz we Wloszech, Niemczech czy
Japonii, w nastgpnej dekadzie wyraznie jednak spadly, cz¢$ciowo z powodu
zmniejszenia wydatkéw wojskowych, a czgéciowo ze znacznego ograniczenia
srodkow budzetowych (zob. wykres 6.2).

Poréwnujac wydatki B+R w grupie gtéwnych konkurentéw, w wielko$ciach
realnych (uwzgledniajac deflator PKB) dane pokazuja relatywnie staba pozycj¢
Wielkiej Brytanii w dziatalnoéci badawczej (zob. wykres 6.3).

Rozbudowa
gramu ,Spole
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Wykres 6.2. Wydatki na B+R w Wielkiej Brytanii (GERD jako% PKB)
Zrédio: [OECD(f), wyd. rézne).
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Wykres 6.3. Realny GERD w wybranych krajach (1960 = 100)
Zrédto: [OECD(), wyd.rézne, s. rézne; CSO(c), wyd. rézne].

W Japonii realne wydatki na B+R wzrosty prawie szeéciokrotnie w latach
1969-2001, we Wtoszech i Niemczech ponad czterokrotnie, za§ w Wielkiej
Brytanii blisko dwukrotnie. Mozna zaobserwowaé wyrazny ich spadek w czasie
recesji z poczatku i konca lat 80. oraz nieznaczny wzrost w potowie dekady (lata
1985-1988) zwiazany ze spadkiem inflacji [Griliches, 1980, s. 343-348]%".
Wzrost wydatkéw rozpoczat si¢ w koncu lat 80. i po niewielkich wahaniach od
1995 roku stopniowo ro$nie.

Gospodarka brytyjska tylko w potowie lat 80. i 90. miata szybsze tempo
wzrostu gospodarczego niz inne kraje wysoko rozwinigte. Jednak spadek udziatu

*7 Do estymacji migdzynarodowych trendéw zmian w kapitale B+R wykorzystano metodg Grilichesa: ob-
liczenie zasobu kapitalu B+R (RDC) w roku poczatkowym za pomocg estymacji $redniej stopy wzrostu wy-
datkéw na B+R w tym punkcie i pézniejsze dyskontowanie przy stalej stopie.

RD(t
RDC(t)= Roft) .
(r-d)
wczesnie jsza stopa wzrostu wydatkéw na B+R, d — stopa dyskonta. Kapitat B+R dla p6Zniejszych lat oblicza-
ny jest jako dyskonto zasobu poprzedniego roku i dodanie nowych wydatkéw na B+R, tj.

RDC(t + 1) = (1 - d)RDC(t)+ RD(t) . Przyjeta zostala dla calego okresu stopa dyskonta 10%.

gdzie: RDC(t) — kapitat B+R w czasie t, RD(t) — wydatki na B+R w czasie t, r —

nowy SONB/SP/512497/202
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B+R w PKB byt wyzszy niz wzrost PKB i dochodéw budzetu panstwa), co
w skali calego okresu dato nieznaczny spadek udziatu pafistwa w finansowaniu
innowacji [Buxton, Mayes, Murfin, 1991, s. 243-245].

Zmniejszenie roli rzagdu uwidacznialo si¢ rowniez w wydatkach inwestycyj-
nych, zaréwno wymiemych podejmowanych dla odnowy majatku produkcyjnego,
jak i niewymiernych tworzacych okre§lony zaséb wiedzy i umiejgtnosci w celu
zwigkszenia produktywnosci. W latach 80. nastapit wyrazny zwrot w kierunkach
inwestowania — odej$cie od inwestycji wymiernych i zwigkszenie niewymier-
nych oraz mniejszy w nich udzial panstwa (zob. tabela 6.3).

Tabela 6.3. Inwestycje wymierne i niewymierne (% PKB)

Kraj Inwestycje wymierne Inwestycje niewymierne
1974 1984 1994 2000 1974 1984 1994 2000
USA 14,2 13,2 11,8 10,9 4,4 6,2 7.4 9,2
Japonia 26,9 22,9 20,9 21,2 24 3,5 43 4.8
Francja 16,8 13,4 12,1 13,6 2,3 3,1 3,8 4,1
Niemcy 15,0 13,8 11,1 13,4 2,4 3,6 4,2 43
Wielka Brytania 16,3 13,5 124 11,9 3.1 3,8 4,7 52
$rednia OECD 17,9 15,3 13,2 13,7 2,6 3,7 4,2 4,6

Zrédto: [OECD(k), wyd. rézne; CSO(c) London, wyd. rézne].

W latach 1978-2001 wydatki rzadu brytyjskiego na B+R (wewngtrzne i ze-
wngtrzne) spadly realnie o ponad 6,5%. W tym samym okresie finansowanie B+R
przez przedsigbiorstwa (BERD) wzrosto o ponad 10% (zob. tabela 6.4). Ilo$é
wszystkich badan wdrozeniowych wykonywanych przez firmy wzrosta o prawie
63% w przeciwienstwie do badan paristwowych, ktdrych ilo$¢ spadta. Ponadto nale-
zy zwréci¢ uwagg, ze wydatki przedsigbiorstw oznaczajg takze wzrost naktadéw
firm zagranicznych na B+R, ktérych udziat znacznie si¢ zwigkszyl. Waznym aspek-
tem wydaje si¢ kierunek inwestowania firm zagranicznych. Otéz wigkszo$¢ ich
wydatkéw trafia do branz o wysokiej rentownosci i duzym nasyceniu postgpem
technicznym. Daje to szanse na zdynamizowanie wzrostu poziomu innowacy jnego,
ale $wiadczy réwniez o duzej swobodzie dziatania podmiotéw zagranicznych.

Realokacja wydatkéw rzadowych wynikala ze stosowania kryterium bezpie-
czenstwa $rodkdw publicznych i zachowania réwnowagi budzetowej. Odsetek
GERD finansowanych przez pafistwo byt najnizszy w Japonii i Niemczech (gdzie
udziat branz militarnych byt najmniejszy), a najwyzszy w gospodarce brytyjskiej
(zob. wykres 6.4). Dlatego tez w latach 80. tempo spadku udziatu panstwa w wy-
datkach bylo najwyzsze w Wielkiej Brytanii (13%, za$ w Japonii tylko 6%,
w Niemczech 5%). Spowodowane to bylo zmniejszeniem wtasnych wydatkéw
rzadowych, redukcja wspomagania sektora prywatnego, a takze obnizeniem
wydatkdw wojskowych oraz wzrostem tendencji do liberalizacji i ogélnym
spadkiem znaczenia panstwa w gospodarce [Kaldor, 1981, s. 109-111].




Tabela 6.4. Warto$¢ GERD i BERD w Wielkiej Brytanii (1978-2001)

Wyszczegdlnienie 1961 1965 1969 1973 1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001

GERD

% PKB 2,51 2,42 2,25 2,28 2,27 2,24 2,11 2,15 2,02 1,92 1,89
Stopa wzrostu 1,01 2,54 -1,0 -3,6 1,2 3,5 -5,1 34 -1,5 -09 -04
BERD

% PKB 0,94 1.30 1,38 1,45 1,52 1,50 1,42 1,44 1,32 1,41 1,44
Stopa wzrostu -0,21 -02 -1,6 5,5 1,5 3,4 -82 3,5 1,9 1,3 1,6
BERD jako% GERD 56,2 61,8 61,1 63,5 67,5 69,2 70,1 70,4 71,1 72,7 74,4

Zrédio: [OECD(f), wyd. ré6zne; HMSO(a), wyd. rézne; OECD(g), 1997-2003, s. 87-94].
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Wykres 6.4. Zrédta finansowania wydatkéw B4R (% ogdiem)
Zrédto: [OECD(f), wyd. rézne; OECD(g), 1977-2003, s. 87-94; DTI(g), 2000, s. 16].

Zmiana roli rzadu w finansowaniu dziatalnoSci B+R polegata na zmianie
struktury i sposobu dystrybucji wydatkéw. Obecnie wydatki kierowane sa do
duzej liczby matych przedsigbiorstw. W 1978 roku pig¢ najwigkszych przedsig-
biorstw brytyjskich wydawato wigcej niz 40% wszystkich srodkéw wiasnych
inwestowanych w B+R, otrzymywaly za$§ 76% rzadowych finanséw przezna-
czonych dla prywatnych przedsigbiorstw. Wiasne srodki stanowity 68% wydat-
kéw panstwowych. Dane dla poszczegdlnych lat pokazuja, ze ogromng wigk-
szo$¢ przemystowych B+R wykonywato 100 najwigkszych przedsigbiorstw,
jednak w latach 1978-89 ich udziat wyraznie spadal. Przyczyng tego zjawiska
byto pojawienie si¢ z jednej strony dyzekonomii skali, z drugiej za$§ zmiana kon-
cepcji polityki gospodarczej wspierajacej mate firmy. W latach 90. najwigksza
dynamik¢ wzrostu wydatkéw na B+R mialy przedsigbiorstwa zagraniczne dzia-
fajace w najbardziej rentownych i najlepiej technicznie rozwinigtych branzach
[HMSO(a), 1998, s. 54].

Niski poziom rzadowych wydatkéw na B+R neutralizowany byt wzrostem
wydatkéw innowacyjnych przedsigbiorstw zagranicznych. Lata 80. stanowity
okres bardzo dynamicznego naptywu bezpoSrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ). Wielka Brytania stata si¢ najbardziej atrakcyjnym miejscem dla przedsig-
biorstw amerykarnskich, japonskich i europejskich. W wielu branzach innowa-
cyjnych firmy zagraniczne odgrywaja dominujacg rolg: IBM, DEC i ICL
w branzy komputerowej, Matsushita, Sony i Hitachi w elektronice, Intel, Texas
Instruments i NEC w pélprzewodnikach oraz Symantec, Oracle w softwarowe;j.
Wspieranie wzrostu naptywu BIZ stalo si¢ centralnym punktem polityki prze-
mystowej i oznaczalo, ze w wielu znaczacych branzach udziat przedsigbiorstw
brytyjskich stawat si¢ coraz mniejszy.

Obecnie $rodki budzetowe przeznaczane na dziatalnosé B+R wynosza 31,0%
wydatkéw ogétem i jest to poziom podobny jak u gléwnych konkurentéw (w
Niemczech 35,6%, w USA 27,6%, Japonii 19,3%, Francji 39,6%), jednak po
uwzglednieniu wartoéci PKB Wielka Brytania znajduje si¢ w grupie krajow
przeznaczajacych najmniej Srodkéw finansowych na dziatalno§é innowacyjna.
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Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na wystgpujaca od dziesigciu lat w Wielkiej
Brytanii tendencj¢ do ograniczania tego typu wydatkéw w budzecie centralnym.
Natomiast struktura naktadéw biezacych na dziatalno$¢ B+R wedtug rodzajow
badan ksztaltowatla si¢ nastgpujaco: badania podstawowe — 13,9%, stosowane —
27,9%, rozwojowe — 58,2% [DTI(f) London, 2002, s. 47-52].
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Wykres 6.5. Fundusze budzetowe na dziatalno$¢ B+R ($rednia stopa wzrostu, 1990-2000)
Zrédio: [OECD(f), wyd. rézne, s. 4041].

Polityka innowacyjna Wielkiej Brytanii w latach 80. pobudzita przedsigbior-
stwa do zwigkszania inwestycji w kapital rzeczowy i ludzki, czego efektem byt
wzrost ilo§ci innowacji produktowych i procesowych. Sytuacja ta spowodowata
wzrost wydatkéw firm na B+R (szczegdlnie w branzy lotniczej, farmaceutycznej
i chemicznej) oraz dynamiczny wzrost naptywu technologii przez bezposrednie
inwestycje zagraniczne. Zmniejszenie udziatu panstwa w finansowaniu dziatal-
nosci B+R (zob. wykres 6.5) odzwierciedlato zmiang charakteru polityki innowa-
cyjnej zmierzajacej ku wzrostowi wydatkéw przedsigbiorstw krajowych i zagra-
nicznych. Dzialania te kontynuowane sa obecnie i przynosza bardzo dobre
efekty. Wielka Brytania zdecydowanie nadrabia dystans technologiczny do
gtéwnych konkurentéw i staje si¢ jednym z lideréw w wykorzystaniu migdzyna-
rodowego transferu techniki.

Spadek udzialu panstwa w kreacji postgpu technicznego w gospodarce nie
obnizyl mozliwosci konkurencyjne gospodarki, gdyz wzrost wydatkéw przed-
sigbiorstw zneutralizowal ten efekt. Wprawdzie dynamika inwestycji rzeczo-
wych i ludzkich byta wysoka, jednak przy ogdlnej tendencji do spadku wydat-
kéw rzadowych na B+R nie odegrata duzej roli. Akumulacja postgpu technicz-
nego wyraznie spadta, a polityka innowacyjna zostata ukierunkowana na zwigk-
szenie zdolno$ci wchtaniania i wdrazania innowacji przez zmiang struktury in-
westowania w dziatalno$¢ B+R (zob. tabela 6.5).

nowy SONB/SP/512497/202
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Tabela 6.5. Wydatki paristwa na B+R wedtug dziedzin (% og6lem)

Dziedzina 1979 1983 1987 1991 1995 2000
Badania i eksploatacja ziemi 1,80 1,74 1,70 1,69 1,97 2,04
Infrastruktura 1,72 1,44 1,56 1,77 1,78 1,82
Ochrona $rodowiska 1.08 110 1,54 1,71 2,48 2,56
Ochrona zdrowia 3,69 3,81 3,34 3,40 7,81 9,27
Pozyskiwanie energii 6,52 5,53 3,64 3,52 0,98 2,21
Technologia rolna 5,42 5,19 4,29 4,06 5,29 3,78
Technologia przemystowa 6,11 6,47 9,90 11,34 3,12 3,79
Struktura spoteczna 0,52 0,82 1.23 1,22 2,58 3,11
Badanie kosmosu 1,90 1,86 2,63 2,64 2,87 3,71
Fundusze uniwersyteckie 14,90 15,45 15,33 15,54 19,10 21,12
Badania ogélne 5,38 6,73 3,32 3,21 12,20 14,20
Inne cywilne 1,56 0,28 0,30 0,38 0,46 0,41
Wojskowe 49,40 49,58 51,22 49,52 39,36 31,98
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: [CSO(a), wyd. rézne).

Zauwazy¢ mozna, ze w przekroju kilkunastu lat struktura wydatkéw na B+R
zmienita si¢ bardzo wyraZnie. Nastapil znaczny wzrost wydatkéw na ochrong
srodowiska, ochrone zdrowia, badania ogélne czy uniwersyteckie, a takze ogra-
niczono doptyw funduszy rzadowych na wojskowe B+R, pozyskiwanie energii
czy technologie przemystowe. Jest to oczywiscie efekt zmiany struktury tech-
nicznej gospodarki oraz wzrostu znaczenia dziedzin wysoko konkurencyjnych.

Mozna réwniez zauwazy¢ ostabienie badawcze przedsigbiorstw przemysto-
wych. Na poczatku lat 80. przemyst brytyjski funkcjonowat w obszarze B+R
lepiej niz francuski i whoski, chociaz klasyfikowano go nizej niz amerykarski,
niemiecki czy japonski. W latach 90. nastapito wyréwnanie pozioméw z Francja
i zmniejszenie przewagi nad Wiochami. Istotny wydaje si¢ szczegdlnie fakt, ze
zwigkszyt si¢ dystans do Japonii i USA.

Poréwnanie sektorowe wydatkéw na B+R pokazuje, ze w ciagu ostatnich
dwudziestu lat wzrost nastgpit jedynie w trzech branzach: farmaceutycznej (ok.
100%), inzynierii mechanicznej (41%) i telekomunikacyjnej (11%). W pozosta-
tych branzach przemystu przetwérczego wydatki badawcze spadaly: przemyst
chemiczny (- 9%), elektryczny (- 20%), transport (- 1%) i lotniczy (- 15%).
Catkowite wydatki przemystu przetwdrczego wzrosty o 7%. Gdy jednak weZmie
si¢ pod uwage dane bez przemystu farmaceutycznego, uzyskuje si¢ 7% ich spa-
dek. Podobnie wyglada sytuacja w ushlugach, gdzie spadek w tym okresie wy-
niést 1% [HMSO(d), 1996; DTI(g), 2000, s. 12-15].

Dane potwierdzaja wzrost zainteresowania wydatkami przedsigbiorstw i pod-
miotéw zagranicznych inwestycjami w B+R, ale takze inwestycjami w ogdle.
Bylo to spowodowane szybkim wzrostem zyskownosci przemystu przetwoércze-
go. Dochody tej branzy w ciagu ostatnich 20 lat wzrosty o okoto 5% przy ponad
dziesigciokrotnym wzroscie zyskéw. Proporcja zyskéw do reinwestycji w majg-
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tek produkcyjny byla jednak niska i wyniosta okoto 13% przy wzro$cie wypta-
canej dywidendy o pond 74% [DTI(g), 2000, s. 19].

Przedsigbiorstwa brytyjskie w drugiej polowie lat 90. przeznaczaly na dziatal-
no$¢ B+R okoto 1,7% przychodéw oraz ponad 17% zyskéw. Dla poréwnania wy-
datki 300 najwigkszych przedsigbiorstw $wiata stanowia 4,4% przychod6éw oraz
ponad 62% zyskéw [DTI(g), 2000, s. 21]. Firmy brytyjskie byly zatem bardziej
zyskowne niz firmy w krajach wysoko rozwinigtych, jednak nie zawsze przekladato
si¢ to na dziatalno$¢ innowacyjna. Lata 80. i 90. sa okresem triumfu brytyjskiego
systemu zarzadzania finansowego, co potwierdzaly wyniki powstajacych w tamtym
okresie konglomeratéw finansowych (Hanson Trust, BAT, GEC).

6.2.2. Patenty i prawa autorskie

Wskaznikiem odzwierciedlajacym zmiany techniczne w aspekcie wdroze-
niowym sg patenty i prawa autorskie. Czynniki wptywajace na sktonnos¢ do
patentéw sa powaznie zréznicowane w poszczegélnych krajach. Wynika to
z udziatlu patentdéw stosowanych w grantach przeznaczonych na ich realizacjg.
Wiele rozwiazan jest chronionych, czas ich tworzenia jest bardzo rézny, czy
wreszcie wystgpuja migdzy nimi duze réznice naukowo-techniczne. Biorac to
pod uwage mozna stwierdzié, ze poréwnywalno$¢ tego zjawiska jest znikoma.
Jedynymi w zasadzie sposobami odzwierciedlenia liczby wdrozert w gospodarce
sa: liczba patentéw wprowadzanych w krajach wysoko rozwinigtych i technolo-
giczny bilans platniczy (wplywy netto z uzywania patentéw, licencji, znakéw
firmowych, inwencji, know-how, wzoréw i wykorzystanie serwiséw technicz-
nych) [Patel, Pavitt, 1987, s. 84-90].

Tabela 6.6. Udziat krajéw Europy Zachodniej w patentach w USA (% og6tem)

Kmaj . 1965-1972 | 19731978 | 1979-1984 | 1985-1990 | 1991-1996 | 1997-2000
dostarczajacy
Wielka Brytania 22,71 20,16 16,94 15,12 13,78 14,89
Niemcy 31,78 36,12 37,65 40,92 41,18 41,48
Francja 17,25 14,39 14,57 15,29 14,82 14,53
Wtochy 3,96 4,71 4,24 5,07 5,69 6,02
Szwecja 791 5,21 5,72 5,11 4,96 4,25

Zr6dto: [SPRU Database, 2000; European Patent Office, 1990, 2001 (dostgpne na stronie internetowej:
http://www.uspto.gov/web/offices/com/); DTI(j) 2003, s. 23].

Tabela 6.6 przedstawia udzial krajéow europejskich w liczbie patentéw
w USA w latach 1973-2000 wedtug krajéw dostarczajacych (badany przedziat
czasowy $wiadczy o dlugookresowym znaczeniu zjawiska). Dane pokazuja wy-
razny spadek udziatu Wielkiej Brytanii i Szwecji kosztem wzrostu pozostatych
(szczegblnie Niemiec). Tendencja ta rozpoczgta si¢ juz od konca lat 60., a naj-
wigkszy spadek dotyczyt dekady lat 80. Obecnie mozna zauwazyé nieznaczng
poprawe w przypadku gospodarki brytyjskiej.
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6.2.3. Miedzynarodowe przeptywy technologiczne

Technologiczny bilans ptatniczy (TBP) pokazuje, Ze na poczatku lat 80. Wielka
Brytania stala si¢ eksporterem technologii. W tym samym okresie wystapil deficyt
w krajach bezposrednio konkurujacych z Brytyjczykami — w Japonii i Niemczech,
co $wiadczy o lepszej eksploatacji dostgpnej technologii w tych krajach i (lub) nie-
checi brytyjskich przedsigbiorstw do poszukiwania nowego potencjatu technicznego
za granica. Tendencja odwrécita si¢ dopiero na poczatku dekady lat 90. i zwigzana
byla z wigksza internacjonalizacja gospodarcza Wielkiej Brytanii.

Wykres 6.6 pokazuje réwniez, ze gospodarka brytyjska jest lepsza w eksplo-
atacji innowacji niz w ich tworzeniu. Od roku 1983 pojawita si¢ tendencja spad-
kowa w saldzie bilansu technologicznego, a od roku 1985 byl on ujemny, cho-
ciaz w mniejszym stopniu niz u konkurentéw (z wyjatkiem USA, ktére utrzy-
muja poziom TBP w granicach 3,5-4). Wynika to ze wzrostu konkurencji mig-
dzy Japonia, Niemcami i Wielka Brytaniag oraz spadku znaczenia innowacji
brytyjskich w $wiecie (vide patenty). Od roku 1992 bilans znéw stat si¢ dodatni
z powodu realizowanych wczesniej inwestycji zagranicznych. Przedsigbiorstwa
spoza Wielkiej Brytanii staly sig eksporterami innowacji (wzrost liczby sprze-
dawanych patentdw i know-how), i tym samym pojawil si¢ pozytywny efekt
otwarto$ci na zewngtrzny kapitat.

Podobne wnioski mozna wyciggna¢ analizujac inwestycje w majatek trwaty
oraz zmiany w poziomie oszcz¢dnosci. Przyszle inwestycje wymagaja zmniej-
szenia obecnej konsumpcji i ustalenia zakresu proporcji wydatkow na inwestycje
w relacji do PKB.

2,2 -

2
1,8
1,6

=mmj ==Wielka Brytania ====m===Japonia ® 4 = Niemcy ===———Trancja

Wykres 6.6. Technologiczny bilans platniczy (wskazZnik pokrycia)
Zrédio: [OECD(f), wyd. rézne).
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6.2.4. Inwestycje innowacyjne w kapitat rzeczowy i ludzki

Poprawa koniunktury po recesji poczatku lat 80. zwigzana byta z inwesty-
cjami w zasoby, podczas gdy rozmiary oszczgdnosci w tym okresie i ciagta
utrata zdolno$ci produkcyjnych podnosity warto$¢ nowego kapitatu technolo-
gicznego (szczegdlnie w sytuacji utrzymywania szybkiego wzrostu pod koniec
lat 80.). Inwestycje w majatek trwaty w latach 80. mialy tendencj¢ wzrostowa,
przy Sredniej rocznej stopie wzrostu wynoszacej 3,5% (czyli wyzszej niz PKB).

35 1
30 4

25 1

USA Japonia Niemcy Francja Wielka Brytania
01961-1969 W1970-1981 [11982-1990 [11991-2000

Wykres 6.7. Inwestycje w majatek trwaty w krajach wysoko rozwinigtych (% PKB)
Zrédto: [OECD(d) 1996, 1999, 2002; OECD(b) 1995-2003].

Z poczatku dekady wydatki na inwestycje trwale szybko spadaly osiagajac
w roku 1981 najnizsza stopg wzrostu: — 15%. Od potowy lat 80. uwidocznita sig¢
stala tendencja wzrostowa (z przerwa w roku 1986 wynikajaca z likwidacji ulg
podatkowych na inwestycje). P6zniejsze przyspieszenie podniosto roczng stopg
inwestycji do poziomu 20% PKB w 1988 roku, a w potowie lat 90. pojawit si¢
niewielki spadek (zob. wykres 6.7). Istotne jest, ze znaczna czg¢$¢ inwestycji
rzeczowych (ok. 50%) zostata zrealizowana przez przedsigbiorstwa zagraniczne
lub z udzialem kapitatu zagranicznego, trafiajac do branz o wysokiej efektywno-
sci [NEDC, 1988, s. 15; DTI(h), 2002, s. 11-14].

Ostatni z poruszanych aspektéw finansowania innowacji to inwestycje w ka-
pitat ludzki. Kapitat ludzki jest ucielesniany w zasobach pracy, ktérych formy
mozna okre$li¢ jako zdolno$ci ludzkie i wydajno§é pracy. Wydatki na edukacje
czy szkolenia zwigkszaja i ulepszaja zaséb kapitatu ludzkiego w analogiczny spo-
s6b jak wydatki na B+R czy inwestycje w majatek trwaly. Zasoby kierowane na
edukacje i szkolenia pochodza zaréwno z sektora prywatnego, jak i pafistwowego.
Dane z sektora prywatnego sa bardzo trudne do przytoczenia (rzadko$é wystepo-
wania), dlatego analiza dotyczy jedynie wydatkéw publicznych (zob. wykres 6.8).

Na poczatku lat 80. wydatki na edukacj¢ wyraznie spadaty w wyniku dra-
stycznych ograniczen budzetowych i obnizenia udziatu catkowitych wydatkéw
panistwa w PKB. Poprawg mozna zaobserwowa¢ od roku 1985/86, ktéra wyni-
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kata z przesunigcia $rodkéw przeznaczanych na dotacje dla przedsigbiorstw
w kierunku inwestycji w kapitat ludzki. Tendencja wzrostowa utrzymywana jest
w dalszym ciggu i stanowi priorytet w polityce rzadu Blaira.
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Wykres 6.8. Wydatki publiczne na edukacjg i szkolenia w Wielkiej Brytanii (% PKB)
Zrédto: [CSO(a), wyd. 16zne).

Wydatki na edukacj¢ w Wielkiej Brytanii w 1992 roku wyniosty 5,3% PKB,
czyli ponad 1% mniej niz u lidera klasyfikacji — Kanady czy panstw skandynaw-
skich, ale o tyle samo wigcej niz w Japonii czy Niemczech. Wydatki publiczne
na szkolnictwo wyzsze stanowily 1% PKB i byty nizsze niz w USA, poréwny-
walne z Niemcami i wyzZsze niz w Japonii. Trudno jest okresli¢ niezawodny
sposéb pomiaru poziomu wydatkéw na szkolenia per capita, ale estymacja suge-
ruje, ze wyniosty okoto 5% PKB w roku 1987 i ponad 7% w roku 1997. Zasoby
wydatkéw na szkolenia lokuja Wielka Brytanig w grupie lideréw tej klasyfikacji
za USA i Niemcami [OECD(c), 1999; 2003, s. 45].

6.3. Instytucje wsparcia innowacyjnego i ich znaczenie dla spraw-
nosci instrumentdw polityki innowacyjnej

Biorac pod uwagg ostanie 20 lat mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze Wielka
Brytania byla raczej uzytkownikiem nowych technologii niz twérca postgpu
technicznego. Produktywnos¢ i wydajno$¢ bardzo szybko rosty, a innowacje
procesowe staly si¢ priorytetowe w stosunku do produktowych. Celem nadrz¢d-
nym przedsigbiorstw stala sig¢ redukcja kosztow oraz wyzsza zyskowno$¢, co
wplyng¢to na zmniejszenie zatrudnienia, wprowadzanie nowych systeméw zarza-
dzania i funkcjonowania oraz poszukiwanie mozliwosci rozwojowych w zwigk-
szaniu aktywéw (fuzje, taczenia). Nastapit bardzo szybki wzrost sektora ustug
(gtéwnie finansowych), zwigkszajac tym samym sit¢ ekonomiczng przedsig-
biorstw i wplywajac na rozwdj finansowego City of London. Firmy bardziej byly
zainteresowane krétkookresowymi zyskami, a nie podejmowaniem dlugookreso-
wego ryzyka niezbgdnego z punktu widzenia tworzenia postgpu technicznego.
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Sytuacja ta powoduje, ze Wielka Brytania staje si¢ krajem zdecydowanie po-
zytywnie ocenianym przez inwestoréw, jednak z perspektywy tworzenia poten-
cjatu gospodarczego niski poziom dziatalnoéci B+R nie gwarantuje w przysztosci
utrzymania pozycji konkurencyjnej. Promocja innowacyjnoséci wydaje si¢ wigc
niezb¢dna, tym samym stajac si¢ podstawowym zadaniem brytyjskiej polityki
innowacyjne;j.

Dane Community Innovation Survey (CIS) pokazuja, Ze udziat innowatoréw
w sektorze MSP wynosi 54%, co przewyzsza $rednig europejska o 10 punktéw
procentowych. W sektorze duzych firm relacje sa podobne. Okoto 50% wszyst-
kich przedsigbiorstw brytyjskich mozna zaliczy¢ do innowatoréw, 40% do grupy
nasladowcéw (follower), a 10% to przedsigbiorstwa nowatorskie. W przemysle
przetwérczym 43% firm to innowatorzy produktowi, a 24% innowatorzy proce-
sowi. W sektorze ustug liczba innowatoréw jest podobna jak w Unii Europej-
skiej i wynosi 50% [DTI(k), 2002, s. 15-19].

Chociaz udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w gospodarce jest podobny jak
w UE, to jednak ich intensywno$é innowacyjna jest zdecydowanie nizsza, gdyz
duze firmy (zaréwno przemystowe, jak i ustugowe) nie przystaja do ich odpo-
wiednikéw w UE. Aby to w pelni wyjasni¢, nalezy wykorzystaé szeroki kontekst
migdzynarodowy. Ponad 30% przedsigbiorstw przemystu przetwérczego w Wiel-
kiej Brytanii jest wlasno$cia zagraniczna (w innych branzach ta proporcja jest
jeszcze wigksza), przy czym ich znaczna czg$¢ jest korporacjami transnarodowy-
mi. Stopient autonomii w strategicznych, operacyjnych i technologicznych decy-
zjach jest w przedsigbiorstwach zaleznych zupelnie inny niz w macierzystych.
Tym samym firmy zagraniczne w Wielkiej Brytanii sa zdecydowanie bardziej
aktywne w podejéciu do innowacji (zob. wykres 6.9) [DTI(h), 2002, s. 7].

Réznice migdzy przedsigbiorstwami brytyjskimi i zagranicznymi odzwier-
ciedlaja zdolno$¢ okre$lania zapotrzebowania na innowacje. Udzial przejgé
w przemyS$le przetwdrczym wiemnie oddaje zakres aktywnosci rozwoju techno-
logicznego (zawierajacego wewngtrzne i zewngtrzne wydatki na B+R, zakup
egzogenicznych technologii, inwestycje innowacyjne oraz projektowanie prze-
mystowe), ktéry jest nizszy w Wielkiej Brytanii (3,2%) niz w pozostatej czgSci
Europy Zachodniej (3,7%) Zrédia tych réznic mozna przedstawié w postaci
analizy SWOT (zob. tabela 6.7).

Dziatalno$¢ innowacyjna w Wielkiej Brytanii jest w duzej mierze zalezna od
wsparcia instytucji rzadowych w zakresie transferu techniki oraz rozwoju tech-
nologicznego (badania eksperymentalne). Ponadto sektor MSP wykorzystuje
$rodki dostgpne w ramach programéw Unii Europejskiej (ALVEY, EUREKA,
LINK) oraz korzysta z pomocy panstwa w zakresie szkolen, rozwoju przedsig-
biorczosci (start-up programmes), informacji i konsultingu, w mniejszym stop-
niu z pozyczek i gwarancji oraz subsydiowania wydatkéw na B+R.




Tabela 6.7. Analiza SWOT innowacy jno$ci Wielkiej Brytanii

Mocne strony

Stabe strony

- akademicka baza naukowa — wyksztalcenie, wykorzystanie nowych instrumentéw
i technik naukowych, sieci wspdlpracy, rozwiazywanie probleméw technicznych,
zwigkszanie zasobu informagji, tworzenie nowych firm (spin-off); przy 1% populacji
$wiatowej w WB powstaje 8% literatury badawczo-naukowej oraz 9% cytacji;
infrastruktura komunikacyjna — sieci telefoniczne, komérkowe, cyfrowe i satelitame;
inwestycje wewngtrzne o coraz wigkszej wartoéci w branzach high-tech;

dobrze wyksztalcona sita robocza — ocenia si¢, ze okoto 36% zatrudnionych
posiada wysokie kwalifikacje;

dobrze rozwinigty venture capital — okoto 35 mld. £ zostato zainwestowanych
w ponad 19000 firm (najwigcej w Europie, w latach 1983-99); tylko w roku
1999 zainwestowano 7,8 mld £ w ponad 1300 firmach;

wysokie normy techniczne i jako$ciowe oraz infrastrukturalne;

polityka regionalna dotyczaca innowacji — wspdlpraca regionéw innowacyjnych
i stabo rozwinigtych;

przeptyw wiedzy i kwalifikacji;

duza liczba ,klasteréw™ innowacji — biotechnologiczne (Cambridge, Oxford,
Dundee) i farmaceutyczne (Londyn, Liverpool, M4).

poziom wydatkéw na B+R;

krétkookresowa zyskowno$¢ dominuje w celach przedsigbiorstw;

duze zréznicowanie wydatkéw na B+R w poszczeg6lnych branzach;

mata liczba patentéw;

ograniczona podaz wykwalifikowanych rzemie$lnikéw, pracownikéw technicz-
nych oraz specjalistéw IT;

ograniczona liczba pracownikéw o wysokiej jakosci badawczej i inzynieryjnej
(QSE);

ograniczony wewngtrzny technologiczny i organizacyjny potencjat, co nie po-
zwalalo na wdrazanie zaawansowanych technologii (szczegélnie w sektorze
ICT); okoto 75% przedsigbiorstw zatrudnia pracownik6w o niskiej jakosci ba-
dawczej i inzynieryjnej (QSE), a w sektorze MSP wielko$é ta przekracza 90%;
rynek kapitalowy nie pokrywa catego zapotrzebowania matych i érednich przed-
sigbiorstw na finansowanie technologii;

bardzo niska §wiadomo$¢é komercyjna szkolnictwa wyzszego oraz brak jasno
okre$lonych relacji mi¢gdzy przedsi¢biorstwami i osrodkami akademickimi.

Mozliwosci

Zagrozenia

zwigkszanie si¢ zasobu wiedzy S&T;

wykorzystanie polaczen sieciowych i internetowych — pozwala na poszerzanie
potencjalnych rynkéw, zdynamizowanie transferu wiedzy oraz rozwdj dziatalno-
§ci e-commerce,

rozwdj biotechnologii — ponad 300 przedsigbiorstw zajmuje sig¢ biotechnologia-
mi, co od roku 1999 stanowi wzrost o 50%;

globalizacja dziatalno$ci S&T — stwarza mozliwoéci poszerzania rynkéw i ob-
nizki kosztéw przecigtnych; globalizacja handlu, finanséw i inwestycji daje szan-
se ekspansji na rynki zagraniczne;

dynamiczny wzrost dzialalnoéci e-commerce — okoto 30% dziatalno$ci handlo-
wej ma charakter on-line (podobny wynik do USA);

wymagajace standardy ochrony $rodowiska — stania to przedsigbiorstwa krajowe
do dzialah proinnowacyjnych; ,,porozumienia z Kyoto” pozwalaja na eksport
technologii chronigcych §rodowisko.

rozwdj dziatalno$ci S&T oraz inwestycje w wiedz¢ i wyksztalcenie wymagaja
ciagtych zmian organizacyjnych i systemOéw zarzadzania pozwalajacych na la-
twiejsza adaptacj¢ nowych technologii;

globalizacja rynkéw oraz wzrost projektéw e-commerce zwigkszaja konkuren-
cyjnosé przedsigbiorstw w branzach krajowych i na rynkach zagranicznych;
niewystarczajace zrozumienie dziatai S&T, co stwarza zagrozenie zmniejszenia
tempa zmian technologicznych oraz spowolnienia stopy wzrostu post¢gpu nauko-
wo-technicznego;

trudnosci ze stworzeniem $ciezek rozwoju innowacy jnego, ktére dotyczytyby:
strategii dzialafi innowacyjnych i efektywnego nimi zarzadzania, zwigkszenia
ilodci i jako$ci zasob6w tworzacych innowacje i pozwalajacych na ich lepsza
eksploatacj¢, stymulowania przeptywu wiedzy migdzy naukga, przedsigbiorstwa-
mi i instytucjami, optymalnej kombinacji czynnikéw tworzacych zdolnosci in-
nowacyjne firm.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [DTI(h), 2002, s. 8-10].

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialno$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021
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Wykres 6.9. Alianse technologiczne (G7, na milion mieszkancéw, 1979-1999)
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [MERIT, 2002, s. 20].

W przypadku programéw UE wsparcie innowacy jne stalo si¢ priorytetowe od
potowy lat 80., gdy wprowadzono ESPRIT (European Strategic Programme for
Research in Information Technology), ktérego celem byta rywalizacja technolo-
giczna z USA i Japonig. W jego ramach Wielka Brytania podj¢ta szereg progra-
moéw rozwoju czy tez bezposredniego wsparcia dla okreslonych dziedzin prze-
mystu. Istniaty dziatania rzadowe oraz zwigzane z nimi dotacje finansowe majg-
ce na celu stworzenie przedsigbiorstwom warunkow konkurencyjnych z punktu
widzenia postgpu technicznego. Wazng rolg odgrywaly systemowo ujete instytu-
cjonalne formy wspierania brytyjskiego eksportu przez Stuzby Handlu Zagranicz-
nego (Overseas Trade Services — OTS) nadzorowane przez Brytyjska Rad¢ Han-
dlu Zagranicznego (British Overseas Trade Board — BOTB). Koncepcja wspiera-
nia konkurencyjnoéci firm brytyjskich przedstawiona zostata w deklaracji Com-
petitiveness Helping Business to Win, ktérej gtéwnym zatozeniem byto przedsta-
wienie podejmowanych dziatan na rzecz udost¢pnienia oraz doskonalenia progra-
méw  ksztalcenia, szkolenia zawodowego oraz konsultacji techniczno-rozwo jo-
wych. Przedstawiata réwniez kierunki dziatan na rzecz wzrostu innowacyjnosci oraz
konkurencyjnosci migdzynarodowej przedsigbiorstw [Grabowiecki, 1996, s. 86].

Praktycznym wdrazaniem tych programéw zajmowata si¢ sie¢ rzadowych
os$rodkéw promocji postgpu naukowo-technicznego, obejmujaca terytorium catej
Wielkiej Brytanii (tzw. Business Links). Ustugi te obejmowaty diagnozg¢ pro-
bleméw, konsultacje technologiczno-ekonomiczne, promocj¢ eksportu czy do-
radztwo techniczno-projektowe.

W ramach wspierania programéw inwestycyjnych matych przedsigbiorstw
rzad udzielal pozyczek zwigkszajacych poziom kapitatu oraz stosowat ulgi po-
datkowe (Enterprise Investment Scheme and Venture Capital Trust). Istnial tez
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fundusz gwarancji pozyczkowych (Loan Guarantee Scheme) ulatwiajacy zacia-
ganie kredytéw rozwojowych. Ponad 100 min £ rocznie wynosity dotacje rza-
dowe na badania naukowe zwiazane z transferem techniki w awangardowych
dziedzinach przemystu w zakresie biotechnologii, materialéw syntetycznych,
technologii informatycznej i telekomunikacji. Udzielane byly rowniez dotacje
tym przedsigbiorstwom, ktére wdrazaty wyroby zaawansowanej techniki [CRIC,
1998, s. 15-16].

Pewien zakres subwencjonowania rozwoju przemystu wystepowal w powia-
zaniu z rzadowa polityka ozywienia gospodarczego rejonéw o nizszym poziomie
rozwoju. Podjeto w tym celu program selektywnego wspomagania regionéw
(Regional Selective Assistance). W jego ramach wyréznione zostaty tzw. obsza-
ry wspierania (Assisted Areas) oraz dzielnice przedsigbiorstw (Enterprise Zo-
nes). Firmy dziatajace na ich obszarze nie placity podatku od nieruchomosci
oraz mialy prawo do odliczania od podstawy opodatkowania ponoszonych tam
naktadéw inwestycyjnych. Czgsto na tych terenach instytucje rzadowe partycy-
powaly w kosztach utrzymania budynkéw czy magazynéw, za$§ mniejsze przed-
sigbiorstwa mogly korzysta¢ z subwencji rzgdowych skierowanych na opano-
wywanie przez pracownikdw nowoczesnej technologii oraz udzielanie potrzeb-
nych przedsigbiorcom konsultacji [Grabowiecki, 1996, s. 92].

O wsparcie finansowe mogly ubiega¢ si¢ firmy inwestujace w nowoczesna tech-
nologi¢ przy wspétpracy z instytucjami naukowo-badawczymi (posrednie programy
wspierania konkurencyjnosci). O ich powodzeniu decydowata zdolno§¢ do akumu-
lacji wlasnych $rodkéw finansowych. Dziato si¢ tak wraz z unowocze$nianiem
przemystu brytyjskiego i bylo wynikiem niskiej stopy opodatkowania zysku.

W potowie lat 80. polityka innowacyjna w Wielkiej Brytanii zmienita si¢ za-
sadniczo. Postgpujacy proces globalizacji spowodowatl pojawienie si¢ wielowy-
miarowego ujgcia innowacji zaréwno w fazie ich tworzenia, jak i wdrazania.
Dodatkowo mozna dostrzec wigksze podporzadkowanie dziatan mechanizmom
rynku i ograniczenie oddzialywania autonomicznych prac naukowych. Dlatego
tez kluczowego znaczenia nabiera istnienie zespoléw badawczo-rozwojowych
w poszczegdlnych przedsigbiorstwach. Wiasnie tego rodzaju instytucje kreuja
popyt na konkretne badania wykraczajace poza ich wtasne mozliwoéci, wpty-
wajac przez to na rozwdj zaplecza badawczego i podporzadkowujac sfer¢ badan
podstawowych wymaganiom rynku.

Dane w tabeli 6.8 pokazuja relatywnie stabilny od poczatku lat 80. poziom
innowacyjnosci brytyjskiej gospodarki. Przyczyny tego zjawiska tkwig zaréwno
w wyksztalconych mechanizmach proinnowacyjnych, bardzo dobrych regula-
cjach prawnych, a takze znaczacej roli przedsigbiorczosci. Polityka innowacyjna
powinna wigc bazowaé na mocnych stronach systemu nauki i techniki, a zara-
zem prowadzi¢ do eliminacji jego stabych stron i odmiennosci w stosunku do
stosowanych rozwiazan w krajach wysoko rozwinigtych.
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Tabela 6.8. Ocena sktadnikéw polityki innowacyjnej i transferu techniki w wybranych
krajach OECD (1998)

System . .| Promocja| Wsparcie Wysokokwalifi-
. . Zarzadzanie | Wsparcie
Kraj instytu- nowych nowych kowane
. nauka finansowe ; .
cjonalny firm badan miejsca pracy

Kanada 2 %) 1/3 %) 1 173
Finlandia 1 1 %3 1 1 %3
Francja 2 3 173 173 2 2
Niemcy 2 2 2 Y 2 173
Irlandia 2 1 2 2 3 Y2
Wtochy 3 3 3 2 3 3
Japonia 3 1/3 3 3 Y2 1/3
Wielka 2 v v 2 1 13
Brytania
USA 3 Va Va 1 1 1/3

Legenda: 1 — najlepszy sktadnik polityki innowacyjnej, 3 — najgorszy sktadnik polityki innowacy jne;.
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [OECD(j), 1999, s. 19-24].

Eatwo zauwazy¢, ze pozycja Wielkiej Brytanii jest staba w dziedzinie wspar-
cia B4R i zarzadzania nauka. Sytuacja ta jest podobna do Kanady i USA. Gtéw-
na przyczyng réznic w dziataniu polityki innowacyjnej w Wielkiej Brytanii
i innych krajach wysoko rozwinigtych jest zbyt niska intensywno$¢ wydatkéw
na B+R oraz brak dziatan w zakresie wyzszej efektywnosci rynku wysoko kwa-
lifikowanych pracownikéw. Dotyka to zatem elementéw zwiazanych bezpo-
éred.nio z polityka gospodarcza.

Oceniajac skuteczno$¢ instrumentéw ekonomiczno-finansowych i rozwiazan
systemowych w podejmowaniu prac rozwojowych praktycznego ich wykorzy-
stania w celu zwigkszenia konkurencyjnosci, nalezy zwréci¢ uwage na ograni-
czony zakres stosowania bezposrednich instrumentéw i rozwigzan polityki inno-
wacyjnej panstwa. Pozytywne oceny dotycza jedynie stosowania ulg inwestycyj-
nych oraz dofinansowywania dziatalnoéci przedsi¢biorstw w formie projektow
celowych, co pozwala przedsigbiorstwom zaoszcz¢dzi¢ znaczne kwoty i poprawié
rentowno$¢ ich dziatalnosci.

Niedostatek rozwiazan proinnowacyjnych przejawiat si¢ gtéwnie w zakresie
tworzenia otoczenia sprzyjajacego podejmowaniu decyzji innowacyjnych przez
sektor nauki (wyraZna poprawa w latach 90.). Istniejace rozwiazania w tym za-
kresie maja gléwnie charakter ulg podatkowych skierowanych do podmiotéw
wspierajacych rozwigzania innowacyjne. Narzgdzie to stanowi jednak mato
skuteczng zachg¢t¢ dla podejmowania inwestycji o charakterze innowacyjnym,
ktére z reguty zwiazane sa z duzym ryzykiem. Przedsigbiorcy prowadzacy samo-
dzielnie prace badawcze i rozwojowe nie maja mozliwosci uzyskania dofinanso-
wania ze $rodkéw publicznych ani korzystania z innych instrumentéw, a zlecanie
prac placowkom naukowym dla wigkszo$ci jest zbyt kosztowne, zwlaszcza dla
matych i §rednich przedsigbiorstw. W innych wysoko rozwinigtych krajach OECD
(Francja, Niemcy) mozliwo$ci takiego dofinansowania istnieja.
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Restrykcyjna polityka fiskalna oraz recesja na rynkach §wiatowych zmusita
podmioty gospodarcze do jeszcze wigkszego nacisku na oszczgdnosci kosztéw,
co miato doprowadzi¢ do wyzszej wydajno$ci pracy i wptyna¢ na wysokosé
relatywnych cen w eksporcie. Nastapil wzrost wydajnosci, ktéry wynikatl ze
wzrostu zasobdw kapitatu rzeczowego i ludzkiego (wzrost wydatkéw na szkole-
nia, edukacj¢ pracownikéw i kierownictwa) oraz spadku zasobdéw sity robocze;j.
Znacznie wzrosta warto§é dodana, przektadajac si¢ na wyzsza produktywnos$c.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwagg na w miar¢ wysoki stopiel nowoczesnosci
majatku trwalego zwiazany z wigkszg dostgpnoscig Srodkéw na modemizacjg.
Wynika on ze spadku efektywnego opodatkowania wydatkéw ponoszonych
przez inwestoréw (przecigtne i krancowe stopy podatkowe uleglty obnizeniu).
Dzialania systemowe oraz instrumenty ekonomiczno-finansowe sa w tym przy-
padku bodZcem do prowadzenia dziatan proeksportowych i proinnowacyjnych.

Przedsigbiorstwa i jednostki badawcze w dalszym ciagu realizuja strategie
konkurowania oparte zaréwno na obnizaniu ceny produktu, jak i na jakosci.
Oznacza to wysoki poziom umiejgtnosci zarzadzania i wzrost mozliwos$ci kon-
kurencyjnych tych firm, dlatego waznym zadaniem polityki innowacyjnej jest
stymulowanie naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich, ktére dostar-
czaja nowych rozwiazan technicznych.

Z kolei biorac pod uwagg wskaznik aktywno$ci B+R przedsigbiorstw, bedacy
relacja funduszy wilasnych przeznaczanych na B+R do PKB wytworzonego
w przemys$le, Wielka Brytania znajduje si¢ w grupie krajéow OECD o najwyz-
szym jego poziomie. Jest to wielko§¢ poréwnywalna do USA, Japonii czy Fran-
cji, co potwierdza oparcie rozwoju innowacyjno$ci na przedsi¢biorczosci.

" Obecnie podstawa strategii konkurencyjnych przedsigbiorstw staje si¢ rywali-
zacja migdzynarodowa. Ré6zni si¢ ona zdecydowanie od dziatan w ramach konku-
rencyjnosci wewngtrznej. Szczegdlng rolg w tym procesie odgrywaja dziatania
instytucji rzadowych, ktére maja stymulowaé proces tworzenia mechanizméw
konkurencyjnych i poprawy zdolnosci konkurency jnej poszczeg6lnych krajow.

6.4. Rozwdj sektora ICT a dynamika i kierunki zmian innowacyj-
nosci Wielkiej Brytanii

6.4.1. Czynniki zmian w sektorze ICT

Sukcesy w tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy oraz rywalizacji w skali
globalnej zaleza od zdolnosci uzyskiwania przewag konkurencyjnych w otoczeniu
przedsiebiorstw oraz dostgpno$ci zasobéw generujacych tworzenie nowych pro-
duktéw i proceséw. Cykl zycia produktu ulegt zdecydowanemu skréceniu, co
wplynglo na wzrost waznos$ci rozwoju innowacyjnosci i przedsigbiorczosci.
Przedsigbiorstwa utrzymuja przewagi konkurencyjne dziatajac bardziej ,,inteli-
gentnie” od konkurentéw, a na to z kolei pozwala im proces generowania nowych
produktéw oraz aplikowania nowych idei do istnie jacych proceséw technicznych.
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Migdzynarodowe powigzania i mechanizmy innowacyjne pozwalaja pozy-
skiwa¢ nowa wiedzg i przetwarzaé ja w wyzsza produktywno$é i wyzszy do-
chéd. Efektywnos$¢ procesu innowacyjnego mierzona jest potencjatem innowa-
cyjnym gospodarki rozumianej nie tylko jako komercjalizacja wynikéw dziatal-
nosci naukowo-technicznej, ale takze jako stopien otwartosci na zagraniczne
idee, rozszerzanie wspdtpracy i interakcji migdzy réznymi firmami, firmami
a baza naukowa oraz dynamizowanie rozwoju przedsigbiorczosci. Mozna zatem
wyodrgbnié nastgpujacy zestaw wskaznikéw efektywno$ci procesu innowacyj-
nego [CSO(f), 2003, s. 38]:

- komercjalizacja technologiczna — kazdy rodzaj wiedzy wykorzystywanej
w przedsiebiorstwach powinien zosta¢ skomercjalizowany;

— otwarto$¢ na zagraniczne idee — zainteresowanie i zdolno§¢ do pozyski-
wania globalnych zasobéw wiedzy;

— transfer wiedzy i techniki — przedsigbiorstwa rywalizujace w skali global-
nej musza pozyskiwaé wiedzg i kwalifikacje przez nowe formy wsp6tpra-
cy migdzynarodowej;

— przedsigbiorczo$¢ — zdolno$¢ do pozyskiwania nowych mozliwosci roz-
woju i ich efektywna implementacja.

Sukces innowacy jny nowych produktéw i proceséw wymaga zatem nie tylko
wydatkéw przedsigbiorstw na B+R, ale réwniez na szkolenia, marketing, wypo-
sazenie rzeczowe i design. Dane dotyczace wydatkéw na B+R w szerokim ujg-
ciu nie pokazuja wprawdzie ich efektywnosci, ale okreslaja zwigzek z procesem
innowacyjnym (zob. wykres 6.10).
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Wykres 6.10. Wydatki przedsigbiorstw na B+R (% przychodéw, 2001)
Zrédio: [The Innovation Scoreboard, 2002, s. 60; European Commission, 2002, s. 24-28].

Dane pokazuja, ze Wielka Brytania wydaje na B+R w ustugach najwigcej
w Europie, ponadto jest jedynym krajem europejskim z pordwnywanych, gdzie
wydatki B+R w ustugach przewyzszaja wydatki w przemysle. Jest to efekt bar-
dzo silnej pozycji oraz wysokiej efektywnosci sektora ustug w Wielkiej Brytanii,

owy SONB/SP/512497/202
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gtéwnie finansowych, edukacyjnych, medycznych i informatycznych. Swiadczy
to takze o zmianie struktury gospodarki w stron¢ wigkszego udziatu ustug i po-
twierdza wcze$niejsze rozwazania, ze znaczenie przemystu przetwdrczego jest
coraz mniejsze, a jego funkcjonowanie dotyczy jedynie branz technologicznie
zaawansowanych (lotnictwo, chemia, farmacja, elektronika).

Uwzgledniajac rodzaj i wielko$¢ przedsigbiorstw zauwazy¢ mozna, ze wigk-
szo$¢ wydatkéw na B+R w Wielkiej Brytanii, podobnie jak w USA i Japonii, po-
nosza mate i érednie firmy. Inne tendencje mozna zaobserwowa¢ w pozostatych
krajach europejskich (zob. wykres 6.11). Rozpoczgta w latach 80. deregulacja
i liberalizacja spowodowaly rozwdj sektora MSP, ktdry jest bardziej elastyczny
i lepiej przygotowany do rywalizacji na rynkach otwartych z powodu mniejszych
kosztéw dziatalnosci, latwiejszego odczytywania sygnatléw rynkowych, wyzszej
wydajnosci, a takze szerszej kooperacji w ramach gospodarki §wiatowe;.
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Wykres 6.11. Aktywnosé technologiczna przedsi¢biorstw (% przychodéw przeznacza-
nych na dzialalno$¢ innowacyjna, 2001)

Zrédio: [The Innovation Scoreboard, 2002, s. 54; European Commission, 2002, s. 29-30].

Ponadto zainteresowanie duzych firm dziatalno$cia innowacyjng jest nikle
z powodu ich nastawienia na osiaganie krétkookresowych zyskéw oraz braku
sktonnos$ci do ponoszenia wyzszego ryzyka. Inaczej wyglada to w przedsigbior-
stwach matych i §rednich oraz ustugach, gdzie sposéb zarzadzania jest proinno-
wacyjny, i w znaczacy sposob korzysta si¢ ze wsparcia finansowego rzadu (pro-
gramy rozwoju innowacyjnego i odliczenia podatkowe).

Dane dotyczace wydatkéw na B+R przekiadaja si¢ na wyniki komercjalizacji
innowacji na rynku, ktére w duzym stopniu potwierdzajg opini¢ o przedsigbior-
stwach brytyjskich (zob. wykres 6.12).
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Wykres 6.12. Przedsigbiorstwa wdrazajace innowacje procesowe lub produktowe (%
firm ogdtem)

Zrédto: [The Innovation Scoreboard, 2002, s. 45; European Commission, 2002, s. 20-22].

Ponad polowg przedsigbiorstw brytyjskich z przemystu przetwérczego klasyfi-
kuje si¢ jako innowatoréw (wigcej niz érednio w UE). W sektorze ustug relacja ta
tez jest niewiele wyzsza od $redniej UE. Jednak biorac pod uwagg przedsigbior-
stwa wprowadzajace oba rodzaje innowacji oraz przeprowadzajace caty proces

innowacyjny bazujacy na badaniach wlasnych (novel firms), Wielka Brytania
wypada zdecydowanie stabiej od firm europejskich (zob. wykres 6.13).
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Wykres 6.13. Przedsigbiorstwa nowatorskie (novel firms, % przedsigbiorstw innowacy j-
nych, 2001)

Zrédto: [The Innovation Scoreboard, 2002, s. 67].

Wiele przedsigbiorstw, zaréwno przemystowych, jak i ustugowych, zauwaza
wazno$¢ proceséw innowacyjnych oraz rozwija dziatalno$¢ produktows i proce-
sowa. Wielko$¢ inwestycji innowacyjnych przedsigbiorstw przemystowych jest
kwestia dyskusyjna®, jednak zbyt mato jest przedsigbiorstw nowatorskich oraz

8 W gospodarce brytyjskiej funkcjonuje niewiele przedsigbiorstw sektora ICT. ktérych wydatki na B+R maja
najwigksza dynamikg. Przedsigbiorstwa te inwestujg znacznie mniej niz pozostate firmy innowacyjne, co
z jednej strony oznacza relatywnie wysoki poziom inwestycji, a z drugiej zbyt maty ich poziom w sektorze ICT.




230 Robert Ciborowski, Wplyw zmian w polityce ekonomicznej...

zbyt niska jest relacja wydatkéw innowacyjnych w stosunku do przychodéw.
Uzyskanie wysokiego poziomu wzrostu w dlugim okresie wymaga zatem zwigk-
szenia poziomu wydatkéw oraz wyzszej sktonnoéci do ponoszenia ryzyka.
Okreélenie mozliwych sukceséw innowacyjnych powinno uwzgledniad
efekty wdrozeniowe, czyli wielko$§¢ przychodéw generowanych ze sprzedazy
nowych produktéw lub oszczedno$ci kosztéw z wprowadzenia nowych proce-
sow technologicznych. Uwzglednienie tego rodzaju danych pozwala na oceng
poziomu przedsigbiorczosci oraz ustalenie sukceséw innowacyjnych bgdacych
odzwierciedleniem zachowan rynkowych (zob. wykres 6.14).
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Wykres 6.14. Przychody ze sprzedazy produktéw innowacyjnych (% przychodéw ogé-
tem, 2001)

Zrédto: [The Innovation Scoreboard, 2002, s. 71].

Przedsigbiorstwa brytyjskie uzyskuja wyniki ponizej $redniej w UE, ktéra
wynosi okoto 30% (w Wielkiej Brytanii niecate 25%). Niski udziat przychodéw
ze sprzedazy nowych produktéw oznacza duzy udzial sprzedazy débr, ktérych
potrzeba unowocze$nienia jest niska. Jest to zupetnie odmienna struktura rynku
konsumenckiego niz w UE. Na gruncie brytyjskim wystgpuje czg§ciowy brak
korelacji migdzy zakwalifikowaniem przedsigbiorstwa do grupy innowatorow
a jego dochodami z wdrozenia nowych produktéw i procesdw.

Analiza powyzszych danych dotyczacych konkurencyjnosci technologicznej
potwierdza wcze$niejsze obserwacje, ze istnieje luka innowacy jna migdzy Wiel-
ka Brytania a gtéwnymi jej konkurentami. Wystgpowanie réznic technologicz-
nych i inwestycyjnych moze by¢ czgéciowo wyjasnione réznicami w wydatkach
na B+R, zakresem prowadzonej polityki innowacyjnej oraz mozliwo$ciami two-
rzenia gospodarki opartej na wiedzy. Z drugiej strony istnieje szereg pozytyw-
nych aspektéw dziatalno$ci innowacyjnej i wzrostu konkurencyjnoéci technolo-
gicznej przedsigbiorstw brytyjskich, do ktérych mozna zaliczyé:

- sytuacj¢ makroekonomiczna, ktéra w najblizszej perspektywie wyglada

zadowalajaco (niskie bezrobocie, niska inflacja, dobrze funkcjonujace fi-
nanse publiczne, stabilno$¢ polityczna i prawna);
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- otwarto$¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki z relatywnie wolna regulacja
oraz politycznymi i ekonomicznymi instytucjami, ktére sa bardzo dobrze
postrzegane przez inwestoréw zagranicznych;

— dobrze rozwinigta i stopniowo wzmacniang baz¢ naukowa, co sprawia, ze
gospodarka jest chlonna nowych idei i wiedzy zagranicznej dostarczanej
dzigki inwestycjom migdzynarodowym oraz wspdipracy w zakresie B+R;

— dobrze rozwinigty sektor ICT (stabszy tylko niz w USA, a zdecydowanie
lepszy niz w krajach UE);

- dynamicznie rozwijajace si¢ sektory oparte na wiedzy: software, farma-
ceutyki, biotechnologie i finanse, oraz ich rosnacy udziat w eksporcie.

Wydaje si¢, ze szczegdlna rol¢ w przyspieszeniu tempa zamykania luki in-

nowacyjnej odegraé¢ powinien sektor ICT. Jego potencjat jest w tej chwili naj-
wyzszy w Europie i moze by¢ sitag napgdowa rozwoju innowacy jnego gospodar-
ki brytyjskiej. Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze wyrazny i do$¢ nieocze-
kiwany wzrost wydajno$ci pracy (PKB na godzing pracy) w Wielkiej Brytanii
(wynoszacy prawie 1% rocznie od 1995 roku) zostal w znacznej mierze spowo-
dowany dynamicznym rozwo jem tego sektora [Oliner, Sichel, 2000, s. 3-22].

6.4.2. Wptyw sektora ICT na produktywnos¢ i konkurencyjnosé tech-
nologiczng Wielkiej Brytanii

Wzrost inwestycji sektora ICT wynikal z wyraznego spadku cen komputeréw
i akcesoridw informatycznych oraz przyspieszenia rozwoju postgpu techniczne-
go w produkcji pétprzewodnikéw, a takze zwigkszenia intensywnoSci transferu
techniki w gospodarce §wiatowej. Jest to o tyle istotne, ze sektor ICT odgrywa
we wspotczesnej gospodarce dwojaka rolg:

1) jest efektem produkcyjnym przemysidw high-tech;

2) jego produkt jest czynnikiem produkcji o wysokiej efektywnosci dla in-

nych sektoréw i branz gospodarczych.

Obecna rewolucja informacyjna charakteryzuje si¢ bardzo szybkim wzrostem
jakosci wyposazenia ICT i softwaru przy zahamowaniu tendencji do wzrostu
cen. Proces maksymalizacji uzyteczno$ci konsumenckiej oraz maksymalizacji
zyskéw producentow jest odzwierciedlany zmianami relatywnych cen wynikaja-
cymi z proceséw substytucyjnych w poszczegdlnych dziedzinach. Gwattowny
wzrost przewag technologicznych stal si¢ zatem mozliwy dzigki wzrostowi
udzialu ICT w PKB i w zasobach kapitalowych przy znaczacym spadku cen.

W celu zidentyfikowania kanaléw wptywu efektéw ICT na produkcje, pro-
duktywno$¢ i wzrost gospodarczy, nalezy wykorzystaé zagregowana neokla-
syczng funkcj¢ produkcji [Pohjola, 2002, s. 385-394]:

Y, = Y(Y",¥°)= A F(C,.K, H,L,), 6.1)
gdzie: Y — zagregowana wartoéé dodana wynikajaca z produkcji ICT (Y'") oraz
innych rodzajéw dziatalnosci (Y©), C — kapitat ICT, K — inne rodzaje kapitatu, H —
kapitat ludzki, L — praca, A — post¢p techniczny neutralny w rozumieniu Hicksa.
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ICT moze byé zatem postrzegane jako efekt produkcji i wzrostu gospo-
darczego z trzech powoddw:

1) produkcja débr i ustug ICT tworzy cze$é catkowitej warto$ci dodanej go-

spodarki;

2) wykorzystanie kapitatu ICT (C,) w produkcji wszystkich débr i ustug

wytwarzanych w gospodarce przyspiesza tempo wzrostu gospodarczego;

3) ICT poprawia wzrost gospodarczy przez udzial w postgpie technicznym.

Jezeli szybki wzrost produkcji ICT jest oparty na wzroscie efektywno$ci
to wystapi catkowity wzrost produktywnosci makroekonomiczne;j.

Jak wczeéniej wspomniano istnieja dwie mozliwosci przyspieszania wzrostu
gospodarczego przez sektor ICT: bezposredni udziat débr ICT w wytwarzaniu
PKB oraz udzial branz ICT w postgpie technicznym. Rézniczkujac lewa strong
réwnania (5.1) wzglgdem czasu otrzymamy:

Y=wer YT +w,-Y°, (6.2)

gdzie: Y- stopa zmian wazona, w — udziat ICT i innych rodzajéw dziatalno$ci
w catkowitym produkcie.

Bezposredni udziat ICT we wzroécie PKB zwielokrotnia udzial nominalnej pro-
dukcji ICT stopa wzrostu jej wartosci. Wedtlug danych OECD [OECD(n), 2000]
udziat ICT miesci si¢ migdzy 3 a 9%. Tabela 6.9 pokazuje, ze wskaznik ten ksztal-
towat si¢ w przedziale od 4,1% (Australia) do 10,7% (Korea Pid.). Dane potwier-
dzaja wysoka pozycj¢ Wielkiej Brytanii, gdzie udzial w wartosci dodanej wynidst
8,4% przy udziale w stopie wzrostu na poziomie okoto kilkunastu procent.

Tabela 6.9. Udziat ICT w wartosci dodanej w krajach OECD

Udziat w warto$ci dodanej Udziat w stopie wzrostu PKB
(1997, %) (lata 90., %)

Korea Pid. 10,7 -
Szwecja 9,3 -
USA 8.7 15
Wielka Brytania 8,4 4-25
Finlandia 8,3 25-30
Austria 6,8 -
Kanada 6,5 10-20
Norwegia 6,4 8-11
Niemcy 6,1 -
Wtochy 5,8 -
Japonia 5,8 -
Francja 5,3 3-14
Holandia 51 9-13
Australia 4,1 5-8
G7 7.4

UE 6,4

OECD 74

Zré6dio: [OECD(n), 2000, dostgpne na: www.oecd.org/pdf/M00002000/M00002651.pdf].
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W krajach liderach, wtaczajac w to Wielka Brytanig, udziat ICT rést zdecydo-
wanie szybciej niz innych branz. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze ponad 80% catko-
witej produkcji ICT na $wiecie pochodzito z krajéow OECD oraz 5% z Singapuru,
po 3% z Malezji i Tajwanu, 2% z Brazylii oraz po 1% z Hongkongu i z Tajlandii.
Produkcja débr i ustug ICT jest zatem skoncentrowana w krajach uprzemystowio-
nych OECD i nowo uprzemystowionych krajach Azji [STI, 2001, s. 9-11].

ICT jest podstawowym zrédiem postgpu technicznego, a zatem ma najwigkszy
wpltyw na wzrost wskaznika TFP. Uzywajac metodologii Dale’a Jorgensona mozna
zauwazy¢, ze 0,5% wzrostu TFP w USA wynikato ze wzrostu udziatu ICT, przy
czym catkowity wzrost TFP wyniést 0,75%. Jak podaja Dirk Pilat i Frank Lee
w Finlandii udzial ten wyniést 0,6% w 3,2% wzroscie TFP [Pilat, Lee, 2001, s. 24].

W przeciwienstwie do USA, w Wielkiej Brytanii druga potowa lat 90. objawita
si¢ spadkiem wydajnosci w calej gospodarce. Zwigkszenie wymiany handlowej
produktéw high-tech oraz spadek cen produktéw informatycznych dato pozytywne
objawy w calej gospodarce $wiatowej, wptywajac na poziom TFP i zmiang struktu-
ry gospodarczej. Z tego punktu widzenia istotnym wydaje si¢ okreSlenie udziatu
sektora ICT w zmianach poziomu produktywnosci gospodarki brytyjskie;j.

Udziat wydatkéw na ICT w PKB (ceny biezace) wynosit 0,6% (1979) i stop-
niowo wzrastal do prawie 10% PKB (2001), (zob. wykres 6.15), przy czym
przecigtna stopa wzrostu wydatkéw wyniosta okoto 4%.

Udziat branzy informacyjnej (IT) od roku 1996 wyraznie spadat, co byto
efektem pogorszenia pozycji handlowej Wielkiej Brytanii, natomiast udziat so-
Sftwaru wynosit 1,6% PKB (1998) i byt rosnacy. Z kolei znaczenie produkciji
pétprzewodnikéw w latach 1992-98 (nie uwzglednione na wykresie) bylo nie-
wielkie: — 0,1% PKB¥. Sektor ICT wptynat na zwickszenie wskaznikéw wzro-
stu produkcji i ustug kapitatlowych, jednak jego wptyw na wskaznik TFP byt
stosunkowo matly (malat on w latach 1989-98 przecig¢tnie o 0,11% rocznie).
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Wykres 6.15. Udzial wydatkéw sektora ICT w PKB Wielkiej Brytanii (w %, 1992-
2001, ceny biezace)

Zr6dto: [OECD(h), 2002, s. 29].

% Wskaznik jest ujemny, gdyz bran o pod uwagg réznicg w eksporcie i imporcie tej branzy w proporcji do PKB.
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Jest wielce znaczace, ze od roku 1979 udzial ICT w procesie ,,pogl¢biania
kapitalu” wynidst: 45% w latach 1979-89, 55% w latach 1989-98 i nie mniej
niz 90% w latach 1994-98. ,Poglebianie kapitalu” przez wzrost sektora ICT
obliczane byto na 15% stopy wzrostu wydajnosci pracy w latach 1979-89, 25%
w latach 1989-98 oraz nie mniej niz 48% w latach 1994-98. Udziat TFP
zmniejszyl si¢ w obu przedstawionych proporcjach oraz w warto$ciach absolut-
nych (zob. wykres 6.16).
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Wykres 6.16. Stopa wzrostu inwestycji ICT (1995-2000, $redni roczny wzrost)
Zré6dto: [OECD(h), 2002, s. 28].

Do roku 1995 wzrost wydajnosci pracy byt caly czas wysoki, gdyz gospodarka
brytyjska notowala wcze$niej do$¢ niski jej poziom. PézZniej tendencja ta odwré-
cita si¢ i zmniejszanie luki produkcyjnosci zostalo zahamowane. Powodem byt
spadek udziatu inwestycji kapitalowych w sektorze ICT wynikajacy ze spadku
dochodéw kapitatowych z tego rodzaju dziatalno$ci. Pod koniec lat 90. dochody
z branzy informatycznej byly w USA ponad dwukrotnie wyzsze niz w Wielkiej
Brytanii [Oulton, 2001], a stopa zwrotu z inwestycji ICT zdecydowanie nizsza niz
w innych rodzajach dzialalnoéci. Gtéwna tego przyczyng byt wzrost kosztéw
wprowadzania inwestycji ICT, ktérych wigkszo$¢ przypadta na druga dekadg lat
90. Dla poréwnania w USA wigkszo$¢ tego rodzaju kosztéw zostata poniesiona do
roku 1995 (zob. tabela 6.10). Ponadto w gospodarce brytyjskiej osiggni¢to pewien
poziom krytyczny uzytkownikéw produktéw ,,nowej gospodarki”.

Znaczacga przyczyng spadku produktywnos$ci w latach 90. byly réwniez: ba-
riery regulacyjne, wzrost protekcjonizmu w zatrudnieniu oraz inne ograniczenia
administracyjne. Dominujacy jednak byl wzrost kosztéw dziatalnoéci i inwesto-
wania w sektorze ICT. W latach 90. wydatki i inwestycje w sektorze ICT w calej
Unii Europejskiej byly zdecydowanie nizsze niz w USA. Dyfuzja ICT byla
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zréznicowana — w krajach nordyckich, Holandii i Wielkiej Brytanii wydatki byty
najwyzsze; w pozostatych krajach UE proces ten przebiegal znacznie wolnie;j.

Tabela 6.10. Zmiany produktywnos$ci: Wielka Brytania — USA (roczna stopa wzrostu)

Wyszczegdblnienie USA (1995-1999) Wielka Brytania (1994-1998)

Wzrost produkciji / godzina pracy 1,04 - 1,54
Wzrost produkcji 2,07 1,73
Udziaty:

— kapitat ICT 0,45 0,24
— inne rodzaje kapitatu 0,03 - 1,02
— TFP plus jakosé pracy 0,55 -0,76
Dochody z ICT (% PKB) 1,00 1,48
Wzrost naktad6w:

— hardware 18,4 9,78
— software 03 =52
— telekomunikacja 3,6 4,86

Zrédto: [Oliner, Sichel, 2000, s. 14].

Proces catch-up w Europie przebiega znacznie szybciej, niz mogloby si¢ to
wydawacé jeszcze pare lat temu. Zmniejszanie dystansu technicznego krajéw
0 nizszym poziomie innowacyjnym (slow-adopters) w stosunku do USA i kra-
jow czotéwki europejskiej mozna wyraznie zaobserwowaé od poczatku lat 90.
The slow-adopters (Irlandia, Hiszpania, Wiochy i Portugalia) wydaja okoto 6%
PKB i inwestujg okoto 2,5% PKB w sektorze ICT (2001). Kraje przodujace
w rozwoju technologicznym przeznaczaja na ICT o okoto 50% $rodkéw wigcej,
co zbliza je do USA. Co wazne, sktonno$¢ do inwestowania w ICT oraz proces
zamykania luki technologicznej zdecydowanie przyspieszaja.

Tabela 6.11. Inwestycje w ICT (% PKB)

Krai ICT (udziat w PKB, %) Dynamika zmian w PKB (%)

J 1992 1998 2001 1992-2001 | 1992-1998 | 1998-2001
UE 5,26 5,93 8,20 6,23 1,07 1,87
Wielka Brytania 7,07 7,87 9,79 7,97 2,72 0,80
Francja 5,71 6,86 9,18 6,75 3,47 1,15
Niemcy 5,26 6,15 8,23 6,07 2,97 0,90
Finlandia 4,63 6,42 8,01 6,16 3,38 1,79
Irlandia 5,38 5,88 6,21 5,80 0,83 0,51
USA 7,14 7,73 7,96 7,73 0,82 1,05

Zrédto: [OECD(h), 2002, s. 30].

Dyfuzja ICT jest jednym z dwéch podstawowych determinantéw wzrostu go-
spodarczego wspdlczesnych gospodarek. Jak twierdzi R. Solow inwestowanie
w branz¢ komputerowa prowadzi¢ bedzie do wzrostu produktywnosci, jezeli jed-
nocze$nie wystapia zmiany organizacy jne w dziatalnosci przedsigbiorstw dotycza-
ce lepszego wykorzystania produktéow ICT [Solow, 1957, s. 312-320]. To jeszcze
jedna przyczyna dysproporcji w potencjale firm brytyjskich i amerykanskich.
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W drugiej potowie lat 90. udzial naktadéw kapitalowych na ICT wzrést
w szesciu krajach Unii Europejskiej: Wielkiej Brytanii, Danii, Finlandii, Szwe-
cji, Irlandii i Grecji, ale w przeciwienstwie do USA nie bylo to zwiazane ze
wzrostem TFP (wyjatki to Irlandia i Grecja, gdzie stopa wzrostu TFP byta nieco
wyzsza). Warto podkresli¢, ze najwigksze gospodarki kontynentalne UE (Fran-
cja, Niemcy, Wtochy i Hiszpania) wykazywaly stagnacje¢, a nawet lekki spadek
inwestycji ICT wraz z wyraznym spadkiem wskaznika TFP (zob. tabela 6.11).

Pomimo pojawienia si¢ procesu catch-up w branzy ICT, w wigkszosci kra-
jow europejskich nie doszto do wyraznego wzrostu TFP. Swiadczy to o wysta-
pieniu ,,paradoksu Solowa”, czyli braku korelacji migdzy poziomem inwestycji
w ICT i wzrostem zdolno$ci organizacyjnych. Poczatkowo wydatki na ICT
skutkuja przyspieszeniem tempa wzrostu efektywnos$ci, co wynika z prostego
przetozenia ich poziomu na popytowa dynamik¢ przyrostu rynku i dochodu.
Jednak w dtuzszym okresie niezbgdne sa zmiany w sposobach dziatalnosci firm,
bez ktérych produktywnos$¢ nie moze rosnaé [Hall, Jorgenson, 1967, s. 391—
414]% (zob. tabela 6.12).

Tabela 6.12. Stopa zmian produktywnosci

Stopa wzrostu PKB na zatrudnionego Wzrost TFP
Kraj 1996-2001 1999-2000 1996-99
(1990-95 = 100) (1992-98 = 100) (1991-95 = 100)

USA 1,1 0,8 -
UE-15 -0.8 -0,7 -
Najwyzszy poziom inwe-

stycji ICT- fast-adopters -0,29 -0,27 -0,17
Wielka Brytania -0,7 -04 - 119
Szwecja -1,1 -0,8 -041
Francja 0.4 -02 0,24
Niemcy -04 -04 - 0,06
Finlandia -13 0,0 1,13
Najnizszy poziom inwesty-

cji ICT - slow-adopters 0,04 0,16 0,14
Irlandia 2,7 1,1 0,59
Hiszpania -3,1 -25 -0,90
Wtochy -13 -14 -1,96
Portugalia -1,9 0,7 1,11

Zr6dio: [OECD(b), 2002; CEPS, 2002, s. 6-19].

Dane z tabeli 6.12 pokazuja wcze$niej wskazane zaleznosci dotyczace proce-
su catch-up. Najwyzsza dynamika wzrostu TFP dotyczyla krajéw, ktére wzrost

“ W obliczeniach wykorzystano model Halla—Jorgensona (1967). Réwnanie opisujace stopg wzrostu pro-
duktywnos$ci zawiera podzial na: wzrost produktywnosci per capita przy uwzglgdnieniu procesu capital de-
epening oraz wskaznika TFP. Mozna je przedstawié¢ nastgpujaco:

q-1= Scom(kcom _i)"’shw (khw —i)+ Ssw (f(sw —l)+ Sotk (kmk —l)+é , gdzie: g — stopa wzrostu pro-
duktu, 1 — stopa wzrostu wydajnosci pracy, stopa wzrostu produktywnosci kapitatu, s — udzialu inwestycji w:
com — branzg komputerowa, hw — hardware, sw — software, otk — inne rodzaje kapitatu.
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inwestycji w ICT powiazaly z szybkim dostosowaniem strukturalnym calej
branzy oraz zmianami organizacy jnymi w przedsigbiorstwach.

Sytuacja w sektorze ICT przetozyla si¢ na stan calej gospodarki. Wzrost PKB
per capita byt w Wielkiej Brytanii znacznie wolniejszy w latach 90., niz w de-
kadzie wczeéniejszej [OECD(b), wyd. rézne]*'. Tendencje taka obserwowano
we wszystkich krajach G7 (z wyjatkiem USA) oraz w wigkszosci krajéow OECD,
z wyjatkiem Irlandii, Hiszpanii, Norwegii czy Grecji. Najwigkszy spadek za$
zaobserwowano w Japonii, we Wloszech i w Niemczech. Analizujac wplyw
poszczegblnych czynnikéw tego wzrostu nalezy wskaza¢ na trzy aspekty:

1) demograficzny — uwzglgdniajacy zmiany wskaznika udzialu oséb czyn-

nych zawodowo do catosci populacji;

2) wydajnosciowy — bgdacy relacja produkciji globalnej na zatrudnionego;

3) uzyteczno$ci pracy — jako rezultat zmian w stopie zatrudnienia i $redniej
liczby godzin pracy zatrudnionych w gospodarce.

W latach 90. w Wielkiej Brytanii mozna bylo zaobserwowaé spadek wydaj-
nosci, wynikajacy migdzy innymi z sytuacji w sektorze ICT oraz wyrazny
wzrost znaczenia czynnika demograficznego oraz uzytecznosci pracy. Jednocze-
$nie doszto do zwiekszenia udziatu kapitatu ludzkiego we wzroécie PKB per
capita [Bassanini, Scarpetta, 2002, s. 327-336], co dalo pozytywny wynik
w podnoszeniu jakosci pracy.

Podsumowujac dokonania innowacyjne Wielkiej Brytanii nalezaloby wska-
za¢ na kilka najwazniejszych kwestii:

- intensywno$¢ innowacji — niski poziom intensywnos$ci innowacyjnej jest
jednym z syndroméw wspétzaleznych probleméw z tego wynikajacych:
nizszej produktywnosci i ostabienia konkurencyjnosci migdzynarodowej;

- brak innowacyjno$ci w strategicznych priorytetach rozwoju — ogranicza to
ambicje i motywacj¢ przedsigbiorstw do wzmacniania swojej pozycji
technologicznej oraz rozwijania nowych aspektéw dziatalnosci;

- ograniczone wewngtrzne zrédla innowacyjnosci — inwestycje w dziatalno$é
B+R oraz we wzrost zdolnoéci technologicznych sa niewystarczajace**;

— organizacja i zarzadzanie — wiele przedsigbiorstw nie wykorzystuje moz-
liwo$ci adaptacji nowych technik funkcjonowania;

— szybki wzrost i wyzsza innowacyjno$é sektora MSP;

- powstawanie luki w wiedzy i dos§wiadczeniu — grupa pracownikéw dobrze
wyszkolonych jest ograniczona, a zmniejszenie dziatan proinnowacyjnych
nie wymaga jej poszerzania. Jest to szczegdlnie widoczne wsrdd firm dzia-
fajacych na rynkach globalnych z szybko rosnagcym zasobem wiedzy, po-
stgpu technicznego, globalizacji i tworzacych si¢ rynkéw e-commerce. Brak
radykalnych zmian organizacyjnych w dostosowaniu do zmian w gospo-
darce §wiatowej moze marginalizowa¢ dziatalno$¢ firm brytyjskich;

*'' W latach 1980-90 srednia stopa wzrostu PKB per capita wyniosta okoto 2,3% rocznie, za$ w latach
1990-2000 okoto 2% rocznie.

> Przyktadowo: brak nowych produktéw oznacza nizsze zyski i ogranicza mozliwosci rozwoju nowych
generacji produktéw, a takze inwestycje w B+R, wzrost kwalifikacji czy szkolenia.
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- gwaltowny wzrost zasobéw nauki i wiedzy technologicznej — zwigkszanie
mozliwosci przedsigbiorstw do adaptacji nowych technik produkciji,
organizacji czy finansowania;

- lepsza eksploatacja mocnych stron bazy badawczej Wielkiej Brytanii;

- szersze wykorzystywanie bardzo dobrze rozwinigtej infrastruktury ICT;

- lepsze powiazanie migdzy dostawcami i odbiorcami technologii — odbywa
si¢ to poprzez specjalnie do tego powotane instytucje (RTO — Research and
Technology Organisation), ktére utatwiaja jednym dotarcie do drugich;

- lepsze wykorzystanie infrastruktury technologicznej przez przedsigbiorstwa;

- dazenie do osiagnigcia Sciezki rozwoju zréwnowazonego (Sustainable
Development).

Ostatnie dwadziescia lat w gospodarce brytyjskiej stanowi wigc swego
rodzaju rewolucj¢ w rozumieniu roli i waznosci dziatan innowacyjnych zaréwno
w sferze spolecznej, jak i gospodarczej. Niestety polityka innowacyjna nie
zawsze nadaza za tymi zmianami, aczkolwiek znaczna cze$é jej dziatan jest
odpowiedzia na wyzwania gospodarki globalnej. Mozna to zaobserwowac
poréwnujac potencjal innowacyjny Wielkiej Brytanii do gtéwnych konkurentéw
(zob. wykresy 6.17, 6.18, 6.19, 6.20).

GERD (% PRB)

Patenty prrysnane

Tel. kow. na 100 miesz. Podiaczenia do internetu na 1000 miesz.

e Wielka Brytania (na wszystkich wykresach) —

Wykres 6.17. Wielka Brytania vs USA

Zrédto: opracowanie wiasne.
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GERD (% PKB)

Wykres 6.18. Wielka Brytania vs Japonia

Zrédto: opracowanie wiasne.

GERD (% PKB)

Tel. kom. na 100 miesr. Podiaczenia da internetu na 1600 micsz.

Wykres 6.19. Wielka Brytania vs Niemcy

Zrédto: opracowanie wilasne.




240 Robert Ciborowski, Wplyw zmian w polityce ekonomicznej...

GERD (% PKB)

Vel kom. na 100 miesr. Podizczenia do internetu na 1000 miesz.

Wykres 6.20. Wielka Brytania vs Francja

Zrédto: opracowanie wlasne.

Pozycja innowacyjna w stosunku do USA jest obecnie zdecydowanie lepsza
niz dwadziescia lat temu, chociaz luka technologiczna dalej istnieje. Niewatpli-
wie Wielka Brytania poprawita wdrozeniowe aspekty innowacji: zwigkszyta
produkcje i dostgp do produktéw ICT, pojawily si¢ nowe procesy technologicz-
ne w przedsigbiorstwach, a takze wzrosta efektywnos¢ firm. Z kolei w aspekcie
kreacji innowacji sytuacja jest gorsza z powodu mniejszych naktadéw na B+R
oraz ograniczenia roli pafistwa w tworzeniu postgpu technicznego.

Podobnie wyglada poréwnanie do gospodarki japonskiej. Wynikaja z niego
korzystniejsze zmiany w procesach wdrozeniowych i stabsza pozycja w tworze-
niu innowacji.

Zdecydowanie lepiej wyglada poréwnanie do Niemiec i Francji. Otéz na
wszystkich plaszczyznach Wielka Brytania poprawila swoja pozycjg¢ innowacyj-
ng i obecnie wyprzedzita Francj¢ i zblizyta si¢ do Niemiec. Jest to o tyle istotne,
ze od 1960 roku obaj konkurenci zdecydowanie przewazali w obszarze postgpu
technicznego, zarowno jesli chodzi o kreacje, jak i transfer techniki.

W przypadku Niemiec stabsza pozycja Brytyjczykéw dotyczy dziatalnosci B+R
i dzialalnosci na rynku patentéw. Francja z kolei dominuje w dziatalnosci ICT, wy-
datkach na edukacj¢ oraz wykazuje korzystniejsze saldo wymiany technologiczne;.

Biorac pod uwage konkurencyjnos¢ oraz tempo rozwoju gospodarczego mozna
jednak wskaza¢ na bardzo duzy postgp w gospodarce brytyjskiej. Rozwdj wiedzy,
przedsigbiorczosci, osiagnigcie stabilnosci makroekonomicznej oraz otwartos¢ na
zmiany i inwestycje zagraniczne stwarzaja trwale podstawy do dalszego umacnia-
nia roli Wielkiej Brytanii w migdzynarodowym podziale pracy.
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Rozdziat 7

Zrédta oddziatywania proceséw globalizacji na
gospodarke krajow o r6znym charakterze polity-
ki ekonomicznej i postepu technicznego na
przyktadzie Wielkiej Brytanii w latach 1960-1979
i 1980-2000 — efekty synergiczne

7.1. Czynniki i kierunki zmian w miedzynarodowych przepty-
wach gospodarczych i ich znaczenie dla dynamiki proce-
séw innowacyjnych

7.1.1. Przestanki rozwoju technologicznego w warunkach gospodarki
otwartej

Handel migdzynarodowy jest jedng z podstawowych dziedzin dziatalno$ci go-
spodarczej. Poréwnanie stopy wzrostu eksportu i stopy wzrostu gospodarczego
w krajach wysoko rozwinigtych pokazuje wyrazng zbiezno$¢ tych wielkosci. Wy-
miana mi¢dzynarodowa bgdaca dziedzing wysoce dynamiczna wptywa na zmiany
podstawowych agregatéw ekonomicznych: popytu, podazy, inwestycji oraz postgpu
technicznego. Ponadto jest gtéwna przestanka dyfuzji innowacji i transferu techniki.

Postgp techniczny ma w makroskali charakter skokowy i dtugofalowy, co
prowadzi do systematycznego pojawiania si¢ luk technologicznych migdzy go-
spodarkami oraz do procesu réznicowania i upodabniania si¢ mozliwosci tech-
nicznych i innowacji [Schumpeter, 1932, s. 135-137]. Wyprzedzenia czy opdz-
nienia maja charakter dynamiczny ze wzglgdu na mechanizm dyfuzji zmian
technicznych, ktéry zalezy od zdolnosci innowacyjnych gospodarek okreslanych
jako [Zielinska-Gtgbocka, 1996, s. 102]:

1) baza naukowo-badawcza kraju czy firmy;

2) bodzce ekonomiczne stymulujace procesy techniczne;

3) specyfika danego procesu technicznego (endogeniczne i egzogeniczne,

popytowe i podazowe);

4) charakter polityki gospodarczej;

5) sprawno$¢ i otwarto$¢ systemu gospodarczego.
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Nieréwnomierno$é rozwoju technicznego jest bodZzcem do wzrostu poziomu
technologicznego poszczeg6lnych firm w tym samym okresie funkcjonowania.
Istota zmian jest natomiast ewolucyjno$¢ procesu innowacji i dyfuzji nieréwno-
miemie roztozonych produktéw czy technik produkcji. Tworzace si¢ na pozio-
mie gospodarek luki technologiczne zwiazane sa bezposrednio ze zréznicowa-
niem poziomu technicznego (réznice te moga réwniez wystgpowaé w krajach
o podobnym zasobie czynnikéw produkcji), stanowiac ekwiwalent korzyS$ci
absolutnych Smitha, ktére wptywaja na procesy dostosowawcze w obrgbie go-
spodarek, jak réwniez pomigdzy krajami. Luc Soete wyodrgbnia dwa typy tego
rodzaju dostosowan [Soete, 1990, s. 11-12]:

1) migdzysektorowe wewnatrzkrajowe rdéznice w lukach technologicznych
prowadza do specjalizacji w sektorach przynoszacych korzysci kompara-
tywne; wersja statyczna tej koncepcji okreslana jest w kategoriach efek-
tywnosci alokacyjnej (model Ricardo), wersja dynamiczna, czyli ewolucja
luk technologicznych, to ,.korzy$ci komparatywne Schumpetera” (model
Schumpetera) prowadzace do dtugookresowego wzrostu efektywnosci;

2) wystgpujace migdzy krajami migdzysektorowe luki technologiczne wy-
woluja zmiany w udzialach eksportowych, czyli przesunigciach konku-
rencyjnosci strukturalnej poszczegdlnych gospodarek.

Efektem tych proceséw sa tzw. ujawnione korzy$ci komparatywne (reve-
aled comparative advantages), ktére obejmuja zmiany alokacji zasobdéw
i zmiany ogdlnego poziomu naktadéw w mig¢dzynarodowej ekspansji gospo-
darczej. Luki technologiczne migdzy przedsigbiorstwami to bardzo istotny
element konkurencji rynkowej, gdyz tworza bodZce do wykorzystywania
przewagi technicznej przez firmy przodujace, a takze zachg¢caja przedsigbior-
stwa opdznione do imitacji proceséw innowacyjnych (transfer techniki)
i zmniejszania badZ zamykania istniejacych luk.

Dyskontowanie wyprzedzenia technicznego odbywa si¢ przez sprzedaz mysli
technicznej lub zagraniczne inwestycje bezposrednie. Wynika to z proceséw
decyzyjnych przedsigbiorstw dotyczacych wielko$ci i struktury produkcji, wy-
datkéw na B+R, skali operacji zagranicznych czy struktury inwestycji. Determi-
nuje réwniez intensywno$¢ handlu towarowego stymulowanego luka technolo-
giczna w stosunku do migdzynarodowego przeptywu kapitatu i bezposrednich
transferéw technologii migdzy firmami [Soete, 1990, s. 13].

Wspbtczesne teorie handlu zagranicznego okreslaja baz¢ handlu technicznego
migdzy krajami wysoko rozwinigtymi, ktére tworza wigkszo$¢ débr high-tech
podlegajacych wymianie. Teorie te zwigzane sa z wystgpowaniem trzech czynni-
kéw [Cantner, Hanusch, 1993, s. 217-236; Dosi, Pavitt, Soete, 1990, s. 15-25]:

1) konkurencji technologicznej (rézna stopa post¢pu technicznego);

2) relatywnych zmian w poziomie konkurencyjnosci;

3) okreslonej wielkosci luki technologiczne;.

Nalezy je rozpatrywal w aspekcie dynamiki rozwoju gospodarczego, co
okre§la szanse gospodarek stabo rozwinigtych i bedacych nasladowcami inno-
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wacyjnymi do konwergencji technologicznej. Pokazuja réwniez, ze procesy
innowacyjne sg efektem réznic technologicznych, jak réwniez do tych réznic
prowadza. Konkurencja technologiczna wynika ze zréznicowania poziomu po-
stgpu technicznego migdzy krajami, sektorami czy firmami. Jej istota jest osia-
gnigcie przewagi konkurencyjnej nad gospodarkami op6Znionymi.

Rdznice technologiczne prowadza do rozwoju handlu zagranicznego z dwéch
powodéw [Posner, 1961, s. 81-83]:

1) posiadanie nowoczesnej techniki daje monopol i zysk nadzwyczajny, kt6-

re moga by¢ wykorzystane przez uruchomienie eksportu;

2) charakter wiedzy i innowacji wywoluje réznice w tempie rozwoju zwia-

zane z czasem realizacji innowacji lub transferu techniki.

Wymiana handlowa w gospodarce §wiatowej jest $ciS§le zwigzana z konku-
rencyjnoscia, ktéra z kolei jest efektem wzrostu poziomu innowacyjnosci. Nale-
zy tu wyrézni¢ dwa pojecia: 1) zdolno$¢ konkurencyjna, czyli ditugofalowa
zdolno$¢ gospodarki do sprostania konkurencji migdzynarodowej, oraz 2) pozy-
cj¢ konkurencyjna, udzial gospodarki danego kraju w wymianie mi¢dzynarodo-
wej [Bierikowski, 1995, s. 32]. Z punktu widzenia innowacyjnosci szczeg6lnego
znaczenia nabiera pojgcie zdolno$ci konkurencyjnej, ktéra zwigzana jest z wiel-
koscia i strukturg czynnikéw produkcji oraz efektywnosciag ich wykorzystania.
W ujgciu czynnikowym najwazniejsza rol¢ odgrywaja tu: system spoteczno-
gospodarczy i polityka gospodarcza, gdyz decyduja one o zdolnos$ciach do gene-
rowania i dyfuzji post¢pu technicznego; zdolno$ci do akumulacji i koncentracji
kapitatu; oddzialywania na migdzynarodowe otoczenie ekonomiczne; a takze
o wielkosci i sposobie funkcjonowania oraz zakresie otwartoéci rynku towaro-
wego, pracy i pienigdza.

Szczegblng uwagg zwracaja elementy systemu spoteczno-gospodarczego de-
cydujace o takich cechach gospodarki, jak: zdolno$¢ do tworzenia i dyfuzji po-
stgpu technicznego, transferu techniki, akumulacji i koncentracji kapitatu oraz
oddziatywania na otoczenie migdzynarodowe. Takie oddzialywanie postgpu
technicznego na rozwdéj gospodarczy oraz warunki konkurencyjno$ci wewngtrz-
nej i zewngtrznej wskazuje na wzrost znaczenia czynnikow mikroekonomicz-
nych, ktére wplywaja na elastyczno$¢ i innowacyjno$¢, a takze na mozliwosci
adaptacyjne zmieniajacych si¢ warunkéw konkurencyjnych. Wynika stad, ze
kraje tworzace sprzyjajace warunki do rozwoju postgpu technicznego dzigki
wysokim wydatkom na B+R, tworzeniu infrastruktury formalno-prawnej i od-
powiedniej polityce panstwa sprzyjaja jednoczeé$nie kreowaniu konkurencyjnych
struktur mikro- i makrogospodarczych [Bienkowski, 1995, s. 33]. Natomiast
dyskontowanie wyprzedzenia technologicznego odbywa si¢ przez sprzedaz my-
8li technicznej lub obecno$¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich. Wynika to
z proces6w decyzyjnych przedsigbiorstw dotyczacych wielkosci i struktury pro-
dukcji, wydatkéw na B+R, skali operacji zagranicznych czy struktury inwesty-
cji. Determinuje ono réwniez intensywno$¢ handlu towarowego stymulowanego
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luka technologiczng w stosunku do migdzynarodowego przeptywu kapitatu i bez-
posrednich transferéw techniki migdzy firmami [Soete, 1990, s. 13].

Kraje wysoko rozwinig¢te koncentrowaly na swoim terenie praktycznie cal-
kowita dziatalno$¢ innowacyjng przy znacznym zréznicowaniu rozwoju tech-
nicznego w ich obrgbie. Od potowy lat 80. mozna jednak bardzo wyraZnie za-
uwazy¢ powazne zmiany w tym zakresie. Sa to: konwergencja technologiczna,
skracanie opdZnienia nasladowczego w krajach technologicznie stabiej rozwi-
nigtych, zmiana przywddztwa technologicznego (spadek dominacji USA, wzrost
pozyciji Japonii i Europy Zachodniej) oraz krajéw stabiej rozwinigtych, wzrost
potencjatu technicznego Azji, a takze wptyw réznic w poziomie innowacyjnosci
na eksportowe udziaty rynkowe i konkurencyjno$é.

Zmiany na mapie innowacyjnej $wiata sa efektem zmniejszania luk techno-
logicznych i wzrostu konkurencji migdzynarodowej, na co z kolei wplywaja
[Posner, 1961, s. 85]:

a) zjawisko uczenia si¢, prowadzace do dynamizacji korzysci komparatyw-
nych i konkurencyjnych; obejmuje ono dwa elementy: uczenie si¢ przez
dziatanie (learning by doing) Arrowa zwiazane z kumulatywnym proce-
sem wytwarzania produktéw i wydtuzaniem serii produkcyjnych (ekono-
mia skali) oraz z angazowaniem wydatkéw na B+R i zatrudnienie kwali-
fikowanej sity roboczej w celu uczenia si¢ nowych proceséw produkcyj-
nych (learning to learn);

b) proces op6znienia nasladowczego (imitation lag), odzwierciedlajacy charak-
ter zmiany technicznej przyczyniajacy si¢ do stosowania przez imitatoréw
nowej techniki po uplywie pewnego czasu; wynika on z okresu uczenia sig,
krajowego i zagranicznego op&Znienia reakcji [Posner, 1961, s. 87];

c) przebieg cyklu Zycia produktu; innowacje z nim zwiazane sa jedynie pro-
duktowe; cykl zycia produktu prowadzi do erozji dynamicznych korzysci
komparatywnych, przy czym czynnikiem okreslajacym jej szybko$¢ jest tem-
po dojrzewania produktu, a nie czas potrzebny na uczenie si¢ i reagowanie na
pomysty techniczne innych krajéw czy przedsigbiorstw; we wczesnych fa-
zach cyklu najwigksze korzysci odnosza kraje wysoce innowacy jne, stajac si¢
gléwnymi eksporterami nowych débr; eksport ich jest skierowany do krajéw
nie wytwarzajacych tej wersji produktéw, stanowigc import niekonkurencyj-
ny; sprzedaz tych débr odbywa si¢ najczgsciej w krajach o wysokim pozio-
mie dochodéw i wysokim popycie [Vernon, 1966, vol. 130].

Powyzsze czynniki pokazuja, ze dziatalno$¢ innowacyjna powinna byé roz-
patrywana i analizowana przez pryzmat globalizacji proceséw innowacyjnych
i zmian ich znaczenia w obrgbie zaréwno gospodarek wysoko rozwinigtych, jak
i krajéw rozwijajacych sig.

Wzrost gospodarczy tworzy zr6znicowany popyt, ktéry nie moze by¢ zaspo-
kajany jedynie produkcja krajowa. Im wyzsza stopa popytu zagregowanego, tym
szybszy wzrost importu. Dotyczy to nie tylko débr niewytwarzanych w kraju
(surowce, energia), ale rowniez w szerszym zakresie takze rozwigzan technicz-
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nych, ktérych odzwierciedleniem jest ,.intensywno$¢ techniczna”. Miarg inten-
sywnoSci technicznej sa: relacja nakltadéw na B+R do produkcji, szybko$¢ sta-
rzenia si¢ produktéw i proceséw, jako$¢ zatrudnienia oraz relacje salda wymiany
migdzynarodowe;.

Jednym z miernikéw odzwierciedlajacych sktonno$¢ gospodarki do adapto-
wania zagranicznych rozwigzan technicznych oraz efektywnosci transferu tech-
niki jest bilans ptatniczy, ktéry pokazuje podstawowe relacje handlu zagranicz-
nego [Kaldor, 1977, s. 193-204]. Stopa wzrostu gospodarczego zalezy w gléw-
nej mierze od konkurencyjno$ci migdzynarodowej, czyli zdolnosci do wzrostu
ekspansji eksportowej. Jest to o tyle istotne, ze deficyt handlowy wymaga wzro-
stu zadluzenia, prowadzac w dlugim okresie do procesu kumulowania dtugéw
($rodki pieni¢zne na finansowanie deficytu pochodza z kredytéw i pozyczek
zagranicznych) i ograniczania mozliwo$ci finansowania proceséw innowacyj-
nych. Z drugiej strony struktura wymiany mi¢dzynarodowej pozwala na ustale-
nie kanaléw i intensywno$ci przeptywu postgpu technicznego oraz poréwnania
ich z innymi gospodarkami.

Ograniczenia stopy wzrostu wynikajace z bilansu platniczego maja podobne
dzialanie jak ograniczenia zasobéw kapitatu i pracy, gdy wzrost popytu wyprze-
dza podaz w gospodarce zamknigtej. Z kolei w przypadku gospodarki otwartej
wzrost wyprzedza mozliwosci podazowe (w tym samym czasie wystgpuja
symptomy inflacyjne). Bilans platniczy przez efekty zmian konkurencyjno$ci
wplywa na rachunek dochodu narodowego pokazujac oddzialywanie wymiany
migdzynarodowej na akumulacj¢ kapitatu i postgp techniczny.

7.1.2. Zmiany w handlu migdzynarodowym Wielkiej Brytanii i ich
wptyw na rozwdj postepu technicznego

W latach 1971-81 wzrost produktu globalnego Wielkiej Brytanii byt znacznie
wolniejszy niz w okresach poprzednich (zob. wykres 7.1), co bylo spowodowane
bardzo szerokim oddzialywaniem skutkéw szokéw podazowych i pojawiajacej si¢
stagflacji. Ponadto stracono znaczna cz¢$¢ dochodéw z dziatalnoséci przedsig-
biorstw za granica, gdyz kryzys paliwowy do$¢ mocno zwigkszyt koszty ich funk-
cjonowania. Dodatkowo w potowie dekady znacznie spadl nominalny i realny
kurs funta szterlinga (ostabienie migdzynarodowej pozycji konkurencyjnej Wiel-
kiej Brytanii) oraz nastapil wzrost dochodéw z wydobycia ropy naftowej na Mo-
rzu Pétnocnym (efekty wyraZnie zaznaczone w bilansie ptatniczym). Czynniki te
zachwialy mechanizmem stop&go i zadecydowaly, ze w roku 1978 saldo rachun-
ku biezacego nieznacznie si¢ pogorszyto, aby juz rok pézZniej rozpoczaé powolny
wzrost (przy najwigkszym spadku PKB w catym okresie powojennym).
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Wykres 7.1. Realny PKB w Wielkiej Brytanii (roczna stopa wzrostu %)
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [CSO(c), wyd. 1984-2003].

Poréwnanie stopy wzrostu w Wielkiej Brytanii i w innych krajach G7 pokazuje
wyrazne przyspieszenie od poczatku lat 80. (zob. tabela 7.1). Otwarcie gospodarki
(przejscie do systemu liberalnego w latach 80.) spowodowato pojawienie si¢ wy-
raznych korzysci dla tempa rozwoju prowadzac do wyzszej innowacyjnosci
i efektywnosci gospodarczej, co okazalo si¢ zjawiskiem trwatym w kolejnych
okresach (przejscie do modelu etatystyczno-spotecznego w latach 90.).

Tabela 7.1. Stopa wzrostu PKB w Wielkiej Brytanii i u gtéwnych konkurentéw

Krai PKB ($rednia stopa wzrostu)
y 197181 1982-92 1993-2002
Wielka Brytania 1,6 3,2 2,1
USA 3,0 3,7 2,5
Niemcy 24 23 1,8
Francja ' 2,9 2,1 1,2
Wtochy 34 2,7 1,5
Japonia 43 3,8 1,6

Zrédto: [CSO(c), wyd. 1984-2003].

Okres recesji poczatku lat 80. to nadwyzka w rachunku biezacym wbrew
wzrostowi realnego kursu funta (zob. wykres 7.2). Po 1981 roku, gdy warto$¢
nadwyzki osiagnela najwyzszy poziom w ostatnich czterdziestu latach, rozpo-
czeta si¢ tendencja spadkowa, ktérej efektem byt deficyt handlowy w przemysle
przetwoérczym (pierwszy raz od poczatku wieku).

Pozycja Wielkiej Brytanii w handlu migdzynarodowym od lat 70. jest
wzglednie stabilna. Udzial w $wiatowym eksporcie waha si¢ w granicach 5%
z tendencja do spadku, natomiast udzial w §wiatowym imporcie przekracza 5%,
réwniez wykazujac sktonno$¢ do spadku (zob. tabela 7.2).
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Wykres 7.2. Kurs walutowy funta szterlinga w stosunku do USD, DM i Euro
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [CSO(c), wyd. 1984-2003].
Tabela 7.2. Udzial Wielkiej Brytanii w handlu mi¢gdzynarodowym (%)
Krai Eksport
J 1980-84 1985-89 1990-94 1995-99
Wielka Brytania 5.4 53 5,1 49
USA 12,0 11,0 11,5 11,6
Japonia 8,1 9.8 9,3 7,9
Niemcy 10,4 11,8 11,3 10,0
Francja 55 5,9 6,0 5,6
Import
1980-84 1985-89 1990-94 1995-99
Wielka Brytania 52 6,1 5,7 5,5
USA 15,0 16,9 15,1 16,6
Japonia 6,7 58 5.8 54
Niemcy 8,9 8,8 9,9 8,5
Francja 6,3 6,1 6,0 5,1

Zrédlo: [OECD(b), wyd. rézne, s. 248-249].

Wyraznym przesuni¢ciom podlegaty kierunki handlu gospodarki brytyjskie;j.
Nastapito odejscie od wymiany z krajami Commonwealthu w kierunku zwigk-
szenia handlu z Unig Europejska, widoczne szczegdlnie od roku 1973 (przysta-
pienie Wielkiej Brytanii do UE). Obecnie ponad 50% wymiany dotyczy krajéw
UE, co w znacznej mierze wynika z wigkszej swobody handlu wewnatrz UE
oraz wprowadzenia szeregu ograniczen taryfowych i pozataryfowych dla krajow

z zewnatrz (zob. tabela 7.3).

Tabela 7.3. Wymiana towarowa Wielkiej Brytanii (% wymiany ogétem)

Region 1970 1985 1999
Eksport Import Eksport Import Eksport Import
Unia Europejska 28,9 28,3 54,0 55,2 52,8 53,1
Reszta Europy - - - - 7,1 8,0
Ameryka Pin. 15,0 20,9 17,3 13,9 19,4 16,3

Zrédto: [The UK Economy, 2002, s. 33].
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Geograficzna struktura wymiany handlowej Wielkiej Brytanii wskazuje wy-
raZnie, co jest oczywiste, na ogromny wptyw handlu z krajami Unii Europejskiej
od roku 1973. Wzrost widzialnego importu wynist 14%, a eksportu 23% (obec-
nie stanowi 57% catosci brytyjskiego eksportu). Zmniejszyto si¢ natomiast zna-
czenie Ameryki Pétnocnej (mimo ze USA pozostaje drugim po UE partnerem
handlowym Wielkiej Brytanii — 13% udzialu w eksporcie i imporcie) i pozosta-
tych krajéw §wiata. CzeSciowo wynika to ze zmniejszenia znaczenia Common-
wealthu oraz wzrostu konkurencyjno$ci krajéow nowo uprzemystowionych na
wigkszo$ci rynkéw (zob. wykres 7.3).

65 1
60

—&—Eksport — =& — Import

Wpykres 7.3. Wymiana handlowa Wielka Brytania — UE (eksport i import jako % ogétem)
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [CSO(c), wyd. r6zne].

Poczatek lat 80. charakteryzowatl si¢ corocznymi korzystnymi zmianami
w wymianie handlowej spowodowanymi wzrostem sprzedazy ropy naftowej (przy
drastycznej polityce antyinflacyjnej rzadu i umocnieniu funta). Sytuacja odmienita
si¢ w roku 1986, gdy efekt aprecjacji funta oraz skutki polityki strony podazowej
zwigkszyly import, co przy wzglgdnie stabilnym eksporcie wywotato najwigkszy
deficyt handlowy od czaséw II wojny $wiatowej. Drastyczne ograniczenie eks-
portu ropy z Morza Péinocnego (tworzacego nadwyzke w bilansie) potaczone ze
wzrostem wydatkéw konsumpcyjnych nie moglo byé zastapione przez wzrost
produktywnodci sektora przemystowego. Ponadto nastapito ogdlne pogorszenie
pozyciji eksportowej Wielkiej Brytanii z powodu spadku terms of trade.

Wzrost eksportu i importu zostal nagle zatrzymany w latach 1982-83 z po-
wodu szybko rosnacych cen. W tym samym czasie ostabla tendencja wzrostowa
bilansu ustug i IPD (zyski, procenty, dywidendy), ktéry w warto$ciach realnych
nawet spadl, mimo ze byta to jedyna pozycja wykazujaca nadwyzke.

Warto$¢ eksportu débr przetworzonych i pétproduktéw utrzymata tendencjg
wzrostowa, wystapit jedynie relatywny spadek eksportu paliw, ale od roku 1986
takze zaczal powoli rosna¢. Import débr przetworzonych rést znacznie szybciej
niz eksport, jednak nastgpito zmniejszenie importu surowcéw. Import przetwoér-
czy wzrastal dwukrotnie szybciej niz eksport. Byt to znak, ze Wielka Brytania
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ma coraz gorsza pozycj¢ na rynkach krajéw wysoko rozwinigtych w dostawach
débr high-tech. Z kolei udziat w imporcie krajéw OECD spadt z 7% w roku
1975 do 6,7% w 1980 i 5,3% w roku 1984 (import samochodéw z Wielkiej
Brytanii spadt w latach 1975-84 z 5% do 2,3%, czyli wigcej niz o polowg, ma-
szyn elektrycznych z 6,4% do 4,4%, a maszyn nieelektrycznych z 10% do 7%)
[Smith, 1986, s. 9-11].

Z drugiej strony nastapit wzrost penetracji importowej. Pomigdzy rokiem
1979 a 1999 procentowy udzial importu w popycie krajowym wzrdst w przemy-
$le chemicznym z 21% do 36%, w mechanicznym z 19% do 32%, elektrycznym
z 23% do 41%, w samochodowym z 31% do 49% i widkienniczym z 26% do
37%, co oznaczalo powazne zachwianie salda wymiany handlowej w krétkim
okresie [CSO(c), wyd. rézne].

Objawy pogorszenia si¢ pozycji konkurencyjnej gospodarki brytyjskiej wy-
nikaty z wysokiej stopy procentowej, polityki aprecjacji funta, i przede wszyst-
kim szybkiego wzrostu popytu. Optymizmem mégt napetniaé wzrost inwestycji
pod koniec lat 80-tych, jako wynik dlugookresowych zmian strukturalnych.
Warto zauwazy¢, ze bardzo atrakcyjny stat si¢ sektor ustugowy, w ktérym od-
notowano wzrost zatrudnienia i produkcji kosztem przemystu przetwdrczego,
podobnie jak we wszystkich krajach wysoko rozwinigtych.

Wielka Brytania wykazywata nadwyzk¢ eksportu w ustugach i IPD z zagra-
nicy. Bilans przeptywéw niewidzialnych nie kompensowal w peilni zmian
w trendach przeptywéw widzialnych, a jego zmiany wahaty si¢ w granicach od
0 do 1,5% PKB. Zawieral jednak istotne z punktu widzenia konkurencyjnosci
zalezno$ci. Gtoéwna grup¢ stanowila wymiana ustug i dochody z majatku.
Szczegodlnie drugi element byt bardzo podatny na zmiany w ostatnich kilkunastu
latach, kiedy nastgpowata kumulacja deficytu w rachunku biezacym finansowa-
nym z krétkoterminowych pozyczek, co wymagato zwigkszenia zewngtrznych
przeptywéw tego rodzaju ptatnosci. Wysokie i rosnace dochody z ustug finan-
sowych, budownictwa za granica i innych ustug pozwalaty na cz¢$ciowa rekom-
pensat¢ spadku dochodéw w produkcji stoczniowe;j i turystyce (wyrazny spadek
dochodéw w lotnictwie cywilnym).

Reasumujac, mozna wymieni¢ dwa etapy procesu ksztaltowania si¢ wymiany
handlowej w latach 80. i 90., ktére upodabniaja badane okresy. Pierwszy to
wzrost udzialu w handlu zagranicznym przedsigbiorstw transnarodowych maja-
cy ogromne znaczenie dla przeptywéw kapitatowych, gdyz nastgpowata wymia-
na mi¢dzy gospodarkami, ktére jednoczesnie s3 dla siebie importerami i eks-
porterami tym samym coraz bardziej liberalizujac rynki.

Etap drugi to mozliwo$¢ absorpcji handlu niezbilansowanego. Najistotniejszy
wydaje si¢ by¢ szybki wzrost zagranicznych inwestycji bezposrednich i portfe-
lowych. Po redukcji inwestycji bezposrednich w latach 70. kolejne dwie dekady
jawily si¢ nadzwyczajng ich ekspansja (stopa wzrostu byla czterokrotnie wyzsza
niz PKB). Zmienit si¢ réwniez ich kierunek. Duza czg¢$¢ brytyjskich inwestycji
zagranicznych kierowana byta bezposrednio do USA i innych krajéw wysoko
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rozwinigtych, a nie jak wczesniej gtéwnie do krajow rozwijajacych si¢, w kté-
rych wystgpowaly zasoby surowcowe, tania sita robocza, dost¢pnos$é know-how,
gwarancje stabilno$ci walutowej czy ulgi podatkowe. W koricu lat 80. szybki
postgp techniczny w metodach produkcji zmniejszyt atrakcyjno$¢ krajéw o ni-
skim poziomie plac i przesunal inwestycje w kierunku grupy krajéw wysoko
rozwinigtych o wyzszym potencjale technicznym.

Szybki przyrost inwestycji zagranicznych Wielkiej Brytanii wystapit réwno-
cze$nie ze wzrostem stopy bezrobocia, jednak zyski z transakcji zagranicznych
byly zdecydowanie wyzsze niz straty spowodowane utrata mozliwo$ci rynku
wewngtrznego. Wazng rolg w ksztaltowaniu wymiany handlowej z zagranicg
odegraty regulacje Unii Europejskiej dotyczace polityki monetarnej. Wielka
Brytania jako cztonek wspdlnoty musiata podporzadkowa¢ si¢ europejskiemu
systemowi monetammemu (EMS) oraz europejskiemu systemowi ustalania stopy
procentowej (ERM) [Pollard, 1994, s. 116].

Liberalizacja juz na poczatku lat 90. wptyngta pozytywnie na wielko$¢ inwe-
stycji zagranicznych, a pod koniec tej dekady ich dalszy wzrost odbywat si¢
gléwnie w sektorze ustugowym oraz w branzach przemystowych high-tech
(przemyst elektroniczny, chemiczny, farmaceutyczny i lotniczy).

Istotnym aspektem wymiany handlowej Wielkiej Brytanii jest permanentny
deficyt w rachunku biezacym, ktéry waha si¢ w granicach 0-1,5% PKB. Jego
wielko$¢ zblizona jest do deficytu w rachunku biezacym USA. Oznacza to, ze
gospodarke brytyjska cechuje proimportowy charakter i znaczny poziom otwar-
to$ci (zob. tabela 7.4).

Tabela 7.4. Rachunek biezacy (% PKB)

Kraj 1980-84 1985-89 1990-94 1995-99
USA -1.2 -28 -10 -22
Japonia 1,7 3,3 2,5 2,3
Niemcy 1,1 4,1 0,0 -0,5
Francja -1,0 -03 0,1 2,0
Wielka Brytania 0,5 -15 -1,7 -03
Unia Europejska -0,2 0,5 -0,5 0,9

Zr6dto: [OECD(b), 2002, s. 219-220].

W roku 1988 deficyt w rachunku biezacym wyniést ponad 4% PKB, co tez
jest powojennym rekordem. Powolny wzrost w 1990 roku nieco poprawit sytu-
acje, ale do roku 1994 nadwyzka si¢ nie pojawita. Fakt ten nalezy taczyé z po-
czatkiem recesji w gospodarce $wiatowej i spadkiem warto$ci produktu global-
nego Wielkiej Brytanii. Nadwyzka w rachunku biezacym powstata dopiero
w potowie lat 90-tych. Wazne wydaje si¢ jednak, ze jest to sytuacja niestabilna,
a wigc nie bedzie utrzymywac si¢ w dtugim okresie (od 1999 znéw pojawit sig
deficyt). Co wazne, struktura rachunku pokazuje, ze coraz wigksza cze$é nad-
wyzki zajmujg dobra wysoko przetworzone oraz ustugi z branz wysoko rentow-
nych (zob. wykres 7.4).
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Wykres 7.4. Rachunek biezacy Wielkiej Brytanii w latach 1960-2002 (w % PKB)
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: [CSO(c), 1984-2003].

Deficyt w rachunku biezacym w latach 70. i 80. jest bardzo trudny do zanali-
zowania, szczegdlnie w przypadku wzrostu waznoéci i swobody migdzynarodo-
wych przeptywéw towarowych i pieni¢znych oraz procesu globalizacji. Laczyé
to nalezy z niedostateczng wymiang zagraniczng oraz glgbokim kryzysem funta
szterlinga (1992 — atak spekulacyjny na funta).

Wielu obserwatoréw uwazalo, ze deficyt platniczy lat 80. wynikat z zupetnie
innych przyczyn niz wyzej wymienione. Odzwierciedlajac transfer aktywdéw
mig¢dzy krajem a zagranica, uwzglgdnia on jednocze$nie zmiany netto w zadtu-
zeniu wewngtrznym gospodarki. W latach szes$¢dziesiatych i siedemdziesiatych
wzrost zadluzenia byt wynikiem duzego zakresu oddziatywania paristwa®.
Wprowadzone przez konserwatystéw nowe reguty ekonomiczne oparte na zasa-
dzie ortodoksyjnej strategii finansowej (zbilansowanego budzetu) doprowadzity
do osiagnigcia nadwyzki w budzecie i sptaty wcze$niejszych zobowiazan. Moz-
na stwierdzi¢, ze odzwierciedleniem deficytu rachunku biezacego byt wzrost
zadtuzenia sektora prywatnego wynikajacy z restrykcyjno$ci polityki monetar-
nej. Ograniczenie wydatkéw publicznych doprowadzito w pézniejszym okresie
do zmian struktury zadtuzenia, a mianowicie zwigkszat si¢ dlug panstwowy przy
spadku zobowigzan prywatnych.

Istnieje kilka mozliwosci wptywania na wielko$¢ deficytu rachunku biezace-
go [Coutts, Godley, 1992, s. 60-62]:

1) wzrost stopy inwestycji zagranicznych; w Wielkiej Brytanii stopa zwrotu

z dlugoterminowych aktywow byla wystarczajaco wysoka, aby duze bez-
posrednie inwestycje japonskie i amerykanskie mogty by¢ realizowane
w przemys$le samochodowym, elektronicznym czy chemicznym,;

2) zwigkszenie stopy inwestycji krajowych; gléwnymi czynnikami staly sig:

proinwestycyjny system podatkowy (zwolnienie duzej czg¢sci inwestycji

* Mechanizm ,,niefrasobliwej” polityki fiskalnej wynikajacy z popytowego oddziatywania na wzrost go-
spodarczy.
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z podatkéw oraz zmniejszenie opodatkowania zyskéw) i deregulacja ryn-
ku, a takze wigksza konkurencja; zmuszaty one firmy do inwestycji, ktére
trafialy do branz o wysokiej rentownosci i zyskownosci, stymulujac ich
coraz szybszy rozwéj;

3) wyzsza krajowa konsumpcja prywatna; wzrost wydatkéw konsumpcyj-
nych wynikat z redukcji podatkéw i ze spodziewanych wyzszych przy-
sztych dochodéw; na rynkach finansowych pozwolito to na wzrost ilo$ci
$redniookresowych kredytoéw; ponadto wystapit boom mieszkaniowy oraz
wzrost realnych cen nieruchomosci, co wplyngto pozytywnie na efekt
majatkowy, a takze rozwdj rynku nieruchomosci, ktéry pozytywnie od-
dzialywal na inne dziedziny gospodarki.

Atrakcyjno$¢ inwestowania w gospodarce brytyjskiej wynikata gtéwnie z szybko
rosnacej stopy zysku przedsigbiorstw oraz ograniczenia poziomu regulacji rynko-
wych i wigkszej swobody ksztaltowania rozwoju przedsigbiorczo$ci. Ponadto wigk-
sza liberalizacja rynku skutkowata wigksza elastycznoscig firm, tym samym obni-
zajac ich koszty wytwarzania i podnoszac konkurencyjnos$¢. Jednoczeénie nastapit
szybki rozwéj systeméw zasilania finansowego przedsigbiorstw: rynek pienigzny
i kapitatowy, fundusze venture, etc. Wzrosty zatem potencjalne mozliwosci inwe-
stowania zaréwno bezposredniego, jak i kapitalowego, co odzwierciedlaty zmiany
w rachunku biezacym i kapitalowym (od poczatku lat 80. caty czas dodatni).

7.1.3. Wewnetrzne uwarunkowania przeptywéw technologicznych Wiel-
kiej Brytanii

Przeptywy mi¢dzynarodowe nalezy powiazaé z sytuacja wewngtrzng doty-
czacg strumieni finansowych migdzy przedsigbiorstwami czy sektorami. Od-
zwierciedla to schemat ruchu okr¢znego w gospodarce otwartej, ktéry uwidacz-
nia nadwyzkg lub deficyt poszczegdlnych jednostek (zob. rysunek 7.1).

ospodarstwo domow

Import
po Podatki
Transfery i wydatki
Zagranica rzadowe Rzad
Import
> V
Eksport datki rzad
Spo Przedsigbiorstwa ydalki rzacowe

Rysunek 7.1. Ruch okr¢zny dochodéw w gospodarce otwarte;j

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Uwzglednienie przeptywdéw miedzy sektorami: prywatnym, rzadowym i za-
granicznym, pozwala na okre§lenie warunkéw réwnowagi ogélnej w gospodarce
otwartej:

(0S-1)+(T -G) = (Exp—Imp),
gdzie: OS - oszczgdnodci, I — inwestycje, T — podatki, G — wydatki rzadowe,
Exp — eksport, Imp — import.

Dane z tabeli 7.5 pokazuja wielko$¢ przeptywéw migdzy sektorem prywat-
nym, rzadem i zagranica. Pierwsza czg¢$¢ przedstawia przepltywy netto migdzy
powyzszymi sektorami zdezagregowanymi do postaci podmiotéw finansowych
i niefinansowych oraz przeptywy migdzy gospodarstwami domowymi, rzadem
i zagranica. Nie jest niespodzianka, Zze gospodarstwa domowe przez trzy lata
wykazuja nadwyzke, przy czym rok 1993 jest w tym wzgledzie rekordowy, co
wynika ze spadku konsumpcji i dochodéw w okresie kryzysu. Z tego samego
powodu wystapit deficyt budzetowy.

Tabela 7.5. Przeptywy pienigzne w gospodarce brytyjskiej (mln £)

Przeptywy 1979 1983 1987 1990 1993 1998
Podmioty niefinansowe -11345 1987 3211|-17436 4220 -13233
Podmioty finansowe 962 947 1234 1 059 5774 9 852
Rzad -11367| -7378| -5213| -8448|-51138 1789
Gospodarstwa domowe 7786 4598 1285 5809 30835 3939
Zagranica 8972 15634} 12,132| 19016] 10309 - 557
Oszczgdnosci 12954 59782} 65472| 87719| 129178 | 142043
Inwestycje 32198 | 72456 96789| 98287 88349 141485
OS-1 -6937 2763 21576|-10568| 40829 558
T-WR -11346| -7113| -5321| -8448|-51138 1789
Rachunek biezacy (Imp — Exp) 1245| 29783| 21013} 19016 10309 - 557

Zrédto: [The UK Economy, 2002, s. 37; CSO(c), wyd. rézne].

Druga czg¢$¢ tabeli 7.5 przedstawia zalezno$ci dotyczace réwnowagi w go-
spodarce otwartej. Mozna zauwazyé, ze w roku 1993 wystapit duzy deficyt
w budzecie rzadowym przy znacznej nadwyzce oszczgdnosci sektora prywatne-
go i bilansu obrotéw biezacych. Z kolei w roku 1998 deficyt w rachunku bieza-
cym wystapil wraz z nadwyzka w przeptywach kapitatlowych. Ponadto istniata
nadwyzka w budzecie centralnym i nadwyzka oszczg¢dnoéci prywatnych.

Od roku 1987 rachunek biezacy Wielkiej Brytanii wszedt w okres ogromne-
go deficytu przy jednoczesnym osigganiu nadwyzki w budzecie rzadowym.
W zwiazku z tym nalezy przyjaé, ze wynikal on ze zmian w sektorze prywat-
nym. Nastapil znaczny wzrost konsumpcji i spadek oszczgdnosci, czego wyni-
kiem byt wzrost konsumpcji rzadowej oraz sktonnoséci do oszczgdzania (wzrost
stopy procentowej) przy jednoczesnej poprawie bilansu handlowego na poczatku
lat 90. (zob. wykres 7.5).
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Legenda: T - podatki, G — wydatki rzadowe, S — oszczgdnosci, I — inwestycje, CA — rachunek biezacy

Wykres 7.5. Zmiany budzetowe, rownowaga towarowa i rachunek biezacy w Wielkiej
Brytanii (w % PKB/PNB)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [OECD(b), wyd. rézne].

Regulacje dotyczace polityki pienigznej (wzrost stop procentowych), fiskalnej
(mniej restrykcyjna polityka podatkowa i wyzsze wydatki budzetowe) oraz efekt
naptywu inwestycji zagranicznych spowodowaty w latach 90. bardzo duza nad-
wyzke oszczgdnosci przy jednoczesnym wzroscie deficytu budzetowego i spadku
deficytu na rachunku biezacym. Zmiany te wynikaly z glebokiego kryzysu maja-
cego miejsce na poczatku dekady i dopiero w jej kornicu gospodarka zaczgta wra-
ca¢ do réwnowagi. Swiadczy to réwniez o wysokiej elastycznoéci gospodarki
brytyjskiej i mozliwoséciach w miarg szybkiego wychodzenia z kryzysu.

Czynnikiem nieuwzglednianym w analizie bilansu platniczego i w ocenie
sytuacji na rynkach §wiatowych jest sposob pozyskiwania kapitalu na zakup
aktywow zagranicznych przez obywateli Wielkiej Brytanii. Ken Coutts i Wynne
Godley [Coutts, Godley, 1992, s. 64—67] twierdza, ze problem ten nie stanowi
duzego udziatu w relacji do zmian poziomu deficytu, ale jest bardzo wazny
z punktu widzenia dtugookresowych zmian na rynkach kapitatowych i réwno-
wagi gospodarcze].

Analiz¢ wpltywu inwestycji krajowych i konsumpcji wewngtrznej na bilans
platniczy nalezy uzupetni¢ o sposdb wykorzystania krétkoterminowych pozy-
czek krajowych. Przyjmujac podstawowe rdwnanie produktu narodowego:

Y =C+I+G+Exp-Imp,

tawie umowy SONB/SP/512497/202
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gdzie: Y — PKB, C - wydatki konsumpcyjne, I — wydatki inwestycyjne, G —
wydatki rzadowe, Exp — eksport, Imp — import, otrzymamy réwnanie deficytu
handlowego: TD = (Exp— Imp). Moze on by¢é réwniez zapisany jako:
TD=AD-Y,

gdzie: AD — zagregowany popyt krajowy, TD — nadwyzka popytu krajowego
nad PKB. _

Zmiany deficytu handlowego od strony czynnikowej mozna wigc przedsta-
wi¢ jako proporcj¢ zmian poszczeg6lnych sktadnikéw PKB [Thirlwall, 1986, s.

g

Zmiana stanu bilansu platniczego w relacji do PKB jest réwna sumie zmian
stop czynnikéw popytu krajowego w relacji do produktu.

Dane przedstawione w ten spos6b potwierdzaja, ze bezposrednia wewngtrzng
przyczyna pogarszania si¢ bilansu platniczego byly zmiany udzialu sktonno$ci
do konsumpcji i inwestycji w PKB. Nastapit wzrost konsumpcji rzadowej i spa-
dek sktonnosci do inwestycji. Od roku 1985 pozytywne oddzialywania na defi-
cyt spowodowane byly z kolei boomem konsumpcyjnym oraz wzrostem inwe-
stycji krajowych i zagranicznych (zob. tabela 7.6).

Tabela 7.6. Czynniki zmian bilansu platniczego Wielkiej Brytanii

Lata C/Y(%) 1Y (%) G/Y (%) TD/Y (%)
1979 59,1 21,1 208 =10
1985 58,7 184 22,6 03
1990 61,8 20,3 214 35
1995 59.7 19.7 199 07
2000 60,1 204 18.7 038

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [CSO(c), wyd. rézne].

Zmiany poziomu popytu krajowego nie byly jedyna przyczyna zmian w wy-
mianie handlowej. Poréwnujac sytuacjc w handlu zagranicznym krajéw wysoko
rozwinigtych tatwo zauwazy¢, ze obroty handlowe we wszystkich krajach rosty.
Wielka Brytania miala najnizszy przyrost eksportu i wysoki (nizszy tylko od
USA) wzrost importu. Tendencja ta byta wynikiem wzrostu przeptywéw kapita-
towych do Wielkiej Brytanii. Utrzymuje si¢ ona nadal, o czym $wiadczy relacja
eksportu do importu z roku 2000, ktéra wyniosta 91,4.

Biorac pod uwagg jedynie widoczng czg¢$¢ przeptywéw rachunku biezacego
(visible trade) od 1982 roku warto$¢ importu wyprzedzata warto$¢ eksportu.
Tendencja zostata odwrécona w roku 1986. Dla poréwnania w latach 1968-1980
warto$¢ widocznego importu i eksportu zwigkszyta si¢ czterokrotnie (podczas
gdy ceny wzrosty dwukrotnie), aby w czasie recesji (1980-83) pozostawa¢ na
w miarg stabilnym poziomie i péZniej zaczaé rosnaé. Bilans przeptywéw wi-
docznych wykazywat nadwyzke¢ jedynie w latach 1980-82, gdy nastapil wzrost
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cen ropy naftowej i wzrost przychodéw z jej wydobycia na Morzu Péinocnym
[CSO(f), 1993, s. 72].

Relacje dotyczace przeptyw6w migdzygaleziowych pozwalaja ocenié stan
koniunktury gospodarczej Wielkiej Brytanii. Mozna go réwniez okresli¢ $ledzac
zmiany w poziomie oszcz¢dnos$ci prywatnych (zob. wykres 7.6).
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Wykres 7.6. Stopa oszczgdnosci (% dochodéw rozporzadzalnych)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [The UK Economy, 2002, s. 38; CSO(f), 2000, s. 224].

Z punktu widzenia oszczgdnosci sektor prywatny sklada si¢ z oszczgdnosci
gospodarstw domowych i oszczednosci przedsigbiorstw. Tworza one razem
mozliwo$ci inwestycyjne gospodarki. Wzrost oszczgdno$ci spowodowat w la-
tach 90. wyzszy poziom inwestycji. Inwestycje brutto w cenach biezacych wzro-
sty z 16% PKB do 20% PKB. Analizujac réwniez ceny stale mozna zauwazy¢
ich znaczny wzrost.

Tabela 7.7. Inwestycje publiczne (% PKB)

Rok Inwestycje ogélem (% PKB)
Ceny biezace Ceny state (1995)
1982 17,11 14,89
1984 18,11 16,09
1986 18,00 15,80
1988 20,54 17,98
1990 20,55 18,10
1992 16,49 16,65
1994 15,85 16,27
1996 16,62 16,67
1998 17,39 18,57
2000 17,94 19,94

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [CSO(c), wyd. rézne).

Wzrost inwestycji w latach 90. nastapit réwniez w sektorze rzadowym (zob.
tabela 7.7). Wydatki rzadowe o charakterze inwestycyjnym obejmujace wszyst-
kie poziomy administracyjne oraz transfery dochodowe (np. social security)
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zwigkszaja si¢ z roku na rok, co tylko potwierdza dynamik¢ inwestycyjna,
a wigc réwniez rozwojowa gospodarki.

Podobne tendencje pokazuje analiza PSBR. Zapotrzebowanie rzadu na po-
zyczki byto mniejsze w koricu dekady lat 80. oraz 90. (zob. tabela 7.8). Wyni-
kato ono z przebiegu cyklu koniunkturalnego. W czasie kryzysu poczatku lat 90.
nastapil spadek dochodéw z podatkéw oraz wzrost zapotrzebowania na pieniadz
ze strony rzadu. Wydatki rzadowe na dobra i ustugi oraz transfery dochodowe
wynoszg przecigtnie okoto 40% PKB. Jest to wielko$¢ do$¢ niska w poréwnaniu
do Francji i Niemiec (okoto 60% PKB) oraz podobna do wydatkéw budzetu
USA (okoto 35% PKB).

Tabela 7.8. PSBR i wydatki rzadowe (% PKB)

PSBR Wydatki rzadowe PSBR Wydatki rzadowe
1979/80 39 43,01 1990/91 0,7 38,5
1980/81 4,6 46,01 1991/92 3,6 40,8
1981/82 2,2 46,7 | 1992/93 7.8 42,8
1982/83 3,0 46,6 | 1993/94 7.8 42,9
1983/84 3,8 45,51 1994/95 6,3 42,2
1984/85 42 45,51 1995/96 4,9 42,1
1985/86 2,4 43,51 1996/97 3,6 40,3
1986/87 2,1 41,6 | 1997/98 1,2 39,1
1987/88 1,0 39,8 | 1998/99 -0,3 38,3
1988/89 -14 37,2 | 1999/2000 -0,7 39,4
1989/90 -0,3 38,3 | 2000/2001 1,2 38,1

Zrédto: [HM Treasury, Budget 2002, Appendix C, The Public Finances, s. 47].

Dynamika rozwojowa oraz zmiany innowacyjne przedstawione wcze$niej
widoczne s3 réwniez w poszczegélnych regionach Wielkiej Brytanii. Zmiany
poziomu PKB sg bezposrednim odzwierciedleniem tych tendencji, ponadto po-
kazuja zdolno$¢é poszczegdlnych regiondéw do tworzenia przewag konkurencyj-
nych oraz realizacji innowacyjnych kierunkéw rozwoju (zob. tabela 7.9).

Réznice w poziomie dochodéw zwigzane sa z warunkami gospodarczymi po-
szczegblnych regionéw. Wzrost w latach 1989-97 wyniést ponad 50%, ale réznice
si¢ nie zmniejszyly. PKB per capita w Londynie jest wyzszy o 56% od PKB
w Pdinocnej Irlandii. Jednak dynamika w regionach stabszych jest znacznie wyzsza,
co $wiadczy o doganianiu przez nie regionéw najlepiej rozwinigtych oraz wykorzy-
stywaniu podobnych rozwiazan w dazeniu do wyzszej efektywnosci i innowacy jno-
$ci. Wyréwnywanie dochodéw w catej Wielkiej Brytanii $wiadczy réwniez o do-
brym funkcjonowaniu catego systemu gospodarczego, ktéry w diuzszym okresie
jest zdolny do stymulowania bardziej dynamicznych proceséw innowacyjnych.
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Tabela 7.9. Regionalne PKB per capita (ceny biezace, £)

. PKB per capita
Region 1980 1997 Dynamika (%)
North East 6 406 9473 479
North West 7 049 10 481 48,7
Yorkshire and Humberside 6 889 10244 48,7
East Midlands 7 395 11002 48,8
West Midlands 7013 10 669 52,1
East 8041 11739 46,0
London 10171 14411 41,7
South East 9761 13 549 54,7
South West 7182 11213 56,1
Anglia 7 857 11 740 49,4
Walia 6508 9442 45,1
Szkocja 7072 10975 55,2
Irlandia P6inocna 5858 9235 57,6
Wielka Brytania 7 669 11488 49,8

Zrédio: [HMSO(g), wyd. rézme, s. 21-27, 133-137).

Relacje gospodarcze migdzy regionami odzwierciedla réwniez ksztalt rynku
pracy. Najwigkszym zasobem sily roboczej dysponuje Londyn, jednak najwyz-
sza stopg¢ aktywnoSci zawodowej posiadaja: South East (82,5%), East (81,8%)
oraz South West (81,5%). Natomiast najnizsza aktywno$ciag zawodowa charakte-
ryzuja si¢ regiony péinocne oraz Londyn. Podobnie rozklada si¢ wielko$é bez-
robocia — najwyzsze w Londynie (5,1%) i na pétnocy (ok. 4%), najnizsze — na
potudniu (ok.2,8%). Potencjat regionéw sklada si¢ na wyzsza dynamik¢ rozwo-
jowa calej gospodarki oraz warunkuje jej pozycje¢ konkurencyjna.

7.2. Zmiany w charakterze postgpu technicznego a pozycja
konkurencyjna Wielkiej Brytanii

Konkurencyjnoé¢ technologiczna byta mocno zaniedbanag kategoria teorii
wzrostu. Wynikalo to z nieuwzglgdnienia handlu jako czynnika promujacego
rozwéj gospodarczy. Dazac do wyzszego poziomu rozwoju nalezy liczyé si¢
z konieczno$cia wykorzystywania coraz wigkszego zasobu wiedzy i techniki.
Problemem s3 mozliwosci jej pozyskiwania oraz efektywnego wykorzystania.
Z punktu widzenia innowacyjnosci nie ma znaczenia skad pochodza zasoby.
Wazne jest natomiast jak osiggnaé najwyzszy poziom rozwoju z wykorzysta-
niem postgpu technicznego.

Tabela 7.10 pokazuje technologiczng pozycj¢ konkurencyjng 12 najlepiej
rozwinigtych gospodarek $wiata oraz jej czynniki: relatywne koszty pracy,
udzial w eksporcie, wzrost produktywno$ci mierzony PKB per capita oraz
zmiang poziomu wydatkéw na B+R mierzonego ich udzialem w PKB.

tawie umowy SONB/SP/512497/202
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Tabela 7.10. Czynniki konkurencyjnosci technologicznej (1978-98)

Stopa wzrostu Stopa wzrostu Stopa wzrostu Zmiana w wydat-
Kraj udziatu relatywnych PKB per capita kach na B+R
w eksporcie kosztéw pracy w cenach statych (% PKB)

USA 0,08 - 1,17 1,36 0,24
Japonia 0,95 0,82 2,94 1,10
Niemcy -1,03 1,62 1,65 0,23
Francja -0,98 -0,18 1,36 0,54
Wiochy -0,16 -1,13 2,00 0,59
Kanada -0,10 -0,38 0,97 0,36
Belgia -0,89 -285 1,70 0,31
Holandia -1,53 - 1,60 1,23 0,13
Korea Pid. 4,85 1,89 6,33 1,16
Tajwan 4,68 3,77 5,94 1,13
Hong Kong 8,36 2,58 5,35 n.a.
Wielka
Brytania -0,89 0,81 1,57 —0,01

Zrodlo: [OECD(k), 1999, s. 47-56, Fagerberg, 1996, s. 41].

Dane potwierdzaja, ze istota zmian innowacyjnych w gospodarce brytyjskiej
byt wzrost produktywnosci. Stanowit on efekt wdrozen dokonywanych przy
jednoczesnym spadku wydatkéw na akumulacjg postgpu technicznego. Zaintere-
sowanie przedsigbiorstw krétkookresowymi zyskami pogorszyto pozycj¢ konku-
rencyjna, jednak pozwolito na utrzymanie relatywnie niskiego poziomu kosztéw
pracy, co przy rosnacej wydajno$ci dato pozytywne efekty dla dynamiki rozwoju
gospodarczego. Wzrost udziatu penetracji eksportowej zwiazany z wyzsza pro-
duktywno$cia oraz sprawnos$cia postgpu technicznego wptynat na pozycj¢ kon-
kurencyjna, ktéra przybrata charakter niecenowy pozytywnie oddzialywujac na
zdolno$¢ rywalizacji w gospodarce globalne;j.

Takie podej$cie do rozwoju i handlu zaktadato bardzo restrykcyjne zatozenia
dotyczace: udzialu popytu wewngtrznego, statych przychodéw skali oraz pozio-
mu innowacyjnego krajéow. W teorii keynesowskiej eksport stal si¢ waznym
czynnikiem wzrostu ze wzgledu na jego wplyw na popyt. Podczas gdy popyt
wewngtrzny traktowano jako mniej lub bardziej endogeniczny, popyt zagranicz-
ny uwazano za czynnik autonomiczny (egzogeniczny). Zatem wzrost eksportu
mégt przyspiesza¢ tempo wzrostu [Kaldor, 1981, s. 593-617].

Problemem stata si¢ konieczno$¢ uwzgledniania salda bilansu ptatniczego
i jego wplywu na wzrost jesli nie w krétkim, to na pewno w dlugim okresie.
Takie podejscie moze powodowaé pojawienie si¢ niezréwnowazonych $ciezek
wzrostu, poniewaz jest implikowane stale rosngca akumulacja rezerw oraz dtu-
giem zagranicznym. Remedium dla tego typu analizy jest wzigcie pod uwage
wplywu instytucji rzadowych na bilans wymiany zagranicznej przez polityke
fiskalng i pienigzna [Fagerberg, 1996, s. 14].

W modelu Anthony’ego P. Thirwalla wzrost gospodarki otwartej zalezy od
wzrostu wymiany handlowej z zagranica, zmian relatywnych cen (konkurencyj-
no$¢ cenowa) i od dochodowej elastycznosci popytu na eksport w stosunku do
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wielko$ci importu. Im wyzsza dochodowa elastyczno$¢ eksportu w relacji do im-
portu, tym wyzsza stopa wzrostu gospodarczego i odwrotnie (zob. tabela 7.11).

Tabela 7.11. Zalezno$¢é A. P. Thirwalla (1979-93)

Dochodowa | Rzeczywisty | Przewidywa- | Rzeczywisty | Przewidywa-

elastyczno$é WZrost ny wzrost wzrost ny wzrost

eksportu 1960-79 1960-79 1979-93 1979-93
USA 0,66 3,46 2,92 2,27 1,41
Japonia 2,89 .M 12,84 3,57 6,20
Niemcy 1,16 3,70 5,14 2,11 2,48
Francja 0,92 4,58 4,10 1,80 1,98
Wiochy 1,35 479 5,99 1,97 2,89
Wielka Brytania 0,52 2,59 2,30 1,71 1,11
Kanada 1,18 5,02 5,23 2,27 2,52
Belgia 0,94 4,05 4,20 1,83 2,03

Zrédio: [OECD(k), 1999, s. 47-56; Fagerberg, 1996, s. 41; OECD(b), 2002, s. 211-238].

Oczywiste jest, ze wskazniki konkurencyjno$ci technologicznej wynikaja
bezposrednio z bilansu platniczego. Wigza one zmiany udzialéw rynkowych
w kraju i zagranica z ich potencjalem technicznym. Wzrost produktywnosci
potaczony ze wzrostem poziomu inwestycji w kapitat rzeczowy i ludzki wptywa
na zmiang relatywnych jednostkowych kosztéw pracy i wzrost popytu, tym sa-
mym decydujac o dynamice rozwoju.

Rezultaty badan empirycznych 15 krajow OECD w latach 1960-80 potwier-
dzily ogromny wptyw wzrostu potencjatu technicznego i wzrostu produktywno-
éci na poziom konkurencyjno$ci, przy czym czynnik kosztowy jest wyraznie
mniej znaczacy. Wyjasnia to paradoks Kaldora, czyli wyzszy poziom konkuren-
cyjno$ci technologicznej krajow, w ktérych relatywne jednostkowe koszty pracy
rosng [McCombie, 1992, s. 493-512].

Argumenty o wiekszym znaczeniu konkurencyjnosdci technologicznej niz
konkurencyjnosci cenowej podawali Schumpeter [Schumpeter, 1939] i Marks
[Marks, 1950] oraz w latach 50. Leontief [Leontief, 1954, s. 3-32] analizujacy
kierunki specjalizacji gospodarki amerykariskiej w handlu migdzynarodowym.
Ponadto Leontief stwierdzil, Ze sita amerykanskiego przemystu lezy nie w jego
zasobach kapitalowych, ale w potencjale technicznym. Badania te doprowadzity
do powstania neotechnologicznej teorii wymiany, ktéra réznice w rozwoju tech-
nicznym (luki technologiczne) wskazywata jako gtéwny czynnik rozwoju go-
spodarczego [Posner, 1961; Vernon, 1966; Dosi, Soete, 1983].

Ocena konkurencyjnosci gospodarki wymaga uwzglednienia danych i wskaz-
nikéw dotyczacych zmian w strukturze handlu zagranicznego i bilansach wyro-
béw pogrupowanych wedlug stopnia ich zaawansowania technologicznego.
Dzieje si¢ tak z dwoch powodéw. Po pierwsze miary konkurencyjno$ci bazujace
na kryterium zaawansowania technologicznego débr odzwierciedlaja wzgledny
stopient rozwoju kraju. Po drugie takie miary konkurencyjnosci, jak np. udziaty
w rynku $wiatowym czy stan bilansu w poszczegdlnych grupach pokazuja
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w sposOb posredni stopien elastyczno$ci struktur gospodarczych i ich adekwat-
no$¢ wzgledem zmian zachodzacych w strukturze popytu §wiatowego. Mozna
wigc stwierdzié, ze jezeli dany kraj jest w stanie utrzymaé lub zwigkszy¢ swéj
udzial w wymianie migdzynarodowej wyrobéw high-tech, oznacza to nie tylko
jego konkurencyjno$¢ w tych dziedzinach gospodarki, ale takze wskazuje na
zdolnoé¢ do dokonywania dostosowan strukturalnych oraz wspéttworzenia no-
wych struktur podazy i popytu [Bienkowski, 1995, s. 376].

W analizie wptywu handlu zagranicznego na innowacyjno$¢ szczegdlna uwage
nalezy zwréci¢ na problem konkurencyjno$ci gospodarki w skali migdzynarodowe;.
Konkurencyjno$¢ nie jest mozliwa do zmierzenia w sensie absolutnym, dlatego
nalezy wykorzystaé¢ wielkosci relatywne dla wybranej grupy krajéw. Nie ma jedne-
go, charakterystycznego indeksu mogacego poméc w takiej analizie, ale wigkszo$é
z nich uwzglednia koszty i ceny. Miemiki odzwierciedlajace zmiany poziomu kon-
kurencyjnosci w czasie uwzglgdniaja [Curwen, 1992, s. 196-197]:

1) relatywny jednostkowy koszt pracy — indeks jednostkowego kosztu pracy

w Wielkiej Brytanii dzielony przez $rednia wazona kosztu pracy konku-
rentéw z uwzglednieniem zmian kursu walutowego;

2) relatywne ceny producentéw — indeks przeci¢tnych cen w Wielkiej Bryta-
nii dzielony przez §rednia wazong przecig¢tnych cen konkurentéw;

3) relatywna zyskowno$¢ eksportu — relacja indeksu jednostkowej wartosci
brytyjskiego eksportu débr produkcyjnych do indeksu cen dla débr pro-
dukcyjnych;

4) relatywne ceny w eksporcie — indeks jednostkowej wartosci eksportu
Wielkiej Brytanii dla débr produkcyjnych przez $redniag wazong cen eks-
portowych konkurentéw.

Poréwnania w obszarze konkurencyjno$ci nalezaloby rozpoczaé od zesta-
wienia kosztéw pracy w grupie krajéw wysoko rozwinigtych (zob. wykres 7.7).
W roku 1980 najnizsze koszty pracy mialy Japonia i Wielka Brytania, co stano-
wito okoto dwéch trzecich kosztéw niemieckich. Do roku 2000 gospodarke
brytyjska charakteryzowalo najnizsze tempo ich wzrostu. Obecnie plasuje si¢
ona na ostatnim miejscu w tej grupie. Analiza kosztéw pracy dla poréwnania
poziomu konkurencyjno$ci musi by¢ poszerzona o koszty realne i relatywne dla
poszczegblnych konkurentow.

Analizujac $redni koszt pracy na jednostkg¢ produkcji (jednostkowy koszt
pracy — JKP) oparty na relacji ptacy do wydajnosci pracy i uwzgledniajacy od-
dziatlywanie zmian kapitalowych i organizacyjnych (ktére w krétkim okresie sa
stale), mozna okre$li¢ cenowa konkurencyjno$¢ gospodarki. Relatywny jednost-
kowy koszt pracy (RJKP) mierzony jest relacja $redniej wazonej gtéwnych kon-
kurentéw w ich jednostkach walutowych.

Analiza relatywnych jednostkowych kosztéw pracy, okre$lajaca ar6dta zmian
konkurencyjno$ci cenowej, oparta jest o nastgpujaca formul¢ ogdlng [Buxton,
1998, s. 59]:
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RW
RWP

gdzie: RW - relatywna placa per capita, RWP — relatywna wydajno$é pracy,
KW - kurs walutowy (Srednia wazona).
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Wykres 7.7. Koszty pracy (USD/1h)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Eurostat Yearbook, wyd. rézne].

Réwnanie pozwala okre§lié, ktéry czynnik decyduje o poziomie kosztéw
pracy. Jezeli ptace rosna w takim samym tempie jak wydajnos¢, to wskaznik si¢
nie zmienia. W Wielkiej Brytanii wprowadzanie mechanizméw podazowych
nastgpowato bardziej radykalnie niz w innych krajach. Najwigkszy nacisk poto-
zono na wzrost wydajnosci, co wynikalo z duzego spadku produktywnoS$ci
w latach 70. i osiagnigcia niebezpiecznego dla gospodarki poziomu relacji wy-
dajno$é — ptaca.

Lata 80. i 90. to réwniez przyspieszenie tempa zmian systeméw kontroli jakosci
funkcjonowania przedsigbiorstw (wprowadzono zasady just in time czy right first
time). Szybki wzrost produktywnosci przyczynit si¢ do zwigkszenia dynamiki wzro-
stu gospodarczego. Wykorzystano réwniez do$wiadczenia japonskie w tworzeniu
procesow produkcyjnych polegajace na eliminacji zbgdnych elementéw i operacji.
Wplyngeto to na obnizenie jednostkowych kosztéw pracy, a takze na efektywniejsze
wykorzystywanie i lepsza alokacjg¢ czynnikdw produkciji (zob. wykres 7.8).

Nizsze koszty pracy pozwolity na dogonienie konkurentéw w poziomie roz-
woju technologicznego, jednak okazato si¢, ze znacznie trudniejsze bgdzie do-
trzymanie kroku konkurencji i ustabilizowanie osiagnigtych wynikéw. Wprowa-
dzenie mechanizméw podazowych przebiegalo w gospodarce brytyjskiej w sto-
sunku do innych krajéw najbardziej radykalnie. Liberalizacja rynku oraz zmiana
podejscia do przedsigbiorczosci spowodowaty wzrost znaczenia firm na rynkach

nowy SONB/SP/512497/202
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$wiatowych oraz wzrost inwestycji w branzach innowacyjnych i najbardziej
zyskownych [Metcalfe, 1989, s. 1-31].
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Wykres 7.8. Relatywne jednostkowe koszty pracy (RJKP) i ceny producentéw w Wiel-
kiej Brytanii (1995 = 100)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [CSO(c), wyd. rézne].

Na poczatku lat 80. potaczenie aprecjacji funta szterlinga bgdacej rezultatem
$redniookresowej strategii finansowej (MTFS) ze wzrostem dochodéw z eksportu
ropy spowodowato nowy dochodowy efekt inflacyjny i spadek wydajnosci pracy.
W roku 1986 i pézniej w latach 1997-99 osiagnigto najwyzszy poziom konkuren-
cyjnoéci migdzynarodowej jako efekt deprecjacji funta (wynikajacy z obnizki cen
ropy) oraz utrzymywania stalego poziomu wzrostu produktywnosci i uspokojenia
bodZcéw inflacyjnych (zob. wykres 7.9) [Muellbauer, 1997, s. 99-100]*.

Zmiany kursu walutowego, wysoka stopa procentowa, prawie 20% inflacja
w 1980 roku, restrykcyjna polityka fiskalna oraz recesja na rynkach §wiatowych
zmusita podmioty gospodarcze do jeszcze wigkszego spadku kosztéw prowadzac do
wyzszej wydajno$ci pracy [Temple, Urga, 1997, s. 208—209]. Dynamiczny wzrost
produktywnosci zwigzany byl réwniez ze wzrostem zasobéw kapitatu rzeczowego
i ludzkiego (znaczny wzrost wydatkéw na szkolenia, edukacj¢ pracownikéw
i managementu) oraz ogromnym spadkiem zasobdw sily roboczej, ktére w latach
70. stanowity zbyt duzy udziat w produkcji. Nastapit takze znaczny wzrost warto$ci
dodanej (w sektorze produkcyjnym wyniosta 34,4%, a w ustugach 57,8%) [Muell-
bauer, 1997, s. 107]. Efekty wzrostu produktywnosci nalezy rozpatrywaé¢ w tym

* Podobna sytuacja pojawita si¢ na poczatku lat 90., gdy wysoka stopa procentowa bedaca skutkiem
wzrostu inflacji podniosta warto$¢ funta i ostabila pozycjg handlowa gospodarki. Obecnie Bank Anglii bardzo
elastycznie reguluje rynek pieni¢zny, co stwarza z jednej strony wigksze mozliwosci uelastyczniania sytuacji
wewngtrznej, ale takze wzrost ekspansji migdzynarodowe;j.
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przypadku jako zjawisko dlugookresowe, gdyz z wyjatkiem poczatku lat 90. ten-
dencja ta zostata utrzymana az do roku 2000.
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Wykres 7.9. Zyskowno§¢ eksportu i relatywne ceny w eksporcie (1995 = 100)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: {CSO(c), wyd. rézne].
Utrzymanie wzrostu produktywnosci pozwala na wzrost konkurencyjnosci
i zwigkszenie udziatu eksportu w wymianie, pod warunkiem ze redukcja rela-
tywnych cen w eksporcie (co niewatpliwie mialo miejsce w krétkim okresie) nie
bylaby wyzsza niz wzrost kosztow plac (wskaznik RJKP bylby mniejszy od
jednos$ci). Wykres 7.10 pokazuje, Ze sytuacja taka miata miejsce na poczatku lat
80. i w drugiej potowie lat 90.
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Wykres 7.10. Relatywne place i produktywno$é w Wielkiej Brytanii (1995 = 100)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [CSO(c), wyd. rézne].
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Wzrost produktywnosci, podobnie jak wzrost ptac realnych, byt bardzo wyrazny,
a jego dynamika przewyzszata zdecydowanie gospodarki USA czy Niemiec. Tempo
wzrostu relatywnych plac bylo coraz szybsze i w potowie lat 90. przekroczylo
wzrost produktywnosci, jednak JKP caly czas utrzymuja si¢ ponizej poziomu osig-
ganego w gospodarkach konkurujacych. Z kolei redukcja ptac zostata osiggnigta za
pomoca obnizenia wartosci funta (w latach 1981-97 spadek wyniést okoto 48%)
zwigzanego z korzystniejsza sytuacja na brytyjskim rynku paliwowym.

Istotny wptyw na poziom konkurencyjnosci ma réwniez wspétzawodnictwo
pozacenowe. Jest to kategoria wielowymiarowa, zawierajaca takie cechy, jak:
jako$¢ produkcji, niezawodno$¢ produktéw, precyzja techniczna wykonania,
wyglad produktéw, serwis i zasady gwarancji, reklame, marketing czy sie¢ de-
alerska. Miernikiem konkurencyjnosci pozacenowej jest wskaznik relatywnej
jakosci eksportu (RQE) [Brech, Stout, 1981, s. 269-274].

Wielka Brytania moze poszczycié si¢ najwyzsza jako$cia eksportu (QE)
w przemysle w latach 1978-2000 w stosunku do gtéwnych konkurentéw euro-
pejskich. Zmiany relatywnej jakosci eksportu (RQE) §wiadcza jednak o spadku
konkurencyjnosci brytyjskiej w tej kategorii przede wszystkim w stosunku do
Witoch i Francji.

Zmiany RQE wynikaly ze zmian kursu walutowego w stosunku do dolara
USA w poszczeg6lnych krajach. Zmiana wartosci eksportu nie wplywata wigc
bezposrednio na relacje jakoéciowe [OECD(m), wyd. rézne]*’. W badanym
okresie funt umocnit si¢ w relacji do franka francuskiego i lira, natomiast spadta
jego warto$§¢ do marki niemieckiej. Mimo réznych mozliwosci oceny nalezy
przyjaé, ze gospodarka brytyjska utrzymywata gtéwny kierunek ekspansji han-
dlu zagranicznego, czyli bardzo szybki i wysoki wzrost jako$ci eksportu.

Pomocna w oméwieniu potencjatu i dynamiki innowacyjnosci jest analiza
technicznej struktury gospodarki brytyjskiej w relacji do najpowazniejszych
$wiatowych konkurentéw. Efektem tego typu badan jest ustalenie udziatu prze-
mystéw high-tech w globalnym eksporcie. Branze o wysokim poziomie technicz-
nym przeznaczaja wigksze $rodki na B+R zwigkszajac poziom konkurencyjnosci
niecenowej. Im wigksza ilo§¢ nowych technik zostaje uciele$niona w produk-
tach, tym wyzszy udzial w eksporcie i wyzszy popyt na tego typu dobra.

Oparta na okre$leniu intensywno$ci badan (research intensity) analiza wpty-
wu innowacyjno$ci na konkurencyjno$¢ gospodarki pokazuje, ze skutkiem
wzrostu wydatkéw na B+R jest rowniez wyzsza efektywno$é procesowa i pro-
duktowa oraz wzrost relacji jakosci do ceny. Wyeliminowane zostaja przy tym
problemy na linii produkt — proces technologiczny.

Na podstawie intensywno$ci B+R mozna wyrdézni¢ branze o wysokim (high
RDI), érednim (medium RDI) i niskim (low RDI) poziomie wydatkéw. Analiza

% Nieco inne wyniki daje metoda nie zawierajaca zmian kursu walutowego. Przyjaé nalezy, ze kurs walu-
towy jest identyczny dla calego okresu jak w roku bazowym. Obliczony w ten sposéb wskazZnik (ARQE -
adjusted relative quality of exports) dla tego samego okresu wynosi: Francja 8,0, Wiochy 10,3 i Niemcy —
24,0. Eksport brytyjski umocnit si¢ w relacji do Francji i Wioch, a pogorszyt si¢ do Niemiec. Obliczenia na
podstawie: [ODCE(f), Paris, wyd. rézne).
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konkurencyjnosci migdzynarodowej poszczegdlnych grup pozwala odpowie-
dzie¢ na pytanie dotyczace poziomu innowacyjnosci gospodarki brytyjskiej oraz
mozliwosci jej dlugookresowego rozwoju.

Rozwéj gospodarczy w tym wypadku definiowany jest jako wszelkie zmiany
struktury technicznej i produkcyjnej gospodarki przyspieszajace wzrost dochodu
narodowego i stopy zZyciowej spoleczenstwa. Zmiany te zaleza od czynnikéw spo-
tecznych, zdolnoéci produkcyjnych i handlowych oraz uwarunkowan historycznych.
Hollis Chenery wyodrebnia kilka takich czynnikéw [Chenery, 1979, s. 6]:

1) zmiany popytu przy wzroécie dochodu (prawo Engla);

2) akumulacja kapitatu rzeczowego i ludzkiego jako czynnik niezbgdny do

wzrostu produktu per capita;

3) dostepno$¢ do technologii (transfer techniki);

4) mozliwosci prowadzenia wymiany mig¢dzynarodowe;j.

Wzrost produkcji poszczegdlnych sektoréw gospodarki analizowany jest za
pomoca zmian w poziomie i strukturze wydatkéw (popytu). Stopa wzrostu pro-
duktu i wydajno§¢ pracy wyznaczane sa za pomoca nastgpujacych czynnikéw
podazowych [Syrquin, 1986, s. 229-230]: zmian naktadéw, akumulacji kapitatu,
wzrostu zatrudnienia, wzrostu efektywnosci czynnikow w sektorach, produk-
tywnoscia catkowita (TFP), alokacji zasobéw w poszczegdlnych sektorach.

Zagregowany wzrost produktywno$ci bgdzie wigc zalezny od produkcji
w obrgbie poszczegdlnych sektoréw i branz, czyli struktury gospodarki [Syrqu-
in, 1986, s. 2311".

Wielka Brytania w okresie 1979-2000 charakteryzowata si¢ wysoka dynami-
ka zmian strukturalnych. Ich istota bylo odejscie od gospodarki industrialnej,
w ktérej dominowaty branze o niskim poziomie technicznym, i przejscie do
gospodarki uslugowej i branz z najwigkszym udzialem przemystéw wysokiej
techniki. Proces ten ksztattowato wiele czynnikéw: nowe kierunki polityki go-
spodarczej zwiazane z wprowadzaniem ekonomii podazowej, zmiany na rynku
paliwowym, nowa struktura handlu zagranicznego czy zmiany w poziomie do-
chodéw i strukturze popytu na rynku krajowym. Odrgbny, ale réwnie istotny byl

7 Produkcja kazdego z sektor6éw opisana jest inng funkcja produkcji (przy statych przychodach skali dla
. K .
kapitatu i pracy): V; = f'(Ki , Li,t) lub wykorzystujac relacjg —L— =k: y;=F (ki ,t). Stopa wzrostu TFP

przebiega przy stalej stopie dla kolejnych okreséw. Dla kazdego z sektoréw stopy zmian produktu, nakltadéw
i TFP réwnaja si¢: Gy; = 0;Gy; + (1~ ;)G +A; , gdzie: A — stopa wzrostu TFP, G — stopy wzrostu pro-
duktywnosci odpowiednich czynnik6w i sektor6w. Jezeli Gy; = ;G +A;, gdzie G; - stopa wzrostu

wydajnosci pracy. Wprowadzajac zaleznoéé, ze Gy = G, +Gy (h — wspblczynnik kapitatochtonnosci),

Ol .

otrzymamy: G; =——Gy; +——. Do obliczenia wzrostu TFP wykorzystuje si¢ wzrost produktu
1- (li 1- Cli

i nakladéw w kolejnych okresach oraz estymacje elastycznosci kapitatu o Parametr ten jest zgodny z zaloze-

niem stalych przychodéw skali, a elastyczno$ci nie sa réwne udzialom czynnikéw produkcji w wartoéci doda-

nej. Zast¢pujac parametr elastycznosci 0; stopg wzrostu TFP (4)), otrzymamy krétkookresowy model odnosza-

cy si¢ do egzogenicznego wzrostu TFP wynikajacego ze zmian produktu i wzrostu wydajnosci pracy.
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réwniez wzrost innowacyjnosci technicznej niektérych branz przemystu prze-
tworczego i ustug, przede wszystkim finansowych.

Tabela 7.12. Udziat branz high-tech w eksporcie

Technologiczny bilans Udziatl w eksporcie, Wskaznik pokrycia
Kraj platniczy, 2001 2001* handlu, 2001®
naleznoéci | platnosci pr‘;;ifv";ﬁiy High RDI | High RDI M;‘g’;’”

Wielka

Brytania 17 104,9 77132 6,44 9,82 100 84
Niemcy 13 896,1 20 606,5 13,96 10,87 104 184
Francja 3196,4 2 695,3 7,28 7,00 112 115
USA 38 668,0 16 389,0 16,90 24,24 95 69
Japonia 9 816,3 4113,5 9,82 11,43 151 365

Legenda: A — OECD = 100, B - relacja eksport / import.
Zrédio: [OECD(g), 2003, s. 74-75).

Tabela 7.12 pokazuje, ze w Wielkiej Brytanii wystgpuje tendencja do prze-
wagi eksportu nad importem débr high-tech (podobnie jak w USA i Japonii).
Ponadto zauwazy¢ mozna prawie najnizszy wéréd grupy G7 udzial eksportu
przemystu przetwérczego (wyzszy tylko od zanotowanego we Wtoszech) przy
rosngcym udziale ustug oraz mocna pozycj¢ w eksporcie produktdéw high-tech
(przy wyraznej dominacji Niemiec, Japonii i USA).

Pod wzglgdem dynamiki rozwoju przemystéw high-tech Wielka Brytania
znajdowala si¢ na trzeciej pozycji (za USA i Japonia) w $wiecie i na pierwszym
miejscu w Europie. Istotny z punktu widzenia konkurencyjno$ci migdzynarodo-
wej jest fakt, ze kierunek ekspansji dotyczy branz o wysokim poziomie wyko-
rzystania post¢pu technicznego. Inng tendencja jest znaczny spadek udziatu
branz o §rednim i niskim poziomie technologicznym (zob. wykres 7.11).
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Wykres 7.11. Zmiany udziatu branz high-tech w eksporcie (1978-2000, w %)
Zrédio: [OECD(g), wyd. rézne, tab. 56, 57].
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W przypadku przemystéw high-tech warto$¢ wymiany handlowej z zagranica
podwoila si¢ w latach 80. (w okresie 1979-90 wzrastala rocznie o prawie 10%).
Bylo to podstawowa przyczyng ztagodzenia probleméw w bilansie ptatniczym
oraz unowocze$nienia struktury i w dluzszej perspektywie zwigkszenia elastycz-
no$ci gospodarki. Przedsi¢biorstwa zmieniajace branze na bardziej nowoczesne
uzyskiwaly wyzsza wydajno$¢ i wigksze zyski, co przetozylo si¢ na wigksze
mozliwosci inwestycyjne zaréwno wymierne jak i niewymierne (réwniez wigk-
sze §rodki przezywano na dziatalno$¢ B+R).

Pogorszenie sytuacji na rynku paliwowym, redukcja nadwyzki w przeptywach
niewidzialnych oraz wzrost deficytu w rachunku biezacym to gtéwne skutki zmian
w handlu zagranicznym Wielkiej Brytanii. Dodatkowo podkresli¢ nalezy wzrost
importu (co wazne importu inwestycyjnego i gtéwnie w branzach high-tech) przy
niewielkim spadku eksportu. Gospodarka brytyjska uzalezniala si¢ coraz bardziej
od korporacji transnarodowych. Z jednej strony dato to wigksze mozliwosci inwe-
stycyjne, z drugiej za§ wymusito wigksze uelastycznienie gospodarki i zmniej-
szyto znaczenie wewngtrznych instrumentéw polityki gospodarcze;j.

Z punktu widzenia zmian strukturalnych w przemysle przetwérczym (jako
gléwnego obszaru innowacyjnoséci) oraz przesunig¢ w zrédiach i kierunkach
finansowania innowacji technicznych i technologicznych, czynnikami decyduja-
cymi o postgpie technicznym sg zmiany procesowe i produktowe zmierzajace do
wzrostu efektywnosci. Tego typu innowacje mierzone sa za pomoca ogdlnego
poziomu nakladéw przeznaczonych na rozwdj techniczny (relacja naktadéw na
B+R do wielkoSci sprzedazy). Poziom wydatkéw decyduje o poziomie efektyw-
no$ci metod produkcji, ktérych ostatecznym rezultatem jest wzrost relacji jako-
$ci dobr do ich relatywnych cen.

7.3. Zmiany w charakterze postgpu technicznego a zdolnos¢
konkurencyjna gospodarki brytyjskiej

Zmiany struktury gospodarki odzwierciedlajace wzrost poziomu innowacyj-
no$ci ujmowane sa przez pryzmat zachowania si¢ branz high-tech w procesie
produkcji, eksporcie, imporcie i konsumpcji. W gospodarce brytyjskiej znaczaco
wzrést udziat towaréw przemystowych kosztem paliw, rud metali, surowcéw
rolnych i artykuléw spozywczych. Wiaze si¢ to z dynamicznym rozwojem
branz, do ktdrych naleza sektory high-tech cechujace si¢ kreowaniem rosnacego
popytu na rynkach mi¢gdzynarodowych.

Dane pokazuja, ze w potowie lat 80. nastapit gwattowny spadek udziatu
przemystu przetwérczego w PKB. Podobne wyniki mozna zauwazy¢ zestawiajac
saldo bilansu platniczego z popytem wewngtrznym na produkty tego przemystu
(zob. wykres 7.12)®. Od roku 1972 nastgpowat powolny spadek relacji eks-

* Udziat przemystu przetwérczego w PKB wynosit ponad 30% w roku 1960, 23,1% w roku 1992 oraz
19,2 w roku 2000. Najwigkszy spadek zanotowano w latach 1976-84, gdy wprowadzenie zasad thatcheryzmu
spowodowato spadek o ponad 6%.
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port/import, natomiast bilans wymiany zagranicznej przemystu przetwérczego
zmniejszy! si¢ z ponad 5,5 mld £ nadwyzki w roku 1980 do 17,3 mid £ deficytu
w roku 1989 i ponad 12 mld £ w roku 2000. Nie jest to zjawisko charaktery-
styczne tylko dla Wielkiej Brytanii, podobnie dzialo si¢ w wigkszosci krajow
wysoko rozwinigtych.

Eksport/import Mld £
A
160 —12
140 — 8
120 — 4
Bilans handlowy ——— P

100

80

60

40

S/
| - | | | =

1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000

Wykres 7.12. Bilans handlowy przemystu przetwdrczego

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [CSO(c), wyd. rézne].

Mozna wyodrgbnié kilka czynnikéw, ktére doprowadzity do spadku konku-
rencyjno$ci przemystu przetwérczego [Mayes, Soteri, 1997, s. 382]:

niedostateczna ilo$¢ inwestycji;

rosngca tendencja do kumulowania krétkookresowych zyskéw nie byta
odpowiednio wykorzystywana w dlugim okresie, to znaczy nie przetozyta
sie na zwigkszenie sktonno$ci do inwestowania;

staby system edukacji i szkolen, ktéry nie wychodzit naprzeciw iloécio-
wemu i jako$ciowemu zapotrzebowaniu przedsigbiorstw na nowych pra-
cownikow;

brak konsekwentnej polityki przemystowej rzadu, ktéry w potowie lat 80.
odszedt od wsparcia finansowego przedsigbiorstw w dziatalno$ci B+R;
niedostateczne zaangazowanie instytucji finansowych w przedsigbiorstwa
mogace konkurowa¢ i rozwija¢ si¢ zar6wno na rynku wewngtrznym i mig-
dzynarodowym,;

skuteczne bariery handlowe w krajach — importerach brytyjskiej produkc;ji;
lepsza organizacja i dzialalno$¢ konkurencyjnych przedsigbiorstw zagra-
nicznych.
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Spadek znaczenia przemystu przetwdrczego nie bylby tak istotny, gdyby
wzrost udziatu innych branz neutralizowat ten efekt. Krétkookresowa polityka
gospodarcza prowadzaca do wzrostu wymiany handlowej i wyzszego poziomu
przeptywéw kapitatlowych rozpoczgta proces zastgpowania dochodéw ze sprze-
dazy débr wysokodochodowych (ropa naftowa) przez dtugookresowe inwestycje
bezposrednie i portfelowe.

Najistotniejszym jednak elementem bylo znalezienie mozliwo$ci zastagpienia
spadku dochodowosci przemystu przetwérczego przez inne branze, co nie zaw-
sze bylo mozliwe. Specjalnie do tego celu powotany Komitet Izby Lordéw
przedstawit trzy rodzaje zagrozefi zwigzanych z substytucja branz i sektoréw
przemystu przetwérczego [Mayes, Soteri, 1997, s. 383]:

1) warto$¢ dodana w eksporcie przemystu przetwérczego byta trzykrotnie

wyzsza niz w ustugach; 1% spadku eksportu w przetwérstwie wymagat
3% wzrostu eksportu w ustugach;

2) eksport ustug nie mégt rosnaé¢ wystarczajaco szybko, aby skompensowad

spadek eksportu przemystu przetwérczego;

3) przemyst przetwérczy kupowal ponad 20% wartosci ustug tworzonych

w gospodarce, wigc takze ustugi odczuwaty spadek jego znaczenia.

Zauwazy¢ mozna brak przekonania odno$nie mozliwo$ci zastapienia prze-
mystu przetwdrczego przez wzrost udziatu innych branz w bilansie platniczym,
co determinowalo spadek stopy wzrostu w gospodarce. Przemyst przetwérczy
wykazywat staly spadek konkurencyjnosci migdzynarodowej, ktéra nie mogta
by¢ wzmacniana przez wzrost konkurencyjnoséci cenowej opartej na kursie wa-
lutowym. Jest to o tyle istotne, ze przemyst przetwérczy odgrywal ogromng rolg
w wymianie zagranicznej. W roku 1991 jego eksport wynosit dwa i pét raza
wigcej niz ustug i ponad dziesigé razy wigcej niz branzy paliwowej (tylko IPD
osiagaly podobny poziom, czyli okoto 35% catosci eksportu). Struktura eksportu
przy takim poziomie agregacji jest bardzo podobna do tej z potowy lat 80. IPD
i w mniejszym stopniu przemyst przetwérczy zwigkszaly swoje udziaty, podczas
gdy ustugi i branza paliwowa je zmniejszaty.

David Mayes zauwaza pewna asymetri¢ w procesie zmian, ktéra oznacza
szybszy spadek znaczenia niektdrych dziedzin (majacych trwaly charakter) niz
wzrost innych. Uniemozliwia to substytucj¢ migdzy réznymi czg¢éciami gospo-
darki. Jedng z gltéwnych przyczyn tego zjawiska jest zmiana udzialu, a takze
sposobow odtwarzania kapitatu rzeczowego i ludzkiego. Kapitatl rzeczowy zu-
zywa si¢ znacznie szybciej niz tworzy si¢ jego nowy zaséb w wyniku nowych
inwestycji. Zmiany w kapitale ludzkim determinowane sg natomiast wzrostem
bezrobocia oraz wymagaja wprowadzenia proceséw przekwalifikowania pra-
cownikéw branz schytkowych [Mayes, 1987, s. 47-56].

Gléwna przyczyna, dla ktérej przemyst przetwdrczy odgrywa tak wazng rolg
w gospodarce, jest wysokie tempo wzrostu produktywno$ci i mozliwos$ci kre-
owania innowacji (ponad 90% innowacji w gospodarce brytyjskiej w latach 80.
tworzonych bylo w przemysle przetwérczym). Poréwnujac wydajno$¢ pracy do

Rozbudowa
gramu ,Spole
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sektora matych i Srednich przedsigbiorstw tatwo taka zalezno$¢ zauwazy¢ (zob.
tabela 7.13). Przemyst przetwdrczy charakteryzuje si¢ ponadto najwyzszym
poziomem aktywno$ci badawczo-rozwojowej, mierzonej suma wydatkéw na
B+R [Patel, Pavitt, 1987, s. 2-3].

Tabela 7.13. Wydajno$¢ pracy w sektorach (§rednia roczna stopa wzrostu)

USA Japonia UE Wielka Brytania
Sektor przedsigbiorstw
1973-79 0,0 2,9 2,3 1,6
1980-89 (Thatcheryzm) 0,8 3,0 1,8 2,1
1990-99 2,1 3,2 1,4 2,6
Przemyst przetwérczy
1973-79 1,4 5,5 4,0 1,7
1980-89 (Thatcheryzm) 3,6 5,5 3,1 4,7
1990-99 2,8 3,7 2,2 4,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [CSO(f), wyd. r6zne, s. r6zne; Eurostat Yearbook, wyd. r6zne].

Pod koniec lat 80., kiedy boom gospodarczy dobiegat konca, wydajno$é pra-
cy w przemys$le przetwérczym rosta w tempie 4,7% rocznie, co bylo swego ro-
dzaju cudem gospodarczym. Pojawil si¢ on z dwdch powodéw. Po pierwsze
w latach 1973-79 tempo wzrostu wynosito tylko 1,7%, po drugie w Europie
Zachodniej wskaznik ten utrzymywat si¢ na poziomie 3,1% (tylko Belgia cha-
rakteryzowala si¢ szybszym tempem wzrostu wydajnosci niz Wielka Brytania).
Tendencja ta utrzymata si¢ az do konca lat 90., gdy wydajno$é w przemysle
przetwérczym byt dwukrotnie wyzsza niz w Unii Europejskiej. Podobnie relacja
ta wygladala w calym sektorze przedsigbiorstw [CSO(f), 1989].

Catkowite realne dochody przemystu przetwdrczego zalezaly od produkcji
i zmian relatywnych cen. W latach 1979-99 ceny spadty przy wzroscie produkciji
(12,2%), wpltywajac na nieznaczng obnizk¢ dochodéw. Catkowite realne zyski
wzrosty o 44%, podczas gdy zagregowane place realne zmniejszyly si¢ o 5% (dla
pracownikéw, ktérzy utrzymali zatrudnienie, place realne wzrosty o 28%). Rela-
cjom tym odpowiada tempo zmian zysku na jednostkg zainwestowanego kapitatu.
Warto réwniez zaznaczy¢, ze nastgpowato w tym samym okresie przesunigcie
zatrudnienia z branz o niskim poziomie techniki do branz high-tech, w jeszcze
wigkszym stopniu generowato wzrost wydajnosci (zob. wykres 7.13).

Wielka Brytania startujaca z relatywnie niskiego poziomu zatrudnienia
w branzach high-tech, dogonita zaréwno Niemcy, jak i USA (z wyjatkiem Fran-
cji). Odzwierciedla to tendencj¢ do wzrostu znaczenia branz wysokiej techniki
kosztem branz low-tech. Zjawisko to zwigzane bylo ze wzrostem wymiany han-
dlowej z krajami wysoko rozwinigtymi, w ktdrej wzrost konkurencyjnosci mozna
osiagna¢ jedynie za pomoca débr wysoko przetworzonych (zob. wykres 7.14).
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Wykres 7.13. Stopa wzrostu zatrudnienia w branzach high-tech i medium-tech (1995-
2000,% rocznie)

Zré6dio: [European Commission, 2002, s. 63].

Oprécz znacznego spadku zatrudnienia (gtéwnie w branzach low-tech) i szyb-
kiego wzrostu produktywnosci warto réwniez odnotowa¢ niski poziom inwesty-
cji kapitalowych w przemySle przetwérczym oraz bardzo dynamiczny ich wzrost
w sektorze ustugowym. W okresie 1979-99 inwestycje w rolnictwie i w prze-
mysSle wzrosty o ponad 17%. W tym samym czasie ich poziom w sektorze ustu-
gowym (dystrybucja, transport i komunikacja, finanse i inne) osiagnat 119,3%.
W roku 1979 poziom inwestycji w obu sektorach byl na podobnym poziomie,
ale juz w roku 1999 wydatki w ustugach prawie trzykrotnie przewyzszaly wy-
datki inwestycyjne w przemysle.

1
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Wykres 7.14. Zatrudnienie w branzach high-tech i medium-tech (2000, % catosci)
Zrédto: [European Commission, 2002, s. 63].
W wysoko rozwinigtych krajach europejskich w latach 1980-2000 wigkszo$é

branz débr inwestycyjnych (z wyjatkiem sprzg¢tu medycznego, chirurgicznego,
telekomunikacyjnego, komputerowego oraz biurowego) osiagngta niska stopg
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wzrostu (ponizej 4,5%). W wigkszosci branz produkujacych pétprodukty wysta-
pit $redni (4-7%) badz wysoki, liczacy powyzej 7%, wzrost produkcji. Z kolei
w branzach débr konsumpcyjnych na czotowa pozycjg, z punktu widzenia stopy
wzrostu, wysunat si¢ sektor farmaceutyczny oraz produkujacy napoje bezalko-
holowe [OECD(p), 1996, s. 8-12].

OJaponia I

ONiemcy I
QusA |
OUE-15 l

DOFrancja I

OWielka Brytania |

o 2 4 6 8 10 12

Wykres 7.15. Udziat wartoéci dodanej przemystéw high-tech (% produkcji ogétem, 2000)
Zrédto: [European Commission, 2002, 5.62].

W gospodarce brytyjskiej tendencje do wzrostu znaczenia branz o wysokim
poziomie technologii réznig si¢ znacznie od europejskich. Zaréwno poziom, jak
i stopa wzrostu warto$ci dodanej w przemystach high-tech i medium-tech stawia
Wielka Brytani¢ w gronie outsider6w. Jednak réznica w stosunku do $redniej
europejskiej nie jest zbyt duza (zob. wykres 7.15).

W grupie high-tech nastapito zwigkszenie produkcji z 12,1% PKB do 18,0%
PKB w okresie od 1979 do 2000. Jest to wynik wzrostu znaczenia branzy ma-
szynowej (13,1%), lotniczej (9,3%) i farmaceutycznej (9,1% rocznie). Warto
zaznaczy¢, ze nie zmniejszyl si¢ udzial produkcji w PKB dla zadnej z branz.
W grupie medium-tech wzrost dotyczyl jedynie branzy tworzyw sztucznych
(4,9%), samochodowej (2,3% rocznie) oraz chemicznej (1,8% rocznie). Naj-
wigkszy spadek odnotowano w branzy produkujacej $rodki transportu — bez
lotnictwa i samochodéw (—6,1%), hutnictwa niezelaznego (-4,2%). W grupie
trzeciej wzrost wykazaly: branza spozywcza (2,7%), drzewna i papiemicza
(1,9%) i wibkiennicza (0,1%). W calym okresie wyrazny spadek zanotowano
przede wszystkim w hutnictwie zelaznym (-51,2%), przemy$le stoczniowym
(-11,3%) oraz wydobywczym (-6,1%). Dla poréwnania pod koniec lat siedem-
dziesigtych wzrost udzialu produkcji w grupie high-tech wykazywata jedynie
branza farmaceutyczna (6,1% rocznie), a w grupie medium-tech tylko chemiczna
(5,2% rocznie) [CSO(f), wyd. rézne].

Pod koniec lat 80. branze low-tech wytwarzaly prawie potowe catkowitej
wielko$ci produkcji gospodarki brytyjskiej, z czego okoto 36% stanowita pro-
dukcja spozywcza, ktéra jest bardzo heterogeniczna. Nie zmienito si¢ to zasadniczo
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w ostatnim dwudziestoleciu. Cecha charakterystyczng tego okresu byl gwattowny
spadek znaczenia przemystu stoczniowego, wydobywczego i hutnictwa.

Irlandia |fsr——

USA =

Japonia

Francja

Wielka Brytania |==
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NiemCy e
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B Import OEksport

Wykres 7.16. Udziat débr high-tech w eksporcie i imporcie (% handlu ogétem, 2000)
Zrédto: [European Commission, 2002, s.54].

Przyczyn takiego stanu nalezy upatrywaé¢ w dojrzewaniu gospodarki brytyj-
skiej w fazie industrialnej i przechodzeniu do fazy postindustrialnej. Podobne
wyniki otrzymamy poréwnujgc zmiany udziatu poszczegdélnych grup w ekspor-
cie (zob. wykres 7.16). Udzial grupy high-tech wyniést okoto 18% (1971), czyli
o ponad 6% wigcej niz w produkcji. Stopa wzrostu eksportu bylta znacznie wyz-
sza niz produkcji (high-tech stanowi okoto 30% catego brytyjskiego eksportu).

W latach 70. wzrost udzialu w eksporcie branz high-tech widoczny byt jedy-
nie w przemys$le maszynowym (2,6%) oraz lotniczym (3,9%), za$ spadek
w farmaceutycznym (-1,5%) oraz elektromaszynowym (-1,0%). W latach 80.
wszystkie te branze odnotowaly dynamiczny wzrost: przemyst maszynowy
(12,1%), elektromaszynowy (8,0%), farmaceutyczny (6,0%) oraz lotniczy
(1,4%). W latach 90. tendencja wzrostowa najbardziej widoczna byla w branzy
farmaceutycznej (8,1%) i lotniczej (5,9%). W latach 90. wzrost pojawit sig
w branzy farmaceutycznej, lotniczej i maszynowej [CSO(f), wyd. rézne].

W grupie medium-tech w latach 70. najszybszy wzrost odnotowal przemyst
chemiczny (4,6%). Pozostale branze wykazywaly nieznaczne spadki (jedynie
przemyst tworzyw sztucznych zachowal status quo). W latach 80. wszystkie
znacznie zmniejszyty swoje znaczenie w eksporcie (hutnictwo niezelazne o0 9,2%,
srodkéw transportu — 8,5%). Wzrost utrzymaty: przemyst chemiczny (3,5%)
oraz przemyst tworzyw sztucznych (0,4%). W latach 90. tendencja ta zostata
utrzymana, chociaz jej dynamika wyraznie spadta [CSO(f), wyd. rézne].

Grupa low-tech w dekadzie lat 70. miala cztery branze wzrostowe: spozyw-
cza (0,6%), drzewna (4,2%), wydobywcza (5,7%) oraz stoczniowa (2,2%).




Zrodia oddziatywania proceséw globalizacji na gospodarke. .. 275

W latach 80. tendencjg¢ t¢ utrzymata jedynie branza spozywcza (0,5%), a dota-
czyly do niej hutnictwo Zelazne (4,0%) i branza papiernicza (2,5%). Najwigkszy
regres dotyczyl przemystu wydobywczego (-5,7%) oraz drzewnego (-2,6%)
[CSO(f), wyd. rézne].

Zmiany udzialu w eksporcie odzwierciedlaja w pelni przesuwanie si¢ zna-
czenia poszczegdlnych branz w produkcji przemystowej, ale ich dynamika jest
znacznie wigksza. Tempo wzrostu udzialu w eksporcie branz high-tech bylo
czterokrotnie szybsze w latach 80. niz dekad¢ wczeéniej, natomiast spadek zna-
czenia medium-tech sze$ciokrotnie, a low-tech czterokrotnie szybszy.

Poréwnanie zmian w eksporcie i imporcie sugeruje, ze grupa high-tech osia-
gn¢ta wyzsza jako$¢ produkowanych wyrobéw i mogta wigkszg ich czg$¢ wy-
syla¢ za granicg¢. Poréwnanie to bgdzie jednak niekompletne, jezeli nie uwzgled-
ni si¢ zmian w imporcie.

Udziat grupy high-tech w imporcie wzrést z 14,5% w roku 1971 do 23,5%
w roku 2000, a jego wzrost byl o 60% szybszy w latach 80. W latach 70.
wszystkie branze tej grupy odnotowaly wzrost udzialu importu, ktérego dyna-
mika byla jeszcze wyzsza w latach 80. (wyjatek stanowi przemyst lotniczy,
gdzie spadek wynidst 10,4%).

Przemyslty medium-tech zwigkszaly swdj udziat w latach 70., aby w nastgp-
nej dekadzie zanotowa¢ wyrazny spadek. Dotyczyto to branzy §rodkéw trans-
portu (6,4% rocznie w latach 80. i —8,5% w latach 90.) i hutnictwa niezelaznego
(odpowiednio —6,2% i —14,2%). Najszybszy wzrost odnotowaly przemysty: sa-
mochodowy (11,3% i 4,9%), chemiczny (2,4% i 3,2%) i tworzyw sztucznych
(2,6% i 4,5%) [CSO(f), wyd. rézne].

Na poczatku lat 70. branze low-tech importowaly ponad potowg catkowitej
wielko$ci produkcji przemystu przetwoérczego, aby pod koniec lat 90. sprowa-
dzaé jedynie niecale jej 40%. Spadek ten byt dwukrotnie wyzszy w latach 80.
Najwigksza obnizk¢ importu w latach 70. odnotowaly branze: spozywcza
(-6,7%), drzewna (—4,3%), a takze papiemicza (—4,0%), natomiast w latach 80.
i 90.: wydobywcza (-10,4%), hutnictwo zelazne (-6,1%), stoczniowa (-2,4%)
i spozywcza (-2,5%). Latwo zauwazy¢ podobienistwo zmian eksportu i impor-
tu®. Zmianom struktury importu odpowiadaja wigc takie same przesunigcia
w produkciji i eksporcie.

Wielka Brytania posiada obecnie duzy udziat débr high-tech w eksporcie gospo-
darki $wiatowej (zob. wykres 7.17), jednak stopa wzrostu jest od poczatku lat 90.
ujemna (zob. wykres 7.18) podobnie jak w wigkszosci krajow G7. Wzrost udziatu
eksportu high-tech maja jedynie kraje, w ktérych poziom technologiczny byt niski
i obecnie wystepuje tam konwergencja technologiczna Irlandii i Finlandii.

*° Trzy wyjatki stanowia: przemyst lotniczy — wzrost eksportu i ogromny spadek importu, samochodowy —
spadek eksportu i wzrost importu i podobnie, w grupie low-tech: hutnictwo zelazne.
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Wykres 7.17. Udzial eksportu débr high-tech w eksporcie ogétem (%, 2000)
Zr6dto: [European Commission, 2002, s. 55).
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Wykres 7.18. Stopa wzrostu eksportu débr high-tech w eksporcie ogétem (% rocznie,
1995-2000)

Zrédto: [European Commission, 2002, s. 55].

Grupa high-tech zwigkszyla o ponad 63% udzial w imporcie w latach 80.
i 90., podobnie bylo w eksporcie, a takze ponad dwukrotnie w produkcji. W latach
90. eksport wzrastal szybciej niz import (odwrotnie niz w latach 70. i 80.). Pro-
dukcja natomiast spadata w latach 70., by gwaltownie wzrosnaé w nastgpnej de-
kadzie. Konsumpcja w latach 70. pozostala na relatywnie podobnym poziomie,
aby wzrosna¢ w latach nastgpnych. Wyrazny wzrost konsumpcji dotyczyt przemy-
stu farmaceutycznego (6,8%) i elektromaszynowego (12,4%), czyli branz high-
tech. Pozostale branze tej grupy wykazujace spadek w latach 70. takze zwigkszy-
ty, chociaz w mniejszym stopniu, swo je udziaty w catkowitej konsumpcji.

Branze high-tech, zaréwno w produkcji, eksporcie, imporcie i konsumpcji,
znacznie szybciej zwigkszaly swoje znaczenie w latach 80. niz w 70. i 90. Naj-
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wyzsza dynamika charakteryzowaly si¢ zmiany w eksporcie (podobnie jak
w branzach medium-tech). Natomiast w grupie low-tech najwigksze wahania
mozna zaobserwowa¢ w imporcie i konsumpcji.

W przemystach high-tech wszystkie panstwa zanotowaly szybszy przyrost
eksportu niz produkcji. Wielka Brytania byta jedynym krajem, w ktérym przyrost
importu byl bardziej dynamiczny niz produkcji, natomiast udzial konsumpciji
zwigkszal si¢ szybciej jedynie w Japonii, gdzie produkcja takze rosta najszybcie;.

W grupie medium-tech eksport spadat najszybciej w USA i Wielkiej Brytanii
wykazujac rézng dynamik¢ zmian. Udziat produkcji low-tech spadat we wszyst-
kich krajach z wyjatkiem Wtoch (wzrost konsumpcji). Wielka Brytania wyka-
zata najwigkszy spadek produkcji i konsumpc;ji.

Wszystkie kraje wyraznie przeszty z produkcji low-tech do high-tech, przy
réznej dynamice zmian. Najszybciej proces ten postgpowat w Japonii, ale go-
spodarka brytyjska nie pozostawata daleko w tyle, gdyz zaobserwowa¢ mozna
najszybszy spadek udziatu dziedzin low-tech i jeden z najbardziej dynamicznych
przyrostéw produkcji w branzach high-tech.

Zmiany strukturalne spowodowaly réwniez istotne przesunigcia w sposobie
i strukturze finansowania innowacji. W roku 1999 w sektorze przedsigbiorstw
wydatki na B+R stanowity 1,7% PKB (11,1 mld £). Zmniejszenie ich poziomu
wynikato z ponad 10% spadku wydatkéw w sektorze militamym. W sektorze
cywilnym BERD pozostat na podobnym poziomie (przy 7% wzroécie w branzy
chemicznej i farmaceutyczne;j).

Intensywno$¢ wydatkéw na B+R skoncentrowata si¢ w czterech branzach:
elektronicznej, chemicznej, farmaceutycznej i lotniczej (74% wszystkich wydat-
kéw w roku 1999). Relacja naktadéw na B+R w stosunku do sprzedazy pozo-
staje na niezmienionym poziomie od roku 1986 i wynosi okoto 2,5%. Wzrost
wydatkéw zaobserwowa¢ mozna gléwnie w branzach chemicznej i farmaceu-
tycznej. Pozostale, oprécz elektronicznej i lotniczej, utrzymuja stopg wydatkéw
na stabilnym, ale niskim poziomie. Swiadczy to o utrzymywaniu si¢ tendencji do
specjalizacji Wielkiej Brytanii w produkciji high-tech.

Intensywno$¢ wydatkéw na B+R jest w Wielkiej Brytanii nizsza niz we
Francji i USA, ale wyzsza niz w Japonii i Niemczech (zob. tabela 7.14). Dane
bardziej szczegétowe pokazuja, ze najszybszy wzrost wydatkéw na B+R zano-
towano w branzach wysokiej technologii, ktére cechuja si¢ jednoczesnie rosng-
cym popytem na rynkach $wiatowych w ostatnich kilkunastu latach. Wsréd czte-
rech najbardziej dynamicznych branz najszybszy wzrost wydatkéw zanotowaty
przemysty: farmaceutyczny (24,1%), elektroniczny (23%), lotniczy (19,1%)
i chemiczny (8,2%), dwa z nich (farmaceutyczny i chemiczny) powigzane s3
z silnym wzrostem popytu w sektorze uslug ochrony zdrowia. Dwa pozostate
osiagaja korzysci wynikajace ze wzrostu popytu na ustugi przemystowe zwigza-
ne z ,elektronizacja” (sprz¢t komputerowy i telekomunikacyjny) oraz wzrostu
ekspansji sektora transportowego.
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Tabela 7.14. Intensywno$¢ wydatkéw na B+R w krajach wysoko rozwinigtych

Branza USA Japonia Francja Niemcy W. Brytania
1979 | 1999 | 1979 | 1999 | 1979 | 1999 | 1979 | 1999 | 1979 | 1999
High-tech 11,1 9.8 43 7,1 7,4 8,1 4,1 7,9 7,2 7,9
Medium-tech 2,4 2,1 1,7 2,8 1,8 2,3 2,0 34 1,6 2,4
Low-tech 0,3 0,2 0,4 0,7 0,3 0,1 0,2 0,6 0,2 0,4

Zré6dio: [OECD(h), wyd. rézne].

Stagnacja dotyka z kolei branz, w ktérych nastapita istotna zmiana w gustach
konsumentéw, w ochronie zdrowia (spadek spozycia napojéw alkoholowych
i tytoniu) i w ochronie srodowiska (produkcja futer naturalnych) oraz tych,
w ktérych nastapit wzrost udzialéw rynkowych u zagranicznych konkurentéw
(sprzgt muzyczny, sportowy, zabawki) i charakteryzujacych si¢ duzym zuzyciem
surowcOw naturalnych (stoczniowy).

Poréwnanie inwestycji w B+R i wymiany handlowej nie jest jednak tak jedno-
znaczne. Bilans handlowy uwzglednia takie czynniki, jak wzrost konsumpc;ji krajo-
wej, wydajno$é pracy, kurs walutowy czy wzrost konkurencyjnos$ci zagranicznej.
Wielka Brytania w roku 1999 osiagngta relatywna nadwyzke w przemysle chemicz-
nym i farmaceutycznym (729 min £) oraz lotniczym (938 miln £), czyli w branzach,
w ktérych wydatki na B+R sa relatywnie wysokie (bgdaca w podobnej sytuacji
branza elektroniczna wykazata si¢ deficytem 4180 min £). Jedyna dziedzing z grupy
low-tech, ktéra wykazuje dodatni bilans handlowy jest przemyst spozywczy
z nadwyzka 308 mln £ [HMSO(d), 1996, s. 54; CSO(f), 1999, s. 396—401].

Nalezy wskazaé¢ réwniez na branze o przewadze technologicznej, a takze na
kierunki zmian technologicznych poszczegdlnych sektoréw. Poréwnanie sekto-
rowej przewagi technologicznej oparte jest na amerykanskiej klasyfikacji pa-
tentdw (zob. tabela 7.15).

Tabela 7.15. Sektorowa przewaga technologiczna w Wielkiej Brytanii

Branza RTA’
1963—-68 1973-78 198388 1993-1998
Farmaceutyczna 0,87 1,92 1,96 2,01
Chemiczna 1,03 1,05 1,09 1,11
Mechaniczna 1,02 1,03 1,02 1,04
Samochodowa 1,99 1,01 0,97 0,82
Maszyny elektryczne 1,22 0,94 0,85 0,83
Elektroniczna 1,03 0,68 0,71 0,82
Telekomunikacy jna 1,02 1,00 1,40 0,97
Przetwérstwo surowcéw 0,68 0,87 0,92 0,95
Militarna 1,28 1,05 0,91 0,73

Legenda: 1 — wskaZnik RTA (Revealed Technology Advantage) — udzial kraju w patentach technologicznych
zarejestrowanych w USA w relacji do wszystkich patentéw USA.

Zrédlo: [Patel, 1995, s. 42; SPRU, Database, 2002].

Dane z tabeli 7.15 koresponduja ze wskaznikami odzwierciedlajacymi kon-
kurencyjno$¢ handlu zagranicznego (giéwnie technologiczny bilans ptatniczy).
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W obu przypadkach wszystkie kraje posiadaja branze konkurencyjne (lub nie-
konkurencyjne) technologicznie. Wielka Brytania wykazuje relatywnie wigksza
przewagg technologiczng w branzach, w ktérych wskaznik RTA jest wyzszy od
jednosci [Patel, Pavitt,1988, s. 35—45]%.

Branzowa przewaga technologiczna oparta jest na dwéch zrédiach. Pierwsze
to specyficzny dla kazdego kraju mechanizm zmian preferowany przez poszcze-
goblne firmy. Drugie to kwalifikacje dostgpne w przedsigbiorstwach czy regio-
nach pozwalajace na zréznicowanie zdolnosci technologicznych i rynkowych.
Oba czynniki dziataja réwnoczeé$nie w krajach wysoko rozwinigtych, prowadzac
do zmian w wydatkach na B4R i mechanizmie postgpu technicznego.

Dominacja przemystu farmaceutycznego w dziatalno$ci innowacyjnej jest
znaczaca. Przedsigbiorstwa tej branzy tworza ponad 37% wszystkich inwestycji
w B+R (w roku 1999 w poréwnaniu do 1998 ich wydatki wzrosty o ponad
10%). Dwadziescia najwigkszych przedsigbiorstw brytyjskich ponosi 75%
wszystkich naktadéw na B+R. Wydatki na postgp techniczny jako specyficzny
typ inwestycji w kapital niewidzialny daja wymierny efekt w postaci wyzszej
innowacyjnosci technicznej poszczegdlnych przedsigbiorstw. Tworza przewagg
konkurencyjng przez utrzymywanie i chronienie wiedzy technicznej (patenty,
licencje). W efekcie staja si¢ bardziej rentowne i zyskowne, co z kolei decyduje
o poziomie rozwoju catej gospodarki.

Zmiana struktury produkcyjnej i technicznej doprowadzita do przesunigcia
znaczenia poszczeg6lnych branz i sektoréw. Nastapito wyrazne dazenie gospo-
darki brytyjskiej do osiagnigcia fazy postindustrialnej, co spowodowato wzrost
znaczenia sektora ustugowego oraz spadek udzialu przemystu. Dodatkowym
elementem tego procesu byta zmiana w innowacyjnosci przedsigbiorstw. Wzrost
dominacji branz wysokiej technologii wptynatl na podniesienie konkurencyjnosci
w stosunku do innych wysoko rozwinigtych krajéw. Zmiany struktury nie wpty-
nety na ogdlny poziom innowacyjnosci, ale spowodowaly wzrost znaczenia tych
branz, ktérych wydatki na postgp techniczny sa wysokie, a sposoby wdrazania
nowych rozwigzan technicznych i technologicznych bardziej efektywne.

Ocena potencjatu innowacyjnego w aspekcie wyzszej konkurencyjnosci wy-
maga uwzglednienia danych i wskaZznikéw dotyczacych zmian w strukturze
handlu zagranicznego i bilansach wyrobéw pogrupowanych wedlug stopnia ich
zaawansowania technologicznego [Bienkowski, 1995; Larsen, 2000]. Dzieje si¢
tak, poniewaz miary konkurencyjno$ci bazujace na tym kryterium odzwiercie-
dlaja wzgledny poziom rozwoju kraju. Ponadto miary konkurencyjnoéci, jak np.
udzialy w handlu migdzynarodowym czy stan bilansu w poszczegdlnych gru-
pach, pokazuja w sposéb posredni stopien elastycznosci struktur gospodarczych
i ich adekwatno$¢ wzglgdem zmian zachodzacych w strukturze popytu $wiato-
wego. Jezeli wigc dany kraj jest w stanie utrzymad lub zwigkszy¢ swéj udziat

% Przewaga relatywna nie oznacza przewagi absolutnej. Przykladowo: Wielka Brytania posiadata w latach
1984-88 wyzszy RTA niz Niemcy (1,0 w Wielkiej Brytanii, 0,8 w Niemczech), jednak absolutny udziat Nie-
miec w patentach amerykariskich (32,72%) jest wyraZnie wyzszy niz w Wielkiej Brytanii (14,67%).
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w wymianie wyrobéw wysokiej techniki, oznacza to nie tylko jego konkuren-
cyjno$é w tych dziedzinach gospodarki, ale takze wskazuje na zdolno$¢ do do-
konywania dostosowan strukturalnych. Swiadczyé to moze takze o wspéttwo-
rzeniu nowych struktur podazy i popytu oraz poszerzaniu bazy dla rozwoju han-
dlu wewnatrzgalgziowego [Bossak, Bierikowski, 2004, s. 40—44].
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Wykres 7.19. Przewagi komparatywne krajow OECD wedlug intensywnosci technolo-
gicznej (% handlu przemystu przetwérczego, 1999)

Zrédto: [OECD(h), 2002, s. 132-133].

Wielka Brytania posiada przewagi komparatywne w grupie wyrobéw $rednio
wysokiej i §rednio niskiej technologii (tj. wyrobéw kapitatochtonnych i o duzym
nasyceniu kapitatu ludzkiego, jako efekt nizszych kosztéw pracy), nie ma ich
natomiast w$réd towardw niskiej technologii (zob. wykres 7.19).

Tak uksztaltowane przewagi komparatywne dowodza istnienia w Wielkiej
Brytanii nowoczesnego modelu wymiany opartego na handlu migdzynarodo-
wym. Eksportuje ona gldwnie towary wysoko przetworzone, importuje nato-
miast towary technologicznie niezaawansowane. Taka komplementarno$é go-
spodarki zwlaszcza wobec rynku UE nie uzaleznia brytyjskiego eksportu od
wahan koniunktury, co dodatkowo wsparte ograniczeniami ilo§ciowymi w za-
kresie towaréw wrazliwych (tam, gdzie Wielka Brytania nie wykazuje przewagi
komparatywnej) powoduje — przy wzroscie importu inwestycyjnego i importu
konsumpcyjnego — zwigkszenie nadwyzki handlu zagranicznego. Ten za$ deter-
minuje stan réwnowagi zewng¢trznej. Zdynamizowanie brytyjskiego eksportu
przez czynnik technologiczny moze poprawi¢ zauwazalne korzystne tendencje
(zob. wykres 7.20).
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Wykres 7.20. Udzial wyrob6éw wysokiej i §rednio-wysokiej technologii w eksporcie
przemystu przetwoérczego (1999)

Zrédto: [OECD(h), 2002, s. 135-136].

Udzial wyrobéw wysokiej i $rednio wysokiej technologii w eksporcie prze-
mystu przetwérczego Wielkiej Brytanii wynosi ok. 60% (jeden z najwyzszych
wskaznikéw sposréd krajow OECD), podczas gdy w Niemczech okoto 63%,
a we Francji okoto 54%. Jest to poziom zblizony do $redniej OECD dajacy
Wielkiej Brytanii dosy¢ wysoka pozycje na rynku débr technologicznie przetwo-
rzonych. Jest on wynikiem wysokich inwestycji w sektor ICT oraz wzrostu
otwarto$ci gospodarki skutkujacego naptywem bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, w znacznej wigkszosci zawierajacych duza ilo§¢ nowych technologii.

W ciagu ostatnich dwudziestu lat gospodarka brytyjska stala si¢ jednym ze
$wiatowych lider6w w wykorzystywaniu rozwigzan technicznych. Przejicie
z systemu akumulowaniu $rodkéw na B+R w stron¢ wigkszej efektywnosci
wdrozeniowej dato pozytywny asumpt w postaci wyzszej efektywnosci oraz
wyzszej dynamiki postgpu technicznego.

W latach 90. tempo wzrostu handlu wyrobami wysokiej technologii byto
wyzsze od wzrostu PKB w krajach OECD i wyniosto 6,5% w 2000 r. wobec
3,5% w 1990 r. (zob. wykres 6.20). Wielka Brytania nalezata do grupy krajow
0 najwyzszym tempie wzrostu handlu dobrami high-tech (zob. wykres 7.21).

Pod wzglgdem udzialu wyrobéw wysokiej technologii w imporcie Wielka
Brytania nie odbiega w sposéb znaczacy od innych wysoko rozwinigtych krajéw
OECD. W 1993 r. w krajach UE udzial ten w imporcie wynosit 12,8%, podczas
gdy w Wielkiej Brytanii 12,3% (w 1999 r. —13,1%).
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Wykres 7.21. Handel migdzynarodowy wyrobéw high-tech (1990-2000,% PKB)
Zr6dio: [OECD(h), 2002, s. 46].

Wysoki udzial wyrobéw wysokiej technologii w imporcie pozytywnie $wiad-
czy o procesach dyfuzji technologii w danym kraju. Dynamicznie rozwijajaca
si¢ w latach 90. Irlandia charakteryzuje si¢ najwyzszym udzialem wyrobéw wy-
sokiej technologii w eksporcie i zarazem najwyzszym udzialem w imporcie.
Sposéréd krajéw OECD jedynie we Francji, Japonii, Stanach Zjednoczonych,
Szwajcarii, Wielkiej Brytanii i we wspomnianej Irlandii udziat wyrobéw wyso-
kiej technologii w eksporcie jest wyzszy niz w imporcie (zob. wykres 7.22).
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Wykres 7.22. Przeci¢tna roczna stopa wzrostu eksportu przemystéw wysokiej i $rednio-
wysokiej technologii (%, 1990-99)

frédto: [OECD(h), 2002, s. 53].

W strukturze obrotéw handlu zagranicznego wyrobami technologicznie prze-
tworzonymi, w Wielkiej Brytanii dominujaca grupg wyrobéw zaréwno w eks-
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porcie, jak i imporcie stanowi elektronika i telekomunikacja (w 1999 r. udzialy
odpowiednio 41,3% i 38,1%). Na drugim miejscu w imporcie znajduje si¢ grupa
komputery i maszyny biurowe (24% w 1997 r., 22,1% w 1999 r.). W eksporcie
wysokiej technologii znaczacy udzial ma grupa sprzet lotniczy (15,8% w 1999 r.).
W latach dziewig¢édziesiatych zwraca uwagg istotny spadek udziatu w strukturze
eksportu wyrobow wysokiej technologii grupy aparatura naukowo-badawcza, na
ktérg w 1992 r. przypadato 44,3% ogdlnej wartosci tego eksportu oraz grupy
uzbrojenie [OECD(h), 2002, s. 134-136].

Uzupetnieniem analizy handlu zagranicznego wyrobami technologicznie
przetworzonymi s3 dane dotyczace technologicznego bilansu platniczego. Stuza
one do oceny pozycji danego kraju w zakresie wymiany handlowej tzw. niema-
terialng technologia (disembodied intangible technology) w postaci: patentéw,
wynalazkéw niepatentowych, ujawnien know-how, wzoréw uzytkowych i prze-
mystowych, znakéw towarowych, ustug technicznych prac (ustug) B+R.

W latach 1994-99 w Wielkiej Brytanii relacja ogdlnego wolumenu transakcji
bilansu platniczego w dziedzinie techniki do PKB wzrosta z 0,57% do 0,85%.
W tym samym okresie warto$¢ tzw. stopnia pokrycia (coverage ratio) wzrosta
z 1,17% w 1994 r. do 1,92% w 1999 r. Powyzsze dane wskazuja na rosnaca
absorpcj¢ technologii niematerialnej przez brytyjska gospodarkg, co nalezy
uzna¢ za zjawisko pozytywne z punktu widzenia poprawy jej zdolnosci konku-
rencyjnej, gdyz stanowi jeden z symptomdéw zamykania luki technologicznej
w stosunku do lideréw innowacyjnych — USA i Japonii.

Najwigkszymi eksporterami technologii niematerialnej w gospodarce $wia-
towej sa kraje przodujace pod wzglgdem skali prowadzonej dziatalnosci B+R.
Gtéwnym dostawcg technologii niematerialnej sg Stany Zjednoczone. W latach
dziewigédziesiatych dodatnie saldo bilansu ptatniczego w dziedzinie techniki
Stanéw Zjednoczonych wykazywalo tendencj¢ zwyzkowa (w latach 1992-1999
wzrosto o 38,9%). Poza Stanami Zjednoczonymi oraz Japonig jedynie w nielicz-
nych krajach, tj. w Szwajcarii, Belgii, Holandii, Szwecji, Kanadzie i Wielkiej
Brytanii, saldo technologicznego bilansu platniczego byto trwale dodatnie.
W Japonii saldo bilansu ptatniczego w dziedzinie techniki jest dodatnie od 1993 r.

Relatywnie najwigkszymi importerami technologii niematerialnej (w stosun-
ku do wartosci PKB) sa w latach 90. kraje odnoszace najwigksze sukcesy
w procesie catch-up, tj. Korea Potudniowa, a zwlaszcza Irlandia, gdzie w 1997 r.
relacja salda bilansu platniczego w dziedzinie techniki do PKB wyniosta — 4,6%,
a takze Portugalia, Austria i Finlandia.

Z przedstawionych danych dotyczacych handlu zagranicznego wyrobami
wysokiej technologii oraz techno;ogicmego bilansu platniczego wyptywa waic-
sek, ze w latach 90. nastapiia dos¢ znaczaca poprawa zdoinosci konkurencyine;
Wielkiej Brytanii wynikajacej z lepszego mechanizmu wdrazanis 1nnowacji.
Jednak relatywnie stabilny udzial wyrobdéw wysokie; technoiogii w eksporcic
dowodzi konieczno$ci podejmowania dalszego wysitku mweatycyjnego oraz
poszukiwania nowych zrédet przewag konkurencyjnych opartych na posigpic
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technicznym. Poprawa zdolnosci konkurencyjnej brytyjskiej gospodarki wymaga
dalszego transferu techniki niematerialnej z zagranicy. Nalezy jednak podkreslic,
ze wdrazanie importowanego post¢pu technicznego oznacza przy tym rezygnacjg
z czgéci wytworzonego produktu narodowego, ktéra musi byé przeznaczana na
zakup niematerialnych skfadnikéw innowacji (know-how, patenty, licencje) oraz
dodatkowo na nabycie materialnych no$nikéw postgpu technicznego (maszyny
i urzadzenia) na warunkach najczg¢éciej narzuconych przez licencjodawcg.




Zakoﬁczenie

Gospodarka brytyjska w okresie od II wojny §wiatowej do konca lat 80. cha-
rakteryzowala si¢ silnymi wahaniami aktywno$ci gospodarczej, ktére w znacz-
nym stopniu determinowaly kierunek i dynamikg¢ postgpu technicznego. Obecnie
proces ten jest zdecydowanie mniej wrazliwy na czynniki koniunkturalne, gdyz
system gospodarczy wyksztalcit w sobie mechanizmy stabilizujace. Polaczenie
niskiej inflacji, elastycznej polityki monetarnej i restrykcyjnej fiskalnej, znacza-
cych reform rynku pracy, zmian systemu wlasno$ci oraz lepszego dostosowania
instytucjonalnego do wymogéw gospodarki otwartej pozwolito na wykorzysta-
nie ogromnego potencjatu gospodarki do podniesienia jej pozycji konkurencyj-
nej na rynku globalnym. Polityka makroekonomiczna oparta na precyzyjnym
systemie prawnym, konkurencji, rynku kapitalowym, liberalnym handlu oraz
ustugach w sektorze ICT jeszcze bardziej wzmocnita gospodarke brytyjska.

Zaprezentowane w pracy dane jednoznacznie wskazuja na kilka aspektéw
charakteryzujacych proces rozwoju postgpu technicznego gospodarki brytyjskiej
w okresie dostosowania i funkcjonowania w warunkach gospodarki globalnej
i opartej na wiedzy.

Wielka Brytania jest gospodarka o wysokiej zdolno$ci do adaptacji postgpu
technicznego oraz niskiej sklonno$ci do wydatkéw na B+R. Objawia si¢ to wy-
stgpowaniem luki technologicznej w stosunku do giéwnych konkurentéw, jed-
nak dotyczy ona jedynie kreacji potencjalu innowacyjnego, a nie jego wykorzy-
stania. Przedsigbiorstwa brytyjskie zmuszone sa do rywalizacji z zagranicznymi
podmiotami na polu technik wytwarzania i produktéw reprezentujacych od-
mienne poziomy zaawansowania technicznego. Z drugiej strony luki technolo-
giczne wzmagaja konkurencj¢ rynkowa oraz tworza zachgtg do wykorzystania
przewag technicznych przez wiodace firmy. To z kolei tworzy impuls do imito-
wania proceséw innowacyjnych i transferu techniki.

Sytuacja gospodarcza Wielkiej Brytanii pozwala na utrzymywanie zdolnosci
badawczych zaplecza naukowego i umozliwia jego wykorzystanie w tworzeniu
postgpu technicznego. Wynika to z poprawy poziomu innowacyjnosci, stabil-
nych wydatkéw panstwa na B+R, wynikajacych z lepszej sytuacji przedsig-
biorstw i budzetu centralnego, oraz ich wysokiej sprawnos$ci. Istnieje jedynie
potrzeba zwigkszenia naktadéw finansowych na projekty nowatorskie oraz ba-
dania eksperymentalne, co w dluzszym okresie przelozy si¢ na wyzsza efektyw-
no$¢ mierzong liczba wdrozen oraz wigkszymi mozliwo$ciami rozwoju poten-
cjatu wytwoérczego.

Rozbudowa
gramu ,Spole
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W latach 80. i 90. nastgpit wyrazny wzrost wydajnoéci zwiazany ze zwigk-
szeniem zasobdw kapitatu rzeczowego i ludzkiego, spadkiem zasobdw sity ro-
boczej oraz lepszego wyposazenia w produkty ICT. Znacznie wzrosta warto$é
dodana przedsigbiorstw, a efekty zmian produktywno$ci od poczatku lat dzie-
wigcdziesiatych sa w miarg stabilne.

Polityka innowacyjna zmienila swoéj charakter przez uwzglgdnienie szeregu
uwarunkowan migdzynarodowych, do ktérych mozna zaliczy¢:

- otwarcie rynkéw na konkurencj¢ zagraniczna, w tym na uprzywilejowang

wymiang towarowa z krajami Unii Europejskiej;

- wzrost naptywu inwestycji zagranicznych;

- wigksza dynamike przeptywéw kapitatowych i towarowych;

- poglebiajace si¢ procesy integracyjne z Unig Europejska;

- wigksza wspdlpracg gospodarcza z USA;

— wzrost znaczenia polityki regionalnej;

- zmiang struktury wydatkéw na B+R w kierunku mniejszego finansowania

badan podstawowych.

Polityka innowacyjna stala si¢ priorytetowa dla zdynamizowania rozwoju go-
spodarczego i stworzenia warunkéw sprawnosci globalizacji technicznej. Z kolei
procesy globalizacyjne zwigkszyly dostep do nowych technologii, ale wymagato
to coraz wigkszego zakresu otwartosci. Pojawity si¢ nowe mechanizmy oddzia-
tywania na postgp techniczny dzigki zmianom w polityce ekonomicznej obej-
mujacym tworzenie nowych rozwigzail strukturalnych i instytucjonalnych
wspierajacych rozwdj innowacyjnosci, co wplyngto dodatnio na tempo rozwoju
gospodarczego oraz pozycj¢ konkurencyjna.

Z punktu widzenia sprawnosci postgpu technicznego najistotniejszym wy-
daje si¢ wzrost potencjalu innowacyjnego, zaréwno w sferze finansowania, jak
i wdrazania nowych rozwiazari, oraz poprawa zdolnosci konkurencyjnej, rozu-
mianej jako zdolnosci do zapewnienia rozwoju w warunkach gospodarki otwar-
tej. Potencjat innowacyjny Wielkiej Brytanii jest zbyt niski, aby zagwarantowaé
wzrost konkurencyjnosci technicznej, dlatego szansa jej zwigkszenia jest stwo-
rzenie sprawnych kanatéw transferu techniki i adaptacji postgpu technicznego
z zagranicy. Mozliwosci realizacji tego procesu nalezy rozpatrywaé zaréwno
przez pryzmat funkcjonowania systemu wewnetrznego gospodarki, rownowagi
zewngtrznej, jak i dlugofalowych kierunkéw jej rozwoju.

Efektem wyzszej innowacyjnosci powinna by¢ wyzsza zdolnos¢ i lepsza po-
zycja konkurencyjna gospodarki brytyjskiej oraz stworzenie warunkéw gospo-
darczego wspdlistnienia w ramach struktur gospodarki globalne;j.

Celem pracy byla odpowiedZ na pytania:

— czy poziom innowacyjno$ci Wielkiej Brytanii gwarantuje wyzsza dyna-

mik¢ rozwoju gospodarczego w warunkach globalizac)i?

- czy istnieja instytucjonalne mozliwosci wsparcia tego procesu?

— jaki jest poziom sprawnosci kanatéw i przebiegu transferu techniki?
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- czy system gospodarczy stwarza szanse poprawy poziomu innowacyjno-

$ci i konkurencyjno$ci?

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze gospodarka brytyjska jest dobrze przy-
gotowana do procesu globalizacji zaréwno w sferze ekonomicznej, jak i spotecz-
nej. Dobrze funkcjonujace rynki, system instytucjonalny oraz wysoki stopien
otwarto$ci tworza niezb¢dny fundament do osiagnigcia wyzszej dynamiki roz-
woju w warunkach gospodarki otwartej. Co wazne wykorzystanie postgpu tech-
nicznego warunkuje efektywnos¢ catego procesu rozwoju gospodarczego.

Proces tworzenia i adaptacji postgpu technicznego nalezy wigc rozpatrywaé
przez pryzmat przeksztatcen strukturalnych w strong gospodarki otwartej, ktére
dotyczyly liberalizacji rynku, stabilizacji makroekonomicznej oraz zmian insty-
tucjonalnych.

Liberalizacja systemu ekonomicznego i stworzenie warunkéw konkurencji
rynkowej zwigkszylo nacisk na wzrost efektywno$ci firm, podniosto ich konku-
rencyjno$é oraz zmienitlo warunki funkcjonowania systemu innowacji. Gospo-
darka brytyjska stala si¢ otwarta na inwestycje zagraniczne, ktére w znacznej
mierze staja si¢ zrédlem transferu techniki.

Stabilizacja makroekonomiczna poprzez polityke fiskalng i monetarng wpty-
n¢la pozytywnie na procesy inflacyjne i zwigkszyta swobodg rynkowa funkcjo-
nowania przedsigbiorstw (liberalizacja cen). Z jednej strony zmodyfikowalo to
sposoby dzialania przedsi¢biorstw, a z drugiej ulatwilo mozliwosci transferu
techniki przez tworzenie warunkéw do wprowadzania innowacji.

Zmiany instytucjonalne stworzyly lub usprawnily fundamentalne i niezb¢dne
dla dalszego rozwoju sktadniki gospodarki rynkowej: system praw wilasnosci,
prawo gospodarcze, przedsi¢biorczo$¢ oraz zasady finansowej dziatalno$ci przed-
sigbiorstw. Ustawodawstwo antymonopolowe stalo si¢ skuteczniejsze i czg¢sciej
stosowane, a odzwierciedlajacy zasady rynkowe system podatkowy bardziej
proprzedsigbiorczy. Niewatpliwie sprzyjato to wyzszej innowacyjnosci gtéwnie
dzigki wigkszej wrazliwo$ci na sygnaly rynkowe. Zwigkszenie potencjatu inno-
wacy jnego nie bylo jednak na tyle duze, aby zwigkszy¢ zdolno§é konkurency jna
gospodarki we wszystkich jej elementach. Stworzono jednak sprawny mecha-
nizm transferu techniki, co w przypadku gospodarek bedacych nasladowcami
jest niezbgdne, gdyz warunkuje sprawniejszy proces catch-up oraz lepsze dosto-
sowanie do wymogoéw wspdiczesnej gospodarki $wiatowe;j.

Istotnym aspektem oceny zmian w gospodarce brytyjskiej jest mozliwo$é
wykorzystania jej doSwiadczen przez inne kraje. Szczegdlnie w przypadku dzia-
fan usprawniajacych funkcjonowanie systemu gospodarczego, tj. polityki gospo-
darczej, zmian instytucjonalnych, rynku pracy, deregulacji czy transferu techni-
ki, nasladowanie Wielkiej Brytanii wydaje si¢ coraz szersze. Z jej do$wiadczen
skorzystala Irlandia, ktérej transformacja gospodarcza w znacznej mierze oparta
byta o zasady thatcheryzmu, Hiszpania wprowadzajaca przedsigbiorczo$¢ i uela-
styczniajaca rynek pracy, czy wreszcie Estonia, gdzie liberalizm i deregulacja
zdominowaly procesy  gospodarcze. Ponadto  podobne  zmiany
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i efekty mozna zaobserwowaé w innych krajach przechodzacych szybki proces
catch-up (Tajwan, Korea Poludniowa).

Problem wykorzystania do§wiadczen brytyjskich, ale tez i bardzo podobnych
amerykanskich, dotyczy réwniez gospodarki polskiej, ktéra na etapie integracji
i cztonkostwa w UE musi sprosta¢ coraz silniejszej konkurencji migdzynarodo-
wej. Wydaje sig, ze gléwne osiagnigcia brytyjskie w sferze polityki gospodar-
czej oraz stabilizacji makroekonomicznej mozna przenies¢ na polski grunt. Oba
te elementy daja podstawy stworzenia fundamentéw dla przyszlego rozwoju
w warunkach coraz szerszej globalizacji.
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