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W Rozdziale VII scharakteryzowano: uwarunkowania i genezg polityki regionalnej Unii
Europejskiej, jej glowne cele izasady, jak réwniez pierwszoplanowe inswumenty,
w szczegOlnosci: fundusze strukturalne oraz fundusz kohezji, a takze programowanie
pomocy z Funduszy Strukturalnych na lata 2004—2006 w Polsce.

Pojecia kluczowe: zasady polityki regionalnej, subsydiarnosé (pomocniczosé), koncen-
tracja, programowanie, partnerstwo, dodatkowos¢, zgodnos¢, monitorowanie, Fundusze
Strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spo-
teczny, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, Finansowy Instrument
Wspierania Rybolowstwa, Fundusz Spdjnosci (Fundusz Kohezji), inicjatywy wspdlno-
towe, programy operacyjne.

1. Wstep

Polityka regionalna uwazana jest za jeden znajwazniejszych elementow
wspoélpracy w ramach Wspoélnoty Europejskiej oraz oddzialywania na procesy
gospodarcze, zachodzace w gospodarkach krajéw czlonkowskich. Jej pierwszo-
planowym celem jest zmniejszenie nierdwnosci gospodarczych i spotecznych
pomiedzy regionami Unii Europejskiej, a dzigki temu wzrost jej spojnosci spo-
feczno-gospodarcze;j.

Instrumenty polityki regionalnej, przy odpowiednich zasadach wykorzystania
oraz nakierowaniu na wybrane czastkowe cele gospodarcze, moga przyczyni¢
si¢ do skutecznej realizacji réznego rodzaju projektow i dziatan, zaréwno inwe-
stycyjnych, jak i,migkkich”, nie majacych bezposredniego odzwierciedlenia
w powstalym majatku. Instrumenty te, do ktorych naleza przede wszystkim
Fundusze Strukturalne, maja przyczyni¢ si¢ do intensyfikacji proceséw rozwo-
jowych przede wszystkim na poziomie regiondow, co jednak w konsekwencji
powinno przyczynic¢ si¢ do dynamizacji wzrostu gospodarczego catej Unii Euro-
pejskiej.
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Polityka rozwoju regionalnego polega na udzielaniu pomocy ubozszym re-
gionom i stabiej rozwini¢tym sektorom gospodarki panstw cztonkowskich.
Ksztaltowanie tej sktadowej polityki ekonomicznej jest silnie zwiazane z proce-
sem europejskiej integracji gospodarczej. Proces ten, zwlaszcza kolejne rozsze-
rzenia, przyczynia si¢ do zmian sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej
we Wspdlnocie. Powoduje powstanie nowych zjawisk ekonomicznych, ktdre
wymagaja reakcji na poziomie ogélnowspolnotowym.

2. Geneza i uwarunkowania polityki regionalnej Unii Europejskiej

Powszechny jest poglad, iz ,,polityka regionalna jest dziatalnoscia zmierza-
jaca do ksztattowania rozwoju poszczegdlnych regionéw i relacji migdzyregio-
nalnych zgodnie z celami spoleczenstwa jako calosci, jak rowniez celami spo-
fecznosci regionalnych” [2]. Ponadto polityk¢ regionalng uwaza si¢ za jedna
z dziedzin polityki gospodarczej, rozumiang jako ,,oddzialywanie panstwa oraz
wystgpujacych w jego imieniu wiadz centralnych iregionalnych (rzadowych
i samorzadowych) na proces rozwoju i zagospodarowania przestrzennego regio-
now” [24]. Polityka ta ma na celu optymalne wykorzystanie zasobé6w regionow
dla trwatego wzrostu gospodarczego i podnoszenia ich konkurencyjnosci’.

Wyréznia si¢ dwa gtéwne rodzaje polityki regionalnej, a mianowicie [13]:

—  polityke interregionalng, prowadzong przez centralne organa wladzy pu-
blicznej wobec regiondw;

—  polityke intraregionalna, prowadzona przez terenowe organa wladzy pu-
blicznej dla realizacji celow lokalnych, gtéwnie na bazie wiasnych srod-
kow.

Istota polityki interregionalnej jest aktywno$¢ wiadz centralnych, ktore sa
zainteresowane przede wszystkim wyrOwnywaniem réznic w rozwoju gospodar-
czym migdzy poszczegdlnymi regionami w danym kraju. Intencja tak rozumia-
nej polityki gospodarczej jest ksztaltowanie spdjnosci ekonomicznej catego
kraju lub grupy panstw. Planowanie i realizacja polityki interregionalnej odby-
waja si¢ na poziomie rzadéw panstw lub osrodkéw decyzyjnych ugrupowan in-

e/ pojeciem polityki regionalnej wiaze si¢ pojecie polityki strukturalnej. Jej celem jest tworzenie
warunkéw (zarébwno w poszczegélnych regionach, jak i wukladzie migdzyregionalnym oraz
w skali calego kraju i w relacjach migdzynarodowych) dla proefektywno$ciowych zmian struktury
gospodarczej, pozwalajacych na osiagnigcie, utrzymywanie oraz zwigkszanie konkurencyjnosci
poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych [25].

Uwaza sig¢, ze — w warunkach integracji europejskiej — unijna polityka regionalna jest $cisle
powiazana z celami polityki strukturalnej i dlatego tez pojgcia te moga by¢ uzywane jako zbiezne.
Utozsamianie obu terminéw wydaje si¢ by¢ uzasadnione gléwnie przez to, iz przedsigwzigcia,
stuzace osigganiu celéow polityki regionalnej, maja charakter strukturalny. Realizuja bowiem
réwniez zadania polityki strukturalnej. Ponadto sa one finansowane ztych samych Zrodet,
zwlaszcza Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci.
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tegracyjnych, czego przykladem jest polityka regionalna, realizowana w skali
Wspolnoty Europejskiej [24].

Z kolei polityka intraregionalna to oddolna aktywnos¢ spolecznosci regional-
nych, reprezentowanych gléwnie przez samorzady terytorialne. Kompetencje
struktur samorzadowych sa w tym przypadku skutkiem decentralizacji wiadzy,
dzigki czemu moga one w znacznym stopniu intensyfikowaé¢ rozwdj regionalny
na poziomie planowania i realizacji wlasnej polityki gospodarczej [10; 24].

W literaturze wymienia si¢ nastgpujace formy polityki regionalnej [24]:

1.  wspieranie finansowe regionéw wzglednie najstabiej rozwinigtych;

2. wspieranie finansowe regionéw, ktdre maja szczegélne predyspozycje
do samorozwoju oraz intensyfikacji procesow wzrostowych innych re-
gionow, zwlaszcza sasiadujacych (tzw. ,.bieguny wzrostu”);

3. ponoszenie nakladow finansowych na restrukturyzacj¢ gospodarcza
regionow, ktdre charakteryzuja sig:

—  przewaga przestarzatych i nieefektywnych galezi przemystu;
—  monokultura jednej (na ogdt schylkowej) galezi gospodarki oraz
brakiem alternatywnych miejsc pracy;

4. tworzenie inwestycji publicznych w zakresie wyposazenia regionow
w infrastruktur¢ techniczna, zwlaszcza transportowa oraz energetyczna,
a takze infrastruktur¢ spoteczna, w tym szkoly oraz osrodki kreowania
kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego;

5. planowanie przestrzenne, rozumiane jako tworzenie regut racjonalnego
gospodarowania przestrzenia;

6. Iaczenie kapitatu publicznego z prywatnym, podczas planowania i realizacji
inwestycji o znaczeniu regionalnym (partnerstwo publiczno-prawne);

7. finansowe i organizacyjne wsparcie w tworzeniu pozarzadowych (obywa-
telskich) instytucji publicznych, shuzacych rozwojowi lokalnemu (np. agen-
cji rozwoju regionalnego), kojarzeniu partneréw gospodarczych, rozwojowi
malej przedsigbiorczosci (np. inkubatory przedsigbiorczosci) itp.;

8. finansowanie programéw edukacji, szkolen zawodowych, a takze in-
nych przedsigwzig¢, majacych na celu zdobycie przez mieszkancéw no-
wych kwalifikacji zawodowych, doksztalcanie mtodziezy, przekwalifi-
kowanie bezrobotnych itp.;

9. udzial w projektach, dotyczacych promocji regionu w srodowiskach
kapitatu krajowego i zagranicznego.

Uwaza si¢, ze gtéwna przyczyng zainteresowania Wspolnoty Europejskiej
polityka rozwoju regionalnego w wymienionych aspektach byly zréznicowania
regionalne oraz ich negatywne konsekwencje, wystgpujace na ptaszczyznie po-
litycznej, ekonomicznej, spotecznej i kulturowej [21]. Nalezy jednak zaznaczyé,
ze jedna z cech charakterystycznych realizowanej we Wspolnocie polityki re-
gionalnej jest ewolucyjnos¢, a zakres, cele inarzedzia polityki regionalnej
w okresie kilkudziesigciu lat istnienia Wspélnoty znacznie si¢ zmienity.
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W preambule do Traktatu Rzymskiego z 1958 roku, ustanawiajacego Euro-
pejska Wspdlnotg Gospodarcza, zapisano, ze: ,,Panstwa czlonkowskie pragna
wzmocnienia swoich gospodarek poprzez redukowanie zréznicowan istnieja-
cych migdzy regionami oraz tagodzenie zacofania regionéw mniej uprzywilejo-
wanych”. Ograniczenie tej deklaracji do poszczegdlnych panstw cztonkowskich
nie przektadato si¢ jednak na dzialania catej Wspélnoty. Dopiero Jednolity Akt
Europejskl uznat polltykq regionalna za Jeden ze $rodk6w wzmocnienia spojno-
$ci ekonomlcznej i spotecznej ugrupowania integracyjnego [13]. Zapisano
w nim m.in., ze: ,,W celu wspierania swego harmonijnego rozwoju Wspdlnota
rozwija i prowadzi dziatania zmierzajace do wzmocnienia swej spdjnosci gospo-
darczej i spotecznej. W szczegdlnosci Wspolnota zmierza do zmniejszenia dys-
proporcji w poziomach rozwoju ré6znych regionéw oraz do zmniejszenia zacofa-
nia regionéw mniej uprzywilejowanych”.

Konkretyzujac, ewolucja polityki regionalnej Unii Europejskiej obejmuje
trzy zasadnicze etapy [26]:

1. Etap I: lata 1958-1973/1975 — brak polityki regionalnej na szczeblu
Wspdlnoty; jedynie Wiochy szerzej zainteresowane byly problematyka
regionalng z racji wzglednie niskiego poziomu rozwoju spoleczno-go-
spodarczego regionu Mezzogiorno;

2. Etap II: lata 1973/1975-1988 — kiedy nastapito pierwsze rozszerzenie
Wspdlnoty o Wielka Brytani¢, Dani¢ i Irlandi¢, wowczas zostaly pod-
dane analizie nowe warunki regionalne funkcjonowania Wsp6lnoty.
Powstal Raport o problemach regionalnych rozszerzonej Wsp6lnoty
(Raport Thomsona z 1973 roku), ktory identyfikowal dwa zasadnicze
typy regionéw problemowych:

—  regiony zorientowane na rolnictwo, ze wzglednie stabo rozwinig-
tym przemyslem przetwérczym i uslugami, gdzie rolnictwo cha-
rakteryzuje si¢ dos¢ niskim poziomem produktywnosci, brakiem
wykwalifikowane;j sily roboczej; przyktadem byly: 6wczesne potu-
dnie Wioch i Irlandia;

—  regiony, odgrywajace niegdy$ wiodaca rol¢ w rozwoju gospodar-
czym, aprzezywajace powazne trudnosci ze schytkowymi gate-
ziami przemyshu o infrastrukturze nieadekwatnej do wspdtcze-
snych wymogo6w rynkowych; sila robocza jest wyspecjalizowana,
ale niezgodnia z aktualnymi potrzebami rynku pracy, stad wysoki
poziom strukturalnego bezrobocia, przyklad stanowia Owczesne
niektore okregi przemystowe w Wielkiej Brytanii.

W 1972 roku na konferencji w Paryzu podjeto decyzje o utworzeniu specjalnych fun-
duszy rozwoju regionalnego. W tym celu przeksztatcono, dziatajace od poczatku lat
60. XX wieku, fundusze budzetowe: Europejski Fundusz Spoteczny (European Social
Fund — ESF, EFS) oraz Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (European
Agiculture Guidance and Guarantee Fund — EAGGF, EFOiGR), nadajac im ,,wymiar
regionalny”

u,
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(I. Pietrzyk). Ponadto renegocjowanie w latach 70. XX wieku przez Wielka
Brytani¢ warunkéw czlonkostwa we Wspdlnocie oraz zabiegi Wiloch
i Irlandii doprowadzity do utworzenia w 1975 roku Eurepejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego (European Regional Development Fund —
ERDF, EFRR). Kolejne rozszerzenia Wspolnoty o Grecj¢ (w 1981 roku)
oraz Hiszpani¢ i Portugali¢ (w 1986 roku) dodatkowo zwigkszyly potrzebg
prowadzenia wspélne;j polityki regionalnej [14].

3. Etap III: od 1988 roku — w zwiazku z uzupehieniem Traktatu Rzym-
skiego o zasad¢ spdjnosci gospodarczej i spotecznej, jako niezbedne
elementy Jednolitego Rynku Wewngtrznego, w 1988 roku nastapita re-
forma Funduszy Strukturalnych. Odstapiono od finansowania pojedyn-
czych projektow na rzecz programéw krajowych, majacych wigkszy
wplyw na funkcjonowanie Wspoélnoty jako calosci. Ponadto Komisj¢
Europejska upowazniono do wystgpowania z tzw. Inicjatywami Wspol-
notowymi’. Reforma przyniosta takze wyznaczenie zasad polityki regio-
nalnej. Zmianom merytorycznym towarzyszylo znaczace zwigkszenie
budzetu funduszy strukturalnych w ramach tzw. Pakietu Delorsa I, ktory
reformowal gospodarke¢ finansowa WE, wprowadzajac planowanie kil-
kuletnich okreséw budzetowych.

W grupie Funduszy Strukturalnych pojawil si¢ Finansowy Instrument
Wspierania Ryboléwstwa (Financial Instrument for Fisheries Guidance —
FIFG, FIWR), ktérego utworzenie byto konsekwencja przystapienia do Wspol-
not panstw o znaczacym, ale jednoczes$nie zacofanym sektorze rybolowstwa:
Grecji, Hiszpanii i Portugalii. Pafistwa te, wraz z Irlandia, zaliczaly si¢ takze do
najbiedniejszych krajow UE, dla ktorych utworzono specjalny instrument po-
mocy — Fundusz Spéjnosci (Fundusz Kohezji, Cohesion Fund).

W 1995 roku, wzwiazku zkolejnym rozszerzeniem Unii Europejskiej
o Szwecje¢, Finlandi¢ i Austri¢, pomoca w ramach polityki regionalnej objgto
rozwdj stabo zaludnionych regionéw péinocnej Skandynawii, o szczegdlnie
tru(gnych warunkach klimatycznych i wskazniku zaludnienia ponizej 8 os6b na
km®.

* Inicjatywy Wspblnotowe stanowia uzupeienie programéw krajowych. Ich zadaniem jest
rozwigzywanie probleméw ponadnarodowych. Poczatkowo wyznaczono kilkanascie inicjatyw.
Reforma z 1999 roku ograniczyta ich liczbg¢ do czterech. Obecnie (w 2006 roku) funkcjonuja:
INTERREG III: wspétpraca transgraniczna, transnarodowa i migdzyregionalna, majaca ma celu
popieranie harmonijnego izréwnowazonego rozwoju oraz przestrzennego planowania
europejskiego terytorium;

URBAN: spoleczno-gospodarcza odnowa miast iich okolic, zuwzglgdnieniem warunkow
roZwoju Zréwnowazonego,

LEADER+: rozwdj obszar6w wiejskich poprzez zintegrowane programy i wspdtprace migdzy
lokalnymi grupami dziatania;

EQUAL: zwalczanie wszelkich form dyskryminacji i nieréwnosci szans, zwlaszcza na rynku pracy
[16].

Rozbudow:
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W marcu 1999 roku na posiedzeniu w Berlinie dokonano kolejnej reformy
polityki regionalnej. Zmiany dotyczyly zwigkszenia koncentracji i poprawy
efektywnosci dziatania Funduszy Strukturalnych. Unia Europejska dazyla do
uproszczenia procedur przyznawania pomocy, jednoczesnie zaostrzajac rygory
kontroli finansowej, monitoringu i ewaluacji. W perspektywie finansowej Unii
Europejskiej na lata 2000-2006 uwzgledniono potrzeby kolejnego rozszerzenia
Wspdlnot, w tym o Polskg [20].

3. Cele polityki regionalnej Unii Europejskiej

Cele polityki regionalnej, do ktorych kwalifikowane sa regiony Wspolnoty
o najtrudniejszej sytuacji gospodarczej, stanowia giéwny wyznacznik przyzna-
wania pomocy regionalnej Unii Europejskiej. Dziela si¢ na: regionalne,
w ramach ktorych pomoc udzielana jest wybranym regionom, speiniajacym
kryteria kwalifikacyjne oraz horyzontalne, o ktérych srodki mozna ubiega¢ si¢
na calym terytorium Wspdlnoty. Na szczycie w Berlinie, w 1999 roku, wyzna-
czono trzy cele polityki regionalnej, przy czym zrédla ich finansowania wymie-
niono w tabeli 1 [17]:

1. Cel L (regionalny): pomoc regionom stabo rozwinigtym, ktérych po-
ziom PKB per capita nie przekracza 75% sredniej w catej Unii. Na re-
alizacj¢ tego celu przeznaczono okoto 70% ogéhu srodkéw Funduszy
Strukturalnych. Wielko$¢ pomocy jest uzalezniona od liczby ludnosci
w regionie, wielkos$ci réznicy miedzy zamoznoscia regionu a srednim
poziomem w Unii Europejskiej i w danym kraju. Celem tym objgte sa
réwniez regiony o niskim wskazniku zaludnienia, ponizej 8 mieszkan-
c6éw na km’ oraz obszary ultraperyferyjne [19];

2. Cel 2. (regionalny): pomoc jest kierowana do regionéw znajdujacych si¢
wobec koniecznosci dokonania glebokiej restrukturyzacji gospodarczej
i spotecznej. Pomoca sg objete tereny, przechodzace restrukturyzacije
przemyshu, rybotéwstwa, uslug oraz obszary rolnicze, znajdujace si¢
w fazie recesji, a takze dzielnice miast, przezywajace trudnosci spo-
feczne igospodarcze. Pomoc udzielana w ramach celu 2, jest silnie
skoncentrowana przestrzennie na obszarach, znajdujacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji, wymagajacych rekonwersji gospodarczo-
spotecznej. Na restrukturyzacj¢ regionalng zaklada si¢ ponad 10% ca-
fego budzetu polityki swrukturalnej. Jest on zorientowany na wykorzy-
stanie lokalnego potencjalu rozwoju, stymulowanie rozwoju matej
i$redniej przedsigbiorczosci, ksztatcenie pracownikéw oraz transfer
nowych technologii do przedsigbiorstw w restrukturyzujacych si¢ regio-
nach; natomiast w strefach wiejskich — na zapewnienie efektywniej-
szego powigzania wsi z lokalnymi o$rodkami miejskimi. Podejmowane

nowy SONB/SP/512497/2021
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w ramach celu 2. dzialania maja shuzy¢ ozywieniu gospodarczemu, dy-
wersyfikacji przemystu, rzemiosta oraz ustug [1];

3. Cel 3. (horyzontalny): pomoc jest skoncentrowana na dzialaniach,
ograniczajacych bezrobocie i uzyskanie poprawy na rynku pracy, szcze-
golnie dzigki modernizacji systeméw edukacji, szkolenia zawodowego
stuzb zatrudnienia. Promowane sa nast¢gpujace przedsigwzigcia:

—  wspomaganie przemian spotecznych i gospodarczych;

—  ksztalcenie ustawiczne i szkolenia zawodowe;

-~ aktywna polityka zatrudnienia, ograniczajaca bezrobocie;

—  zmniejszanie zjawiska wykluczania spolecznego w wyniku trwa-
lego bezrobocia;

—  dazenie do réwnosci szans kobiet i m¢zczyzn, przy czym cel 3. jest
przewidziany dla regionéw nie objetych celem 1.*

Tabela 1. Interwencje Funduszy Strukturalnych w uktadzie celow wspolnotowej
polityki regionalnej

Cel 1. Cel 2. Cel 3.
E;PI;R EFRR
EFOiGR EFS
. EFS
FIWR

Zrédto: [6).

* W wyniku reformy z 1999 roku liczba celéw polityki regionalnej zostala zmniejszona z szesciu
do trzech. Wczeéniej, w latach 1989-1999, polityka regionalna Unii Europejskiej kierowata sig
nastgpujacymi celami:
Cel 1.: pomoc dla regionéw stabo rozwinigtych — wspieranie:
- inwestycji bezpo$rednich, tworzacych nowe, state miejsca pracy;
- rozwoju infrastruktury transportowej, lacznosciowej, inwestycji infrastrukturalnych
w szkolnictwie i shuzbie zdrowia;
- rozwoju malych i$rednich przedsigbiorstw dla wykorzystania potencjalu lokalnego
i regionalnego oraz doradztwa zawodowego;
rozwoju regionéw wiejskich;
Cel 2 restrukturyzacja obszar6w dotknigtych upadkiem przemystu — wspieranie:

- inwestycji w nowych, perspektywicznych dziedzinach produkcji;

- rozbudowy infrastruktury i ochrony $rodowiska;

- matych i §rednich firm poprzez udostgpnianie wynikéw badan naukowych i szkolenia;
Cel 3.: zwalczanie dtugookresowego bezrobocia oraz ulatwienie integracji zawodowej mlodziezy
i osobom zagrozonym bezrobociem;

Cel 4.: ulatwienie dostosowania pracownikéw do zmian w przemysle i systemach produkcji
poprzez nabywanie nowych umiejetnosci zawodowych;

Cel 5a.: przyspieszenie dostosowania struktur rolniczych w ramach reformy wspélnej polityki
rolnej;

Cel 5b.: ulatwienie rozwoju i dostosowania strukturalnego terenéw wiejskich;

Cel 6.: rozwdj i dostosowanie strukturalne regionéw o wyjatkowo niskiej gestosci zaludnienia.

wy SONB/SP/512497/2021
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4. Zasady polityki regionalnej Unii Europejskiej

Podstawe zarzadzania pomoca regionalng Wspolnoty stanowia zasady poli-
tyki regionalnej, ktorych przestrzeganie jest istotne z punktu widzenia efektow-
noéci realizowanych programéw’. Wéréd nich mozna wymieni¢ [10]:

1.

Zasade subsydiarnos$ci (pomocniczosci), ktéra oznacza, ze zorganizo-
wani w réznych ukladach obywatele decyduja o kwestiach, zwigzanych
z intensyfikacja rozwoju spoteczno-gospodarczego w regionie (wzgled-
nie gospodarce lokalnej), a panstwo (wzglednie Wspdlnota) podejmuje
tylko te dziatania, ktorych sami obywatele wykonaé nie potrafia i nie
moga. Zasada pomocniczo$ci wymaga znalezienia réwnowagi migdzy
mozliwie nieslrgpowana aktywnoscia obywatelska a interwencja pan-
stwa (dla ,,wspdlnego dobra”). Zasada ta ogranicza pole dzialania orga-
néw wspolnotowych Unii Europejskiej. Glosi, ze w dziedzinach, ktére
nie sa w jej wylacznej kompetencji (tj. nie sa traktatowo zastrzezone dla
Unii Europejskiej), Wspdlnota bedzie podejmowaé dziatania tylko
wtedy, gdy cele zamierzonych dziatan nie moga by¢ zrealizowane
W wystarczajacym stopniu na szczeblu panstw cztonkowskich i dlatego
ze wzgledu na ich zakres lub skutki zostang efektywniej osiagnigte na
szczeblu Unii;

Zasade programowania, polegajaca na tym, ze finansowane sa nie
pojedyncze przedsigwzigcia, ale kompleksowe i dlugofalowe programy
rozwoju. Naklada obowiazek podejmowania decyzji na podstawie wie-
loletnich programéw rozwoju iinnych dokumentéw planistycznych,
obejmujacych wszystkie, niezb¢dne dla sprawnego i efektywnego osia-
gania zamierzonych celéw, informacje. Pod wplywem tej zasady
realizacja programéw oraz kontrola wydatkowania Srodkéw podlega

® I. Pietrzyk wymienia nastgpujace zasady europejskiej polityki regionalnej:
1. Zasady generalne:

subsydiamosc;
koordynacja;
elastycznosé;

2. Zasady organizacji polityki regionalne;:

programowanie;
partnerstwo
kompatybilnos¢;
sp6jnosé;

3. Zasady finansowania polityki rozwoju regionalnego:

koncentracja;
dodawalno$é;
komplementamo$é;

4. Zasady oceny realizacji programéw:

monitorowanie;
ocena (wstgpna, biezaca, nastgpna);
kontrola finansowa [14].

Rozbudow:
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procedurom prawnym, mig¢dzy innymi z punktu widzenia skutecznosci
realizacji zalozonych celow;

Zasade partnerstwa, odnoszaca si¢ do koniecznosci wspélpracy réz-
nych instytucji (samorzadowych, spolecznych, zawodowych, nauko-
wych itp.) przy planowaniu polityki regionalnej. Partnerstwo obejmuje
z jednej strony poziom lokalny i regionalny, na ktorym wiadze regio-
nalne konsultuja propozycje programowe z innymi wladzami samorza-
dowymi, instytucjami spotecznymi i gospodarczymi. Z drugiej strony
dialog jest prowadzony na poziomie krajowym, gdzie instytucje rza-
dowe konsultuja polityke regionalna panstwa z polityka poszczego6lnych
regionéw. Pomimo zasady partnerstwa, zasadniczym poziomem nego-
cjacji europejskiej polityki regionalnej jest poziom wspolnotowy, na
ktérym partnerami sa z jednej strony Komisja Europejska, a z drugiej —
rzady panstw czlonkowskich;

Zasad¢ koncentracji, ktora oznacza geograficzna koncentracj¢ zasiggu
pomocy finansowej, a takze precyzyjne okreslenie celow dla takiej po-
mocy. Rezultatem tej zasady bylo okreslenie zasadniczych celow czast-
kowych polityki regionalnej UE. W mysl zasady koncentracji najwigk-
sza czg$¢ srodkow funduszy strukturalnych jest skierowana do regionéw
objetych pomoca celu 1. Zasada koncentracji okresla, ze interwencja
funduszy, aby przyniosta efekt, nie powinna byé rozproszona, lecz
skoncentrowana na niewielu precyzyjnie okreslonych celach;

Zasade dodatkowosci, ktdra oznacza niezastgpowanie przez dzialania
europejskiej polityki regionalnej krajowych dzialan publicznych, zo-
rientowanych rozwojowo. Pomoc finansowa Wspdlnoty powinna uzu-
pemiaé dziatania krajowe, zwlaszcza w tych regionach i zakresach me-
rytorycznych, gdzie pomoc ta jest niewystarczajaca. Ponadto, zasada
dodatkowosci zwyczajowo oznacza réwniez konieczno$¢ wspoétfinan-
sowania poszczeg6lnych unijnych projektéw ze strony panstw czion-
kowskich. Odpowiednie zaangazowanie §rodkéw krajowych, rézne dla
poszczegolnych typow projektow, powinno pochodzi¢ zaréwno ze
strony budzetu panstwa, jak i samorzadow oraz innych podmiotéw go-
spodarujacych (w tym przedsigbiorcow);

Zasade¢ zgodnoSci polityki regionalnej UE z innymi politykami wspél-
not (np. rolna, konkurencji itp.) oraz zgodnosci polityki regionalnej panstw
cztonkowskich z ich polityka makroekonomiczna i spoteczna;

Zasad¢ monitorowania, zgodnie z ktdra dzialalno$¢ zwiazana z polity-
ka regionalng jest najpierw poddana ocenie wstgpnej, nastgpnie monito-
rowana w trakcie jej realizacji i wreszcie oceniona po jej zakonczeniu.
Dzieje si¢ to migdzy innymi w raportach, ktére kazdego roku w listopa-
dzie Komisja Europejska przygotowuje dla Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej. Co trzy lata natomiast Komisja przygotowuje
1 oglasza ,,Raport na temat gospodarczej i spolecznej spdjnosci”.
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5. Finansowanie polityki regionalnej UE

Gléwnymi instrumentami polityki regionalnej w Unii Europejskiej sa cztery
Fundusze Strukturalne oraz Fundusz Spéjnosci [4]°. Fundusze Strukturalne sa
administrowane przez Komisj¢ Europejska, przy czym ich giéwnymi benefi-
cjentami nie sg panstwa, lecz konkretne regiony. Aby uzyska¢ pomoc z Fundu-
szy Strukturalnych, konieczne jest opracowanie strategii rozwoju regionalnego
i lokalnego oraz posiadanie racjonalnie uzasadnionych programéw (operacyj-
nych) i projektow. Celem tych funduszy jest finansowanie polityki strukturalnej
w ramach Unii Europejskiej. Dziatanie funduszy stuzy osiaganiu celéw polityki
regionalnej w obszarach im przyporzadkowanym [15].

Zadaniem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jest likwidowanie
dysproporcji w rozwoju pomiedzy regionami panstw Wspdlnoty oraz zmiany
strukturalne terenéw, uzaleznionych od upadlych galezi przemystu. Pomoc
w ramach funduszu udzielana jest m.in. na:

—  inwestycje, umozliwiajace tworzenie lub utrzymanie miejsc pracy;

—  inwestycje w infrastruktur¢ w regionach zap6znionych, stabo zaludnio-

nych oraz ultraperyferyjnych;

—  inwestycje w edukacje i opiek¢ zdrowotna;

—  rozwoj potencjatu matych i srednich przedsigbiorstw;

—  inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska.

Celem Europejskiego Funduszu Spolecznego jest walka z bezrobociem. Po-
moc przeznaczona jest dla grup spotecznych, zagrozonych bezrobociem oraz dla
ludzi miodych, wkraczajacych na rynek pracy. Dzialania EFS polegaja m.in. na:

—  szkoleniach zawodowych;

—  dostosowywaniu systemow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy;

—  ksztalceniu kadr, ekspertow i personelu dydaktycznego;

—  tworzeniu miejsc pracy, takze w matych i §rednich przedsigbiorstwach;

—  zwalczaniu dyskryminacji zawodowej (w tym kobiet) na rynku pracy;

—  wspieraniu grup odrzuconych przez spoleczenstwo, np. ludzi bezdom-

nych i uzaleznionych;

—  badaniach naukowych i promowaniu nowych technologii.

Zadaniem Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej jest wspie-
ranie przeksztalcen rolnictwa i obszaréw wiejskich UE. Srodki funduszu uzu-
pehiane sa z optat na produkty rolne, importowane spoza UE. EFOiGR sklada
si¢ z dwdch sekcji: Sekcji Gwarancji, ktora finansuje interwencyjne zakupy pro-

¢ Srodki finansowe, przyznawane beneficjentom przy wykorzystaniu Funduszy Strukturalnych,
Funduszu Spdjnosci, atakze inicjatyw wspdlnotowych mozna okreslié jako niekomercyjne
i bezzwrotne. Oprécz nich, podmioty gospodarujace moga wykorzystywaé inne $rodki finansowe,
w ktorych podziale uczestniczy Unia Europejska, tzn. kredyty Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktore ze swojej istoty sa przyznawane na
zasadach komercyjnych oraz sa zwracane przez przedsigbiorcow po okreSlonym czasie ich
wykorzystania [12].

Rozbudowa o
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duktéw rolnych oraz dotacje bezposrednie dla rolnikdw w ramach Wspdlnej Po-
lityki Rolnej oraz Sekcji Orientacji, bedacej instrumentem polityki strukturalne;.

Tabela 2. Podziat srodkéw w ramach polityki regionalnej na lata 2004-2006
(mln EUR, ceny biezace)

% $rodkow
wykorzysty-
Ogotem fun- |wanych przez
dusze unijne, [poszczegdine
Paristwo Inicjatywy Fundusz |przeznaczone|  kraje
czlonkowskie Cel 1. Cel2. Cel 3. wspolnotowe | Spéjnosci | na realizacje | w catosci na-
polityki regio- | ktadéw finan-
nalnej sowych na
polityke re-
gionaing
Austria 288,00 740,00 585,00 395,00 0,00 2008,00 0,86%
Belgia 723,00 486,00 817,00 231,00 0,00 2 257,00 0,97%
Dania 221,00 199,00 397,00 92,00 0,00 909,00 0,39%
Finlandia 1.041,00 541,00 442,00 280,00 0,00 2 304,00 0,99%
Francja 4 455,00 6 569,00 5013,00 1 155,00 0,00 17 192,00 7,37%
Niemcy 22156,00 | 3776,00 5 057,00 1775,00 0,00 32 764,00 14,04%
Grecja 23 143,00 0,00 0,00 952,00 3388,00 | 27483,00 11,78%
Ilandia 3409,00 0,00 0,00 183,00 584,00 4.176,00 1,79%
Wiochy 24534,00 | 2749,00 4129,00 1294,00 0,00 32706,00 14,02%
Luksemburg 0,00 44,00 44,00 14,00 0,00 102,00 0,04%
Holandia 169,00 861,00 1.866,00 719,00 0,00 3615,00 1,65%
Portugalia 21010,00 0,00 0,00 741,00 3388,00 | 25139,00 10,77%
Hiszpania 42282,00 | 2904,00 2 363,00 2162,00 | 12357,00 | 62 068,00 26,60%
Szwecja 863,00 431,00 795,00 307,00 0,00 2396,00 1,03%
Wielka Brytania | 7 034,00 5068,00 5 046,00 1061,00 0,00 18 209,00 7,80%
UE 15 151328,00 | 24 368,00 | 26554,00 | 11361,00 | 19717,00 | 233328,00 | 100,00%
% Srodkow wy-
korzystywanych
na poszcze-
Snedzalena | agew | 1044% | 1138% | 487% | 8% | 10000% -
dow finanso-
wych na polityke
regionalng

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: [23].
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Zadaniem Jednolitego Instrumentu Wspierania Rybotéwstwa jest restruktu-
ryzacja sektora rybotéwstwa panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Za po-
$rednictwem FIWR finansowane sg inicjatywy w zakresie:

—  hodowli ryb;

—  rozwoju infrastruktury oraz wyposazania portoéw rybackich;
unowoczesnienia floty rybackiej oraz metod potowu i przetwarzania ryb;

—  podnoszenia konkurencyjnosci produktéw rybnych i promowania ich na

Podziat §rodkéw finansowych na realizacje polityki regionalnej w ,,starych”
krajach Wspélnoty Europejskiej przedstawiono w tabeli 2. Wynika z niej, iz
w latach 2004-2006 przewazajaca cz¢$¢ funduszy unijnych przeznaczono na re-
alizacj¢ celu 1. polityki regionalnej, czyli bezposrednie wyréwnywanie réznic
rozwojowych migdzy regionami, przy czym najwigkszym beneficjentem po-
mocy z tego tytulu jest Hiszpania. Potrzeby tego kraju pochiongly tez blisko Y4
ogotu srodkéw Wspdlnoty przeznaczonych na realizacjg¢ polityki regionalne;.

W odniesieniu do krajow nowo przyjetych do Wspolnoty nalezy stwierdzic,
ze réwniez w ich przypadku na lata 2004—-2006 prawie % srodkéw pomocowych
przeznaczono na realizacj¢ celu 1. polityki regionalnej. Natomiast wzglednie
wigcej srodkOw przeznaczono na realizacj¢ wielkich inwestycji o znaczeniu po-
nadregionalnym w ramach Funduszu Spdjnosci. Nalezy zauwazy¢, ze sposrod
panstw przyjetych do Wspolnoty w 2004 roku ponad 2 ogétu unijnych funduszy
pomocowych przeznaczono na potrzeby Polski [22].

Jezeli chodzi o rzeczywiste wykorzystanie srodkéw pomocowych Unii Euro-
pejskiej, rozdysponowywanych w ramach polityki regionalnej, nalezy stwier-
dzi¢, ze dominujaca rol¢ w finansowaniu rozwoju regionéw zacofanych odegrat
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Wykorzystanie srodkoéw, pocho-
dzacych z EFRR, w poszczegdlnych krajach Wspdlnoty uksztalttowato si¢ jed-
nak na r6znym poziomie.

Jednym z krajow, w ktorych srodki pomocowe zostaly wykorzystane efek-
tywnie jest Irlandia. Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej oraz Fundusz Ko-
hezji byly jednym z czynnikéw, przyczyniajacych si¢ do obecnego wzrostu eko-
nomicznego irlandzkiej gospodarki. Od czasu reform Funduszy Strukturalnych
w poanych latach 80. XX wieku, Irlandia otrzymata z nich znaczne transfery ka-
pitalowe. Catkowite inwestycje w okresach programowych 1989-1999 wyniosty
w przyblizeniu 30 mld EUR, a z samych Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Kohezji wplywy wyniosty ponad 11 mld EUR. Pomoc finansowa tych Funduszy
wplyngta na pokrycie kosztow inwestycji infrastrukturalnych, edukacyjnych,
szkoleniowych oraz na rzecz sektora produkcyjnego.

nowy SONB/SP/512497/2021
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Tabela 3. Podzial srodkéw w ramach polityki regionalnej na lata 2004—2006 —
kraje przyjete do Wspolnoty Europejskiej w 2004 roku (mln EUR, ceny biezace)

Ogétem fun-| % $rodkéw wyko-
ldusze unijne,frzystywanych przez]
i | car | caz | cas |NEFR| coun | S memers prsore e
zacje polityki| finansowych na
regionalnej | polityke regionalng
Cypr 0,00 28,02 21,95 4,30 1,81 63,94 110,02 0,45%
Czechy 145427 71,30 58,79 | 68,68 | 32,10 936,05 2621,19 10,72%
Estonia 371,36 0,00 0,00 10,60 4,07 309,03 695,06 2,84%
Wegry 1995,72 0,00 0,00 68,68 | 30,29 1112,67 | 3207,36 13,12%
totwa 625,57 0,00 0,00 15,26 8,03 515,43 1164,29 4,76%
Litwa 895,17 0,00 0,00 2249 | 1187 608,17 1537,70 6,29%
Malta 63,19 0,00 0,00 237 1,24 21,94 88,74 0,36%
Polska 8 275,81 0,00 0,00 |221,36| 133,93 | 417860 | 12809,70 52,40%
Slowacja 1041,04 3717 4494 | 4147 | 2227 570,50 1757,39 7,19%
Slowenia 237,51 0,00 0,00 23,65 6,44 188,71 456,31 1,87%
Ogolem 1495964 | 13649 | 12568 |478,86 | 252,06 | 849504 | 24 447,76 100,00%
% $Srodkow
wykorzy-
s"r""f‘;‘g_ch 6119% | 056% | 051% |196% [ 1,03% | 34,75% | 100,00% -
szczegbine
dziatania

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [23].

Racjonalne zarzadzanie rozwojem gospodarczym spowodowato, iz od konca
lat 80. XX wieku Irlandia stata si¢ najdynamiczniej rozwijajaca si¢ gospodarka
europejska. W okresie 1995-2001 wzrost PKB wynosil w tym kraju srednio-
rocznie 9,4% (najwigkszy wzrost 11,5% odnotowano w 2000 roku), znacznie
przekraczajac Srednia panstw Unii Europejskiej, ksztattujacq si¢ na poziomie
2,6%. Nastapita znaczaca poprawa stanu finanséw publicznych, zwlaszcza ta-
kich wskaznikéw, jak: poziom dlugu publicznego (36,6% PKB w 2001 roku)
oraz deficytu budzetowego (nadwyzka w wysokosci 1,7% PKB w 2001 roku).
Stopa bezrobocia spadta w 2001 roku do poziomu 3,9%, przy jednoczesnym
wzroscie zatrudnienia i poziomu wydajnosci. Wystapito przy tym zjawisko defi-
cytu sily roboczej w takich sektorach gospodarki irlandzkiej, np. jak: rolnictwo,
hotelarstwo, stuzba zdrowia i budownictwo. Pozytywna tendencja byt takze spa-
dek inflacji do poziomu 4,9% w 2001 roku, znacznie jednak wigkszego niz $red-
nia we Wspodlnocie (2,4%). Sukces gospodarczy Irlandii na Jednolitym Rynku
Wewngetrznym Wspolnoty najlepiej obrazuje wskaznik dochodu narodowego
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, ktory w 1973 roku (w roku akcesji) wy-
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nosil 58% sredniej Unii Europejskiej, zas w 2001 roku byt ponad dwukrotnie
wyzszy i stanowil 122% sredniej unijne;j.

Uwaza si¢, ze przedstawione doswiadczenia Irlandii, jako beneficjenta po-
mocy unijnej, wykazuja wiele cech podobnych do obecnej sytuacji w Polsce. Ir-
landia, podobnie jak Polska, uczestniczyla w procesie poszerzania Unii Europej-
skiej, negocjowata warunki cztonkostwa i dostosowywania polityki regionalne;j
Wsp6lnoty do wymagan, zwigzanych z poszerzeniem ugrupowania integracyj-
nego. Ponadto, cechowat ja znacznie stabszy poziom rozwoju gospodarczego
i duzy dystans ekonomiczny wobec reszty krajow Unii Europejskiej. Irlandia
miala réwniez problemy z wewngtrznym zréznicowaniem regionalnym. W zwiazku
z tym, pojawia si¢ pytanie: czy w Polsce wykorzystanie $srodkéw pomocowych
przyczyni si¢ do intensyfikacji procesOw rozwojowych, tak jak to miato miejsce
w Irlandii?

6. Programowanie pomocy Unii Europejskiej z funduszy
strukturalnych

Wykorzystanie Funduszy Strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz inicjatyw
wspolnotowych objete jest programowaniem. W ramach programowania po-
mocy strukturalnej Unii Europejskiej kazde panstwo cztonkowskie powinno
opracowac odpowiednie dokumenty. Naleza do nich: Narodowy Plan Rozwoju,
przygotowane przy wspolpracy z Komisja Europejska Podstawy Wsparcia
Wspdlnoty, a takze Programy Operacyjne oraz ich uzupehienia. Opracowany
w Polsce Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004—-2006 jest sredniookresowym
dokumentem planistycznym, ktérego cel strategiczny to ,,rozwijanie konkuren-
cyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do dtugofalo-
wego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawe
spdjnosci spolecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unia Europejska na po-
ziomie regionalnym i krajowym” [3]. NPR koncentruje si¢ na nastgpujacych
osiach rozwoju:

—  wspieranie konkurencyjnosci przedsigbiorstw;

—  rozw0j zasoboéw ludzkich i zatrudnienia;

—  tworzenie warunk6éw dla zwigkszenia poziomu inwestycji, promowania

ZrOwnowazonego rozwoju i spojnosci przestrzennej;

—  przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie i ryboldwstwie oraz rozwoj

obszarow wiejskich;

—  wzmocnienie potencjalu rozwojowego regionow i przeciwdzialanie

marginalizacji niektérych obszarow.

Dokument ten stanowi podstaw¢ do negocjowania z Komisja Europejska
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, ktére okreslaja kierunki i wysokos$¢ wsparcia ze
strony funduszy strukturalnych na realizacje zamierzen rozwojowych danego

nowy SONB/SP/512497/2021
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panstwa oraz wymagang wielko$¢ srodkow krajowych na wspodtfinansowanie.
Podstawy Wsparcia Wspdlnoty zawieraja m.in.:

strategie i priorytety wspdlnych dziatan Unii Europejskiej i kraju czion-
kowskiego;

charakter i czas trwania programéw operacyjnych;

plan finansowy, okreslajacy alokacj¢ dla kazdego priorytetu i kazdego
roku, w ramach poszczegélnych funduszy oraz innych zrédet finanso-
wania;

oceng realizacji zasady dodatkowosci;

informacje na temat przejrzystosci przeplywu finanséw;

postanowienia, dotyczace wdrazania Podstaw Wsparcia Wspdlnoty,
w tym wyznaczenie przez kraj cztonkowski instytucji odpowiedzialnej
za zarzadzanie nimi, przy czym w Polsce instytucja odpowiedzialng za
realizacj¢ Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004—2006 oraz Podstaw

Wsparcia Wspolnoty jest Ministerstwo Gospodarki i Pracy.

Tabela 4. Gléwne Programy Operacyjne: beneficjenci, Zrédta finansowania

Fundusz struktu-
Program Operacyjny Gléwni beneficjenci pomocy h‘alny finansujacy
program
Zintegrowany Program Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki,
Operacyjny Rozwoju  |porozumienia, stowarzyszenia, organizacje pozarza-| ESF, EFRR
Regionalnego dowe, szkoly wyzsze, wojewodzkie urzedy pracy
SPO Rozwdj Zasobéw Jednostki samgrza‘du tgrytorlalnggo, wo_|ewo'dzk.1e
. urzedy pracy, instytucje szkoleniowe, organizacje EFS
Ludzkich . .
~ pozarzadowe, szkoly wyzsze, zwiazki zawodowe
SPO Wzrost Konku- Przedsigbiorstwa, gléwnie mate i §rednie, rozpoczy- EFRR
rencyjnosci Przedsigbiorstw | najace dziatalnosé; instytucje otoczenia biznesu
. SPO ResszaCJa Rolnicy, zwiazki i stowarzyszenia rolnicze, przed-
i modernizacja sektora zyw-| . . . . . . e .
. o sigbiorcy z branzy rolno-spozywczej, wlasciciele la- EFOiGR
nosciowego oraz rozwoj ob- séw prywatnych, samorzad
szaréw wiejskich Py yen, y
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,
Polskie Koleje Panstwowe, Polskie Linie Kolejowe
S.A., Urzedy Morskie, Zarzady Portéw, Morska
SPO Transport Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), miasta EFRR
na prawach powiatu (powiaty grodzkie), Minister-
stwo Infrastruktury, Policja, Straz Pozarna
SPO Rybotéwstwo s . .
- FIWG
i przetworstwo 1yb Wriaéciciele statkéw rybackich
PO Pomoc techniczna Administracja publiczna EFRR

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [6].
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Wdrazaniu Podstaw Wsparcia Wspolnoty stuza Programy Operacyjne. W Polsce Pod-
stawy w ramach Wsparcia Wsp6lnoty na lata 2004—2006 przewiduja wdrozenie siedmiu
programow operacyjnych: pigciu jednofunduszowych — Sektorowych Programéw Opera-

cyjnych (SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw [7], SPO Rozwo_] zasobow ludz-
kich [5], SPO Restrukturyzacja i modemizacja sektora Zywnosciowego i rozwoj obszarow
wiejskich [9], SPO Rybolowstwo i przetworstwo ryb, a takze SPO Transport [8]), jednego
dwufunduszowego — Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
[3] oraz Programu operacyjnego — Pomoc techniczna [3]’.

Tabela 5. Podziat srodkéw, przyznanych Polsce w celu realizacji celu 1. polityki
regionalnej, w rozbiciu na programy operacyjne i lata (w mln EUR)

Programy operacyjne 2004 2005 2006 | 2004-2006
Zintegrowany Program Opera- 693,6 | 9909 | 12839 | 29684
cyjny Rozwoju Regionalnego
SPO Rozwdj zasoboéw ludzkich 3435 490,7 635,8 1470,0

SPO Wazrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw
SPO Restrukturyzacja i modernizacja
sektora Zywnosciowego oraz rozwdj 278,6 398,1 516,0 1192,7

292,3 | 417,6 | 541,1 1251,0

obszarow wiejskich
SPO Transport 272,0 388,4 503,2 1163,6
SPO Ryboléwstwo i przetwdrstwo ryb 47,1 67,4 87,3 201,8
SPO Pomoc techniczna 6,6 9,5 12,2 28,3
Razem 1933,7 ] 2762,6 | 3579,5 8275,8

Zré6dlo: opracowanie wiasne na podstawie: [3].

Struktura programow operacyjnych sklada si¢ z: priorytetow, dziatan i pod-
dziatan (schematéw). Uszczegolowienia zapisow, zawartych w programach ope-
racyjnych, zawarte sa w Uzupetieniach Programow. Zawieraja one opis dzia-
lan, przewidzianych do realizacji w ramach priorytetow poszczegdlnych pro-
gramOw operacyjnych, a takze kryteria wyboru projektow, listy beneficjentow
koncowych i ostatecznych, wielkos¢ i formy pomocy, alokacj¢ srodkéw finan-
sowych na poszczegdlne dzialania, wskazniki monitorowania wykonania po-
szczeg6lnych dziatan oraz opis systemu wdrazania programOw operacyjnych.
W latach 2004-2006 Polska ma szanse otrzymac ze Srodkéw unijnych prawie 13
mld EUR. W potaczeniu ze $rodkami krajowymi (ok. 6,9 mld EUR) zostana one
wykorzystane na poprawe konkurencyjnosci gospodarki polskiej, zwigkszenie
zatrudnienia oraz zmniejszenie réznic miedzy regionami. Najwigcej Srodkow
przewidziano na cele realizowane w ramach Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego (ponad 4 mld euro) oraz SPO Rozwdj zasobow

7 Zgodnie z zatozeniami Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, przewiduje si¢ podziat
$rodkéw pomocowych Unii Europejskiej w oparciu o inne programy operacyjne [11; 18].
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ludzkich (prawie 2 mld euro) [3, 8]. Nalezy przy tym stwierdzié, ze otwarta po-
zostaje kwestia poziomu i efektywnosci ich wykorzystania.

7. Nowy okres programowania 2007-2013

14 lipca 2004 roku Komisja Europejska przyjela nowe rozwiazania zwiazane
z funkcjonowaniem funduszy strukturalnych i polityka spdjnosci na okres 2007—
2013%. Komisja zaproponowata skoncentrowanie w nowym okresie programo-
wania priorytetow polityki spojno$ci na trzech zasadniczych celach, tj.: 1) kon-
wergencji, 2) konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnieniu oraz 3) europejskiej
wspolpracy terytorialnej. Priorytetowe znaczenie ma cel 1., skierowany na ob-
szary o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, mierzonego pozio-
mem PKB, nie przekraczajacym 75% S$redniej unijnej na poziomie regiondw
NUTS II. Przyspieszenie konwergencji ma by¢ osiagnigte poprzez wspieranie
wzrostu gospodarczego, tworzenie nowych miejsc pracy, rozwijanie innowacyj-
nosci i spoteczenstwa opartego na wiedzy. Nowy cel 2. konkurencyjnos¢ regio-
nalna i zatrudnienie, ukierunkowany bgdzie na wzmacnianie potencjatu konku-
rencji i atrakcyjnosci regiondw. Wiaze si¢ z przyspieszeniem realizacji Strategii
Lizbonskiej. Nowym 3 celem. polityki spdjnosci jest europejska wspolpraca te-
rytorialna — transgraniczna i mi¢gdzynarodowa, wykorzystujaca dotychczasowe
doswiadczenia inicjatywy INTERREG. Dzialania finansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego obejmowaé bgda zintegrowane programy, re-
alizujace kluczowe priorytety Wspoélnoty, wynikajace zustalen z Lizbony
i Goeteborgu.

Programy wspolpracy transgranicznej realizowane bgda w regionach, zloka-
lizowanych przy granicach wewngtrznych i niektorych granicach zewngtrznych
oraz morskich Unii Europejskiej. Celem jest propagowanie wspolnych rozwia-
zan, sasiadujacych ze sobg organdéw wladz, w zakresie realizacji projektow
odnoszacych si¢ do: promocji zrGwnowazonego rozwoju ekonomicznego miast,
wsi 1 obszardw przybrzeznych, rozwoju stosunkéw gospodarczych i wspélpracy
matych i $rednich przedsigbiorstw w ramach ,struktur sieciowych”, turystyki,
wspolnej ochrony srodowiska, zwigkszenia dostgpnosci do sieci transportowo-
komunikacyjnych i informatycznych, zasobéw wodnych i energetycznych, czy
rozwoju wspotpracy w dziedzinie edukacji, kultury, ochronie zdrowia.

8 Regulation of the European Parlament and the Council laying down general provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund,
Brussels 14.07.2004 COM (2004) 492 finl, 2004/0163 (AVC); Regulation of the European
Parlament and the Council on the European Regional Development Fund, Brussels, 14.07.2004
(COM) 495 final, 2004/0167 (COD); Regulation of the European Parlament and the Council on
the European European Social Fund, Brussels, 14.07.2004 COM (2004) 493 final, 2004/0165
(COD); Regulation of the European Parlament and the Council establishing Cohesion Fund,
Brussels, 14.07.2004 COM (2004) 494 final, 2004/0166 (AVC).
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Programy operacyjne wspdtpracy transnarodowej, wiaczajac wspolpracg bi-
lateralng regiondw nadmirskich, maja realizowaé takie strategiczne priorytety
o charakterze ponadnarodowym, jak: badania irozwdj poprzez tworzenie na-
ukowych i technologicznych sieci wspolpracy, zintegrowane zarzadzanie zaso-
bami wodnymi, zapobieganie katastrofom, ochrona srodowiska, poprawa do-
stgpnosci regionow.

Programy wspolpracy migdzyregionalnej maja przede wszystkim wspieraé
poprawe efektywnosci dzialania polityki regionalnej poprzez promocje sieci
wspOlpracy oraz wymiany doswiadczen migdzy regionami z terytorium calej
Unii Europejskiej. Majac na uwadze wzmocnienie wartosci dodanej wspotpracy
migdzyregionalnej w zakresie jakoSci programowania regionalnego i transferu
dobrych praktyk, Komisja proponuje wiaczenie tego komponentu do programéw
operacyjnych celu 1. konwergencja i celu 2. konkurencyjno$é regionalna i za-
trudnienie (tzw. mainstreaming)’ . Istnieje wigc mozliwo$c umieszczenia priory-
tetu wspotpracy migdzyregionalnej w regionalnych programach operacyjnych.
W ramach wspoélpracy migdzyregionalnej Komisja Europejska proponuje naste-
pujace zagadnienia: technologie innowacyjne (innowacje) i badania, dynamizu-
jace rozwoj regionalny, przedsigbiorczo$¢, ochrong srodowiska, przeciwdziata-
nie katastrofom, rozwdj obszaréw miejskich iich rewitalizacj¢, wymiang¢ dos-
wiadczen w zarzadzaniu programami wspolpracy.

Komisja Europejska zaproponowata przeznaczenie w latach 2007-2013
z funduszy 336,1 mld euro na realizacje celéw polityki spéjnosci, w tym na'®:

—  cel 1. konwergencja (264 mld euro (78,54% ogodlnej kwoty srodkow),

— cel 2. (konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie 57,9 mld euro

(17,22% ogo6lnej wartosci srodkow);

—  cel 3. (europejska wspotpraca terytorialna) 13,2 mld euro (3,94% ).

Nalezy podkreslié, ze: EFRR, EFS i Fundusz Spdjnosci wspiera¢ beda cel 1.
— konwergencje¢, EFRR i EFS cel 2 — konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie
oraz EFRR realizacje celu 3 — europejska wspodtpracg terytorialna.

Srodki na europejska wspolpracg terytorialna maja by¢ rozdysponowane
w nastgpujacych wielkosciach:

- 47,73% na finansowanie programOw wspoétpracy transgranicznej, w tym
ok. 12,12% na programy operacyjne Europejskiego Instrumentu Sa-
siedztwa i Partnerstwa (ENPI) i Instrumentu Przedakcesyjnego (IPA);

—  47,73% na finansowanie potrzeb wspolpracy ponadnarodowej;

- 4,54% na finansowanie potrzeb sieci wspotpracy mi¢gdzyregionalne;.

® Wspétpraca migdzyregionalna. Wiaczenie wspéltpracy migdzyregionalnej do programéw Celéw
konwergencja oraz konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie. Fiszka informacyjna nr 4.

10 Projekt Rozporzadzenia Rady, wprowadzajacego przepisy, dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego iFunduszu Spdjnosci
(przedstawiony przez Komisj¢), Bruksela, 14.07.2004, COM(2004)492 final, SEC(2004)924,
rozdzial V.

wy SONB/SP/512497/2021
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Przy podziale powyzszej kwoty na kraje cztonkowskie brane sa pod uwagg:
liczba ludnosci, zamieszkatej w kwalifikowanych obszarach i catos¢ populacji,
zamieszkujacej kraj. Projekt Narodowego Planu Rozwoju Polski 2007-2013
proponuje utworzenie Programow Operacyjnych wspdtpracy terytorialnej, na re-
alizacj¢ ktorych przeznacza si¢ okoto 352 mln euro ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

8. Zakonczenie

Niniejsze opracowanie stanowi probe¢ scharakteryzowania gtéwnych zagad-
nien, zwiazanych z polityka regionalng Wspolnoty Europejskiej. Problematyka
ta wydaje si¢ istotna ze wzgledu na skalg¢ przeznaczonych na jej realizacj¢ srod-
kow oraz oczekiwane rezultaty.

Niwelowanie zbyt duzego zréznicowania regionalnego poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ktdre jest niekorzystne zaréwno dla regionéw bied-
nych, jak i wysoko rozwinigtych, staje si¢ priorytetem dziatan Unii Europejskie;j.
Majac na uwadze obecne réznice w poziomie rozwoju gospodarczego krajow
czlonkowskich, mozna zaklada¢, iz w zwiazku z planowanym rozszerzeniem
Wspdlnoty o Chorwacj¢, Bulgarig, Rumuni¢, a w odleglejszym horyzoncie
o Turcjg, rola polityki regionalnej, w tym réwniez obszaréw problemowych tej
polityki, bedzie w najblizszych latach stale wzrastac.
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Wybrane akty prawne, dotyczace wspélnotowej polityki regionalnej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Rozporzadzenie Rady Nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajace
ogolne przepisy odnosnie funduszy strukturalnych.

Rozporzadzenie Rady Nr 1447/2001 z dnia 28 czerwca 2001 r. zmieniajace
rozporzadzenie Nr 1260/1999 ustanawiajace przepisy ogolne w sprawie fundu-
szy strukturalnych.

Rozporzadzenie Rady Nr 1105/2003 zdnia 26 maja 2003 r. zmieniajace
rozporzadzenie Nr 1260/1999 ustanawiajace przepisy ogolne w sprawie fundu-
szy strukturalnych.

Rozporzadzenie Rady Nr 1257/1999 z 17 maja 1999 r. dotyczace wsparcia roz-
woju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolne;.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1783/1999 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1784/1999 z 12 lipca
1999 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Rozporzadzenie Rady Nr 1263/1999 z 21 czerwca 1999 r. dotyczace instrumen-
tow finansowych skierowanych na polityke rybotowstwa.

Rozporzadzenie Rady Nr 1164/1994 z 16 maja 1996 r. ustawiajace Fundusz
Spdjnosci.

Rozporzadzenie Rady Nr 1264/99 z 21 czerwca 1999r. zmieniajace Roz-
porzadzenie Nr 1164/1994 ustanawiajace Fundusz Spéjnosci.

Rozporzadzenie Rady Nr 1265/1999 z 21 czerwca 1999 roku zmieniajace aneks
IT do Rozporzadzenia Nr 1164/94 ustanawiajacego Fundusz Spojnosci.
Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1159/2000 w sprawie $rodkéw informacyj-
nych i promocyjnych stosowanych przez Panstwa Cztonkowskie odnosnie po-
mocy z Funduszy Strukturalnych.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1685/2000 w sprawie szczegétowych zasad
wdrazania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w zakresie uznawania
wydatkow na dziatania wspotfinansowane z Funduszy Strukturalnych.
Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 438/2001 ustanawiajace szczegélowe zasady
dla wdrozenia Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 w sprawie systemow
zarzadzania ikontroli w zakresie pomocy udzielanej wramach Funduszy
Strukturalnych.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 448/2001 ustanawiajace szczegbtowe zasady
wdrazania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w zakresie dotyczacym
procedury dokonywania korekt finansowych pomocy przyznawanej w ramach
Funduszy Strukturalnych.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1386/2002 ustanawiajace szczegétowe za-
sady dla wdrozenia Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1164/1994 w sprawie sys-
temoéw zarzadzania i kontroli oraz procedur dokonywania korekt finansowych
pomocy udzielanej w ramach Funduszu Spdjnosci.

Rozporzadzenie Komisji Europejskiej (WE) Nr 1681/94 dotyczace naduzyé
i windykacji kwot niestusznie wyplaconych w zwiazku z finansowaniem poli-
tyk strukturalnych oraz organizacji systemu informacji w tej dziedzinie.
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Test

1. Obecnie (2006r.) prowadzona polityka regionalna Unii Europejskiej:
a) jestpolityka wspllna,
b) jest polityka zwiazana z innymi dziedzinami polityki gospodarczej,
c) obie, powyzsze odpowiedzi mozna uznaé za poprawne,
d) wiekszo$¢ srodkdw przeznacza na rozwigzanie kwestii agrarnych.

2. Potrzebe prowadzenia polityki regionalnej wskazano w preambule:
a)  Traktatu Paryskiego,
b) Traktatu Rzymskiego powotujacego EWG,
c¢) Traktatu Rzymskiego powotujacego Euratom,
d) zadne z powyzszych.

3. Najp6zniej utworzonym Funduszem Strukturalnym jest:
a)  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
b) Europejski Fundusz Spoleczny,
¢) Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych,
d) Finansowy Instrument Wspierania Rybolowstwa.

4. Z inicjatywami wspdlnotowymi wystepuje:
a) Komisja Europejska,
b) Rada Europejska,
¢) Trybunat Obrachunkowy,
d) grupa pafistw cztonkowskich Wspélnoty.

5. Jednolity Akt Europejski:
a) zostal podpisany w 1957r.,
b)  zostat podpisany w 1958r.,
c¢) moze by¢ uznany za istotny z punktu widzenia ewolucji polityki regionalnej
Wspdlnoty.
d) nie zawiera zapisOw dotyczacych unijnej polityki regionalne;.

6. Wyrazenie prawdziwe to:
a)  Polska nie uczestniczy w realizacji polityki regionalnej Unii Europejskie;j,
b) Polska jest beneficjentem pomocy unijnej,
c¢) Polska moze stosowaé w zwiazku z wykorzystaniem funduszy strukturalnych
tylko wybrane zasady polityki regionalnej, nie musi stosowaé m.in. zasady sub-
sydiarnosci,
d) Polska nie uczestniczy w pracach nad przygotowaniem budzetu unijnego.

7. Pomocniczo$¢ to inacze;j:
a)  subsydiamosé,
b) koncentracja,
c¢) komplementarnos¢,
d) montaz finansowy.
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8. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolne;j:

a)

b)

c)
d)

jest jednym z Funduszy Strukturalnych (co w szczegélnosci dotyczy Sekcji
Orientaciji),

stanowi rozszerzenie inicjatywy wspolnotowej SAPARD,

jest kontynuacja programu PHARE,

zadne z powyzszych.

9. Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa:

a)
b)

c)
d)

nie moga by¢ beneficjentami pomocy unijnej w ramach funduszy struktural-
nych,

sa, obok jednostek samorzadowych, jedna z gtéwnych grup odbiorcéw pomocy
unijnej w ramach funduszy strukturalnych,

sa bezposrednio zasilane finansowo z Funduszu Kohezji,

zadne z powyzszych.

10. Wyrazenie falszywe to:

a)
b)

0)

d)

Programy Operacyjne podlegaja ocenie Komisji Europejskie;j,

w procesie programowania Funduszy Strukturalnych biora udziat zaréwno pan-
stwa cztonkowskie, jak i Komisja Europejska,

zgodnie z zasadg partnerstwa, przy wdrazaniu programéw rozwoju regional-
nego administracja centralna danego panstwa nie wspotpracuje z Komisja Eu-
ropejska,

w Polsce sa wdrazane inicjatywy wspodlnotowe.
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