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1. WSTEP

Jednym z najbardziej charakterystycznych zjawisk w zyciu spotecznym i go-
spodarczym wspotczesnej Europy staly si¢ procesy integracji i wspotpracy mig-
dzyregionalnej i transgranicznej. Mianem wspdtpracy transgranicznej okresla si¢
wspolprace sasiedzka przylegajacych do siebie regiondéw granicznych lub
wspotprace zagraniczna wladz szczebla regionalnego i lokalnego, organizacji
lub instytucji reprezentujacych obszary graniczne, ktora polega na tagodzeniu
negatywnych skutkdéw istnienia granicy i przezwycigzaniu skutkéw polozenia
terendow przygranicznych na narodowych obrzezach panstw oraz poprawie wa-
runkéw zycia osiadfej tam ludnosci [1, s. 69]. Szczegolng forma tej wspolpracy
jest euroregion, ktéry nalezy rozumie¢ jako zinstytucjonalizowany zwiazek for-
malny migdzy organizacjami panstwowymi i/lub samorzadowymi sasiadujacych
ze soba krajow w celu ulatwienia rozwoju obszaréw przygranicznych. Eurore-
giony stanowia szansg¢ wszechstronnego ozywienia zycia sasiadujacych ze soba
obszarow, oddzielonych granicami panstwowymi.

Podstawy prawne funkcjonowania euroregionéow w Polsce stanowig nastg-
pujace dokumenty:

— Konwencja Madrycka — ratyfikowana przez Polsk¢ 10 marca 1993 r.;

— Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego — przyjg¢ta w lutym 1993 r.;

— traktaty migedzynarodowe'.

Glownymi celami dziatania euroregionéw sa [12]:

— pokonanie wzajemnych animozji i uprzedzen migdzy mieszkancami regio-

noéw granicznych wynikajacych ze wspdlnego dziedzictwa historycznego;

— rozszerzenie demokracji;

— przezwycigzanie ujemnych skutkow peryferyjnego polozenia i izolacji;

— wspieranie wzrostu i rozwoju gospodarczego;
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— podnoszenie stopy zyciowej mieszkancoOw przygranicza;

— szybka asymilacja ze zintegrowang Europa przy zachowaniu szerokiej

niezaleznosci.

Fenomenem w skali Europy jest liczba euroregionow, ktére powstaly w Pol-
sce w latach dziewigcdziesiatych. Obecnie w naszym kraju dziata 14 euroregio-
néw, tj. Pomerania, Pro Europa Viadrina, Sprewa—Nysa—-Bdébr, Nysa, Glacensis,
Pradziad, Silesia, Slqsk Cieszynski, Tatry, Karpacki, Bug, Niemen, Baltyk, Be-
skidy, w tym na granicy wschodniej 3, tj. Niemen, Bug, Karpacki.

2. MODEL EUROREGIONU A SKUTECZNOSC JEGO DZIALANIA

Funkcjonujace w Polsce euroregiony przyjmuja jedng z dwdch form:

— celowy zwiazek gmin — ktéry tworzony jest przez struktury samorzadowe.
Zrzeszajace si¢ w zwigzku gminy sa rejestrowane przez sad na podstawie
prawa o stowarzyszeniach. Zwiazek ten zawiera porozumienie i tworzy
struktury euroregionalne z podobnymi zwiazkami u sgsiadow;

— zwiazek migdzyregionalny — powstajace przy udziale wiadz wojewddz-
kich; posiada charakter administracyjno-samorzadowy.

Praktyka wykazuje, ze wyzsza efektywnos$cia dziatania charakteryzujg sig¢
celowe zwiazki gmin funkcjonujace na zachodniej i potudniowej granicy Polski.
Natomiast na wschodzie i potudniowym wschodzie, ze wzgledu na brak podob-
nych struktur administracyjnych w krajach sasiadujacych, dziataja zwiazki mie-
dzyregionalne.

Skutecznos¢ i efektywno$¢ dziatania poszczegdlnych euroregionéw wynika
gtéwnie z mozliwosci finansowania ich dzialalnosci oraz doswiadczen regionow
krajow sasiednich w prowadzeniu tego typu wspdtpracy. Konkretne doswiadczenia
maja euroregiony zachodnie w zakresie wspotpracy gospodarczej, tj. tworzenia
podmiotéw gospodarczych polsko-niemieckich, wspélnych izb handlowych, wspét-
pracy w dziedzinie energetyki i rozbudowy stacji benzynowych, hoteli, moteli [5, s.
17]. Odmiennie sytuacja ksztaltuje si¢ na granicy wschodniej, gdzie prace nad kon-
cepcja zagospodarowania przestrzennego nie wyszly poza sfere projektow.

Jesli chodzi o mozliwosci finansowe to zaleza one w decydujacej mierze od
kondycji finansowej podmiotow funkcjonujacych na terenie regionu (wytwa-
rzajacych okreslony poziom dochodu narodowego) oraz od dochodéw ludnosci
go zamieszkujacych (dochodem gminy jest procentowy udzial w dochodach
budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych i praw-
nych). Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow pogranicza wschod-
niego jest znacznie nizszy od Sredniej krajowej, co znajduje odzwierciedlenie
w syntetycznym mierniku jakim jest poziom PKB na 1 mieszkanca. Obszary
zachodnie sa o wiele bardziej rozwinigte, co przekfada si¢ rowniez na mozliwo-
sci finansowania dziatalnosci projektow podejmowanych w ramach wspotpracy
euroregionalnej. Wystarczy wspomnieé, ze regiony wchodzace w sktad eurore-
gionéw zachodnich ptaca nawet dziesigciokrotnie wyzsze sktadki niz w przy-
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padku euroregiondw wschodnich. Ponadto istnieja znaczne dysproporcje migdzy
poziomem rozwoju czgsci euroregiondw po stronie polskiej i w krajach sasia-
dujacych — na granicy zachodniej na korzy$¢ Niemiec, natomiast na wschodnie;j
na korzy$é Polski’, co réwniez wplywa na mozliwosci rozwoju poszczegdlnych
obszarow. Niemcy jako partner silny gospodarczo inwestujaq wlasne $rodki w roz-
woj wspotpracy, czego nie mozna powiedzie¢ o wschodnich sasiadach. Ponadto
pogranicze zachodnie (oczywiscie strona niemiecka) korzysta z programu Unii
Europejskiej INTERREG II, do ktérego nie maja dostepu inne euroregiony,
gdyz jego $rodki moga byé wykorzystywane tylko przez cztonkéw UE’. Réw-
niez w ramach innych srodkéw pomocowych, giéwnie z programu PHARE na
rzecz wspoltpracy przygranicznej, w decydujacej mierze korzystaja regiony Pol-
ski zachodniej. Fakt ten znajduje potwierdzenie cho¢by w ostatnio (21 grudnia
2000 r.) podpisanych memorandach finansowych dotyczacych programéw
wspotpracy przygranicznej Polska—Niemcy, Polska—Stowacja, Polska—Czechy.
Jak wida¢ nie ma wsrdd nich regionéw z granicy wschodnie;j.

Pomocne w rozwoju obszaréw potnocno-wschodniej Polski mogg okazac sig
$rodki, ktdre co prawda nie sa przeznaczone na wspolpracg przygraniczna, ale
stuza jej rozwojowi. Pochodza one z UE, a ich celem jest finansowanie projek-
tow infrastrukturalnych na granicy wschodniej w 2000 r. Budzet tego przedsie-
wzigcia okreslono na 40,7 min euro. Program przewiduje modernizacj¢ infra-
struktury przejs¢ granicznych, m.in. w Kuznicy Biatostockiej. W wyniku reali-
zacji tego projektu powinno nastapi¢ skrocenie czasu oczekiwania na odprawe,
zwigkszenie bezpieczenstwa oraz poprawe pracy celnikoéw. Obszary wchodzace
w sktad Euroregionu Niemen moga réwniez skorzysta¢ z pomocy w ramach
programu wspotpracy przygranicznej — Polska Region Morza Battyckiego 2000
z budzetem 1 mln euro. Program ten obejmuje Fundusz Matych Projektéw Euro-
regionalnych przeznaczony m.in. dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
i podlaskiego. Stowarzyszenie Samorzadéw Polskich Euroregionu Niemen
w ramach tego budzetu otrzymato 300 tys. euro (1,1 min z}). Pomoc t¢ przezna-
czono dla niedochodowych organizacji lokalnych (samorzadoéw, organizacji
spotecznych, wojewddzkich, powiatowych, gminnych, zwigzkéw i stowarzy-
szef, itp.). Preferowane beda projekty dotyczace wymiany kulturalnej, demokra-
cji lokalnej, studidw transgranicznych oraz rozwoju gospodarczego i turystyki.
Na realizacj¢ projektdéw moze by¢ przeznaczone nie wigcej niz 20 tys. euro, przy
czym wkilad wilasny inwestora nie moze by¢ nizszy niz 25% ogolnej kwoty in-
westycji. Szacuje si¢, ze z otrzymanych srodkéw zostanie zrealizowanych ok. 30
projektéw [2]. W ramach powyzszego programu beda wspierane przedsigwzie-
cia na mata skalg podejmowane wspdlnie przez spotecznosci lokalne po obu-

2 Wielu autorow uwaza, ze réznice w poziomie rozwoju stanowia powazne zagrozenie wynikajace z
faktu, iz nieréwnosci potencjatu ekonomicznego stron nie prowadza do przeptywu czynnikéw stymulu-
jacych w kierunku wyréwnywania poziomu, lecz zmierzaja do pogigbienia procesu polaryzacji. Por. [8].

3 Podkreslenia wymaga fakt, ze wysoko$é¢ pomocy z funduszu INTERREG ksztattuje si¢ na
poziomie ok. 3,3 mld euro i w poréwnaniu z funduszem Phare CBS (o budzecie 169 min euro) by}
prawie dwudziestokrotnie wyzszy.
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stronach granicy. Wsrdd nich mozna wymieni¢ przedsiewzigcia w zakresie tury-
styki, rozwoju kulturalnego, wspierania przedsigwzigé edukacyjnych, zwigksza-
nia zaangazowania w program PHARE.

3. EUROREGION NIEMEN — HISTORIA, ZAKRES DZIALANIA I DOTYCH-
CZASOWE OSIAGNIECIA

Wschodnia granica kraju stanowifa sformalizowang i stabo przenikalng barie-
re. Czesto deklarowana oficjalnie przyjazn polsko-radziecka nie miata przetoze-
nia na bezposrednie kontakty zamieszkujacych po obu stronach granicy spofe-
czenstw lokalnych. Dopiero po przetomie 1989 r. i po powstaniu samodzielnych
panstwowosci bylych republik radzieckich nastapito wyrazne ozywienie wspot-
pracy sasiadujacych ze soba regionow [5, s. 87].

Wiadze i spotecznos¢ obszaru poéinocno-wschodniej Polskiej podjety wiec
probe przyspieszenia rozwoju przez nawiazanie wspoOlpracy przygranicznej
w formie euroregionu. U zZrodet idei utworzenia Euroregionu Niemen legta
przede wszystkim potrzeba podniesienia poziomu zycia przygranicznych spo-
fecznosci lokalnych dzigki wykorzystaniu szansy jaka stworzyly przemiany
spoteczno-polityczne oraz transgraniczne potozenie obszaru Mazur i Suwalsz-
czyzny na gospodarczej i politycznej mapie Europy, ktére stanowi pogranicze
czterech panstw: Polski, Rosji (Obwod Kaliningradzki), Litwy i Biatorusi [12].

Jednym z czynnikow jego zawigzania jest rOwniez postepujaca degradacja Sro-
dowiska przyrodniczego na skutek prowadzonej w sasiednich regionach dziatalnosci
gospodarczej. Przeciwdziatanie degradacji srodowiska naturalnego w strefie nad-
granicznej nie jest mozliwe bez $cistej wspdlpracy sasiadujacych regiondw.

W zwiazku z powyzszym w 1994 r. podjeto rozmowy migdzy Polska, Litwa,
Biatorusig i Rosja w sprawie nawigzania wspolpracy transgranicznej. 6 czerwca
1997 r. podpisano porozumienie o utworzeniu trojstronnego zwiazku transgra-
nicznego Euroregion Niemen, ktorego zalozycielami zostali: wojewodztwo suwal-
skie, powiaty Alitus i Mariampol (Litwa) oraz obwdd grodzienski (Biatorus). Jego
poszerzenie nastapito w wyniku akcesji w 1998 r. — wojewoddztwa biatostockiego,
a w 1999 r. — wojewddztwa wilenskiego. Porozumienie to ma charakter otwarty,
co umozliwia przystapienie do Euroregionu innym zainteresowanym. Pewnym
niepowodzeniem jest brak w tej strukturze Obwodu Kaliningradzkiego. Jego
przedstawiciele ograniczyli swoj udziat do roli obserwatordw [5, s. 126].

Z dniem 1 stycznia 1999 r., w zwiazku z reforma administracyjng kraju,
obowiazki sygnatariusza porozumienia o utworzeniu Euroregionu Niemen prze-
jal Wojewoda Podlaski, ktére z dniem 1 czerwca 1999 r. przekazat Marszatkowi
Wojewodztwa Podlaskiego odpowiedzialnego za realizacj¢ zadan w zakresie
rozwoju regionalnego.

Zgodnie ze statutem podstawowym celem zwiazku transgranicznego Niemen
jest dziatanie na rzecz wspolpracy obszaréw przygranicznych w nastgpujacych
dziedzinach [10, s. 1]:
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— wszechstronnego rozwoju ekonomicznego;

— zagospodarowania przestrzennego;

— infrastruktury publiczne;j;

— o$wiaty, ochrony zdrowia, kultury, sportu i turystyki;

— ochrony srodowiska;

— likwidacji zagrozen i klgsk zywiotowych;

— rozwijanie kontaktéw migdzy mieszkanicami obszaréw przygranicznych oraz
wspdlpracy instytucjonalnej, a takze wspotpracy podmiotéw gospodarczych.

Wsréd najwazniejszych dziatan podejmowanych w ramach Euroregionu
Niemen nalezy wymieni¢ [12]:

— przygotowywanie dokumentacji planistycznej i realizacji dziatan z zakre-
su przestrzennego zagospodarowania obszaru euroregionu, np. w zakresie
wykorzystania Kanatu Augustowskiego;

— organizacje¢ forum gospodarczego, np. 6 czerwca 1997 r. IV Baltyckie Fo-
rum Gospodarcze — Forum Euroregionu Niemen;

— organizacje w Suwatkach targéw przygranicznych skupiajacych produ-
centéw i handlowcdw z kraju oraz z Litwy, Rosji i Biatorusi;

— przygotowywanie dokumentacji technicznej do projektéw z programéw
PHARE CBC, CREDO;

— zbieranie wnioskéw i ich opracowanie dla Funduszu Matych Projektow
Euroregionalnych (wyloniono do realizacji 13 wnioskow na taczng kwote
114 tys. euro — 1999 r.);

— utworzenie transgranicznych obszaréw chronionych;

— opracowywanie i rozpowszechnianie materialdw promocyjnych;

— organizacj¢ seminaridw poswigconych wspdtpracy transgranicznej oraz
udziat w konferencjach krajowych i zagranicznych poswigconych zaréw-
no samemu euroregionowi Niemen, np. w dn. 14—16 pazdziernika 1996 r.
,Euroregion Niemen — Partnerstwo dla Rozwoju”, jak i form, zasad oraz
doswiadczen w zakresie wspdtpracy innych tego typu zwiazkow;

— organizacja licznych imprez sportowych i kulturalnych.

Analizujac podejmowane dzialania nalezy stwierdzi¢, ze nie sa one wystar-
czajace w pordwnaniu z potrzebami spotecznosci lokalnych w ramach przyje-
tych przez zwiazek zadan statutowych. Do tej pory ograniczaty si¢ one glownie
do organizacji szkolen, udzialu w konferencjach i seminariach oraz staraniach
w pozyskiwaniu srodkéw pomocowych. Mozna uzna¢ za stuszna dalsza dziatal-
no$¢ w tym kierunku, jednak wazniejsze sa konkretne dziatania podejmowane
w zakresie rozwoju gospodarczego, tzn. wymiana handlowa, szeroko pojmowa-
ne dziatania promocyjne, rozbudowa infrastruktury i rozwdj potencjatu tury-
stycznego, co w konsekwencji powinno przyczyni¢ si¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego rozumianego jako proces pozytywnych ilosciowo-jakosciowych
zmian (polegajacych na zwigkszaniu i doskonaleniu istniejacych oraz powstaniu
nowych zjawisk) w sferze wszelkiej dziatalnosci gospodarczej, kulturowej i spo-
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fecznej oraz stosunkow spoteczno-produkcyjnych i polityczno-ustrojowych [4, s.
15]. Ulatwieniem w podejmowaniu wskazanych dzialan moze okaza¢ si¢ pomoc
finansowa pochodzaca z funduszy przedakcesyjnych, zwlaszcza komponentu
z PHARE przeznaczonego dla obszaréw wspolpracy przygraniczne;j. Jej wielkos¢ na
lata 2001-2002 zostala juz okreslona i wynosi dla wojewddztwa podlaskiego — po 4,8
mln euro rocznie. Dodatkowo srodki te zostang uzupetnione zgodnie z wymaganiami
funduszu PHARE srodkami krajowymi w wysokosci 0,7 min euro rocznie. Daja one
szansg na poglebienie wspolpracy przygranicznej i przyspieszenie rozwoju [7].

Wsrod podstawowych barier rozwoju wspotpracy przygranicznej na wschod-
niej granicy Polski mozna wymienic [6, s. 45]:

— brak mozliwosci wykupu ziemi;

— niestabilny system gospodarczy sasiadéw;

— brak gwarancji bankowych;

— asymetria poziomu gospodarczego;

— mata liczba przej$¢ granicznych;

— nieufno$¢ spoleczenstw;

— brak efektywnego popytu;

— brak zrodet finansowania.

Nalezy dazy¢ do jak najszybszego przezwycigzenia powyzszych barier, a je-
zeli nie jest to mozliwe w krotkim czasie, to przynajmniej do ich tagodzenia.
W przeciwnym wypadku nawiazana wspdtpraca nie bedzie przynosita spodzie-
wanych efektéw.

Szansy rozwoju catego euroregionu, w tym roéwniez obszaréw poétnocno-
-wschodniej Polski nalezy upatrywaé w dalszej wspotpracy. Niemniej jednak,
aby polepszy¢ sytuacj¢ na tym obszarze, nalezy podejmowac dzialania w celu
jego aktywizacji i poprawy warunkow dziatania podmiotéw gospodarczych.
Konieczna jest takze wzmozona wspdipraca w zakresie wymiany dobr i ustug
oraz dziatan dotyczacych ochrony srodowiska i rozwoju turystyki.

Ze wzgledu na unikatowe walory srodowiska przyrodniczego, liczne jeziora
i tereny lesne, nalezy dazy¢ do wykorzystania tych zasobow poprzez rozwoj
turystyki i agroturystyki jako szansy na aktywizacje euroregionu. Podkreslenia
wymaga jednak fakt, iz rozwdj turystyki nie jest mozliwy bez rozbudowy i mo-
dernizacji zaplecza w postaci elementéw infrastruktury zaréwno spotecznej, jak
i ekonomicznej. Dzialania te sg jednak bardzo kosztowne. Dlatego ich realizacja
nie bedzie mozliwa bez wsparcia finansowego z zewnatrz euroregionu. Doce-
niajac walory srodowiska nie mozna zaktada¢, ze przyszty rozwoj bedzie opierat
si¢ wytacznie na wykorzystaniu tegoz srodowiska dla celéw turystyki i rekreacji.
Ten kierunek dziatan moze by¢ jednym z elementdw rozwoju, jednak jego za-
sadniczym elementem musi by¢ rozwdj struktur pozarolniczego zatrudnienia —
nowoczesnego przemystu, handlu ze wschodnimi sasiadami, infrastruktury tech-
nicznej o znaczeniu ponadkrajowym, krajowym, regionalnym i lokalnym. Réw-
niez rolnictwo i przemyst spozywczy wymagaja nakladow inwestycyjnych w celu
unowoczesnienia i specjalizacji, zwlaszcza w kierunku produkcji wyrobow ekolo-
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gicznych. Srodkéw na realizacje powyzszych dziatan nalezy szukaé poza eurore-
gionem. Zatem powinno si¢ dazy¢ do pozyskiwania i efektywnego wykorzysty-
wania srodkow pochodzacych z programéw wspotpracy przygranicznej Unii Eu-
ropejskiej, jak rowniez nalezy szukaé wsparcia w ramach przyznanych Polsce
srodkdw z funduszy przedakcesyjnych. Juz dzi§ wiadomo, ze Podlasie zostato
zakwalifikowane do wsparcia regionalnym komponentem PHARE w latach 2000-
2001. Uzupetnieniem tych srodkow bedzie réwniez pomoc w ramach funduszu
SAPARD i ISPA. Inwestycje realizowane z ich wykorzystaniem powinny przyczy-
ni¢ si¢ do poprawy klimatu inwestycyjnego Podlasia. Powyzsze zmiany doprowadza
zapewne do sprawniejszego i efektywniejszego dziatania Euroregionu Niemen.

3. SUWALSKA SPECJALNA STREFA EKONOMICZNA

Od 1996 r. na terenie Euroregionu Niemen funkcjonuje Suwalska Specjalna Stre-
fa Ekonomiczna (SSSE) utworzona w celu przyspieszenia rozwoju spofeczno-
gospodarczego obszardw do niej nalezacych. Jej gtownym celem, podobnie jak
i innych dziatajacych na terenie Polski stref, jest przyciaganie inwestorow, rozwija-
nie produkgcji i tworzenie nowych miejsc pracy. SSSE swym zasiggiem obejmuje
trzy miasta: Suwatki, Etk i Goldapig¢. Sposrod dziatajacych w Polsce 15 specjalnych
stref ekonomicznych Suwalska Strefa osiagneta jeden z lepszych wynikdéw. Wystar-
czy wspomnieé, ze spos$rod 6567,5 min zt inwestycji zrealizowanych we wszystkich
strefach, na jej terenie zrealizowano inwestycje w wysokosci 235,3 mln zt., co upla-
sowalo ja na 5 pozycji (wyprzedzity ja Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna,
Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK Mielec, Legnicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna oraz Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna). Jeszcze lepiej wy-
glada liczba stworzonych miejsc pracy. W wyniku inwestycji na terenie SSSE po-
wstato 1567 nowych miejsc pracy, co daje jej 4 pozycj¢ w rankingu specjalnych
stref ekonomicznych® (wyprzedzaja ja wyzej wymienione z wyjatkiem Legnickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej). Nalezy jednak sadzi¢, ze dziatalnos¢ tego typu
stref bedzie kurczyla si¢ ze wzgledu na ograniczang mozliwos¢ udzielania pomocy
inwestorom, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do catkowitej ich likwidacji.
Dlatego tez nie nalezy przypisywaé im znaczacej roli w dalszym przyspieszaniu
rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych regionow.

4. PODSUMOWANIE

W zwiazku z dotychczasowymi zaniedbaniami w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym oraz perspektywa przystapienia Polski do Unii Europejskiej, co w konse-
kwencji doprowadzi do przesuniecia granicy wschodniej UE, powstaje koniecznosé
opracowania strategii rozwoju spoteczno-gospodarczo-przestrzennego (facznie ze

* Dane uzyskane w Ministerstwie Gospodarki, stan na koniec 2000 r.
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srodowiskiem) calego pogranicza wschodniego. Strategia ta powinna sktadaé si¢
z dwoch czescei: pierwszej, obejmujacej okres do momentu wstapienia Polski
w struktury Unii Europejskiej, kiedy to wykorzystywanie srodkdw z programéw
unijnych, przynajmniej dla wschodnich obszaréw pogranicza, jest ograniczony;
drugiej, liczacej si¢ od przystapienia Polski do Wspolnot, umozliwiajac tym samym
korzystanie z $Srodkéw dostepnych innym regionom przygranicznym UE.

Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego dostrzegt problem poprawy wspdtpracy
ze wschodnimi sasiadami. W strategii rozwoju wojewddztwa wskazat, ze ,,daze-
nia skierowane powinny by¢é w kierunku intensyfikacji wspolpracy przygranicz-
nej, sprzyjajacej wzmocnieniu dobrosasiedzkich stosunkow na szczeblu samo-
rzadowym, a takze spotecznosci lokalnych, ktérych wplyw na utrwalenie demo-
kratycznych przemian w tej czgsci Europy stale rosnie” [10, s. 198]. Miejmy
nadziejg¢, ze zatozenia przyjgte w tej strategii nie pozostang wylacznie na papie-
rze, ale beda wcielone w zycie, co przyczyni si¢ do poprawy warunkéw zycia
ludnosci przygranicznej oraz rozwoju tych obszaréw.
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