WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA
W ZAKRESIE GOSPODARKI PRZESTRZENNE]
Z POLNOCNO-WSCHODNIMI SASIADAMI POLSKI1

MAREK PRONIEWSKI"

1. WSTEP

Celem opracowania jest wskazanie kierunkéw wspdtpracy transgranicznej w
dziedzinie gospodarki przestrzennej z Biatorusig i Litwa oraz uwarunkowan
infrastrukturalno-przestrzennych rozwoju pogranicza poétnocno-wschodniego
Polski. Na tym tle podj¢to tez probg analizy mozliwosci rozwoju (szans i barier)
regionu zaliczanego do Zielonych Ptuc Europy.

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POENOCNO-WSCHODNIEJ GRANICY

W czgsci pdinocno-wschodniej i wschodniej Polska sasiaduje obecnie z czte-
rema panstwami: na péinocnym wschodzie z Rosja (Obwod Kaliningradzki) i
Litwa (cztonkiem stowarzyszonym z Unig Europejska), na wschodzie — z Biato-
rusig (uzalezniona od Rosji — od 1997 r. Zwiazek Biatorusi i Rosji) oraz z
Ukraina. Z panstwami tymi granicza bezposrednio wojewddztwa: warminsko-
mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie. Dlugos¢ polskiej granicy na
wschodzie wynosi 1258 km (okoto 35% ogolnej dtugosci granic). We wspotpra-
cy transgranicznej na plaszczyznie lokalnej biorg udzial gminy lub zwiazki
gmin. Ze wzgledu na nowy uktad geopolityczny wschodnia granica Polski zy-
skuje obecnie funkcje¢ bramy faczacej Zachod ze Wschodem.

Potencjal gospodarczy wschodnich regionéw przygranicznych bazuje przede
wszystkim na rolnictwie. Znaczenie przemystu jest niewielkie. Ze wzgledu na
poziom rozwoju obszar ten okreslany jest jako sciana wschodnia. PKB na jedne-
go mieszkanca jest nizszy niz Srednia dla kraju i wynosi okoto 76,7% w woj.
warminsko-mazurskim, 76,8% w woj. podlaskim, 72,6% w woj. lubelskim [1, s.
51].

Generalnie obszar péinocno-wschodniego i wschodniego pogranicza charak-
teryzuje:
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3.

depopulacja i wynikajace stad negatywne zjawiska w strukturze demogra-
ficzne;j;

stabe zainwestowanie w infrastrukturg techniczna i spoteczna;

mata liczba przejs$¢ granicznych, a istniejace wymagaja rozbudowy;
niedorozw¢j ustug dla ludnosci i rolnictwa w warunkach rozdrobnione;j
sieci osadniczej;

monofunkcyjnos¢ obszaréw wiejskich, spowodowana koncentracja dzia-
falnosci pozarolniczej w miastach;

dekapitalizacja zasobéw mieszkaniowych, zwlaszcza w woj. warminsko-
-mazurskim;

najwyzsza stopa bezrobocia.

FORMALNOPRAWNE PODSTAWY WSPOLPRACY W STREFIE PRZY-

GRANICZNE]

Miedzyrzadowe umowy zawarte w latach 90. w istotny sposéb ulatwiaja
wspolprace migdzynarodowa regiondw. Sa to m.in.:

Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej migedzy
Wspdlnotami i Wladzami Regionalnymi (Strasburg 1993);

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (1985);

Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Fede-
racji Rosyjskiej o wspolpracy pdtnocno-wschodnich wojewoddztw RP i
Obwodu Kaliningradzkiego FR (1992);

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federac;ji
Rosyjskiej o wspdtpracy transgranicznej (1992);

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Litewskiej o wspotpracy transgranicznej (1995);

Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republi-
ki Biatorusi o gléwnych zasadach wspotpracy transgranicznej (1992).

Na podstawie umdéw i porozumien utworzono dwustronne komisje i rady
migdzyrzadowe ds. wspolpracy transgranicznej i migdzyregionalnej. Wymienié¢
tu mozna:

Polsko-Rosyjska Radg¢ ds. Wspdtpracy Regionow Rzeczypospolitej Pol-
skiej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej;

Polsko-Litewska Komisj¢ ds. Wspotpracy Transgranicznej;
Polsko-Bialoruska Migdzyrzadowa Komisj¢ Koordynacyjng ds. Wspdt-
pracy Transgraniczne;.

W ich ramach funkcjonuja Komisje (Podkomisje) Gospodarki Przestrzenne;j,
zajmujace sie studiami zagospodarowania i rozwoju przestrzennego obszardéw
pogranicza.
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4. WSPOLPRACA W ZAKRESIE GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ Z BIA-
LORUSIA

W ramach prac Polsko-Biatoruskiej Komisji Gospodarki Przestrzennej (a na-
stepnie Podkomisji ds. Gospodarki Przestrzennej) powotanej w 1993 r. opraco-
wano ,,Podstawy zagospodarowania przestrzennego regiondéw przygranicznych
Polski i Biaforusi”, cz. I, ,Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego
regionéw przygranicznych” (1995 r.), ,,Studium kierunkowe zagospodarowania
przestrzennego obszaru wzdtuz granicy polsko-biatoruskiej”, cz. II, ,,Cele i kie-
runki dziatania” (1998 i aktualizacja w 2000 r.). Polsko-biatoruski region przy-
graniczny zdelimitowany w Studium obejmuje powierzchnie okoto 45 tys. km®
po stronie polskiej i 20 tys. km* po stronie biatoruskiej (obszary woj. podlaskie-
go i czesciowo lubelskiego oraz czgsci zachodnie obwodow grodzienskiego i
brzeskiego). Zamieszkuje go tylko po stronie polskiej okoto 3,5 mln ludzi. Na
obszarze tym wyroznia si¢ ze wzgledu na zagospodarowanie przestrzenne cztery
subregiony funkcjonalne, tj. obszar Puszczy Augustowsko-Grodzienskiej, obszar
Biategostoku — Grodna — Wotkowyska, obszar Puszczy Biatowieskiej i obszar
Brzescia — Bialej Podlaskiej — Wiodawy. Ze wzglgdu na bogactwo srodowiska
przyrodniczego region ten odgrywa szczegdlng rolg¢ w systemie przyrodniczym i
osadniczym srodkowo-wschodniej Europy (koncepcja Zielone Pluca Europy).
Diagnoza gospodarki przestrzennej regionu transgranicznego zdefiniowata uwa-
runkowania rozwoju 1 zagospodarowania przestrzennego tego regionu.
Uwzgledniono uwarunkowania spoteczno-demograficzne, przyrodnicze, infra-
strukturalne, komunikacyjne, gospodarcze i inne. Koncepcja rozwoju polsko-
biatoruskiego regionu transgranicznego zaktada realizacje celow strategicznych
w zakresie zapewnienia stalego spofeczno-ekonomicznego, ekologicznego i
przestrzennego rozwoju catosciowej struktury regionéw granicznych Polski i
Biatorusi, z uwzglednieniem tendencji europejskich i krajowych, a takze ko-
rzystnej wspotpracy dla obu stron. Cel strategiczny ma by¢ zrealizowany po-
przez wspolne dziatania w zakresie [2, s. 51-53]:

— rozwoju infrastruktury transportowej i inzynieryjnej (m.in. nowe ciagi

transportowe, przejscia graniczne);

— ochrony srodowiska przyrodniczego (wspélne systemy ochrony Puszczy
Biatowieskiej, realizacja projektu ,,Zielonych Ptuc Europy”, ochrony wéd
przed zanieczyszczeniami);

— wykorzystania potencjatu turystycznego i rekreacyjnego (np. utworzenie
transgranicznych regionow turystycznych, rekonstrukcja Kanatu Augu-
stowskiego);

— rozwoju infrastruktury technicznej (m.in. linii energetycznych, transportu
gazu ziemnego);

— rozwoju sieci osadnicze;j.
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Istnieje potrzeba szczegdlowego opracowania programu zagospodarowania
przestrzennego obszarow przygranicznych Polski i Biatorusi do roku 2015.

5. WSPOLPRACA W ZAKRESIE GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ Z Litwa

W ramach prac Polsko-Litewskiej Komisji Gospodarki Przestrzennej, utwo-
rzonej w 1994 r., wydano ,,Studium zagospodarowania przestrzennego pograni-
cza polsko-litewskiego. Stan zagospodarowania przestrzennego i mozliwosci
rozwoju obszaréw pogranicza” (1998 r.), cz. 1. Polsko-litewski region przygra-
niczny obejmuje ponad 8 tys. km® obszaréw cennych przyrodniczo, w tym ob-
szary chronione: Augustowsko-Druskiennicki (Alytus) i Suwalsko-Wisztyniecki.
Wyjatkowos¢ walorow wypoczynkowo-uzdrowiskowych opartych na uwarun-
kowaniach przyrodniczych, etnicznych i kulturowych stanowi potencjalny czyn-
nik rozwoju tego regionu. Wskazuje si¢ rowniez na uwarunkowania komunika-
cyjne, tj. migdzynarodowy tranzyt migdzy krajami nadbaltyckimi i zachodnioeu-
ropejskimi, uwarunkowania demograficzne, surowcowe, infrastrukturalne.
Szczegdlng wage przywiazuje si¢ w diagnozie do uwarunkowan przyrodniczych
rozwoju i zagospodarowania pogranicza polsko-litewskiego. Korzystne potoze-
nie geopolityczne na obszarze funkcjonalnym Zielonych Ptuc Europy i dogodne
powiazania z europejskim systemem potaczen turystycznych oraz mozliwosci
udroznienia szlaku wodnego Kanatu Augustowskiego sprzyjaja rozwojowi funk-
cji turystycznych i uzdrowiskowych. Istnieja dogodne warunki, cho¢ zréznico-
wane, rozwoju produkcji rolnej i przetworstwa rolno-spozywczego po obu stro-
nach granicy. Duza wagg przywiazuje si¢ do realizacji projektu Via Baltica,
magistrali taczacej Skandynawi¢ z Litwa, Polska i potudniem Europy. Szczegé-
fowe cele i kierunki rozwoju analizowanego regionu bgda przedmiotem opraco-
wania Il czesci ,,Studium zagospodarowania przestrzennego wzdluz granicy
polsko-litewskiej”.

6. UWARUNKOWANIA INFRASTRUKTURALNE WSPOLPRACY TRANS-
GRANICZNE]

Ze wzgledu na potozenie geograficzne Polska jest krajem tranzytowym.
Przebiegaja tedy najwazniejsze osie komunikacyjne z Zachodu na Wschéd. Pro-
gram rzadowy przewiduje budowe ponad 2500 km autostrad. W kierunku Za-
chod — Wschod planowane sa dwie autostrady:

- A2(626 km) Swiecko—Poznaﬁ—Lédz’—Warszawa—TerespoL

— A4 (738 km) Zgorzelec—Wroctaw—Opole—Katowice—Krakow—Rzeszéw—

Medyka.

Duze nadzieje wiaze si¢ z budowa drogi ruchu szybkiego Via Baltica, ktéra
potaczy Polske przez panstwa battyckie z Finlandia. Dla lokalnego i tzw. matego
ruchu granicznego istotne znaczenie maja gtdéwnie regionalne i lokalne drogi.
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We wszystkich wschodnich wojewddztwach gestosé sieci drog i linii kolejo-
wych jest nizsza niz przecigtnie w Polsce (odpowiednio okoto 76 km na 100 km®
i 7.7 km na 100 km®). Zwiazane jest to z uwarunkowaniami historycznymi. Na
granicy wschodniej liczba przejs¢ granicznych i mozliwosci odpraw celnych nie
odpowiadaja rozmiarom ruchu granicznego, co wydluza czas oczekiwania sa-
mochoddw osobowych i cigzarowych na przekroczenie granicy.

Obwdéd Kaliningradzki graniczy z woj.warminsko-mazurskim droga ladowa.
Dopiero w 1966 r. otwarto przejscie drogowe Gotdap—Gusiew, ktore potaczyto
Suwalszczyzng z Obwodem Krolewieckim. Najwazniejszym przejsciem w woj.
warminsko-mazurskim jest przejscie Bartoszyce—Bezledy, faczace bezposrednio
Olsztyn z Kréolewcem. Odbywa sig¢ tutaj wigkszos¢ wymiany towarowej i 0so-
bowej wojewoddztwa i znaczna czg¢$¢ wymiany krajowej. Przejscie kolejowe w
Skandawie nie jest w petni wykorzystane. Z Elblaga przez Braniewo do Krolew-
ca poprowadzona jest normalnotorowa linia kolejowa, ktéra od granicy do Kré-
lewca dublowana jest linia szerokotorowa. Laczy si¢ wigc bezposrednio z euro-
pejska siecia komunikacji kolejowej. Komunikacja drogowa powigzana jest
przez przejscie Gronowo. Elblag jest zainteresowany potaczeniem normalnym
droga wodna przez Zalew Wislany i Ciesning Pilawska z Morzem Baltyckim
(funkcja portowa).

Na granicy polsko-litewskiej uruchomiono nastgpujace przejscia graniczne:

— drogowe przejscie Ogrodniki-Lazdijaj;

— drogowe przejscie Budzisko—Kalwarja (oficjalnie uruchomione w 1993 r.,

a otwarte w 1995 r.) ; przechodzi przez nie projektowana droga ekspreso-
wa Via Baltica przez Kowno do Rygi i Tallina z wyjsciem stamtad do
Petersburga 1 Helsinek (przeprawa promowa). Korytarz komunikacyjny
migdzy naszym krajem a krajami battyckimi oraz Finlandia faczy si¢ bez-
posrednio z systemem komunikacji europejskiej;

— przejscie kolejowe Trakiszki-Szestokai, réwniez taczy kraje baltyckie
omijajac terytorium Rosji. Umozliwia bezposrednia komunikacje migdzy
Warszawg a Wilnem, Ryga czy Tallinem, bez koniecznosci przejazdu
przez terytorium Bialorusi.

Bialystok posiada wazny migdzynarodowy szlak kolejowy z Grodnem na
Biatorusi, a stad z Wilnem, Minskiem (i Moskwa) oraz Petersburgiem Przez
Czeremchg przebiega linia Bialystok—Czeremcha—Brzes¢ otwarta w 1993 r.
Funkcjonuja réwniez przejécia towarowe kolejowe Siemianéwka—Swistocz,
Zubki Bialostockie—Bierestowica (czynne okresowo), przejscia drogowe w Kuz-
nicy Bialostockiej (osobowo-towarowe), Bobrownikach (towarowe), Potowce k.
Czeremchy —Pieszczatka (osobowe ), o ograniczonym ruchu — Lipszczany-Bo-
hatyry, Jatéwka—Stoki (Ryboty), Bialowieza—Piererow. Znaczne natgzenie ruchu
osobowego i cigzarowego obserwuje si¢ na granicy z Bialorusia.

M. Rosciszewski wydziela na wschodzie ,,we¢zet bialsko-terespolski™, lezacy
na glownym europejskim korytarzu komunikacyjnym, biegnacym z Zachodu na
Wschdéd. Linia kolejowa od granicy z Niemcami do Terespola jest intensywnie
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modernizowana. Budowana jest autostrada A2 w relacji Swiecko—Poznan— War-
szawa—Biala Podlaska—przejscie Terespol (Kukuryki)-Moskwa. Transkonty-
nentalne pasmo juz obecnie pozytywnie oddziatuje na dynamike procesow go-
spodarczych w regionie przygranicznym. W Terespolu funkcjonuje strefa wol-
noctowa, ktérej dziatalnos¢ wzmacnia dotychczasowe funkcje miasta. Na uwage
zastuguje otwarcie przejscia drogowego w Slawatyczach, ktore odciaza ruch z
Terespola. Terespol oddzialuje na Biata Podlaska. Miasto zyska nowe funkcje,
gdy przebiegaé tedy bedzie projektowana droga szybkiego ruchu taczaca Biaty-
stok z Lublinem (sie¢ powiazan o charakterze potudnikowym).

7. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA A WZROST AKTYWNOSCI GOSPO-
DARCZYCH

Obszary wschodnie znalazty si¢ w zupetnie nowych uwarunkowaniach. Z pe-
ryferii krajowej ,,Sciany wschodniej” staja si¢ ,,brama wschodnia” oraz zyskuja
w coraz szybszym tempie funkcje granicy zewnetrznej Unii Europejskiej i NATO.
Obok obszaréw rozciagajacych si¢ wzdtuz linii komunikacyjnych, tworzacych
pasma rozwojowe, mamy do czynienia z aktywizacja bardziej rozlegltych obsza-
réw pod wplywem dyfuzji procesow rozwojowych.. Tworza si¢ podstawy nowej
strefy aktywnosci gospodarczej. Widoczna jest aktywizacja gospodarcza w
wielu osrodkach miejskich i wzrost aktywnosci w dziatalnosci spotecznosci
lokalnych i regionalnych. Przejawy rozwoju w szeregu osrodkach miejskich
wiaza¢ nalezy, przynajmniej czgsciowo z oddziatywaniem granicy, wzrostem
liczby przejs¢ granicznych, tworzeniem si¢ korytarzy komunikacyjnych i roz-
wojem ich funkcji, rozwojem stosunkéw gospodarczych z naszymi wschodnimi
sasiadami. Wokot przejsé granicznych lub ich zgrupowan oraz wzdtuz biegna-
cych od nich ciaggow komunikacyjnych zaczynaja tworzy¢ si¢ swoiste bieguny i
ciagi rozwojowe o narastajacym stopniu aktywnosci. Widoczne jest to zwlaszcza
na jednym z dwodch gtéwnych europejskich korytarzy komunikacyjnych biegna-
cych z Berlina przez Warszawe do Terespola, a dalej do Minska i Moskwy. Ob-
serwuje sie tez ozywienie réznorodnej dziatalnosci na odcinku Via Balticia,
zwlaszcza w Suwatkach, Augustowie, a takze w Biatlymstoku. Tendencje roz-
wojowe wystepuja tez na trasie biegnacej z Krélewca od przejscia granicznego
w Bezledach, przez Bartoszyce, Lidzbark Warminski do Olsztyna. Utworzono
Specjalng Strefe¢ Ekonomiczna (9 wrzesnia 1997 r.), obejmujaca Dobre Miasto,
Szczytno, Bartoszyce i rejon przejscia w Bezledach. Obecnie wzrasta zaintere-
sowanie do lokalizowania dziatalnosci firm krajowych i zagranicznych we
wschodniej strefie aktywnosci. Bialtystok i Olsztyn to miasta wyrdzniajace si¢
dynamika rozwoju. Szybki wzrost funkcji turystyczno-wypoczynkowych obser-
wuje si¢ na obszarze Pojezierza Mazurskiego i Pojezierza Augustowskiego, czy
na niektdrych odcinkach doliny Bugu.
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8. BARIERY I SZANSE WSPOLPRACY NA OBSZARACH PRZYGRANICZNYCH

Wspdtpraca transgraniczna napotyka na réznorodne bariery i ograniczenia.
Same granice polityczne w wigkszym lub mniejszym stopniu sg barierami ogra-
niczajacymi przeptyw towar6w, ludzi, pieniadza itp. Wschodnia granica stanowi
w pewnym stopniu sformalizowana barierg, przejawiajaca si¢ w koniecznosci
posiadania wiz, zaproszen itd., a po wejsciu Polski do NATO i UE moze petni¢
nawet funkcje ,rozdzielajaca”. Podstawowe bariery ograniczajace wspotpracg
transgraniczng zwiazane sg przede wszystkim z réznicami wynikajacymi z cech
obszaréw przygranicznych. Mozemy w tym przypadku wymieni¢ m.in. [3, s.
80-86]:

brak réwnorzednego partnera — nieporownywalne sa struktury administra-
cyjne, potencjatu spotecznego, gospodarczego oraz zakresu kompetencyj-
nego w zakresie wspdtpracy transgranicznej (duze obwody — mate woje-
wodztwa);

odmiennos¢ systemow gospodarczych i tempa transformacji systemowej —
np. na Biatorusi mamy do czynienia z gospodarka nakazowo-rozdzielcza,
silnie scentralizowana ze stabo rozwinigta przedsigbiorczoscia prywatna,
zmiennymi przepisami prawa, niska sprawnoscia systemu rozliczen finan-
sowych oraz zjawiskami patologicznymi, zagrazajacymi transakcjom go-
spodarczym;

stabo rozwinigta infrastruktur¢ gospodarcza, zwlaszcza matla liczbe
przejs¢ granicznych, ich standard techniczno-cywilizacyjny i dostgpnosé
komunikacyjna;

inne ograniczenia, np.: natury spolecznej — negatywne stereotypy, staba
znajomos¢ jezykow sasiaddw; natury organizacyjnej — nieumiejgtnosé
sformutowania projektow wspotpracy, obszardw wspolpracy, partnera,
brak systemu informacji, promocji; hermetycznos¢ i niestabilnos$é przepi-
s6w prawnych.

Szanse rozwoju wspotpracy transgranicznej tkwia w:

korzystnym potozeniu geograficznym — po przylaczeniu Polski do Unii
Europejskiej granica wschodnia stanie si¢ zewnetrzng granica Unii, totez
ranga i atrakcyjnos¢ wschodniego pogranicza wzrosnie;

zasobach i warunkach naturalnych oraz kulturowych — unikalne w skali
Europy walory przyrodnicze;

mozliwos$ciach rozwoju funkcji turystyczno-wypoczynkowych i uzdrowi-
skowych, ktére moga by¢ w duzym stopniu czynnikiem aktywizujacym
rozwoj; '
istnieniu licznych instytucji na wszystkich szczeblach promujacych rézne
formy wspoélpracy spotecznej, gospodarczej, finansowej, planowania
przestrzennego itd. — komisje, komitety, rady, zespoty problemowe na
szczeblu centralnym (migdzyrzadowym, parlamentarnym), regionalnym,
lokalnym;
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— mozliwosciach korzystania ze srodkéw wielu funduszy unijnych oraz na-
plywu kapitalu i nowych technologii na obszary przygraniczne.

9. WPLYW WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ NA ROZWOJ REGIONALNY
I LOKALNY

Korzysci wynikajace ze wspdlpracy transgranicznej widoczne sg w réznych
dziedzinach i sferach zycia spotecznego i gospodarczego. W dziedzinie infra-
struktury technicznej zwiazane sa z rozbudowa przej$¢ granicznych, ukladéw
komunikacyjnych, sieci transportowych, budowy i eksploatacji urzadzen komu-
nalnych. Z kolei w infrastruktury spofecznej nastgpuje tworzenie osrodkow kul-
tury, osrodkoéw innowacji i technologii, osrodkéw promocji, wspoélnych progra-
mow os$wiatowych itp. Zauwazalne sa efekty w ramach ochrony $rodowiska
przyrodniczego. Tworzone sg jednolite systemy stacji monitoringowych, wspol-
ne programy sanacji srodowiska i transgraniczne obszary chronione. Rozwijaja
si¢ rozne formy turystyki, publikowane sa mapy obszaréw wspolpracujacych,
foldery. Bardzo wazna rol¢ odgrywaja w dziedzinie planowania przestrzennego
tworzone jednolite koncepcje zagospodarowania przestrzennego obszarow
transgranicznych.
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