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1. CHARAKTERYSTYKA POTENCJALOW GOSPODARCZYCH POLSKI
I ROSJI — WYBRANE ZAGADNIENIA

Potencjaty gospodarcze Polski i Rosji wykazujg znaczaca odmienno$é i zréz-
nicowanie. Spowodowane jest to wieloma czynnikami m.in. takimi jak: od-
mienne drogi przechodzenia z gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki
rynkowej, ré6zne potozenie geograficzne, posiadane bogactwa naturalne, uwa-
runkowania demograficzne itp.

Gospodarka Rosji przezywa obecnie duze trudnosci zwiazane z restruktury-
zacja 1 dostosowaniem do systemu rynkowego. Objawia sie¢ to m.in. przez
systematyczny spadek wartosci PKB — w okresie 1990-2000 $redniorocznie
o okoto 6,5%. Nisko okreslana jest wartos¢ PNB, ktora w 1998 r. wyniosta
337,9 mld USD, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca stanowito 2300
USD. W strukturze wytworzenia PKB dominuja ustugi (62,1% ogolnej warto-
Sci PKB przy zatrudnieniu 54% ogotu pracujacych), przemyst (31,3% wartosci
PKB przy zatrudnieniu 32% czynnych zawodowo) i rolnictwo (6,6% PKB
i 14% ogo6tu zatrudnionych).

W latach 90. zanotowano duzy spadek w produkcji przemystowej. W la-
tach 1991-1998 wskaznik wzrostu w tym sektorze wynosit 11,7% rocznie
($rednio). Indeks produkcji przemystowej w 1998 r. osiagat tylko 46% warto-
$ci z roku 1990, przy czym w niektérych obwodach i regionach spadt nawet
ponizej 30% (np. w iwanowskim — 22%, pskowskim — 26%).

Kolejnym niekorzystnym zjawiskiem ostatnich lat jest znaczny wzrost zadhu-
zenia zagranicznego z 38,3 mld USD w 1987 r. do 125 mld USD w roku 1998.
Pozytywnym zjawiskiem, zaobserwowanym zwlaszcza na przetomie lat 90., jest
systematyczny wzrost inwestycji zagranicznych, ktére w latach 1995-1998 osia-
gnety wartos¢ ponad 34 mld USD. Jednakze przestrzennym mankamentem tego
procesu jest znaczna koncentracja inwestycji zagranicznych w Moskwie (az
59,6%), a w catym Regionie Centralnym 66,2%. Ponad 63% zainwestowanych
kapitatow zagranicznych pochodzi zaledwie z kilku panstw — Stanéw Zjedno-
czonych, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Szwajcarii. Zaangazowanie polskiego
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kapitatu w Rosji jest niewielkie i wg danych na dzien 1 pazdziernika 1998 r.
wielkos¢ ta osiagneta poziom 45 milionéw 328 tysiecy USD. W ciagu dziewie-
ciu miesigcy 1999 r. inwestycje polskie powigkszyly si¢ zaledwie o 1 736 000
USD [4, s. 242-245].

Wedtug danych Panstwowego Komitetu ds. Statystyki Federacji Rosyjskiej
(PK ds. SFR) na dzien 01.10.2000 r. wielko$¢ polskich inwestycji w Rosji
znacznie si¢ poprawita. Inwestycje te zamknety si¢ kwotg 80,1 mln USD
(oznacza to ponad trzykrotny wzrost w poréwnaniu z 1999 r., w ktérym war-
tos¢ polskich inwestycji wyniosta 23,6 mln USD). Kapitat z Polski stanowit
0,25% globalnej wartosci inwestycji zagranicznych, jakie w tym okresie na-
plynety do Rosji. Tym samym kraj nasz zajat 26 miejsce wsrdd najwiekszych
inwestoréw w Federacji Rosyjskiej. Jednoczesnie Polska uplasowata si¢ na 20
miejscu w inwestycjach bezposrednich (79,1 mln USD, a udziat w globalnej
wartos$ci tych inwestycji wyniost 0,51%) [2].

Sektor rolny w Rosji jest bardzo stabo rozwinigty i nieefektywny. Wyste-
puja spore trudnosci z restrukturyzacja i prywatyzacja nieefektywnych gospo-
darstw spotdzielczych (kotchozow) i panistwowych (sowchozow). Rosja posia-
da natomiast zasobne i zr6znicowane ztoza surowcdéw mineralnych. Pozwala to
na wszechstronny rozwdj przemystu przetwoérczego, a w szczegdlnosci meta-
lurgicznego. Duze znaczenie dla gospodarki majq ztoza surowcéw energetycz-
nych, przede wszystkim ropy naftowej i gazu ziemnego. Obecnie znane i udo-
kumentowane ztoza ropy naftowej stanowia 13% zasobdw $wiatowych, a gazu
ziemnego az 29%.

Polska jest zaliczana do najefektywniej przebudowujacych system gospo-
darczy (przejscie od gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki rynko-
wej) krajow i jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ ekonomicznie krajow
Europy Srodkowej. Po krétkim okresie recesji wywotanym zatamaniem po-
przedniego systemu (w latach 1990-1991 spadek PKB o 18,6%), nastapit
trwaly wzrost gospodarczy ($redniorocznie 5% w okresie 1992-1999). PKB
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 1998 r. osiagnat 6,8 tys. USD
(z uwzglednieniem sity nabywczej pieniadza). Stato si¢ to mozliwe dzigki za-
stosowaniu m.in. restrykcyjnej polityki finansowej, ktora doprowadzita do
obnizenia stopy inflacji (z 585,8% w 1990 r. do 10,1% w 2000 r.) i sprowa-
dzenia deficytu budzetowego ponizej poziomu 2%. Podpisanie w 1994 r. poro-
zumienia o restrukturyzacji polskiego zadtuzenia zagranicznego oraz ukfadu
stowarzyszeniowego z UE, a w 1996 r. przyjecie Polski do OECD, zwiekszyto
wiarygodnos$¢é Polski w $wiecie i przyczynifo si¢ do wzmozenia naptywu inwe-
stycji zagranicznych (40 mld USD w latach 1990-2000). Wzrostowi gospodar-
czemu sprzyjat i nadal sprzyja coraz wyzszy wskaznik udziatu sektora prywat-
nego w tworzeniu dochodu narodowego (ponad 70%), osiagany dzigki konse-
kwentnie prowadzonej prywatyzacji gospodarki. Do najwigkszych polskich
probleméw naleza jednak: wysoki poziom bezrobocia (w ostatnich latach
gwattownie rosnacy — 15,9% na koniec marca 2001 r.), obciazajace budzet
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duze zadluzenie zagraniczne oraz wzrastajacy deficyt obrotow biezacych (11,7%
w 1999 r.) i handlu zagranicznego. Jednak ostatnio bilans handlu zagranicznego
wyraznie poprawia si¢ — eksport rosnie szybciej niz import i taka tendencja wy-
stepuje juz od kilku miesiecy. Struktura zatrudnienia zachowuje jeszcze ukiad
tradycyjny, w ktérym az 26% czynnych zawodowo skupia sektor rolny, 30% —
przemyst, ustugi — tylko 44%. Nie znajduje to jednak odzwierciedlenia w struk-
turze tworzenia PKB, gdzie dominujacq pozycj¢ zajmuje sektor ustug (68,3%
w 1998 r.), zwlaszcza dynamicznie rozwijajaca si¢ branza ustug finansowych
i turystycznych oraz handel. 26,6% wartosci PKB wytwarza przemyst, a zaled-
wie 5,1% rolnictwo. Polska jest znaczacym w skali europejskiej miejscem wy-
dobycia surowcow mineralnych. Po II wojnie $wiatowej rozbudowane zostato
zwlaszcza gornictwo wegla kamiennego (maksymalne wydobycie wynosito 201
min ton w 1979 r., w 1999 r. — 109 miIn ton). Wegiel kamienny przez szereg lat
stanowit jeden z gtownych towardéw eksportowych. Z pozostatych surowcow
energetycznych eksploatowane sa niewielkie ilosci ropy naftowej i gazu ziem-
nego (odpowiednio 2% i 39% potrzeb krajowych) [4, s. 219-223].

2. WYMIANA HANDLOWA POLSKI I ROSJ1

Od 1990 r., wraz z wprowadzeniem regut gospodarki rynkowej, w Polsce do-
konano liberalizacji handlu zagranicznego. Zniesiono wigkszosé koncesji, umoz-
liwiono prowadzenie transakcji handlowych osobom fizycznym i prawnym, pra-
wie catkowicie zlikwidowano ograniczenia ilosciowe w eksporcie iimporcie.
Réwnoczesnie wprowadzono wewngtrzng wymienialnos¢ zlotego oraz taryfe cel-
na dotyczaca importu ze wszystkich krajéw swiata (do 1989 r. import z panstw
RWPG nie byl objety ctem). Niektdre towary importowane zostaly objete co-
rocznymi kontyngentami bezctowymi, np. samochody osobowe i niektére urza-
dzenia elektroniczne. W systemie regulacji eksportu srodki administracyjne zasto-
sowano w ograniczonym zakresie, glownie w postaci pozwolen wywozu
i kontyngentéw eksportowych, ktérych istnienie wynika z ograniczein naktadanych
na Polske przez kraje wysoko rozwinigte (dotycza one m.in. eksportu wyrobow
wiokienniczych do krajéw Unii Europejskiej, wyrobow tekstylnych i odziezowych
do Kanady, Norwegii, Szwecji i USA). W wyniku liberalizacji handlu zagranicz-
nego powstaly liczne prywatne firmy handlowe oraz zaawansowany proces pry-
watyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

Obroty handlu zagranicznego w 1990 r. gwaltownie si¢ obnizyly z 12 mld
USD (w 1989 r.) do 9,5 mld USD. Dynamiczny rozwdj wymiany handlowej
z zagranicg rozpoczat si¢ ponownie po roku 1990 r. W imporcie najwigksze zmiany
w latach 1989-1991 nastapity wrelacjach miedzy importem zaopatrzeniowo-
inwestycyjnym a konsumpcyjnym. Udzial w imporcie towaréw przeznaczonych na
biezace potrzeby produkcji spadt w tym czasie z61,1% do 45,6%, zas wykorzysty-
wanych na inwestycje wzrdst z 12,6% do 17%. Udziat importu konsumpcyjnego
zwigkszyt si¢ natomiast z 12,9% do 32,7%. W latach 1992—-1998 zaszty kolejne
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zmiany — ponownie wzrost udziat w imporcie towaréw przeznaczonych na pro-
dukcje (do 63% w 1998 r.), utrzymat si¢ udziat towaréw inwestycyjnych (na
poziomie ok.17%), spadt towaréw konsumpcyjnych (do 20%). W strukturze
importu w roku 1998 dominowaly wyroby przemystu elektromaszynowego —
41%, chemikalia i tworzywa sztuczne — 16,5%, artykuty rolno-spozywcze —
8,5% oraz paliwa i energia. Szczegdlnie istotny dla polskiej gospodarki jest im-
port ropy naftowej (40% zapotrzebowania pokrywa import z Rosji) i gazu ziem-
nego (96% zapotrzebowania pokrywa import z Rosji). Ponadto Polska sprowa-
dza produkty naftowe i syntetyczne paliwa ptynne, rudy zelaza, metali rzadkich,
boksyty, cyne, zboze, maszyny i urzadzenia hutnicze i odlewnicze oraz dla
przemystu spozywczego, precyzyjnego, wyroby z tworzyw sztucznych, samo-
chody, sprzet elektroniczny i elektrotechniczny oraz chemikalia [4, s. 219-223].

0Od 1990 . Polska podjeta dziatania w kierunku szerszego otwarcia na swiatowe
rynki eksportowe. W 1993 r. weszto w zycie Srodkowoeuropejskie Porozumienie
o Wolnym Handlu (CEFTA) podpisane przez Polskg, Czechy, Stowacje i Wegry,
przewidujace zniesienie cet na artykuly przemystowe do konca 1997 r. Pod koniec
1993 r. zaczgta obowigzywaé umowa o stopniowym tworzeniu strefy wolnego han-
dlu artykutami przemystowymi miedzy Polska a panstwami EFTA (Europejskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu), przy czym artykuty przemystu rolno-spozywcze-
go objeto odregbnymi dwustronnymi porozumieniami. Jednakze w 1995 r., wraz
z przystapieniem do Unii Europejskiej Austrii, Finlandii i Szwecji, umowa ta stra-
cita swoje znaczenie. W 1994 r. wszedt w zycie Uktad o Stowarzyszeniu ze Wsp6l-
notami (stowarzyszenie z Unia Europejska).

Handel zagraniczny Polski wykazuje od lat wysoka przewagg importu nad
eksportem. Przyktadowo w 1995 r. — import 29 mld USD, eksport 22,9 mld
USD; w 1999 r. — import 45,9 mld USD, eksport 27,4 mld USD. W strukturze
kierunkowej handlu dominuje wymiana z Niemcami (w 1999 r. eksport stanowit
36,1 %, import 25,2%). Jest to tendencja obserwowana od wielu lat. Zaréwno
w eksporcie, jak i w imporcie Niemcy zajmuja pierwsze miejsce w obrotach
handlowych z Polska nieprzerwanie od 1990 r. Udziat Rosji spadt natomiast z
drugiego miejsca w eksporcie (15,3%) i imporcie (19,8%) w 1990 r. na 4 miejsce
w imporcie z wynikiem 5,9%, a w eksporcie na 11 miejsce z wynikiem 2,6% w
1999 r. W imporcie Rosj¢ wyprzedzity Niemcy (25,2%), Wtochy (9,4%) i Francja
(6,8%), a w eksporcie (aby tylko wymieni¢ trzech najwazniejszych odbiorcow)
Niemcy (36,1%), Wlochy (6,5%) i Niderlandy (5.3%) [5, s. 423-424].

Bilans handlu zagranicznego Rosji od 1994 r. jest stale dodatni. Nadwyzka ta
w 2000 r. wyniosta 69 mld USD. Wedlug statystyki celnej w 2000 r. obroty
handlowe Federacji Rosyjskiej z zagranica wyniosty ogétem 136,6 mld USD
(bez wwozu/wywozu nierejestrowanego). W poréwnaniu do wynikéw handlu
zagranicznego za 1999 r. stanowito to 132,4% (wzrost o 32,4%). Eksport rosyj-
skich towardw osiagnat wartos¢ 102,8 mld USD (wzrost o 41%), natomiast im-
port byt rowniez wyzszy niz w 1999 r. i wynidst 33,8 mld USD (wzrost o 11,5%).
W 2000 r. po raz pierwszy od czasu wprowadzenia rynkowych reform w gospo-
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darce rosyjskiej wartos¢ eksportu rosyjskich towaréw przekroczyta poziom 100 mld
USD. Tak dynamicznie rosnacemu eksportowi sprzyjaty rekordowo wysokie
ceny kontraktowe na ropg naftowa, znaczacy wzrost cen eksportowych na inne
rodzaje produktéw paliwowo-energetycznych, a takze wzrost cen na metale zelazne
i kolorowe oraz inne towary zaliczane do grupy podstawowych w strukturze towa-
rowej eksportu.
Gloéwnym partnerem handlowym Rosji sa kraje tzw. ,,dalszej zagranicy” (sa to
kraje spoza wspdlnoty WNP), na ktére przypada 81% ogdlnych obrotéw handlowych.
Obroty handlu zagranicznego Rosji w 2000 r., w uktadzie stosowanym przez
Panstwowy Komitet Cet FR, przedstawialy si¢ nastgpujaco [2]:
a) obroty z krajami ,,dalszej zagranicy” wyniosty 111,3 mld USD, co stano-
wi wzrost 0 32,2% w poréwnaniu do 1999 r., w tym:
— eksport — 89,1 mld USD (wzrost o0 43,2%);
— import — 22,2 mld USD (wzrost o 1,1%);
b) obroty z krajami WNP wyniosty 25,3 mld USD, co stanowi wzrost o 33%
w poréwnaniu do 1999 r., w tym:
— eksport — 13,7 mld USD (wzrost o0 28,2%);
— import— 11,6 mld USD (wzrost 0 39,0%).

3. ROSYJSKIEKSPORT — STRUKTURA TOWAROWA

W ubieglym roku w rosyjskim eksporcie najwazniejsza pozycje stanowity
tradycyjnie towary paliwowo-energetyczne. Bardzo wysokie srednie ceny
kontraktowe na rop¢ naftowq i produkty naftowe, ktére utrzymaty si¢ od 1999
r., sprzyjaty wzrostowi wartosci eksportu produkcji paliwowo-energetycznej
0 80%, w tym w wyniku wzrostu cen o 71%, oraz w wyniku wzrostu fizycz-
nych wielkosci eksportu tych towaréw o 5%. W efekcie udziat tych towarow
w ogblnej wartosci eksportu do krajow ,,dalszej zagranicy” wzrost w pordwna-
niu do 1999 r. 0 9,2 punktu procentowego i wynidst 53,5%.

Podstawowym towarem eksportowanym w 2000 r. do krajéw ,,dalszej za-
granicy” byla surowa ropa naftowa, ktdrej udziat wyniost ponad 25% eksportu
do tych panstw. W poréwnaniu z 1999 r. fizyczna wielkos¢ dostaw ropy naf-
towej wzrosta o 10%, a $rednia cena kontraktowa o 62%. Nalezy zauwazy¢, iz
tendencja wzrostowa ceny kontraktowej utrzymywata si¢ w ciagu catego ubie-
gtego roku — w I poéiroczu okoto 174 USD/tong, w III kwartale — 183
USD/tong, a w IV kwartale — 187 USD/ton¢. Dwukrotnie cena na ropg prze-
kroczyta granice 200 USD/tong — we wrzesniu i listopadzie, przy czym w ca-
tym 2000 r. realizowano dostawy eksportowe stosunkowo stabilnie po okoto
31-33 min ton w kwartale.

Analogiczne tendencje wystgpowaly w eksporcie produktow naftowych.
Cena eksportowa produktéw ropopochodnych w poréwnaniu do 1999 r. wzro-
sta 0 81%, oleju napedowego o 92%, benzyny o 70% a mazutu o 66%. W dru-
giej potowie ubiegtego roku cena eksportowa produktow ropopochodnych w
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poréwnaniu do pierwszej potowy wzrosta o 17%, natomiast dostawy ekspor-
towe gazu ziemnego w wyrazeniu fizycznym wzrosty w poréwnaniu do 1999
r. 0 2%, a wegla kamiennego o 68%.

W warunkach znacznego wzrostu cen $wiatowych na ropeg naftowa i wiele
innych towarow stanowiacych podstawe rosyjskiego eksportu, systematycznie
rést doptyw waluty wymienialnej, co z kolei umozliwiato finansowanie pro-
graméw socjalnych i obstuge dtugu zagranicznego [2].

Druga pod wzgledem wielkosci grupa towaréow w rosyjskim eksporcie stano-
wity metale i ich wyroby. Udzial tej grupy w ogolnej wielkosci eksportu do kra-
jow ,dalszej zagranicy” zmniejszyt si¢ z 22,2% w 1999 r. do 17,9% w 2000 r.
Rownoczesnie pod wzgledem wartosciowym eksport tych towardw zwigkszyt
si¢ 0 16% w wyniku wzrostu srednich cen kontraktowych o 22%. Przyktadowo
ceny na wegiel kamienny wzrosty o 21%, potfabrykaty z zelaza i stali o 34%,
suréwka o 23%, miedz o 11%, nikiel 0 49%, aluminium o 12%.

Eksport maszyn i urzadzen wzrést o 14%, a udzial tych dostaw w ogdlne;j
wielkosci eksportu do panstw ,.dalszej zagranicy” wyniost 7,7%, wobec 9,6%
w 1999 r.

Produkty przemystu chemicznego stanowity 6,7% w ogdlnym eksporcie do
»dalszej zagranicy”, a warto$¢ dostaw tej grupy towaréw wzrosta o 17%.
Wzrosty fizyczne wielkosci dostaw eksportowych nawozdéw sztucznych o 6%,
amoniaku o 14%, ztomu metali o 57%, kauczuku syntetycznego o 13%.

Podobna sytuacja wystapita w eksporcie drewna i jego wyrobdéw. Odnoto-
wano tu wzrost wartosci eksportu o 17%, a udzial tych towaréw w eksporcie
ogotem do ,,dalszej zagranicy” wynosit 4,5% (w 1999 r. 5,5%). Wynik taki
osiagnigto, zwigkszajac znacznie fizyczne wielkosci dostaw poszczegdlnych
rodzajow w tej grupie towarowej (tabela 1). Srednie ceny kontraktowe na
drewno i jego wyroby w 2000 r. rowniez byty wyzsze niz w 1999 r.

Tabela 1. Towary i wskazniki wzrostu fizycznych wielkosci dostaw na eksport do panstw
,dalszej zagranicy” w 2000 r. w poréwnaniu do 1999 r.

Wskaznik Wskaznik
Nazwa towaru Nazwa towaru
wzrostu dostaw wzrostu dostaw

benzyna dwukrotnie | drewno surowiec 11%
wegiel kamienny 68% | produkty naftowe 8%
ztom metali 57% | mazut 8%
suréwka stalowa 27% | nawozy sztuczne 6%
celuloza 23% | plyty widrowe 6%
tarcica 21% | walcéwka stali 5%
amoniak 14% | gaz ziemny 2%
kauczuk syntetyczny 13%

Zrédio: statystyka celna GTK FR.

W strukturze towarowej rosyjskiego eksportu do WNP produkty paliwo-
wo-energetyczne stanowilty w 2000 r. 48% catego eksportu do WNP wobec
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57% w 1999 r. (spadek o 9 punktdw procentowych). Wartos¢ dostaw tej gru-
py towaréw do WNP pozostata na poziomie 1999 r. Przy czym S$rednie ceny
kontraktowe wzrosty o 37%, a fizyczna wielkos¢ dostaw zmniejszyta si¢ o
27%. Eksport ropy naftowej do WNP zmniejszyt si¢ pod wzgledem fizycz-
nych wielkosci o 44%, gazu ziemnego o 26%. Zwigkszyly si¢ dostawy do
WNP (w wyrazeniu fizycznym) wegla kamiennego o 3% i produktéw nafto-
wych o 6%. Réwniez dostawy eksportowe maszyn i urzadzen do WNP wzro-
sty 0 30%, a ich udzial w eksporcie ogétem do tych panstw wynidst 20,3%
(w1999r. - 18,5%).

Eksport produktéw chemicznych do WNP zwigkszyt sie w 2000 r. o 41%,
a metali i ich wyrobdéw o 79%. Udziat tych grup towaréw w eksporcie ogé-
tem do WNP wynidst odpowiednio 10% i1 7,5% (w 1999 r. 8,4% i 5%) [2].

Przytoczone powyzej liczby i wskazniki wyraznie wskazuja, ze w rosyj-
skim eksporcie nie zachodza wigksze zmiany pod wzgledem strukturalnym,
a podstawa eksportu sa towary surowcowe. Taka struktura towarowa powo-
duje okreslone ograniczenia w zakresie szybkich zmian wielkosci tego eks-
portu, a w okresie dobrej koniunktury cenowej na rynkach $wiatowych
w zasadzie nie zacheca do jakichkolwiek zmian w kierunku zwigkszenia eks-
portu towardw przetworzonych. W 2000 r. uksztattowata si¢ na rynkach swia-
towych wyjatkowo korzystna koniunktura na surowce, co dodatnio wptyneto
na zwigkszenie doptywu waluty z eksportu surowcow rosyjskich. Zwiekszone
wplywy walutowe pozwolity rzadowi Federacji Rosyjskiej na obstuge dtugu
zagranicznego bez zaciagania nowych kredytow zagranicznych.

Nalezy jednak podkreslié, iz wzrost eksportu rosyjskich towarow jest nie-
jednokrotnie hamowany w wyniku stosowanej przez panstwa zachodnie poli-
tyki antydumpingowej wobec wielu rosyjskich towardw, takich jak metale czy
niektére produkty chemiczne.

4. ROSYJSKI IMPORT — STRUKTURA TOWAROWA

Import towaréw do Rosji w 2000 r. byt wyzszy nizw 1999 r. o 11,5% i wy-
nidst ogotem 33,8 mld USD. Najwazniejsza pozycj¢ w imporcie z ,,dalszej
zagranicy” stanowily maszyny i urzadzenia. Udziat tych towaréw w ogdlnej
warto$ci importu z ,,dalszej zagranicy” wynidst ponad 36% i w poréwnaniu
z 1999 r. nie zmienit si¢. Wartos¢ importu tych towardw pozostata rowniez na
poziomie z 1999 r. (w 1999 r. zanotowano spadek o 38%).

W strukturze towarowej importu towaré6w przemystu maszynowego z ,,dal-
szej zagranicy” 75% stanowily urzadzenia technologiczne, 13% — narzg¢dzia
oraz 9% — $rodki transportu ladowego. W poréwnaniu z 1999 r. o 21% wzrosty
zakupy z zagranicy srodkéw transportu ladowego, a dwukrotnie wzrdst import
statkow 1 urzadzen instalowanych na statkach i okretach. Dostawy pozostatych
rodzajow maszyn i urzadzen pozostaly na poziomie z poprzedniego roku.




232 ToMASZ DEBOWSKI

W obszarze importu zywnosci nastapit dalszy spadek dostaw z zagranicy
(0 16% w poréwnaniu do 1999 r. — rok ten odznaczal si¢ szczegdlnie niskimi
zakupami zywnosci z importu). Udzial towaréw zywnosciowych w ogdlnej
wartosci importu z ,dalszej zagranicy” zmniejszyt si¢ odpowiednio do 23,9%
wobec 28,8% w 1999 r. Na uwage zastuguje w tym miejscu fakt, iz eksport
polskich towaréw rolno-spozywczych na rosyjski rynek w 2000 r. stanowit
27% ogblnego eksportu do Rosji.

Tabela 2. Pozycje towarowe o wysokim spadku wartosci importu z panstw ,,dalszej
zagranicy” (w poréwnaniu do 1999 r.)

Wskaznik spadku Wskaznik spadku

Nazwa towaru A Nazwa towaru e
wartosci importu warto$ci importu
mleko w proszku 4,1 krotny | masto $mietankowe 24%
olej stonecznikowy 3,9 krotny | cukier potsurowiec 21%
migso §wieze i mrozone 2,4 krotny | produkty mineralne 14%
papierosy 38% |metale i ich wyroby 6%

Zrodio: statystyka celna GTK FR.

W wielu pozycjach towaréow importowanych z ,.dalszej zagranicy” nastapit
jednak w 2000 r. wzrost dynamiki dostaw, np. miesa drobiowego 2,9-krotnie,
ryb $wiezych i mrozonych o 6%, owocdéw cytrusowych o 18%, kawy 2.2-
-krotnie, konserw migsnych o 33%, cukru biatego 3,8-krotnie, ziarna kaka-
owego 0 45%, a napojéw alkoholowych i bezalkoholowych o 17%.

W 2000 r. znaczaco (0 25%) wzrosty dostawy towardw przemystu che-
micznego z ,,dalszej zagranicy”, ktérych brak odczuwany byt na rosyjskim
rynku pod koniec 1999 r. (po kryzysowym zatamaniu importu). Udziat pro-
duktow chemicznych w imporcie ogoétem z ,dalszej zagranicy” w 2000 r.
wzrost do 20,7%. Z podstawowej grupy towardw chemicznych nalezy wyroz-
ni¢ lekarstwa, ktérych dostawy wzrosty o 42%, srodki ochrony roslin o 43%
i dostawy kauczuku o 100% [2].

Import z krajow WNP rozwija si¢ bardziej dynamicznie niz z ,,dalszg za-
granica”. W 2000 r. wartos¢ importu z WNP na rynek rosyjski wyniosta 11,6
mld USD, co stanowito wzrost o 39%. Przewazaty dostawy zywnosci i surow-
cow rolno-spozywczych (21% ogdlnej wartosci importu z WNP). W szczegol-
nosci wzrosty dostawy takich towaréw jak: masto Smietankowe 3,4-krotnie (w
poréwnaniu do 1999 r.), pszenica o 28%, wyroby czekoladowe 3-krotnie, na-
poje alkoholowe i bezalkoholowe o 40%, baweina o 29%, odziez tekstylna
i trykotaz 2,2-krotnie, rury stalowe o 70%, wegiel kamienny o 59% [2].

W rosyjskim imporcie mozna zaobserwowaé wyrazng tendencje do ogra-
niczania importu towaréw konsumpcyjnych zywnosciowych i przemystowych.
W ciagu ostatnich dwdch lat zaktywizowano wiele branz i gatezi przemystu
produkujacych towary na rynek wewnetrzny, szczegdlnie w zakresie zywnosci
i przemystu lekkiego.
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Wedtug oceny Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego i Handlu Federacji
Rosyjskiej w II potowie ubiegtego roku nastapito spowolnienie tempa produk-
cji w gospodarce rosyjskiej, co moze posrednio wptynaé na zwigkszenie zain-
teresowania importeréw rosyjskich dostawami z zagranicy. W znacznym stop-
niu tendencje wzrostowe w imporcie bedg tez w 2001 r. uzaleznione od po-
ziomu kursu walutowego rosyjskiego rubla. Jesli kurs rubla do USD nie bedzie
si¢ radykalnie zmienial, to nalezy spodziewac si¢ stopniowego zwigkszania
importu do Rosji.

W miar¢ mozliwosci finansowych przedsigbiorstw utrzymywany jest sto-
sunkowo duzy import maszyn i urzadzen. Ministerstwo Rozwoju Gospo-
darczego i Handlu Federacji Rosyjskiej zapowiada wprowadzenie nizszych
stawek celnych na import maszyn i urzadzen technologicznych (nawet stawka
,»07), jednakze projekt ten nie jest akceptowany przez Panstwowy Komitet Cet
FR ze wzgledu na zadania okreslone w budzecie federalnym (dochody budze-
towe z optat celnych).

5. STRUKTURA GEOGRAFICZNA ROSYJSKICH OBROTOW HANDLOWYCH

W strukturze geograficznej obrotdw handlowych Rosji z zagranica utrzy-
muja si¢ relacje wypracowane w ciagu kilku ostatnich lat. Podstawowa czg$é
rosyjskich obrotéw handlowych z zagranica przypada na kraje Unii Europe;j-
skiej i kraje cztonkowskie WNP.

W tabelach 3 i 4 przedstawiono udziat poszczego6lnych ugrupowan gospo-
darczych i krajow, ktore zajmuja znaczaca pozycj¢ wsrod partnerow handlo-
wych Rosji.

Tabela 3. Ugrupowania gospodarcze zajmujace czotowe pozycje wsrdd partnerdw han-
dlowych Rosji

Wielko$¢ obrotow i wskaznik udziatu w rosyjskich obrotach
1999 2000
mld USD % udziat mld USD % udziat
Unia Europejska 36,1 34,5 47,8 35,0
WNP 18,9 18,5 253 18,5
Europa Centr. i Wsch. 13,1 12,8 20,4 14,9
APEC (ATOC)* 17,3 17,0 20.8 15,3
Ogolem obroty FR 102,0 100,0 136,6 100,0

* APEC (ang. Asia—Pacific Ecomic Cooperation), Uktad o Wspdtpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku
podpisany w 1989 r. na konferencji ministréw spraw zagranicznych i handlu z 12 panstw w Canbe-
rze (Australia). Zalozycielami byly kraje ASEAN oraz Australia, Nowa Zelandia, Japonia, Korea
Potudniowa, Kanada, USA, w 1991 r. dotaczyty Chiny, Tajwan i Hongkong, w 1993 r. — Meksyk
i Papua-Nowa Gwinea, w 1994 r. — Chile.

Zrédlo: statystyka celna GTK FR.
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Tabela 4. Paristwa zajmujace czotowe miejsca wérdd partneréw handlowych Rosji w 2000 r.
(warto$¢ obrotow w mld USD)

Nazwa Obrét . Nazwa Obrét .
kraju handlowy % udziaf kraju handlowy % udzial
Niemcy 13,1 9,6 | Chiny 6,2 4.5
Biatoru$ 93 6,8 | Wielka Bryt. 5,3 39
Ukraina 8.6 6,3 | Polska 5.2 3,8
Wiochy 85 6,2 | Holandia 5,1 3,7
USA 74 5,4 | Kazachstan 4,4 3,2

Zrédlo: statystyka celna GTK FR.

Najwazniejszymi partnerami handlowymi Rosji sposrod krajow ,.dalszej
zagranicy” sa Niemcy, Wlochy i Stany Zjednoczone. Na wymienione trzy
kraje przypadalo w sumie 28 mld USD obrotéw handlowych Rosji, co stano-
wito 22,7% caloSci obrotdw.

Ponizsze zestawienie przedstawia 10 krajow — najwazniejszych partneréw
Rosji w zakresie handlu zagranicznego, na ktére przypada 53,4% rosyjskich
obrotéw.

Wedlug rosyjskiej statystyki celnej Polska zajmuje 8 miejsce pod wzgle-
dem wielko$ci obrotow z Rosja. W 2000 r. polsko-rosyjskie obroty wynosity
5165 min USD, w tym eksport do Rosji 715 mln USD, import z Rosji 4450
mlIn USD. Przewaga importu nad eksportem jest zjawiskiem trwatym, a ujem-
ne saldo handlu zagranicznego z Rosja powigksza si¢ z roku na rok (w roku
1997 — 0,5 mld USD, w roku 1998 — 0,8 mld USD, w roku 1999 — 2 mld USD,
w roku 2000 — 3,7 mld USD) [3].

6. SZANSE 1 ZAGROZENIA ROZWOJU KONTAKTOW HANDLOWYCH POLSKI
IROSJI

Kontaktéw handlowych ze wschodnimi sasiadami z pewnoscia nie poprawi
czekajace Polske nieuchronnie wypowiedzenie uméw o bezwizowym ruchu
osobowym, zawartych jeszcze w grudniu 1979 r. z ZSRR. Do tej pory obej-
muja one Biatoru$ i Ukraing. W przypadku obywateli Rosji umowa ma cha-
rakter czgsciowo wizowy, co oznacza, ze np. posiadacze zaproszen lub vo-
ucherow moga przyjezdza¢ do Polski bez wiz. Trwaja jednak prace nad dosto-
sowaniem polskiego prawa do norm UE, a naglace terminy narzucone przez
Wspdlnote oznaczaja, ze w najblizszym czasie bgdziemy musieli wypowie-
dzie¢ te umowy. Kiedy to nastapi? Jeszcze nie wiadomo, jednak moze do tego
dojs¢ juz w przysztym roku. Umowy najprawdopodobniej nie zostang wypo-
wiedziane w jednym terminie. W przypadku Ukrainy, naszego partnera strate-
gicznego, moze to nastapi¢ najpozniej. Najwczesniej mozna spodziewaé sig¢
rozwigzania umowy z Biatorusia [6].
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Skutki kryzysu rosyjskiego oraz utrudnienia w handlu z sasiadami, takie jak
np. wprowadzenie w 1997 r. zwigkszonych optat za vouchery, odczuli nie tyl-
ko bazarowi handlarze, lecz takze wiele polskich branz produkcyjnych, m.in.
meblarska, migsna itp. W wyniku tego spadto zaufanie do Rosji, a zaintereso-
wanie eksportowe przesuneto si¢ w strone Unii Europejskiej, tym bardziej ze
po przystapieniu do UE zostang zniesione ograniczenia w handlu z krajami
Wspdélnoty. O takiej zmianie ukierunkowania eksportu przesadzity réwniez
trudnosci z ptatnosciami partneréw rosyjskich. Dodatkowo bardzo nisko oce-
niane zaangazowanie rosyjskich bankow w finansowa obstuge handlu zagra-
nicznego, skutkujace koniecznoscia rozliczania znacznej czesci kontraktéw
handlowych przez banki zagraniczne, stanowi istotng barier¢ dla wymiany
handlowej. W Rosji praktycznie brakuje tez struktur porgczeniowo-
gwarancyjnych, a rosyjskie banki nie wykazuja zainteresowania przejmowa-
niem ryzyka braku zaptaty przez rosyjskich importeréw. Taki stan rzeczy nie
napawa optymizmem, a wysoki poziom niepewnosci w handlu z Rosja sku-
tecznie odstrasza potencjalnych eksporteréw [1].

Jednakze duza szansa na poprawg stosunkdéw polsko-rosyjskich jest bardzo
wysokie dodatnie saldo handlowe Federacji Rosyjskiej. W wyniku uzyskiwa-
nia dochodéw ze sprzedazy ropy naftowej i gazu ziemnego Rosja moze mied
srodki ptatnicze, aby uregulowaé zobowiazania wobec polskich kontrahentow.
Poza tym duza pokusa dla polskich eksporteréw jest bardzo chtonny i wciaz
mato spenetrowany rynek rosyjski.

Od 1 stycznia 2001 r. zmienifa si¢ importowa taryfa celna Federacji Rosyj-
skiej — nastapito jej uproszczenie oraz spadek tacznego poziomu ochrony cel-
nej, co w konsekwencji powinno skutkowa¢ wzrostem importu do Rosji 0 5-7%
w2001 r. [2].

Istnieje takze mozliwo$é wspotpracy w dostawach polskiego wegla ka-
miennego na rynki krajow trzecich. Strona rosyjska wyrazita bowiem zaintere-
sowanie sprzedaza swojego wegla na rynki krajow trzecich z wykorzystaniem
polskich sieci dystrybucji w powiazaniu z zakupem polskich towaréw. W da-
lekowschodniej czesci Federacji Rosyjskiej istnieje m.in. mozliwo$¢ finanso-
wania dostaw polskich maszyn i urzadzen goérniczych wptywami z eksportu
wegla na rynki Azji Wschodniej — powinny to wykorzysta¢ w petni polskie
przedsigbiorstwa gérnicze.

7. PRZEWIDYWANE KIERUNKI WSPOLPRACY POLSKI I ROSJI

Po przykrych doswiadczeniach sprzed dwdch lat wielu partneréw handlo-
wych, w tym spoétki gietdowe, nie chce uzalezniaé si¢ od handlu z Rosja. Przy-
ktadowo producent farmaceutykéw Jelfa w 1998 r. wysytat do tego kraju 70%
swojego eksportu i rynek ten ulegt gwattownemu zatamaniu. Dzisiaj Jelfa
osiagneta juz wprawdzie 60%, ale wigksza uwage przywiazuje obecnie do
dywersyfikacji eksportu [3].
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Rosja jest z pewnoscia rynkiem pojemnym, ale wciaz ryzykownym. Wszyst-
kie ryzyka, ktére wystepowaly piec lat temu, istnieja nadal. Nie ma jednak po-
waznej alternatywy dla rynku rosyjskiego — nasycony wysoce rynek Unii Eu-
ropejskiej nie okaze sig z pewnoscia wystarczajacym substytutem.

Zdecydowanie negatywne nastawienie polskich eksporteréw wobec Rosji
(gtownie z uwagi na duze ryzyko handlowe) oraz otwarcie rynku unijnego na
polskie towary nie poprawi polsko-rosyjskich stosunkéw gospodarczych. Pra-
wie na pewno za kilka lat eksport artykutéw rolno-spozywczych spadnie, gdyz
juz dzis$ strona rosyjska oficjalnie przyjeta niekorzystny dla Polski kierunek,
polegajacy na hamowaniu importu rosyjskiego oraz zastgpowaniu importu
zywnosci (w tym i z Polski) produkcja krajowa [2].

Stabilizacja sytuacji gospodarczej i finansowej w Rosji powinna sprzyjac¢
zwiekszaniu importu towarowego, w szczegolnosci towardw przemystowych
i dobr inwestycyjnych. Ten kierunek winien by¢ brany pod uwage przez pol-
skich producentdow i eksporterdow, szczegdlnie w Swietle prognozy gospodar-
czej Rosji na lata 2001-2002, ktora zaktada import na poziomie nizszym lub
réwnym z 1998 r. Wzrost importu towarowego do Rosji bgdzie jednak raczej
powolny, z ukierunkowaniem na zakup nowych technologii, maszyn i urza-
dzen, ktorych Rosja nie produkuje.

Rozwijanie przez Rosj¢ wspotpracy z krajami Unii Europejskiej, a takze
panstwami azjatyckimi w sferze projektow produkcyjnych i kooperacyjnych
jest sygnatem do podejmowania réwniez przez polskich przedsigbiorcow no-
wych kierunkow wspotpracy z sasiadem ze Wschodu. W ostatnim okresie
w nieznacznym zakresie nawiazywana jest wspotpraca polskich firm z rosyj-
skimi partnerami. Celem jej jest rozwijanie infrastruktury towarzyszacej dzia-
falnosci handlowej (skiady celne, sklepy, hurtownie). Jak jednak wykazuje
praktyka, projekty polskich przedsi¢biorcow najcze¢sciej nie dochodza do etapu
realizacji z powodu braku mozliwo$ci zmniejszenia ryzyka zwigzanego z in-
westycjami (brak gwarancji i mozliwosci ubezpieczenia).

Najblizsza przysztosc rysuje si¢ jednak bardziej optymistycznie. Dotych-
czasowy wysoki deficyt wymiany z Rosja stat si¢ bowiem jedng z przyczyn
przygotowania przez rzad polski programu wspierania krajowych eksporteréw
na rynek rosyjski o nazwie — Rosja nasz partner handlowy. Podstawowym
zadaniem tego programu jest rozszerzenie mozliwosci funkcjonowania Korpo-
racji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych. Ponadto w Sejmie znajduja si¢ juz
dwie ustawy dotyczace gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen
eksportowych oraz doptat do kredytéw eksportowych o statej stopie oprocen-
towania. Jak wynika z zapowiedzi wicepremiera Janusza Steinhoffa, progra-
mem zaktadajacym zwigkszenie skali krétkoterminowych kredytow eksporto-
wych o okresie splaty do jednego roku bedzie objete okoto 80% eksportu na
rynek rosyjski [7]. Program ten daje zatem realne szanse na poprawe bilansu
handlowego z Rosja. Deficyt wymiany z Federacja Rosyjska za ostatni rok jest
blisko pigciokrotnie wyzszy od naszego eksportu na ten rynek. Aby wyjs¢ z tej
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sytuacji kryzysowej, nalezy obecnie wzmacnia¢ instrumenty finansowe wspie-
rajace eksport. Wspieranie eksportu jest bowiem jednocze$nie jednym z naj-
tanszych i najbardziej efektywnych sposobéw walki z ubytkiem miejsc pracy.
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