KAZIMIERZ MEREDYK

ROZDZIAL 16

INSTYTUCJONALNE ASPEKTY
ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Instytucje spoteczne to zte duchy
gospodarki. Mimo, ze nikt ich nie
widzial, wszyscy mowia o negatywnych
skutkach ich oddziatywania.

16.1. POJECIE INSTYTUCJ]I

Wyniki dziatalnosci gospodarczej oraz sprawno$¢ systemu gospodarczego
zalezne sa nie tylko od stanu obiektu, ktéry nazywamy ,,gospodarkg” ale row-
niez od jego otoczenia. Produkt spoleczny, wydajnos¢ pracy, zatrudnienie i do-
chody ludnosci zaleza wiec nie tylko od zasobow kapitatu ludzkiego i rzeczo-
wego oraz zasobOw naturalnych ale réwniez od polityki gospodarczej, sprawno-
$ci instytucji rzadowych i pozarzadowych, struktury wlasnosci, systemu warto-
$ci i systemu motywacyjnego, struktury norm obyczajowych. Efekt gospodarczy
zalezy wigc nie tylko od stanu i sprawnosci samej gospodarki ale réwniez
od stanu i sprawnosci spotecznych instytucji.

Instytucje stanowia element kultury. Niektore z nich oddziatuja na gospo-
darke bezposrednio, jak na przyklad system wartosci, stosunek do pracy i normy
obyczajowe; inne posrednio, jak struktura wlasnosciowa czy systemideologiczny.

Instytucjonalizm' i wspélczesna jego odmiana nazywana nowa ekonomia
instytucjonalng powstatl na przelomie XIX i XX wieku i byl amerykanska
odmiana szkoly historycznej w ekonomii. Charakteryzuje go postrzeganie pro-
cesu gospodarczego jako integralnej czesci catego procesu spotecznego. Obiekt
zwany gospodarka na dobra sprawe samodzielnie nie istnieje a czynniki produk-
cji i wzrostu gospodarczego to czynniki tworzace proces spoteczny. W przeci-

! Przyjmuje sig, ze tworcami instytucjonalizmu byli: Thorstein Bunde Veblen (1857-
1929), Joseph Alois Schumpeter (1883-1950) oraz John Kenneth Galbraith (ur. w 1908 r.).
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wienistwie do nurtu klasycznego, w metodologii instytucjonalnej dominuje po-
dejscie systemowe (por. teoria systemow), przy czym sama gospodarka jako
forma dziatalnosci spotecznej jest oczywiscie systemem otwartym.

Instytucje to wzglednie trwale spoleczne wigzi;
sformalizowane, jak wszelkiego rodzaju organizacje,
lub nieformalne jak normy spoleczne, postawy, obyczaje,
tradycje, stan SwiadomoSci, idee.

Ekonomia instytucjonalna przypisuje w zwiazku z tym duzo wigksza wagge
niz ekonomisci nurtu klasycznego i neoklasycznego do roli cztowieka w gospo-
darce, traktujac go jako gldwnego animatora i aktora procesu gospodarczego.
W takim ujeciu gospodarka stanowi element kultury. Centralne miejsce w tym
procesie zajmuje wigc czlowiek jako sita sprawcza a takze nosnik kwalifikacji,
wiedzy, innowacji, rozwoju. Ludzie podejmuja wyzwania i kreuja postep. Suk-
ces gospodarczy jest funkcja okreslonych zachowan ludzi; na przyktad pracowi-
tosci, przedsigbiorczosci, solidnosci. Ale miedzy ludzmi istnieje rowniez rywa-
lizacja, powstaja konflikty. Potrzebna jest wigc spoleczna norma postgpowania,
a nawet przymus.

Wazne sa oczywiscie rowniez reguly zachowan zbiorowych takie jak
system prawny i spoleczne normy postgpowania, oraz ich organizacyjny wymiar
w postaci instytucji panstwa, polityki gospodarczej, instytucji pozarzadowych,
wymiaru sprawiedliwosci. Z ogodlnej charakterystyki instytucji wynika wigc,
ze w przekroju prakseologicznym podzieli¢ je mozna na normy postgpowania
oraz sposoby i instrumenty dziatania.

Z punku widzenia mechanizmu tworzenia poszczegdlnych instytucji,
wyodrebni¢ mozna instytucje naturalne oraz formalne. Na te pierwsze sktada si¢
przede wszystkim system wartosci i pozaprawne normy zachowan zbiorowych
(ideologia), na te drugie, regulacje formalne takie jak prawo, zatozenia polityki
(gospodarczej i poza gospodarczej) oraz ich zaplecze organizacyjne (admini-
stracja panstwa, wymiar sprawiedliwosci, instytucje pozarzadowe, instytucje
naukowe, system edukacji, instytucje kulturalne).

Gdyby blizej okresli¢ jedynie t¢ czes¢ instytucji spotecznych ktdre zwia-
zane sg bezposrednio z gospodarka to adekwatna bylaby chyba nazwa instytucji
gospodarczych. Te z kolei mozna podzieli¢ na takie, ktore tworza jej ramy ustro-
jowe gospodarki (struktura wiasnosci, ustrdj polityczny, system prawny, system
warto$ci i pozaprawne normy postgpowania) oraz takie, ktore tworza instrumen-
tarium oddziatywania na gospodarke (polityka gospodarcza, system administra-
cyjny, pozarzadowe organizacje gospodarcze, instytucje rynkowe).
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Gospodarcze znaczenie instytucji polega na tym, ze:

1. Instytucje stanowia regulatory zycia spotecznego (ograniczaja liczbe
potencjalnych konfliktéw).

2. Instytucje okreslaja poziom innowacyjnosci technicznej, technolo-
gicznej, organizacyjnej oraz produktowej.

3. Instytucje decyduja o poziomie przedsigbiorczosci, stanowiacej z jed-
nej strony wyraz a z drugiej bezposredni czynnik rozwoju na pozio-
mie mikroekonomicznym.

4. Instytucje okreslaja poziom i intensywnos¢ dyfuzji postgpu technicz-
nego (w tym sprawnos¢ importu postepu technicznego z zagranicy).

5. Instytucje bezposrednio oddzialuja na wydajnosé pracy (racjonaliza-
cja spotecznych postaw, wyzsza intensywnos¢ pracy, wyzszy poziom
oszczednosci).

Bez wzgledu na liczbe klasyfikacji oraz ewentualne spory wokot definicji
instytucji spotecznych, kategoria ta weszla, jak si¢ wydaje, do kanonu najwaz-
niejszych instrumentdw analizy wspdiczesnej gospodarki.

16.2. INSTYTUCJE A GOSPODARKA

Mimo niezaprzeczalnego ogdlnego postgpu ekonomicznego, problemem
gospodarki wspolczesnej pozostaje dramatyczne zréznicowanie poziomow roz-
woju gospodarczego w uktadzie przestrzennym oraz stagnacyjnos¢ obszarow
zacofanych. Potwierdzeniem jest zarowno niski poziom wydajnosci pracy, efek-
tywnosci, konkurencyjnosci i dochodow per capita, jak i niedostateczna dyna-
mika tych wielkosci. Charakterystyczna jest rowniez wzgledna trwatos¢ tych
zrdznicowan oraz trudne do wyjasnienia zmiany trendéw i dynamiki gospodar-
cze w roéznych czesciach swiata.

Typowym przyktadem jest gospodarka polska. Wyniki gospodarki polskiej
pstatniej dekady lat dziewigcdziesigtych sa, mimo dominacji optymistycznych
tonéw w propagandzie, w najlepszym wypadku przecigtne. Stopa wzrostu do-
chodu narodowego jest wprawdzie dodatnia od 1993 roku ale z tendencja do
wygasania. Przyczyna jest najprawdopodobniej wyczerpywanie sie tak zwanych
»prostych rezerw”, czyli mozliwosci wzrostu produkcji w oparciu o dotychcza-
sowg strukturg¢ gospodarki. Uporczywie utrzymuje si¢ zarowno ujemne saldo
obrotéw biezacych z zagranica (niska konkurencyjnos$¢ rodzimych towaréw na
rynkach zagranicznych!), jak i wysokie zadluzenie zewnetrzne gospodarki. Srednia
roczna stopa wzrostu produktu krajowego brutto p.c., w latach 1990-2000 (ok.
3,5%), ciagle byta nizsza od poréwnywalnej stopy konsumpcji (ok. 5%)>. Ja$niej-

? Obliczono na podstawie danych Rocznika Statystycznego RP 2001, GUS, Warsza-
wa 2001, str. LX.
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szym punktem jest jedynie spadek stopy inflacji do poziomu poréwnywalnego
z gospodarka UE.

Przyczyn tego stanu rzeczy jest zapewne wiele ale jedna z podstawowych
wydaje si¢ niedostateczny poziom innowacyjnosci gospodarki oraz niska skion-
nos¢ do oszczedzania. Te natomiast zwigzane sa scisle z jako$cia (sprawnoscia)
czynnika instytucjonalnego. Instytucje oddziatuja wigc bezposrednio na system
funkcjonowania gospodarki, a w tym gtéwnie na system motywacyjny.

Sita napedowa spolecznego, a wiec rowniez ekonomicznego procesu, jest
jednostkowe dazenie do powigkszania indywidualnej wydajnosci i dochodu. Pro-
wadzi si¢ ono do zmian poziomu wartosci lub (i) struktury zasobéw gospodar-
czych (w przestrzeni lub czasie) albo tez do wzrostu ich sprawnosci. Przy czym
w sytuacji wzglednego zacofania istotne jest ponadto tempo wzrostu owej spraw-
nosci. Istota tego procesu sprowadza si¢ jednak do powigkszanie jednostkowe;j
wartos$ci kapitatu ludzkiego stanowiacej wlasnie podstawe wzrostu dochodu.

Celem analizy procesow rozwojowych jest wigc zawsze, bez wzgledu na
stan wyjsciowy gospodarki i metode badan, formutowanie warunkéw i prawi-
dlowosci rzadzacych wskaznikami wydajnosci pracy. Nawet jesli zmiennymi
wydajnosci sa czynniki instytucjonalne. W zwiazku z tym, waznym celem badan
naukowych jest analiza czynnikéw i prawidlowosci przyspieszonego wzrostu
gospodarczego na obszarach wzglednie aktywizowanych a takze wyodrebnienie
czynnikéw strategicznych z punktu widzenia mozliwosci rozwoju takiego ob-
szaru. Obszar mniej rozwinigte staja wigc nie tylko przed specyficznymi celami
spolecznymi i gospodarczymi ale rowniez przed catkowicie odmiennymi barie-
rami na drodze tych przemian. Jest niemalze pewne, ze bariery te maja swoje
zrédta w tradycjach kulturowych.

Niezbedne wydaje si¢ poznanie tego mechanizmu oraz sformutowanie
podstawowych jego prawidtowosci. Nalezy przypuszczaé, ze bardzo pozadana
jest ponowna weryfikacji tradycyjnych koncepcji (teorii) czynnikéw rozwoju
gospodarczego. Bowiem, jesli teoria nie objasnia klarownie przyczyn, barier
i czynnikdw rozwoju, to nie jest rowniez mozliwe okreslenie skutecznych in-
strumentdéw poprawy sytuacji.

Istotne wydaje sie rowniez zaproponowanie takiej klasyfikacji czynnikow
wzrostu gospodarczego, ktora wyeksponuje znaczenie czynnikéw wspodiczesnie
ksztattujacych proces postgpu technicznego i w konsekwencji pozwoli na okre-
$lenie makroekonomicznych warunkdw wzrostu przedsigbiorczosci i efektywno-
Sci (por. Schemat 16.1). Chodzi wigc o to, ze klasyfikacje tradycyjne wydaja si¢
malo przydatne do analizy wspotczesnej gospodarki i jak nalezy przypuszczaé,
wymagaja rozwinigcia oraz uzupetnienia. Tym bardziej, ze kultura pracy i spo-
teczna swiadomos¢ decyduja o poziomie efektywnosci i konkurencyjnosci go-
spodarki, zaréwno w dtugim jak i krétkim przedziale czasu.
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Tradycyjna klasyfikacja czynnikéw wzrostu gospodarczego polega, jak
wiadomo, na wyodregbnieniu z jednej strony czynnikéw bezposrednich, utozsa-
mianych zwykle z kapitalem ludzkim (ilo$¢ pracy, wydajnos¢ pracy) oraz czyn-
nikéw posrednich, kojarzonych z kapitalem pienigzno-rzeczowym (ogdlne roz-
miary kapitatu pieni¢zno-rzeczowego, uzbrojenie pracy, produktywnos¢ kapita-
tu). Tak okreslony uktad czynnikdéw rozwoju gospodarczego ogranicza ich liste
do czynnikow wewnatrz gospodarczych. Tymczasem na gospodarke oddziatuja
réwniez czynniki zewnetrzne w stosunku do niej, czyli instytucji spotecznych.

Schemat 16.1. Ekonomiczne i pozaekonomiczne czynniki rozwoju gospodarczego

EFEKTYWNOSC I KONKURENCYJINOSC GOSPODARKI

T )

CZYNNIKI BEZPOSREDNIE CZYNNIKI POSREDNIE
1. Tlo$¢ pracy. 1. Kwalifikacje ogélne.
2. Wydajnos¢ pracy. 2. Kwalifikacje zawodowe.
3. Innowacyjnos¢. 3. Organizacja gospodarki. -
4. Wykorzystanie czasu pracy (inten- 4. Uzbrojenie pracy.
sywnosc). 5. Struktura kapitatu i technologia.

6. Ogolny zasdb kapitatu.
7. Produktywnos¢ kapitatu.
8. Zasoby naturalne.

T T

UKLAD INSTYTUCJONALNY

1. System wartosci i Swiadomos¢ spoteczna (system ideologiczny).

2. Stosunek do pracy.

3. Ustrdj spoteczny i polityczny (struktura wiasnosci).
4. Sprawnos$¢ oswiaty i kultury.

5. Polityka gospodarcza

6. Przedsigbiorczos¢.

7. Organizacja otoczenia gospodarczego.

Powyzsza klasyfikacja podkresla znaczenia kapitatu ludzkiego, organizacji
oraz instytucji formalnych (na przyklad panstwa) w rozwoju gospodarczym.
Innymi stowy przyjmuje si¢, ze warunkiem zdynamizowania okreslonego obsza-
ru gospodarczego jest rozwdj, lub tez doktadniej, wymiana i intensywne wdra-
zanie odpowiednich instytucji spotecznych. Podkresla si¢ wiec role posrednich
czynnikéw wzrostu zwiazanych z praca. A te stanowia element uktadu instytu-
cjonalnego gospodarki. Przyjmuje si¢ réwniez, iz innowacyjnos¢ gospodarki
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jest bezposrednim a przedsigbiorczos¢ posrednim czynnikiem wzrostu gospo-
darczego. Wedtug tego tez kryterium (posrednich czynnikdw wzrostu zwiaza-
nych z praca) pogrupowane zostaly poszczegdlne tematy szczegdtowe. Grupy te
odzwierciedlaja wigc uktad instytucjonalny gospodarki.

Czynnikiem posrednim jest oczywiscie rowniez technika, ta jednak stano-
wi jedynie relacj¢ wypadkowa naktadow kapitatu rzeczowego i ludzkiego.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze czynniki bezposrednie utozsamiane sg zazwy-
czaj z kapitalem ludzkim natomiast czynniki posrednie z kapitatem pieni¢zno-
rzeczowym. Tymczasem wsrdd czynnikdw bezposrednich nalezy wymienié
réwniez innowacyjnos¢ gospodarki oraz intensywnos$¢ pracy wykorzystanie cza-
su pracy), stanowiace, przede wszystkim w gospodarce polskiej, warunki trwatej
réwnowagi dynamicznej. Ponadto tak rozumiany kapitat ludzki posiada swoja
,»glebig strategiczng” w postaci zaplecza kulturowego. W rozwazaniach ekono-
micznych nazywane jest ono coraz cze¢sciej uktadem instytucjonalnym gospo-
darki. Sklada si¢ nan kultura pracy, kwalifikacje i organizacja. Innymi stowy,
oprécz dwu tradycyjnych form kapitatu, istotna jest rowniez trzecia, instytucjo-
nalna jego forma. Mozna ja nazwa¢ kapitatem zbiorowym.

Jesli, jak to sie przyjmuje najczgsciej w tradycji klasycznej, uznaé ilosé
i wydajnos¢ kapitalu ludzkiego za jedyny bezposredni czynnik produkcji, to
wowczas zaréwno kapital pienigzno-rzeczowy i jego produktywnosé, jak i kul-
turowe zaplecze wydajnosci pracy (kultura pracy, kwalifikacje oraz organizacja)
stanowilyby zespot czynnikow posrednich. Posrednich w tym sensie, ze okresla-
jacych bezposrednio nie same wyniki ale czynniki dziatalnosci gospodarczej.

Jesli natomiast przyjac, jak to jest w tradycji neoklasycznej, ze bezposred-
nimi czynnikami produkcji sa ilosci i produktywnosci zaréwno kapitatu ludz-
kiego, kapitatu rzeczowego jak i zasobéw naturalnych, to proponowana zmiana
dotyczy jedynie pierwszej kolumny czynnikéw (bezposrednich), natomiast
struktura kolumny drugiej (czynniki posrednie) nie ulega wlasciwie zmianie.
Tworza ja bowiem nieodmiennie kultura pracy, kwalifikacje, organizacja oraz
technika i technologia.?

Wynika z tego, ze tam gdzie wartos¢ zgromadzonego kapitatu jest wzglednie
duza, a jednoczesnie dystans rozwojowy w stosunku do czotéwki swiatowej pozo-

3 »Adam Smith zauwazyl, ze produktywno$¢ systemu ekonomicznego zalezy od spe-

cjalizacji (A. Smith méwit dokladnie o podziale pracy), ktora jest mozliwa tylko wtedy,
gdy istnieje wymiana. Im nizsze bgda koszty wymiany (albo jesli kto§ woli — koszty
transakcyjne), tym wigksza bedzie specjalizacja i wyzsza produktywnos¢ systemu. Jed-
nakze koszty wymiany sa uzaleznione od uwarunkowan instytucjonalnych wystepujacych
w danym panstwie: systemu prawa, systemu politycznego, systemu szkolnictwa i o§wiaty,
kultury, itd.” (Ronald Coase, Nowa ekonomia instytucjonalna, .,Gospodarka Narodowa”
1999, nr 3, s.102).
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staje znaczny, gtéwna przeszkoda na drodze dalszej ekspansji jest istniejacy ukiad
czynnikéw instytucjonalnych; organizacji publicznych, panstwa i polityki gospo-
darczej, norm postgpowania, postaw, idei, obyczajow, swiadomosci spoleczne;j.
Tak sformulowana hipoteza podkresla znaczenia kapitatu ludzkiego, organizacji
oraz instytucji formalnych (na przykfad panstwa) w rozwoju gospodarczym.

[stotne jest, ze uruchomienie kulturowej dzwigni postepu ekonomicznego
wymaga nie tylko glgbokiej restrukturyzacji gospodarki ale réwniez (a moze
przede wszystkim) gtebokich przemian w sferze instytucji spotecznych; postaw,
obyczajow, zachowan, organizacji. Przy czym nie chodzi o to, ze jak si¢ czgsto
twierdzi, wydatki na edukacje, nauke, kultur¢ i ochrone zdrowia maja we
wspotczesnej gospodarce charakter wysoko efektywnych inwestycji; wszakze
inwestycje i inwestowanie (powigkszanie zasobow kapitatlowych w gospodarce)
sa czyms wiecej niz tylko wydatkiem zwigzanym z czynnikiem ludzkim. Chodzi
natomiast o to, Ze zmienia si¢ struktura procesu gospodarczego, charakter poste-
pu techniczne, charakter systemu zasilania. Zmienia si¢ na rzecz samego czto-
wieka.

Byé moze udzial wartosci pracy w produkcie globalnym nie rosnie ale
funkcje pracy, ze wzgledu na wysoka elastycznos¢ wspotczesnego procesu go-
spodarczego, maja coraz wigksze znaczenie. Powigksza si¢ znaczenie wiedzy
i kreatywnosci a wigc czynnikéw bezposrednio okreslajacych intensywnosé
i wydajnos¢ pracy. Dotyczy to przede wszystkim wiedzy specjalistycznej (kwa-
lifikowane), ktorej udziat w procesie produkcyjnym ciagle rosnie. Ale nie tylko.
Kapitatl ludzki i kapital spoteczny posiadaja dalekosi¢zny wplyw na calq struk-
ture spoteczna a w tym na strukture gospodarcza. Na przyktad, wiele nowych,
modyfikowanych genetycznie odmian roslin uprawnych nie moze si¢ samo-
dzielnie odtwarza¢, w zwiazku z czym proces ten przejmuja instytucje naukowe
(badawczo-rozwojowe).

Niska dynamika rozwojowa idaca w parze z brakiem przedsigbiorczosci
nie pozwala w kazdym razie na odrabianie rozwojowego dystansu. Sytuacja taka
w dluzszym przedziale czasu trudna jest do zaakceptowania, stanowi bowiem
trwala podstawe napigé spotecznych i gospodarczych. Ku pozytkowi ogolnemu,
niezaleznie od dzwigni politycznych i administracyjnych, napigcia te urucha-
miaja ,,mechanizm obronny gospodarki” w postaci specyficznych tendencji
wzrostowych charakterystycznych wlasnie dla obszaréw stagnacyjnych. Owe
pro wzrostowe tendencje zwiazane sa gltdwnie z procesem tworzenia kapitatu
oraz przemianami demograficznymi.

Rozbudo
gram
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16.3. USTROJOWE ASPEKTY ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Wplyw czynnikdéw ustrojowych czyli struktury wiasnosci, ustroju poli-
tycznego, systemu prawnego nie ulega, w $wietle doswiadczen historycznych
watpliwosci. Potwierdzaja to doswiadczenia nie tylko ,,starych” krajow wysoko
rozwinigtych ale w coraz wigkszym stopniu rowniez doswiadczenia bylych go-
spodarek administrowanych. Nalezy w zwiazku z tym domniemywa¢, ze ustrdj
polityczny i gospodarczy stanowi jedng z podstawowych przestanek rozwoju
gospodarczego i wciaz jeszcze jedna z gldwnych barier rozwoju gospodarki pol-
skiej. Tymczasem sama zasada prywatyzacji i znaczenie wlasnosci prywatnej
pozostaje ciaggle, w swiadomosci wspotczesnego spoteczenstwa polskiego kon-
trowersyjne. Okazuje sie, Zze opor spotecznej ,,materii” w procesie przemian do-
tyczy nie tylko i nie tyle sfery produkcji i organizacji co sfery instytucji — sto-
sunku do pracy, gospodarki i akumulacji.

Swiadczy o tym chociazby stosunek do wlasnosci prywatnej, stosunek do
kapitalu zagranicznego oraz tempo przeksztalcen wlasnosciowych. Na przykltad,
struktura wlasnosciowa gospodarki polskiej, mimo dos¢ szybkiej prywatyzacji
w latach 90-tych, pozostaje ciagle struktura mieszang. Udziat sektora prywatne-
go w tworzeniu wartosci dodanej brutto w catej gospodarce narodowej wynidst
w roku 1995 ok. 60% a w 2000 ponad 71 %. Natomiast w ochronie zdrowia od-
powiednio ok. 9% i 12,6%*. Ponadto szybka restrukturyzacja wlasnosciowa
idzie w parze z dekapitalizacja (i de facto utrata) czesci zasobow kapitatlowych.
Ewentualne korzysci netto z prywatyzacji nie mogly sie jeszcze w peini ujaw-
ni¢. Rowniez system prawny oraz system ksztaltowania i sprawowania wiladzy,
przynajmniej w tej czesci w ktorej ,,dotykaja” one gospodarki, nie zostaty jesz-
cze przystosowane w pehni do jej potrzeb.

Intensywno$¢ i wydajnosé pracy, przedsigbiorczosé i jej pochodna innowa-
cyjnos¢ gospodarki, gospodarnosé i sktonnos¢ do oszczedzania, a w konsekwen-
cji stopa akumulacji i stopa wzrostu gospodarczego zwiazane sa bezposrednio
ze stosunkiem ludzi do pracy i tworzenia wartosci (bogactwa). Innymi stowy,
ogélna sprawno$é gospodarki zwiazana jest ze struktura wlasnosci, ponie-
waz Ow stosunek do pracy wyrasta ze struktury wilasnosci i mozliwosci
realizowania indywidualnych oczekiwan, potrzeb i celéw. Czyli indywidualnych
intereséw.

Analiza instytucjonalna wydaje si¢ w zwiazku z tym, najsprawniejszym
instrumentem badan dynamiki oraz mechanizméw efektywnosciowych. Jej zna-
czenie dostrzegano zawsze, mozna powiedzie¢, od zarania dziejow mysli eko-
nomicznej. Na dobra sprawe teoria ekonomii wyrasta wszakze z nauk spotecz-
nych a wigc z rozwazan o systemie wartosci, ze spotecznej normy. Ekonomisci

* Rocznik Statystyczny RP 2001, GUS, Warszawa 2001, s. 548.

imowy SONB/SP/512497/2021



Instytucjonalne aspekty rozwoju gospodarczego 323

zawsze dostrzegali znaczenie czynnikdw ustrojowych w gospodarce, chociaz,
trzeba przyznaé, nie zawsze podejmowali si¢ ich analizy. Jesli bowiem eko-
nomia klasyczna czy neoklasyczna koncentrowata si¢ gléwnie na mechanizmie
rynkowym i koncepcji homo oeconomicus, to tym samym podkreslata ekono-
miczne znaczenie niektorych typow zachowan (instytucji), co w okres$lonych
warunkach mogto by¢ adekwatne do rzeczywisto$ci. Natomiast podejmowanie
i analizowanie, lub nie, okreslonych zdarzen i obiektéw spotecznych to przede
wszystkim kwestia metodologiczna, problem podziatu pracy i specjalizacji ba-
dawczej a nie problem oceny znaczenia tych zdarzen i obiektéw .

16.4. POLITYKA A GOSPODARKA

Dominacja okreslonego systemu wartosci (systemu ideologicznego) decy-
duje w duzej mierze o charakterze oddzialywania panstwa na gospodarke, cha-
rakterze instytucji publicznych (administracja panstwowa i instytucje pozarza-
dowe) oraz sposobach ich dziatania (polityka gospodarcza). Cele ktére stawia
przed gospodarka panstwo oraz charakter i sprawno$¢ instrumentéw oddziaty-
wania panstwa na gospodarke, to nic innego jak polityka gospodarcza. Bez
wzgledu na warunki, jest ona istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego
w dlugim okresie czasu.

Doswiadczenia ostatnich dziesigcioleci w zakresie rownowagi i wzrostu
dostarczaja dostatecznej liczby argumentéw na rzecz kluczowej roli ukfadu

5 »Ekonomia klasyczna i neoklasyczna (bedziemy nazywali je facznie ekonomig or-
todoksyjna) nie zajmowaly sie instytucjami w ogole, albo traktowaly je jako zewngtrzne,
niezmienne ramy, w jakich przebiegaja procesy gospodarowania. Ekonomist¢ intereso-
wal przede wszystkim mechanizm rynkowy, sprowadzony giéwnie do mechanizmu ce-
nowego. Ekonomia ortodoksyjna rozpatrywala procesy gospodarowania bardziej w kate-
goriach mechanistycznych niz spotecznych czy biologicznych. Model czlowieka jaki
pojawial si¢ w tej ekonomii to homo oeconomicus, jednostka racjonalna, egoistyczna,
nastawiona na maksymalizacj¢ uzytecznosci (satysfakcji); jest to w zasadzie jednostka
uniwersalna, pozakulturowa. Nie mozna si¢ przeto dziwi¢, ze ekonomisci gtéwnego nur-
tu (ekonomisci ortodoksyjni) uwazali, ze teoria ekonomii jaka rozwijaja, ,,pasuje” do
kazdego typu spoleczenstwa i to nie tylko do analizy zjawisk $cisle ekonomicznych, ale
tez wielu innych sfer zachowan ludzkich (dobrym przyktadem jest tu tworczos¢ amery-
kanskiego ekonomisty Gary Beckera, a zwlaszcza jego ksigzka: Ekonomiczna teoria za-
chowan ludzkich). Niektérzy z ekonomistéw tego nurtu uwazali, Ze teoria ekonomii, jaka
rozwijaja, to ,uniwersalna gramatyka nauk spotecznych”(Jack Hirshleifer). Zrozumiate
jest wigc oskarzenie plynace od przedstawicieli innych nauk spotecznych (zwlaszcza so-
cjologii) pod adresem ekonomii ortodoksyjnej o ,.ekonomiczny imperializm”.” (Maciej
Iwanek, Jerzy Wilkin, Instytucje i instytucjonalizm w ekonomii, Wydawnictwa UW,
Warszawa 1997, s. 11).
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instytucjonalnego na wszystkich etapach rozwoju gospodarczego. Ale oprécz
instytucji naturalnych, o poziomie innowacyjnosci decyduja rowniez instytucje
publiczne oraz instrumenty ich dziatania; administracja panstwowa i lokalna,
organizacje gospodarcze i polityczne, system prawny. Okazuje si¢ wigc, ze nie
tylko mechanizm wykorzystywania kapitatu ludzkiego ale rowniez system jego
tworzenia i skuteczno$¢ jego animacji stanowi problem gospodarczy.

Gospodarka polska dysponuje wzglednie duzymi zasobami ekonomiczny-
mi; zasobami kapitatu ludzkiego, rzeczowego, zasobami naturalnymi i doskona-
lym potozeniem geograficznym. Ogdlne warunki ustrojowe jak struktura wia-
snos$ciowa, struktura instytucji politycznych i polityka gospodarcza nie odbiega-
ja od standardéw zachodnich. Struktura tych zasobdw jest jednak niezréwnowa-
zona i nie sprzyja ekspansji gospodarczej. Szczegélnie widoczna jest inercyj-
nos¢ i brak elastycznosci organizacyjnej instytucji panstwowych (administracji).

Wiadomo skadinad, ze pierwszym warunkiem zréwnowazonej i dyna-
micznej gospodarki jest sprawny system instytucji spotecznych ukierunkowa-
nych w swoich dzialaniach na podnoszenie i utrzymywanie wysokiej sktonnosci
do oszczedzania jak i wysokiej stopy akumulacji. Sktadaja si¢ nan zaréwno
sprawne instytucje posrednictwa finansowego (kasy oszczednosciowe, towarzy-
stwa ubezpieczeniowe, fundusze powiernicze i inwestycyjne), instytucje
usprawniajace dziatanie mechanizmu rynkowego (gieldy papierow wartoscio-
wych, gieldy towarowe, banki rozliczeniowe, towarzystwa kredytowe i leasin-
gowe, biura maklerskie, firmy ratingowe), instytucjonalne zaplecze polityki go-
spodarczej (kompetentna administracja gospodarcza, urzgdy podatkowe i celne,
inkubatory nowoczesnosci), jak i instytucje kulturalne i oswiatowe. Wszystkie
one musza w kazdym razie wspiera¢ proces tworzenia kapitatu. Uktad ten moz-
na by nazwac¢ instytucjonalnym zapleczem systemu zasilania gospodarki.

Praprzyczyng ilosciowa braku réwnowagi
i niedostatecznej dynamiki gospodarki polskiej
jest najprawdopodobniej niska, szczegolnie w ostatnich
latach stopa akumulacji oraz zwigzana z nig struktura
inwestycji. A ta z Kkolei zalezy od struktury
instytucjonalnej gospodarki a w tym gléwnie
od instytucji formalnych.

Uwaga; uklad ten nie moze by¢ traktowany mechanicznie, jako uktad nie-
zmienny (wzglednie staly). Jak wszystkie uklady spoteczne, réwniez ukfad
instytucji tworzacych zaplecze systemu zasilania gospodarki jest ukladem
dynamicznym, zmiennym, a jego skutecznos$¢ zalezy od jego elastycznosci,
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lub inaczej, sprawnosci adaptacyjnych wzgledem potrzeb danej gospodarki na-
rodowej. Niemalze kazda gospodarka narodowa musi posiadaé, jesli ma by¢
sprawna i stabilna, swoj indywidualny spoleczny mechanizm stymulacji syste-
mu tworzenia kapitatu. System taki posiadaty zaréwno XIX-to wieczne gospo-
darki Wielkiej Brytanii czy Francji jak i wspdtczesne gospodarki Stanow Zjed-
noczonych A.P., Niemiec czy Japonii. Niestety, gospodarka polska systemu ta-
kiego ciagle jeszcze nie posiada.

Problem niedorozwoju instytucjonalnego zaplecza systemy zasilania go-
spodarki narodowej, to na poziomie przedsigbiorstwa przede wszystkim pro-
blem tak zwanych kosztéw transakcyjnych®.

Mechanizm spoteczny a wigc rowniez ekonomiczny ma oczywiscie cha-
rakter otwarty i wewnetrznie ztozony. Wszystkie elementy sktadowe systemu sa
ze sobg w mniejszym lub wigkszym stopniu powiazane i oddzialuja na siebie na
zasadzie sprzezen zwrotnych. Liczba elementow jak i sit sprawczych systemu
jest w tej sytuacji nieskonczona. W rezultacie system zmienia si¢ zywiotowo
a wiec w tempie niejednostajnym i w kierunku nieokreslonym. Porzadkujacy
charakter maja w tej sytuacji ciagle odradzajace si¢ problemy ekonomiczne
i pozaeckonomiczne. Ale mysl przewodnia owego porzadku formutowana jest
jednak w sferze instytucji formalnych. Okreslaja one bowiem, w oparciu o me-
chanizm konkurencji, hierarchi¢ ,,waznosci spraw” i stanowia podstawg okre-
slania ,,racjonalnych” kryteriéw wyboru w procesie programowania.

6 ,»Gdyby nawet przyja¢ wzglednie proste ramy analizy (...), to odkrycie czynnikéw

determinujacych relatywne koszty koordynowania dziatan przedsigbiorstwa przez rzad
lub koordynacji rynku przez transakcje nie jest wcale prostym zadaniem. To jeszcze nie
wszystko. Nie mozemy zaweza¢ naszej analizy do tego, co dzieje si¢ wewnatrz jednego
tylko przedsigbiorstwa. Chodzi tu o to, co powiedzialem w czasie swojego wyktadu opu-
blikowanego w ksiazce Lives of the Laureates: ,,Koszty koordynacji wewnatrz jednego
przedsigbiorstwa oraz koszty transakcyjne, na jakie natrafia to przedsigbiorstwo sa uza-
leznione od jego zdolnosci do nabywania naktadéw od innych przedsigbiorstw. Z kolei
zdolnos¢ tych ostatnich do dostarczania nakladéw zalezy od ponoszonych przez nie
kosztow koordynacji i kosztéw transakcyjnych, na ktore napotykaja. Na oba te rodzaje
kosztow wywieraja wplyw takie same koszty u innych jeszcze przedsigbiorstw. Mamy tu
do czynienia ze zlozong i wewnetrznie zwiazang struktura.” Po uwzglednieniu roli po-
rzadku prawnego, systemu spotecznego oraz kultury a takze wplywu postgpu techniczne-
go, w tym takich zmian jak rewolucja informatyczna, ktéra ,drastycznie obnizyla koszty
pozyskania informacji (gtéwny skfadnik kosztéw transakcyjnych), otrzymamy skompli-
kowany zestaw wzajemnych powiazan, ktorych odkrycie i wyjasnienie wymaga¢ bedzie
zmudnej i wieloletniej pracy. Kiedy si¢ to dokona, cata ekonomia stanie si¢ tym, co dzi-
siaj nazywamy ,,nowa ekonomig instytucjonalng".” (Ronald Coase, Nowa ekonomia in-
stytucjonalna, ,,Gospodarka Narodowa” 1999, nr 3, s.103).
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Istotne sa oczywiscie rowniez koszty dziatania tego mechanizmu czyli
ogblne koszty funkcjonowania podmiotéw gospodarczych (w tym koszty wej-
$cia na rynek), koszty zakupu czynnikéw wytworczych (w tym koszty informa-
cji o nowych rozwiazaniach) oraz oczywiscie koszty koordynacji dziatan we-
wnetrznych. Jest to bowiem sfera funkcjonowania w ktérej rezerwy gospodarki
polskiej pozostaja najwyzsze.

Problem nie polega wigc na tym, ze istnieja jakies koszty transakcyjne i ze
nalezy je bra¢ pod uwage ale na tym, ze trudno je policzy¢ oraz zintegrowaé
z systemem ekonomicznym. A wigc poddaé kryteriom ekonomicznej weryfika-
cji. Tak na marginesie — to bylaby dopiero ekonomizacja! Innymi stowy analiza
ekonomiczna boryka si¢ z potrzebg uwzgledniania takich czynnikow, ktére
wprawdzie nie sg jak dotad przedmiotem zainteresowan nauk ekonomicznych,
ale okreslaja dynamike i sprawno$¢ czynnikdéw rozwoju gospodarczego.

Na przyktad, pochodna kultury pracy i $wiadomosci jest intensywnos¢
pracy. Intensywnos¢ jako czynnik wzrostu wydajnosci pracy jest wprawdzie
czynnikiem ograniczonym — rezerwa intensywnosci pracy jest-wszakze rezerwa
jednorazows, ,,ptytka” — ale jej uruchomienie wywotuje trwate (skumulowane)
skutki gospodarcze, w tym wiasnie wyrazny wzrost innowacyjnosci i konkuren-
cyjnosci. W praktyce oznacza to wydluzenie i lepsze wykorzystywanie czasu
pracy w odniesieniu do przecig¢tnego zatrudnionego.

Chodzi jednak o to, ze poziom intensywnosci jest rOwniez pochodng kosz-
tow funkcjonowania gospodarki (kosztow transakcyjnych), a wigc glownie
stanu instytucji formalnych’.

16.5. IDEOLOGIA A GOSPODARKA

Kontrowersyjny pozostaje wptyw idei (ideologii) na gospodarke. Zwykle
przez ideologi¢ rozumie si¢ taki zespot pogladow, ktdre dotycza kwestii metafi-
zycznych, czyli niepoznawalnych doswiadczalnie, lub (i) zwiazane sg z jedno-
stronnie traktowanym grupowym interesem spotecznym, sprzecznym z innymi
interesami grupowymi lub interesem ogélnym.

Wiadomo wigc, ze istnieje skomplikowany ukiad wspdizaleznosci makro-
ekonomicznych migdzy osiagnigtym poziomem wzrostu gospodarczego, dyna-
mika tego wzrostu, poziomem i strukturg oszczednosci a struktura i dynamika
ludnosci. Istnieje jednak roéwniez kulturowe zaplecze tego ukfadu! Instytucje

7 ,»,MOwi si¢ wigc, ze nowa ekonomia instytucjonalna zajmuje si¢ ekonomia organi-
zacji, w przeciwienstwie do ekonomii neoklasycznej, ktéra zajmuje si¢ ekonomia pro-
dukcji. Struktura regulacji stanowi ramy instytucjonalne, w ktérych odbywa si¢ zarza-
dzanie transakcjami. Podstawowa jednostka analizy sa transakcje.” (Marian Gorynia,
Przedsiebiorstwo w nowej ekonomii instytucjonalnej, ,Ekonomista” 1999, nr 6, s. 778.)
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naturalne, takie jak postawy, struktura realizowanych celéw i motywacje, wyra-
staja ze sfery kultury i okres$laja poziom intensywnosci pracy. A ten z kolei de-
cyduje o innowacyjnosci, sprawnosci i dynamice danej gospodarki.

Istotnym czynnikiem sprawnosci procesu gospodarczego
jest uklad instytucji nieformalnych na ktory sklada si¢
gléwnie ideologia (dominujgcego systemu wartosci)

i pozaprawne normy postgpowania. Elementy tego
ukladu moga oddzialywaé (jak zwykle) zaréwno
bezpos$rednio jak i poSrednio na gospodarke.

W gospodarce wspotczesnej, zasobnej w kapital, zserwicyzowane;j i silnie,
ze wzgledu na swoje globalne powiazania ukonkurencyjnionej, znaczenie po-
staw kreatywnych oraz kreatywnosci pracownikéw wydaja si¢ bezsporne.
A te zaleza od ilosci i produktywnosci kapitatu ludzkiego oraz $wiadomosci.
Jesli nawet proces tworzenia kapitalu ludzkiego w Polsce jest dostatecznie
sprawny, to spoteczna $wiadomos¢ (system wartos$ci, kultura pracy i spoteczna
postawa) odbiega niewatpliwie od potrzeb rozwojowych gospodarki. Nie istnie-
je na przyktad spoleczne zaplecze przedsigbiorczosci i kreatywnosci. Niewielka
jest akceptacja dla zroznicowania i rozwarstwiania si¢ dochodéw ludnosci.
Niewielki prestiz ludzi podejmujacych ryzyko gospodarcze, ponad przecietny
wysitek, oszczednych i gromadzacych zasoby. Tymczasem takie wlasnie warto-
Sci stanowig ideologiczne zaplecze tak zwanej ,,zdrowej” gospodarki. U jej pod-
staw lezy wszakze sprawnos¢ indywidualna.

Jesli zasoby kwalifikacji zawodowych wydaja si¢ dostateczne, to stan
swiadomosci oraz kultura pracy odbiegaja dramatycznie od potrzeb wspotcze-
snej gospodarki. W procesie spolecznym wazng rolg¢ odgrywaja ciagle jeszcze
wigzi i zachowania nierynkowe; postrzeganie pracy jako przymusu, preferowa-
nie czasu wolnego, niech¢¢ do dziatan zespotowych (nadmierny indywidu-
alizm), niska sktonnos¢ do oszczedzania, dominacja wigzi rodzinnych nad ko-
mercyjnymi, postawy zachowawcze i brak dynamizmu zyciowego, brak zaufa-
nia do panstwa. Gospodarke charakteryzuje wigc przyzwoita efektywnosé alo-
kacyjna i sktonno$¢ do imitacji, przy wyraznym braku efektywnosci dynamicz-
nej i innowacyjnosci.

Charakterystyczny dla wspodtczesnej atmosfery ideologicznej nie tylko
w Polsce jest spor o nadrzednosc takich wartosci jak wolno$é i sprawiedliwosé.
Wolnos¢ w wymiarze indywidualnym, to jak skadinad wiadomo, brak jakichkol-
wiek narzuconych z zewnatrz ograniczen (nakazow i zakazéw) w realizacji okre-
slonych, niekoniecznie jednostkowych celéw. Rownos¢ natomiast to jednakowy
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poziom uprawnien i mozliwosci w $wietle okreslonych norm prawnych
i obyczajowych. Obie wartosci odgrywaja kluczowa rolg w systemie spotecznych
preferencji; tymczasem ich pelne urzeczywistnienie jest w praktyce spofecznej
niemozliwe ze wzgledu na sprzecznos¢ migdzy nimi. Ze wzgledu na ograniczo-
nos¢ zasobdw, wolnos¢ jednostki musi w skali spotecznej oznaczaé ograniczenie
szans rozwojowych, a wigc ograniczenie wolnosci innych jednostek.

Racjonalizacja modelowa, czyli rozwiazanie teoretyczne powyzszej
sprzecznosci, oznacza najprawdopodobniej koniecznos¢ przyjecia jednoznacz-
nego kryterium wyboru. Na przyktad kryterium spotecznego lub indywidualne-
go. Racjonalne jest, jak wiadomo to co jest zgodne z przyjetym kryterium. Cho-
ciaz praktycznie konflikt pozostaje! Bowiem kwestig ideowa jest wybor jednego
lub drugiego kryterium. Racjonalizacja praktyczna, a wigc réwniez polityczna,
polega wiec prawdopodobnie na wyborze kryterium adekwatnego do zaistniatej
sytuacji.

Zadania sprawdzajace

Zadanie 1

1. Ekonomia instytucjonalna traktuje czlowieka jako:
a. nos$nik kwalifikacji i wiedzy
b. gldéwnego animatora procesu gospodarczego
c. nosnik innowacji
d. nosnik rozwoju

2. Na formalne instytucje sktadaja si¢ przede wszystkim:
a. system wartosci
b. zalozenia polityki gospodarczej i pozagospodarcze;j
c. ideologia
d. prawo

3. Problemem wspotczesnej gospodarki jest drastyczne zréznicowanie po-
ziom6w rozwoju gospodarczego w ukladzie przestrzennym oraz sta-
gnacyjno$¢ obszaréw zacofanych. Potwierdzeniem tego stanu jest::

niski poziom wydajnosci pracy i efektywnosé¢
wysoki poziom wydajnosci pracy i efektywnos¢
niski poziom dochodéw per capita

a o ow

wysoki poziom konkurencyjnosci
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Zadanie 2
Prawda czy fatsz?

1.

2.

Z punktu widzenia mechanizmu tworzenia poszczegdlnych instytucji
mozna wyodrgbnic¢ instytucje naturalne i formalne.

Celem analizy procesow rozwojowych jest formulowanie warunkéw
i prawidtowosci rzadzacych wskaznikami pracy.

Innowacyjno$¢é gospodarki jest posrednim a przedsigbiorczos¢ bezposred-
nim czynnikiem wzrostu gospodarczego.

Ogo6lna sprawnos$¢ gospodarki zwiazana jest ze struktura wlasnosci,
poniewaz stosunek do pracy wyrasta ze struktury wiasnosci i mozliwosci
realizowania indywidualnych intereséw.

Na poziomie przedsigbiorstwa problem niedorozwoju instytucjonalnego
zaplecza systemu zasilania gospodarki narodowej to problem tak zwanych
kosztow transakcyjnych.

Bezposrednie czynniki rozwoju gospodarczego utozsamiane sa zazwyczaj
z kapitalem pieni¢zno-rzeczowym, natomiast posrednie z kapitalem ludz-
kim.

Zadanie 3
Podaj definicje¢ instytucji.

Zadanie 4
Na czym polega gospodarcze znaczenie instytucji?

Zadanie 5
Wskaz, jakie elementy skiadaja si¢ na system instytucji spotecznych.

Zadanie 6
Jak nalezy rozumie¢ pojecie ideologia?

Zadanie 7
Okresl do ktdrej grupy czynnikéw rozwoju gospodarczego naleza:

a. kwalifikacje ogdlne
uzbrojenie pracy
ilos¢ pracy

zasoby naturalne
0g6lny zasob kapitatu
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innowacyjnos¢
produktywno$¢ kapitatu
wydajnosé pracy
organizacja gospodarki
kwalifikacje zawodowe

Odpowiedzi

Zadanie 1
l.a,b,c,d

2.b,
3.a,

d
c

Zadanie 2
(1) prawda, (2) prawda, (3) falsz, (4) prawda, (5) prawda, (6) fatsz

Zadanie 3
Instytucje to wzglednie trwale spolecznie wigzi; sformalizowane, jak wszelkiego rodzaju

organizacje, lub nieformalne jak normy spoteczne, postawy, obyczaje, tradycje, stan §wiadomosci,

Gospodarcze znaczenie instytucji polega na tym, ze:

idee.

Zadanie 4
.
.
°
°

Zadanie 5

Instytucje stanowia regulatory zycia spotecznego.

Instytucje okreslaja poziom innowacyjnosci technicznej, technologicznej, organizacyj-
nej oraz produktowe;j.

Instytucje decyduja o poziomie przedsigbiorczosci, stanowiacej z jednej strony wyraz
a z drugiej bezposredni czynnik rozwoju na poziomie mikroekonomicznym.

Instytucje okreslaja poziom i intensywnos¢ dyfuzji postgpu technicznego.

Instytucje bezposrednio oddziatuja na wydajno$c pracy.

Na system instytucji spotecznych sktadaja:

Instytucje posrednictwa finansowego

- kasy oszczgdnosciowe,
- towarzystwa ubezpieczeniowe,
- fundusze powiernicze,
- fundusze inwestycyjne.

owy SONB/SP/512497/2021
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Instytucje usprawniajace dziatanie mechanizmu rynkowego
- gieldy papieréw wartosciowych,
- gieldy towarowe,
- banki rozliczeniowe,
- towarzystwa kredytowe,
- towarzystwa leasingowe,
- biura maklerskie,
- firmy ratingowe.
Instytucjonalne zaplecze polityki gospodarczej
- administracja gospodarcza,
- urzgdy podatkowe,
- inkubatory nowoczesnosci.
Instytucje kulturalne
Instytucje oswiatowe.

Zadanie 6

Przez ideologi¢ rozumie si¢ taki zespdt pogladéw, ktdére dotycza kwestii metafizycznych,
czyli niepoznawalnych doswiadczalnie, lub (i) zwiazane sa z jednostronnie traktowanym grupo-
wym interesem spotecznym, sprzecznym z innymi interesami grupowymi lub interesem ogdélnym.

Zadanie 7

1. Czynnik posredni
Czynnik posredni
Czynnik bezposredni
Czynnik posredni
Czynnik posredni
Czynnik bezposredni
Czynnik posredni
Czynnik bezposredni
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Czynnik posredni
10. Czynnik posredni
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