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I. Zasadniczym celem referatu jest wskazanie na szczeg6lne znaczenie sado-
wej kontroli dziatalno$ci administracji skarbowej, sprawowanej przez sady admini-
stracyjne, w dobie kryzysu finansowego. Ponadto w referacie autor pragnie zwrocié
uwage na funkcjonujaca w ramach sadownictwa administracyjnego w Polsce insty-
tucje¢ prawa pomocy ulatwiajaca realny dostgp do sadu w trudnym okresie kryzysu
finansowego.

I1. Nieodtacznym skutkiem kryzysu finansowego jest potencjalny spadek wpty-
woOw z danin publicznych do budzetu zwiazku publicznoprawnego. Jest to zjawi-
sko niekorzystne z perspektywy kazdego beneficjenta cigzaro6w publicznych. Kon-
sekwencja takiego stanu rzeczy moze okazac si¢ podejmowanie okre§lonych dziatan
w celu ograniczenia owego spadku izagwarantowania jak najwyzszych, statych
wplywow do budzetu. Dzialania te moga w szczegdlnosci polega¢ na podwyzszaniu
istniejacych podatkéw, wprowadzaniu nowych podatkow, a takze uszczelnieniu sy-
temu podatkowego przez aparat skarbowy poprzez podjecie dziatan celem wydoby-
cia wszystkich naleznych podatkow, w tym takze tych, ktére do tej pory pozostawa-
ty w tzw. szarej strefie. Ogolnie panujacy kryzys mobilizuje organy podatkowe
do wigkszej skrupulatnosci. Kontrole podatkowe ukierunkowuja sig¢ na te obszary,
ktére do tej pory byly pomijane. W ramach dziatan ograniczajacych spadek wpty-
wu do budzetu organy skarbowe moga intensyfikowa¢ dziatania w zakresie weryfi-
kacji samoobliczenia podatkéw. Che¢é osiagnigcia jak najwyzszych wplywow moze
jednak przestoni¢ zasade dziatania organéw podatkowych na podstawie i w ramach
prawa. Z uwagi na skomplikowany charakter norm materialnych prawa podatkowe-
go nie trudno tu zreszta o wadliwe stosowanie tego prawa.

Mimo iz w zasadzie konieczno$¢ obciazen podatkowych jest powszechnie ak-
ceptowana ze wzgledu na zrozumiate potrzeby wydatkowania przez zwiazek pub-
licznoprawny $rodkéw pieni¢znych na cele generalnie aprobowane, nalezy zdawacé
sobie sprawe ze sprzecznosci interesow indywidualnego podatnika i wierzyciela po-
datkowego. Polega ona, ogolnie méwiac, na tym, ze panstwo chciatoby bra¢ wigcej
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podatkéw niz podatnik cheiatby ptaci¢!. Taka postawa zwiazku publicznoprawnego
prowadzi do przekonania, ze z punktu widzenia przecig¢tnego podatnika, podatek na-
lezy uzna¢ za zto konieczne. Dlatego tez podatek pobudza do szukania form i $rod-
kow, ktore umozliwiaja skuteczne ominigcie obowiazku podatkowego. Jednak gdy
podatnik zdota sig¢ uwolni¢ od podatku, to wtadza podatkowa zawsze probuje ,,uwig-
zi¢” go ponownie?. Opodatkowany czesto dazy do ,,wymkniecia sie” spod ciezaru
podatkowego w catos$ci lub przynajmniej w czg$ci. Jest to naturalna reakcja obronna
na zjawisko podatku. Problem ten towarzyszy podatkom od poczatku ich istnienia.
Mozna doj$¢ do wniosku, ze obrona przed podatkiem, od chwili jego ustanowienia
zawsze byta waznym zajgciem dla podatnika®. Zjawisko to moze nasila¢ sig jednak
w dobie kryzysu finansowego.

Konsekwencja przedstawionego wyzej stanu rzeczy moze okazaé si¢ wzrost
fiskalizmu aparatu skarbowego. Ch¢¢ utrzymania na staltym poziomie wpltywow
do budzetu powoduje, ze organy skarbowe siggaja po podatki rowniez tam, gdzie
w $wietle prawa nie ma podstaw do ich ustalania lub tez okreslania. Fiskalizm wia-
ze si¢ z okreslona polityka finansowa, czyli $wiadomym i celowym dzialaniem orga-
néw administracji publicznej, polegajacym na realizacji jak najwyzszych wptywow
do budzetu za pomoca okreslonych dziatan. Instrumentami realizacji biezacej poli-
tyki wladzy skarbowej sa akty prawnofinansowe*, w tym przede wszystkim decyzje
podatkowe. Fiskalizm wyraza si¢ zatem najcze$ciej w decyzjach podatkowych. Jego
przejawy mozna jednak odnalez¢ takze w pisemnych interpretacjach prawa podatko-
wego oraz w postanowieniach wydawanych w toku postgpowania egzekucyjnego.

III. Uwzgledniajac przedstawione powyzej rozwazania dotyczace mozliwych
zachowan organow podatkowych w dobie kryzysu finansowego, nasuwa si¢ spo-
strzezenie o niezwykle istotnej roli sadow administracyjnych sprawujacych kontrolg
dzialania organdéw administracji skarbowej. Poddanie na poczatku lat 80. ubiegtego
wieku spraw podatkowych kognicji Naczelnego Sadu Administracyjnego spowodo-
wato, ze prawo podatkowe stato si¢ sadowa dziedzing prawa’.

Sadowa kontrola administracji wynika wyraznie z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2
i art. 184 Konstytucji®. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i nieza-
wisly sad (art. 45 ust. 1). Konstytucyjne okreslenie przedmiotowego zakresu prawa
do sadu odnosi si¢ do kazdej sprawy, a nie tylko do okreslonej kategorii spraw. Moze
zatem dotyczy¢ spraw z zakresu wykonywania administracji publicznej, w tym takze
skarbowej. Przy czym pojgcie sprawy ma w tym przypadku charakter autonomiczny.
Obejmuje bowiem wszelkie sytuacje, bez wzgledu na szczegotowe regulacje proce-

1 J. Harasimowicz, Dochodowa funkcja podatkéw a problemy opodatkowania, (w:) E. Chojna-Duch, W. Goronowski
(red.), Ksiega jubileuszowa Profesora dr. Leona Kurowskiego. Podstawowe zagadnienia prawa finansowego i po-
lityki finansowej w Polsce w latach 1989-1997, Warszawa 1997, s. 47.

A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2002, s. 216.

Ibidem

C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2006, s. 36.
B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2001, s. 93.

o g b~ WN

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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duralne, w ktorych pojawia si¢ koniecznos$¢ rozstrzygania o prawach danego pod-
miotu, o ile natura danych stosunkéw prawnych wyklucza arbitralno$¢ rozstrzygania
0 sytuacji prawnej danego podmiotu przez druga strong tego stosunku’. Ustawa nie
moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw
(art. 77 ust. 2 Konstytucji). Wymiar sprawiedliwosci sprawowany przez sady admi-
nistracyjne sprowadza si¢ zasadniczo do kontroli dziatalnoéci administracji publicz-
nej (art. 184 Konstytucji oraz art. 1 § 1 prawa o ustroju sadow administracyjnych?®).
Kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnos$ci z prawem, jezeli ustawy nie
stanowig inaczej (art. 1 § 2 ww. ustawy).

Zapewnienie jednostce ochrony przed arbitralnoécia organu wiladzy publicz-
nej jest istotna cecha demokratycznego panstwa prawnego’. Stad tez w demokra-
tycznym panstwie prawa niezbedne jest poddanie kontroli sadowej i ochronie sadu
wszystkich dziatan administracji publicznej, za pomoca ktérych moga by¢ naktada-
ne obowiazki na obywatela'?, jak roOwniez ograniczane jego prawa. Kontrola sadowa
stanowi nieodtaczna forme zagwarantowania zgodnego z prawem dzialania admini-
stracji publicznej w jej stosunkach z obywatelami'!.

Pamigta¢ nalezy, ze w mysl art. 84 Konstytucji kazdy jest obowiazany do po-
noszenia cigzaroOw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w usta-
wie. Przepis ten kladzie nacisk na fakt, Ze obowiazek zaptaty podatku wynika¢ musi
z ustawy'?. Jezeli zatem podatnik uzna, ze organy administracji skarbowej natozyty
na niego powinnos¢ zaptaty podatku ponad miarg, tj. w wysokos$ci nie znajdujace;j
ustawowego uzasadnienia, jest uprawniony do ztozenia skargi na ostateczng decyzjg
organu administracji skarbowe;j.

Funkcjonowanie administracji skarbowej wiaze si¢ z szerokim zakresem form
dzialania tej struktury. Oprocz indywidualnych aktéw administracyjnych wydawa-
nych w sformalizowanym postgpowaniu (postanowienia oraz decyzje podatkowe)
organy te podejmuja w ramach wlasnych kompetencji szereg innych aktéw i czyn-
nosci, ktore dotycza czesto bezposrednio praw oraz obowiazkéw podmiotoéw trze-
cich (obywateli). Co jest jednak szczegoélnie istotne, zachowania te wywotuja kon-
kretne skutki prawne, w tym rowniez w sferze praw i wolnosci obywateli.

Formy dzialania organow administracji skarbowej, w ktérych realizowana
moze by¢ polityka fiskalizmu, to decyzje administracyjne (podatkowe), postanowie-
nia wydawane w postepowaniu administracyjnym (podatkowym), na ktore stuzy za-
zalenie albo konczace postgpowanie, a takze postanowienia rozstrzygajace sprawe
co do istoty; postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczaja-
cym, na ktore stuzy zazalenie; inne niz decyzje podatkowe i okre§lone wyzej posta-

7 J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczatku XXI
wieku, Krakéw 2004, s. 736-737.

8 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.).
9 Orzeczenie TK z 24 czerwca 1997 r., K. 21/96, OTK ZU 1997, nr 2, poz. 23, s. 229.

10  J. Zimmermann, O tzw. ,dziataniach bezposrednio zobowigzujacych” w administracji publicznej (w:), Procedura
administracyjna wobec wyzwan wspoétczesnosci, £6dz 2004, s. 227.

1 T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Postepowanie sagdowoadministracyjne, Warszawa 2007, s. 25 i n.
12 B. Brzezinski, op. cit., s. 115.
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nowienia, akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace upraw-
nien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisOw prawa oraz pisemne interpretacje
przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach. Wskaza-
ne powyzej akty i czynno$ci objgte sa zakresem kontroli sprawowanej przez sady
administracyjne, okreslonym wart. 3 § 2 ustawy o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi'.

IV. Kryzys finansowy, jak juz wcze$niej wskazano, moze wigzac si¢ z ogdlnym
kryzysem w gospodarce. Kryzys w gospodarce prowadzi nieuchronnie do uboze-
nia spoteczenstwa. Realizacja prawa do sadu wiaze si¢ z konieczno$cia ponoszenia
kosztow. Koszty te to przede wszystkim wpis sadowy, ktory nie powinien by¢ zbyt
wysoki, bowiem nie moze stanowi¢ bariery finansowej dochodzenia realizacji kon-
stytucyjnej zasady prawa do sadu oraz wydatki zwiazane z nabyciem ustug facho-
wej obshlugi prawne;.

Zagadnienie ponoszenia kosztow postepowania sadowego jest istotnym i za-
razem dyskusyjnym problemem funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Wiaze
si¢ ono z uwarunkowaniem podjecia postgpowania sadowego od wniesienia stosow-
nej oplaty oraz obejmuje takze kwestie kosztow zastgpstwa procesowego'®. Zgodnie
z art. 220 § 1 p.p.s.a. zasada jest, ze sad nie podejmie zadnej czynnos$ci na skutek pis-
ma, od ktérego nie zostanie uiszczona nalezna optata. Obowiazek uiszczenia wpisu
od skargi jest zatem czynnikiem wyznaczajacym granic¢ prawa do sadu administra-
cyjnego’®. Niemniej istotne znaczenie ma takze zagwarantowanie stronie, ktorej na
to nie sta¢, fachowej pomocy. Pomoc ta w okreslonych sytuacjach jest niecodzowna.
Zauwazy¢ nalezy, ze wniesienie srodka odwolawczego od orzeczenia sadu admini-
stracyjnego pierwszej instancji obwarowane jest tzw. przymusem adwokackim.

Ustawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi przewiduje rozwigza-
nia zapewniajace podmiotom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowej (mate-
rialnej) mozliwo$¢ obrony swoich praw przed sadem administracyjnym, mimo bra-
ku srodkow finansowych potrzebnych do poniesienia naleznych kosztow sadowych.
Ponadto ustawa przewiduje takze ustanowienie na rzecz podmiotu znajdujacego si¢
w trudnej sytuacji materialnej adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego. Rozwiazanie to ujgto w ramach instytucji pomocy prawnej
uregulowanej w oddziale II dzialu V dotyczacego kosztéw postepowania. Instytucja
ta okre$lana jest takze mianem prawa ubogich'®. Prawo pomocy ma zatem na celu re-
alizacj¢ w postgpowaniu sadowoadministracyjnym prawa do sadu.

Zgodnie z art. 245 § 1 p.p.s.a., prawo pomocy moze by¢ przyznane w zakresie
catkowitym lub czgsciowym. W zakresie catkowitym obejmuje zwolnienie od kosz-
tow sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego

13  Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.
1270 ze zm.), zwana dalej p.p.s.a.

14 R. Hauser, Zwolnienie od kosztow sadowych — prawo ubogich, (w:) Panstwo w stuzbie obywateli. Ksigga jubileu-
szowa Jerzego Swiagtkiewicza, Warszawa 2005, s. 209 i n.

15  R. Mikosz, M. Zirk-Sadowski, Granice prawa do sadu administracyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Zeszyty
Naukowe Naczelnego Sadu Administracyjnego” 2007, nr 3, s. 35i n.

16 R. Hauser, op. cit., s. 209 i n.
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lub rzecznika patentowego (art. 245 § 2 p.p.s.a.). Natomiast w zakresie czgsciowym
obejmuje zwolnienie tylko od optat sadowych w catosci lub w czesci albo tylko od
wydatkoéw albo od optat sadowych i wydatkow lub obejmuje tylko ustanowienie ad-
wokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 245
§ 3 p.p.s.a.).

Przestanki warunkujace przyznanie prawa pomocy dotycza zasadniczo sytuacji
materialnej skarzacego, a ta czgsto jest uzalezniona od sytuacji gospodarczej w kraju
i czynnikéw majacych na nia wptyw. Jednym z takich czynnikow jest niewatpliwie
kryzys gospodarczy towarzyszacy kryzysowi finansowemu. Przestanki te sa zrozni-
cowane w zaleznoS$ci od tego, czy skarzacy jest osoba fizyczna czy tez osoba prawna
lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej. Przyznanie prawa
pomocy osobie fizycznej nastgpuje — w zakresie catkowitym — gdy osoba ta wykaze,
ze nie jest w stanie ponies¢ jakichkolwiek kosztow postgpowania, natomiast w za-
kresie czgSciowym — gdy wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ pelnych kosztow po-
stgpowania, bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny (art. 246 §
1 p.p.s.a.). Z kolei osobie prawnej, a takze innej jednostce organizacyjnej nieposia-
dajacej osobowosci prawnej, prawo pomocy moze by¢ przyznane — w zakresie cat-
kowitym — gdy wykaze, ze nie ma zadnych $rodkéw na poniesienie jakichkolwiek
kosztow postgpowania i w zakresie czgsciowym — gdy wykaze, Ze nie ma dostatecz-
nych $rodkoéw na poniesienie petnych kosztow postgpowania (art. 246 § 2 p.p.s.a.).

V. Sadownictwo administracyjne, jak si¢ wydaje, nie moze pozostawac w bier-
nej pozycji w odniesieniu do kryzysu finansowego ijego skutkow. Obowiazujace
rozwigzania prawne, w tym dotyczace zakresu sadowej kontroli administracji pub-
licznej (przede wszystkim skarbowej) oraz umozliwiajace dostgp do sadu podmio-
tom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej, pomimo iz majaq charakter uni-
wersalny, moga sprosta¢ wyzwaniu ochrony praw jednostki przed nielegalnymi
dziataniami administracji publicznej w dobie kryzysu finansowego. Szeroki zakres
sadowej kontroli administracji oraz tatwy dost¢p do sadu administracyjnego two-
1zg zatem wystarczajace gwarancje ochrony interesow jednostki w dobie kryzysu
finansowego.

Annotation

In the time of economic crisis the need to keep the budget income at the same
level causes that the tax administration tries to find additional taxes in the field where
there is no such possibility. Therefore, the role of administrative courts jurisdiction
in the field of control of tax administration activity is emphasized in the article. The
administrative courts supervise almost all tax administration activities which refer to
the government fiscal policy.

Nevertheless, the article points out so called right of help, also known as the
right of the poor, which in the time of crisis guarantees the constitutional right to
court.
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