Mariusz Poptawski

ROZWAZANIA WOKOL ZAKRESU
PRZEDMIOTOWEGO OPLATY TARGOWEJ

Uwagi ogdine

Optata targowa moze petnic istotng role fiskalna, jak i pozafiskal-
ng. Jest to naleznos¢, ktéra przynosi¢ moze gminie powazne docho-
dy. Dzienna stawka maksymalna tego Swiadczenia przekracza obec-
nie 650 zI'. Uzupelnia ono podatek od nieruchomosci, ktéry stanowi
jedno z wazniejszych Zrédet dochodéw gminnych. Podmiot dokonuja-
cy sprzedazy, w zaleznosci od m.in. miejsca, z ktérego sprzedaje, ob-
cigzony jest bowiem podatkiem od nieruchomosci lub optata targows.
Z drugiej strony optata ta moze by¢ wykorzystywana do stymulowa-
nia okreslonych zachowar, np. porzadkujacych lokalny handel. W nie-
ktérych gminach réznicuje si¢ wiec wysokos¢ optaty w zaleznosci od
tego, czy sprzedaz jest dokonywana na ,legalnych” czy na ,nielegal-
nych” targowiskach, drastycznie podnoszac, nawet do poziomu maksy-
malnego, stawke optaty w tym drugim przypadku.

Ustawodawca nie poswiecil jednak nalezytej uwagi tej naleznosci.
Podstawowe elementy konstrukcji tego Swiadczenia zawarte sg jedynie
w dwoch artykutach?. W kilku innych znajdziemy regulacje, ktére od-
noszg si¢ jednoczesnie do kilku naleznosci, w tym do optaty targowe;j’.

1 W art. 19 pkt 1 lit. a) wskazuje sie, ze w 2009 r. maksymalna dzienna stawka tej optaty wy-
nosi 658,49 zi.

2 Art. 15-16 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.
Dz.U. 22006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.) — dalej powotywanej jako u.p.l.

3 W art. 19 okreslono zasady ksztaltowania stawek tej optaty, zasad jej poboru oraz prowa-
dzania zwolnien podatkowych, w art. 20 wprowadzono zasady waloryzacji m.in. tej optaty,
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Sytuacja ta wymusza, aby laczyé w poszczegdlnych przepisach kil-
ka elementéw konstrukcyjnych. Nie wptywa to pozytywnie na jakos¢
przepiséw. Potwierdzeniem tej sytuacji sg liczne watpliwosci na gruncie
stosowania tej oplaty, co znajduje odzwierciedlenie w bogatym orzecz-
nictwie sgdowym dotyczacym przedmiotowej materii. W niniejszym
opracowaniu zostang przedstawione nastepujace zagadnienia w wywo-
tujgce w praktyce istotne watpliwosci: swiadczenie ustug a oplata tar-
gowa, sprzedaz w tymczasowych obiektach budowlanych a oplata tar-
gowa oraz sprzedaz w budynkach a optata targowa.

1. Swiadczenie ustug a optata targowa

Nie powinno by¢ watpliwosci, iz ze sprzedazg rzeczy wigze si¢
obowigzek uiszczenia oplaty targowej. Moga jednak powstaé watpli-
wosci w sytuacjach, w ktérych sprzedazy rzeczy towarzyszg okreslone
ustugi lub tez gdy na targowisku swiadczone sg jedynie ustugi. Z pierw-
szym przypadkiem bgdziemy mieli do czynienia np. w zwigzku z funk-
cjonowaniem ogrodka piwnego, w ktérym sprzedazy okreslonych towa-
réw konsumpcyjnych towarzyszy swiadczona ustuga gastronomiczna.
Z sytuacja, ktérg obrazuje drugi przypadek, mamy do czynienia np.
w zwigzku z funkcjonowaniem wesotego miasteczka, gdzie dominuje
odplatne Swiadczenie okreslonych ustug rozrywkowych, z reguty bez
sprzedazy towaréw.

Odnoszac si¢ do mozliwosci poboru oplaty targowej w takich
przypadkach, nalezy wyjs¢ od analizy tresci art. 15 u.p.l. W tym prze-
pisie wskazuje si¢, ze oplatg targowq pobiera si¢ od oséb fizycznych,
os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowo-
sci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. W tym miej-
scu istotne jest pojecie sprzedazy, ktére wyznacza zakres przedmioto-
wy tego Swiadczenia. W orzecznictwie wskazuje si¢, iz nalezy przyjac
potoczne rozumienie tego stowa*. Sprzedaza jest wigc umowa wzajem-
na, na podstawie ktdrej sprzedawca oddaje co$ na wtasnos¢ kupujacego

w art. 20a konsekwencje nieuchwalenia na dany rok uchwaty w sprawie stawek m.in. tej na-
leznosci, a w art. 20b i 20c reguty dotyczace wprowadzania preferencji majacych charakter
pomocy publiczne;j.

4 Zob. wyrok NSA z dnia 1 lutego 2007 r. (sygn. akt Il FSK 1289/06), niepubl.
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za okreslong ceng’. Przedmiotem tej czynnosci moze by¢ wiec przed-
miot, rzecz, nie za$ ustuga. Takie znaczenie pokrywa si¢ z rozumie-
niem tego stowa wynikajagcym z Kodeksu cywilnego®, gdzie wskazuje
si¢, ze przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowigzuje si¢ przenies¢
na kupujacego whasnos¢ rzeczy i wydaé mu rzecz, a kupujacy zobowia-
zuje si¢ rzecz odebrac i zaplaci¢ sprzedawcy ceng.

Bioragc powyzsze pod uwage, stwierdzi¢ nalezy, ze Swiadczenie
ustug nie jest objete oplata targowq. Pozostaje do rozstrzygniecia kwe-
stia, czy sytuacja, w ktdrej sprzedazy rzeczy towarzyszy jednoczesnie
Swiadczenie ustugi, objeta jest przedmiotowa optatg. Ustosunkowujac
si¢ do tej materii, zwrdci¢ nalezy uwage na definicj¢ targowisk, ktéra
znajduje sie¢ w art. 15 ust. 2 u.p.l. Sg nimi wszelkie miejsca, w ktérych
jest prowadzony handel, z zastrzezeniem ust. 2a. Nalezy w tym miejscu
poza przedmiotem rozwazan pozostawié tres¢ regulacji, do ktérej od-
syta analizowany przepis i zwréci¢ uwage na pojecie handlu, ktéry wy-
znacza miejsca traktowane jako targowiska. W orzecznictwie podkresla
sie, ze targowisko to miejsce, w ktérym prowadzony jest handel, rozu-
miany jako obrét towaréw polegajacy na kupnie — sprzedazy w szero-
kim znaczeniu tego stowa (obejmujgcym takze ustugi zwigzane z jego
spetnieniem)’. Oznacza to, ze z jednej strony targowiskiem, w rozumie-
niu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, bedzie miejsce, w ktérym
poza sprzedaza towaréw swiadczone sa takze ustugi. Z drugiej strony,
na takim targowisku optatg objeta moze by¢ jedynie sprzedaz rzeczy,
nie za$ swiadczenie ustug. Nie ma jednak przeszkdd, aby obja¢ optatg
takie sytuacje, w ktérych jednoczesnie ze sprzedaza towaru swiadczo-
na byla ustuga z tym towarem S$cisle zwigzana. Opodatkowana jest je-
dynie sprzedaz rzeczy, nie za$ Swiadczenie ustug.

5 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. I, Warszawa 1994.

Zob. art. 535 kc.

7 Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 15 listopada 2007 r. (sygn. akt | SA/Rz 697/07), nie-
publ.
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2. Sprzedaz w tymczasowych obiektach budowlanych
a optata targowa

Istotnym zagadnieniem dotyczacym oplaty targowej jest sytua-
cja, w ktoérej sprzedaz towaréw jest dokonywana przy wykorzystaniu
tzw. tymczasowych obiektéw budowlanych, takich jak: kioski ulicz-
ne, strzelnice, pawilony sprzedazy ulicznej lub wystawowe, przykrycia
namiotowe i powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barako-
wozy, obiekty kontenerowe®. Sytuacja ta rodzi kilka probleméw, ktére
zobrazowa¢ mozna nastgpujacymi pytaniami: czy taka sprzedaz nie jest
wylaczona lub zwolniona od oplaty targowej na podstawie art. 15 i art.
16 u.p.l, czy ma znaczenie, ze dokonujagcy sprzedazy w takich obiek-
tach jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w zwigzku z gruntem,
na ktérym taki obiekt jest posadowiony, jak wyglada kwestia optaty tar-
gowej w sytuacji, gdy obiekt ten jest wznoszony kazdego roku jedynie
na okreslony czas i jest w konsekwencji uzytkowany sezonowo.

Zgodnie z art. 15 ust. 2a u.p.l. oplacie targowej nie podlega sprze-
daz dokonywana w budynkach lub czesciach budynkéw, z wyjatkiem
targowisk pod dachem oraz hal uzywanych do targéw, aukcji i wy-
staw. W przepisie tym uregulowano wiec wyltaczenie od optaty targo-
wej. Jesli wigc sprzedaz jest realizowana w budynku, to — co do za-
sady — czynnos¢ ta nie jest objgta przedmiotowg oplatg. Wyjatkiem,
o ktérym mowa nizej, jest sytuacja, w ktérej sprzedaz jest dokonywa-
na w budynku po dachem lub hali uzywanej do targéw, aukcji i wystaw.
W tym miejscu zasadne jest pytanie o to, czy tymczasowe obiekty bu-
dowlane to budynki, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2a u.p.l.? Defini-
cja budynku, ktéra ma wigzacy charakter w niniejszej sytuacji, znaj-
duje si¢ w art. la pkt 1 u.p.l. Budynkiem tym jest obiekt budowlany
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwia-
zany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budow-
lanych oraz posiada fundamenty i dach. Istotng cechg tymczasowego
obiektu budowlanego jest zas m.in. to, ze przeznaczony jest do czaso-

8 Pojeciem tym postuguje si¢ ustawodawca w art. 3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane. Zgodnie
z definicja zawartg w tym przepisie jest to obiekt budowlany przeznaczony do czasowego
uzytkowania w okresie krétszym od jego trwatosci technicznej, przewidziany do przeniesie-
nia w inne miejsce lub rozbidrki, a takze obiekt budowlany niepotaczony trwale z gruntem,
jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia namio-
towe i powtoki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe.
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wego uzytkowania w okresie krétszym od jego trwatosci techniczne;j,
przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbidrki, a takze,
ze jest to obiekt budowlany niepotgczony trwale z gruntem. Biorgc to
pod uwagg, stwierdzi¢ nalezy, ze obiekty takie nie spetniajg dwéch lub
co najmniej jednej cechy budynku, tj. nie majg fundamentéw lub nie
sg trwale zwigzane z gruntem. Oznacza to, ze tymczasowe obiekty bu-
dowlane nie sg budynkami na gruncie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W konsekwencji sprzedaz dokonywana przy wykorzystaniu
takich obiektow nie jest wylaczona z oplaty targowej. Znajduje to od-
zwierciedlenie w orzecznictwie, gdzie odnaleZé mozna poglad, zgod-
nie z ktérym pojecie tymczasowego obiektu budowlanego jest pojeciem
odrebnym od poje¢cia obiektu budowlanego (budynku). W konsekwen-
cji, jesli w tymczasowym obiekcie budowlanym, jako niewymienionym
w art. 15 ust. 2a, jest prowadzona sprzedaz, to taka sprzedaz nie jest
wylaczona z oplaty targowej, gdyz jedynie sprzedaz w budynkach lub
ich czegsciach podlega takiemu wylaczeniu®.

Powyzsze rozwazania nie przesadzaja o tym, ze ze sprzedaza przy
wykorzystaniu tymczasowych obiektéw budowlanych wigze si¢ w kaz-
dym przypadku obowigzek zaptaty oplaty targowej. Nalezy bowiem
zwrdci¢ uwage na zwolnienie zawarte w art. 16 u.p.l. Zgodnie z tym
przepisem zwalnia si¢ od oplaty targowej osoby ijednostki wymie-
nione w art. 15 ust. 1, ktére sg podatnikami podatku od nieruchomo-
sci w zwigzku z przedmiotami opodatkowania polozonymi na targowi-
skach. Analizujac te regulacje, zwrdci¢ nalezy uwage na dwa elementy.
Po pierwsze, podmiot, ktéry dokonuje sprzedazy na targowisku, musi
by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci. Po drugie, obowigzek po-
datkowy w podatku od nieruchomosci musi wigza¢ si¢ z przedmiotem
opodatkowania, ktéry znajduje si¢ na targowisku. W tym miejscu po-
wstaje pytanie o to, czy wlasciciel tymczasowego obiektu budowlanego
moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci w zwigzku z przed-
miotem znajdujgcym si¢ na targowisku, a jesli tak, to jakim? Nalezy
zwréci¢ uwage, ze obiekt taki jest budowla, ktéra podlega opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.L
budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budow-

9 Zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 18 stycznia 2006 r. (sygn. akt | SA/Sz 992/04), nie-
publ.
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lanego niebg¢dacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a tak-
ze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzyt-
kowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Analiza tego pojgcia
wymaga siegniecia do pojecia obiektu budowlanego zawartego w art. 3
pkt 1 prawa budowlanego. Zgodnie z nim obiektem budowlanym jest
m.in. budowla stanowigca calos¢ techniczno—uzytkowg wraz z instala-
cjami i urzadzeniami. Jest nim réwniez budynek oraz obiekt malej ar-
chitektury. Z uwagi jednak na dalszg czes¢ ,,podatkowe;j” definicji bu-
dowli, wytaczajaca z jej zakresu budynki i obiekty malej architektury,
odestanie do pojecia obiektu budowlanego nie w catym zakresie po-
winno mie¢ zastosowanie. W oparciu o analize ww. regulacji budowlg
na potrzeby podatku od nieruchomosci bedzie obiekt budowlany stano-
wigcy calos$¢ techniczno—uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzenia-
mi, niebgdgcy budynkiem lub obiektem matej architektury'’. Stosowa-
nie tej definicji w praktyce wymaga ustalenia w pierwszej kolejnosci,
czy dany przedmiot jest obiektem budowlanym w rozumieniu prawa
budowlanego, niebgdacego budynkiem lub obiektem matej architek-
tury. W dalszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, jakie elementy stanowig
jego catosé techniczno—uzytkowa''. Wszystkie one beda tworzyly bu-
dowle podlegajacq opodatkowaniu.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze tymczasowe
obiekty budowlane, ktérych definicja znajduje si¢ w art. 3 pkt 5 usta-
wy Prawo budowlane, sa jednoczesnie obiektami budowlanymi. Nie be-
dac jednoczesnie budynkami czy obiektami malej architektury, nalezy
je traktowac jako budowle objete podatkiem od nieruchomosci. Bedg je
tworzyly wszystkie elementy, ktére stanowig techniczng i funkcjonal-
ng calos¢ umozliwiajacg wykorzystywanie tych obiektow zgodnie z ich
przeznaczeniem'.

Ustalenie, ze tymczasowe obiekty budowlane sg budowlami, ozna-
cza, ze ich wiasciciel, ktory je wykorzystuje do sprzedazy, moze ko-

10 Zob. M. Poptawski, Glosa do wyroku NSA z dnia 27 stycznia 2006 r. (sygn. akt FSK 2316/04),
,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2008, nr 12, s. 3in.

1" Zob. L. Etel, Glosa do wyroku NSA z dnia 3 kwietnia 2007 r. (sygn. akt Il FSK 514/06), ,Prze-
glad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2008, nr 2, s. 14in.

12 Element ten jest istotny z uwagi na zagadnienie dotyczace ustalenia podstawy opodatkowa-
nia w podatku od nieruchomosci takiej budowli, ktéra jest jej warto$¢ amortyzacyjna lub ryn-
kowa.
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rzysta¢ ze zwolnienia od oplaty targowej. Na sprzedawcy musi jednak
w danym momencie (dniu dokonywania sprzedazy) cigzy¢ obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci w zwigzku z przedmiotem
opodatkowania wykorzystywanym do sprzedazy. Podatnikiem jest bo-
wiem podmiot, na ktérym cigzy obowigzek podatkowy'. Nie wystar-
czy wiec zaistnienie zdarzenia, z ktérym ustawodawca taczy powstanie
takiego obowigzku, jesli nie zostanie spelniony warunek determinuja-
cy powstanie takiego obowigzku. Jest to szczegdlnie wazne w zakresie
nowo powstatych obiektéw budowlanych. Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.p.L,
jezeli okolicznoscig, od ktérej jest uzalezniony obowigzek podatkowy,
jest istnienie budowli albo budynku lub ich czgsci, obowigzek podatko-
wy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym
budowa, zostala zakoriczona albo w ktérym rozpoczgto uzytkowanie
budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykoncze-
niem. Oznacza to, ze wlasciciel tymczasowego obiektu budowlanego,
np. ulicznego kiosku, ktéry zostat posadowiony w marcu 2009 r., be-
dzie podatnikiem podatku od nieruchomosci w zwigzku z tym przed-
miotem opodatkowania dopiero w dniu 1 stycznia 2010 r. Przez okres
od zakoniczenia budowy tego obiektu do korica roku, w ktérym zda-
rzenie to mialo miejsce, obiekt ten korzysta z tzw. wakacji podatko-
wych w zakresie podatku od nieruchomosci. W konsekwencji zwol-
nienie od oplaty targowej bedzie przystugiwato sprzedawcy, bedgcemu
podatnikiem podatku od nieruchomosci, dopiero od poczatku roku na-
stepujgcego po roku, w ktérym zakoniczono inwestycje zwigzang z po-
sadowieniem obiektu budowlanego. Jesli sprzedawca bedzie dokonywat
sprzedazy w okresie wakacji podatkowych, bedzie na nim ciazyl obo-
wigzek ponoszenia oplaty targowej, gdyz w tym okresie przedmiotowe
zwolnienie nie bgdzie mialo zastosowania.

Nalezy tez zwr6cié uwage na sytuacje, w ktérej tymczasowy obiekt
budowlany funkcjonuje jedynie sezonowo. Moze to dotyczy¢ np. przy-
krycia namiotowego lub powloki pneumatycznej, ktéra co roku jest po-
sadawiana przed sezonem letnim i demontowana po jego zakoriczeniu.
W tym przypadku obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomo-
$ci nie moze w ogdle powstaé. Co prawda wystgpi tu przestanka, kt6-
ra rzutuje na powstanie obowigzku podatkowego (zakoriczenie budo-

13 Zob. art. 7 0.p.
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wy obiektu), ale obiekt ten juz nie bedzie istnie¢ w dniu, w ktérym ten
obowigzek moze najwczesniej powstad, tj. 1 stycznia roku nastgpujace-
go po roku, w ktérym zakonczono budowe tego obiektu. W konsekwen-
cji w okresie wykorzystywania takiego obiektu do sprzedazy powinna
by¢ pobierana optata targowa przez caly okres funkcjonowania takie-
go obiektu.

Istotng kwestia, jak si¢ wydaje wartg podkreslenia, jest zagadnie-
nie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntu, na ktérym
posadowiono tymczasowy obiekt budowlany. Jesli bowiem wiasciciel
obiektu bedzie jednoczesnie podatnikiem podatku od nieruchomosci
w zwigzku z tym gruntem, rozwazy¢ trzeba zastosowanie przedmio-
towego zwolnienia od optaty targowej. Z takg sytuacjg bedziemy mie-
li do czynienia, jesli sprzedawca begdzie np. wilascicielem tego gruntu
lub posiadaczem zaleznym nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skar-
bu Paristwa lub jednostek samorzadu terytorialnego™. Czy mozna jed-
nak méwic¢ o tym, ze grunt pod takim obiektem jest przedmiotem opo-
datkowania potozonym na targowisku? Zgodnie z art. 15 ust. 2 u.p.l.
targowiskami sg wszelkie miejsca, w ktérych jest prowadzony handel.
Z jednej strony, skoro tymczasowy obiekt budowlany jest miejscem,
w ktérym dokonywana jest sprzedaz, to nalezy to miejsce traktowac
jako targowisko. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze grunt pod nim
réwniez znajduje si¢ na tym targowisku. Trudno jest uzasadnic twier-
dzenie, ze pojecie ,,miejsca”’, o ktorym mowa w ww. przepisie, moze
by¢ przypisane jedynie do obiektu budowlanego, w oderwaniu od grun-
tu, na ktérym jest on posadowiony. Z drugiej strony, przedmiotem bez-
posrednio wykorzystywanym do dokonywania sprzedazy jest budow-
la, nie za$ grunt. Zwréci¢ bowiem nalezy uwage na sytuacje, w ktorej
sprzedaz jest wykonywana bezposrednio na ziemi, bez wykorzystania
budowli czy jakichkolwiek urzadzen. W takiej sytuacji nie ma watpli-
wosci, Ze sam grunt jest targowiskiem. Wazac ww. argumenty, jako za-
sadne nalezy jednak przyjaé, ze osoba bedaca podatnikiem podatku od
gruntu, na ktérym znajduje si¢ tymczasowy obiekt budowlany wyko-
rzystywany do sprzedazy, bedzie korzystala ze zwolnienia od optaty
targowej. Grunt ten nalezy bowiem traktowac jako miejsce, w ktérym
dokonywana jest sprzedaz, mimo ze sprzedaz jest de facto realizowa-

14 Podmioty, ktére sg podatnikami podatku od nieruchomosci zostaty wskazane w art. 3 u.p.l.
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na przy wykorzystaniu budowli. W przeciwnym wypadku nie sposéb
byloby rozwigza¢ problemu sprzedawcy, ktéry bedac podatnikiem po-
datku od nieruchomosci od gruntu, dokonuje sprzedazy np. z podestu,
utwardzonego placu, stotu itd., a wigc nie z gruntu. Trudno byloby uza-
sadni¢, ze powinien on uisci¢ optate targows, w odréznieniu np. od jego
sasiada, ktéry sprzedawalby towar bezposrednio z gruntu. Nie zmienia
zasadnosci ww. twierdzenia orzeczenie sadu, zgodnie z ktérym art. 16
nie zwalnia od optaty targowej oséb, ktére sg podatnikami podatku od
nieruchomosci, jezeli prowadza dziatalnos¢ sprzedazy towaréw na tar-
gowisku poza miejscem, od ktérego ptaca podatek od nieruchomosci.
Oplata dotyczy tylko powierzchni nieobjetej podatkiem od nierucho-
mosci'®. Jesli wiec wiasciciel tymczasowego obiektu budowlanego jest
podatnikiem podatku od gruntu, na ktérym ten obiekt jest posadowio-
ny, nie bedzie zobowigzany do uiszczenia oplaty targowej. Jezeli jed-
nak sprzedazy bgdzie dokonywat poza gruntem, od ktérego ptaci poda-
tek, oplata targowa bedzie nalezna.

3. Targowisko pod dachem oraz hale uzywane
do targéw, aukcji i wystaw

Jeden z wigekszych probleméw dotyczgcych optaty targowej odno-
si si¢ do interpretacji pojec ,targowisko pod dachem” oraz ,,hala uzy-
wana do targéw, aukcji i wystaw”. Bez ich analizy nie sposéb prawid-
towo wskazaé, w ktérych miejscach z dokonywang sprzedaza powinien
wigzac si¢ obowigzek uiszczenia oplaty targowej. Regula jest, ze opta-
ta targowa jest pobierana od oséb dokonujacych sprzedazy na targowi-
sku, ktérym sg wszelkie miejsca, w ktérych jest prowadzony handel.
Nie podlega jednak temu swiadczeniu sprzedaz dokonywana w budyn-
kach lub ich czgsciach, z wyjatkiem targowisk pod dachem oraz hal
uzywanych do targéw, aukcji i wystaw (ust. 2a). Oznacza to, Zze w nie-
ktérych sytuacjach sprzedaz bedzie objeta przedmiotowa oplatg tak-
ze wéwczas, gdy bedzie dokonywana w budynkach. Ma to praktyczne
znaczenie, gdyz coraz cze¢sciej sprzedaz przenosi si¢ z placéw, ulic itd.,
do zadaszonych obiektéw budowlanych, wyposazonych w stoiska, bok-

15 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 czerwca 2004 r. (sygn. akt | SA/Ka 1372/03).
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sy itp. Podnosi to niewatpliwie komfort pracy sprzedajacym, a kupuja-
cym uatrakcyjnia zakupy. Czy jednak w takich sytuacjach organy po-
datkowe moga nadal pobiera¢ optate targowa? OdpowiedZ na to pytanie
zalezy od przyjetego znaczenia ww. pojec.

Interpretujgc pojecie ,.targowisko pod dachem”, nalezy zwrécié
uwage, iz w art. 15 ust. 2 u.p.l. znajduje si¢ definicja legalna targowi-
ska. Nie moze by¢ ona jednak przydatna przy ustaleniu znaczenia ana-
lizowanego pojgcia. Zwigzane jest to z dwoma kwestiami. Po pierw-
sze, pojecie targowiska pod dachem znajduje si¢ w art. 15 ust. 2a u.p.l.,
ktéry wprowadza wyjatki od podstawowej definicji targowiska zawar-
tej w ust. 2. W tej sytuacji trudno byloby uzasadnié prawidtowos¢ dzia-
fania, w ktérym interpretujac pojecia zawarte w przepisie ksztaltuja-
cym wyjatek od zasady, positkowalibySmy si¢ przepisem ksztattujacym
samg zasad¢ podstawowg. Po drugie, zastosowanie pojecia ,targowi-
sko” z ust. 2 przy interpretacji ,,targowiska pod dachem” prowadzito-
by do nieracjonalnych wnioskéw. Trudno, jak si¢ wydaje, zaakceptowad
sytuacje, w ktorej targowiskiem pod dachem bylby kazdy budynek,
w ktérych prowadzony jest handel. Staloby to w sprzecznosci z celem
realizowanym przez ust. 2. Jest nim niewatpliwie wylgczenie z opodat-
kowania oplatg targowa sprzedazy dokonywanej w budynkach lub ich
czeSciach, z wyjatkiem okreslonych sytuacji, m.in. gdy w ramach tych
obiektéw utworzone zostalo targowisko.

Biorac pod uwagg powyzsze, nalezy ustali¢ znaczenie potoczne po-
jecia ,targowisko”. Bedzie to miejsce, plac, gdzie odbywa si¢ sprzedaz
1 kupno towaréw w okreslone dni tygodnia lub odbywajg si¢ wystawy
eksponatéw umozliwiajgce zawieranie transakcji handlowych, zwlasz-
cza dotyczacych bydta'®. Analizujac przedmiotowsg definicje, na pierw-
szy plan wysuwajg si¢ nastepujace kwestie. Po pierwsze, targowisko
w zalozeniu ma charakter okresowy, cykliczny, nie za$ trwaty. Sformu-
towanie, iz sprzedaz i kupno towaréw ma miejsce ,,w okreslone dni ty-
godnia” wskazuje, iz klasyczne targowisko odbywa si¢ np. w okreslo-
ne, najczesciej state dni tygodnia, np. co czwartek lub w kazdy wtorek
i pigtek. Po drugie, na targowisku z zalozenia powinna istnie¢ mozli-
wos¢ dokonywania zakupu i sprzedazy réznych towaréw. Prowadzi to
z kolei do wniosku, iz targowisko jest miejscem, w ktérym jednoczes-

16 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1995, s. 446 i n.
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nie znajduje si¢ lub moze si¢ znajdowac liczne grono sprzedawcéw oraz
kupujacych. Po trzecie, czynnosci te powinny by¢ przy tym podejmo-
wane nie jednorazowo, lecz w pewnym powtarzajacym si¢ procesie, co
wynika z okreslenia ,,odbywa si¢” odnoszonego do sprzedazy i kup-
na towaréw. Wskazuje to, iz targowisko jest miejscem intensywnej wy-
miany handlowej, mogacej, lecz niekoniecznie, przybiera¢ forme¢ pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, iz ww. pojecie powinno zo-
sta¢ poddane analizie przez pryzmat okreslenia, ktére mu towarzyszy
w przedmiotowym przepisie. Mowa jest tu o ,,targowisku pod dachem”.
Interpretujgc to pojecie, nie mozna poprzestaé wylacznie na znaczeniu
1 cechach stowa ,.targowisko”, lecz nalezy podstawowe znaczenie tego
terminu odnies¢ do sytuacji, iz ma to by¢ targowisko pod dachem. In-
nymi stowy, nalezy ustalié, czy ten dodatkowy element determinujacy
charakter miejsca wymiany débr, o ktérym mowa w przepisie, nie zmo-
dyfikuje ww. cech targowiska. W konsekwencji nalezy zwréci¢ uwage
na nastepujace kwestie.

Po pierwsze, sformutowanie, iz targowisko ma by¢ pod dachem,
nalezy odczytywa¢ w kontekscie calego przepisu, w ktérym to pojecie
pojawito sig, tj. art. 15 ust. 2a. Przepis ten nie odnosi si¢ zatem do tar-
gowisk, ktére sg pod zadaszeniem, ktére nie jest jednoczesnie elemen-
tem budynku. Targowisko to musi by¢ w budynku w rozumieniu art. la
pkt 1 u.p.l., a wigc w obiekcie, ktéry ma poza dachem sciany, funda-
ment oraz jest trwale zwigzany z gruntem. Te elementy w istotny spo-
s6b moga wptyna¢ na wyniki interpretacji znaczenia potocznego poje-
cia ,targowisko”.

Po drugie, targowisko w budynku jest miejscem, w ktérym han-
del prowadzony jest w dogodniejszych warunkach zar6wno dla kupuja-
cego, jak i sprzedawcy. Sprzedaz nie musi odbywac si¢ wylacznie z re-
ki, koszy, czy stotéw, na ktérych oferowany bedzie towar do sprzedazy.
Nie ma przeszkdd, aby sprzedawcy w tej sytuacji mogli dysponowaé
dostgpem np. do zamykanych stoisk czy tez bokséw itp. Dzieki temu
ulatwione begdzie przechowywanie i eksponowanie towaru do sprzeda-
zZy.

Po trzecie, targowisko prowadzone w takich warunkach jest od-
izolowane od zewnetrznych czynnikéw m.in. atmosferycznych. Handel
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moze by¢ wigc prowadzony we wszystkie dni tygodnia. Moze by¢ to
uzasadnione ekonomicznym aspektem zwigzanym z funkcjonowaniem
targowiska pod dachem. Koszty takiej inwestycji s3 zdecydowanie wyz-
sze od tych, ktére wigzg si¢ z tradycyjnym targowiskiem zlokalizowa-
nym na placu lub pod ,,zwykltym” zadaszeniem. Czas zwrotu naktadéw
jest wiec uzalezniony od intensywnosci wykorzystania takiego targo-
wiska. Naturalng konsekwencja bytoby wiec w miare mozliwosci cig-
gle i nieprzerwane wykorzystywanie takiego obiektu handlowego.

Po czwarte, istotng watpliwoscig, ktéra pojawia si¢ w obecnym sta-
nie rzeczy, jest kwestia rozréznienia targowiska pod dachem od np. ga-
lerii handlowej czy pasazu handlowego, w ktérych sprzedaz nie powin-
na by¢ objeta oplatg targowa. W tych ostatnich przypadkach sprzedaz
jest prowadzona w lokalach stanowigcych odrebne nieruchomosci lo-
kalowe'” lub tez czg¢sciach budynkéw, ktére nie bedac wyodrebnione
prawnie, stanowig jednak samodzielng calos¢ techniczno—uzytkowa
i mogg zostaé wyodrebnione prawnie jako odrebne lokale'®. W tej sy-
tuacji nie mamy do czynienia z targowiskiem, gdyz w ramach poszcze-
gblnych czesci budynkéw (lokali) sprzedaje tylko jeden sprzedawca. Je-
§li jednak w ramach takiej czesci sprzedaz bedzie dokonywana przez
kilka Iub kilkanascie podmiotéw, ktére beda dysponowac okreslonym
miejscem w postaci stoiska, boksu, stotu itd., powstanie targowisko pod
dachem.

Po piate, dla celéw definiowania pojecia targowiska pod dachem
nie ma znaczenia, czy handel ma charakter ciagly, czy tez ma miej-
sce jedynie w okreslone dni tygodnia. Nie ma réwniez znaczenia, czy
sprzedaz jest dokonywana w ramach doraZnej sprzedazy, czy tez jest
realizowana w sposéb zorganizowany w ramach dziatalnosci handlo-
wej'’.

Reasumujgc ten fragment rozwazan, wskaza¢ mozna na nastgpuja-
ce cechy targowiska pod dachem:

— obiekt, w ktérym dokonywana jest sprzedaz, jest budynkiem
w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

17 Art. 46 § 1 kc. wskazuje na czesci budynkdw, ktére na mocy przepiséw szczegélnych stano-
wig odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci.

18 Takim pojeciem postuguje sie art. 5 ust. 4 Prawa budowlanego.

19 Inaczej orzeczono w wyroku NSA z dnia 20 lutego 2008 r. (sygn. akt Il FSK 1768/06), LEX
nr 456657.
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— obiekt jest przystosowany do sprzedazy przez co najmniej kil-
ka podmiotéw,

— sprzedaz przez poszczegdlne podmioty nie jest dokonywa-
na w lokalach stanowigcych odrebne nieruchomosci lokalo-
we lub czgsciach budynku stanowigcych samodzielng catosé
techniczno—uzytkowa (lokale); jesli w ramach budynku sprze-
daz bedzie dokonywana w ramach wyodr¢bnionych czgsci bu-
dynkéw, tej sprzedazy nie mozna traktowac jako dokonywanej
w ramach targowiska pod dachem.

Wskazane wyzej elementy targowiska pod dachem wskazujg, ze
wazny jest nie tylko charakter obiektu budowlanego (musi by¢ to bu-
dynek), ale takze jego sposob uzytkowania (wykorzystywany do sprze-
dazy przez co najmniej kilka podmiotéw), a takze sposéb i forma do-
konywanej sprzedazy (nie jest ona dokonywana przez poszczeg6lnych
sprzedawcéw w ramach czesci budynkéw wyodrebnionych prawnie lub
stanowigcych samodzielng catos¢ techniczno—uzytkowsg). Oznacza to,
ze istotnym elementem procedury, ktéry moze okazac si¢ koniecznym
do ustalenia spelnienia ww. cech, jest poza analiza dokumentacji ar-
chitektoniczno—budowlanej, takze oglad sposobu wykorzystania takie-
go obiektu®®. Obowigzek dokonania takich czynnosci dowodowych nie
ma charakteru bezwzglednego, ktéry musi by¢ podejmowany w kaz-
dym przypadku zaistnienia przypuszczenia dokonywania sprzedazy
na targowisku pod dachem. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na
dane, ktdére stanowi¢ mogg podstawe do przyjecia, iz w danym przy-
padku mamy do czynienia z targowiskiem pod dachem. S3 to zapisy
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw?' oraz dokumentacja archi-
tektoniczno—budowlana?. W przypadku jednak watpliwosci co do cha-
rakteru i sposobu wykorzystywania tych obiektéw, organ podatkowy

20 Zwraca na to uwage L. Etel, Opinia dotyczaca zasad pobierania optaty targowej od os6b do-
konujacych sprzedazy w halach targowych, ,Casus” 2005, nr 35, s. 31, ktory wskazuje, ze
w tym zakresie celowe jest dopuszczenie dowodu z ogledzin przeprowadzonych w ramach
prowadzonego postgpowania, ktére pozwolg na ustalenie przeznaczenia budynku i sposo-
bu jego wykorzystania.

21 Zgodnie bowiem z art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego podstawe m.in. wy-
miaru podatkéw i Swiadczen, oznaczania stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i bu-
dynkow.

22 Zgodnie z art. 194 § 1 o.p. dokumenty urzedowe sporzadzone w formie okreslonej przepi-
sami prawa przez powotane do tego organy wtadzy publicznej stanowig dowdd tego, co zo-
stato w nich urzedowo stwierdzone.
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jest zobowigzany do podj¢cia dziataii majacych na celu ustalenie spet-
niania przestanek uzasadniajgcych traktowanie poszczegdlnych obiek-
tow jako targowisk pod dachem w znaczeniu potocznym zaprezentowa-
nym wyzej>.

Wyzej zaprezentowane stanowisko w pewnym zakresie odzwier-
ciedla poglad znajdujacy oparcie w orzecznictwie sgdowym. Zgodnie
Z nim znaczenia poj¢cia ,.targowisko pod dachem” nalezy poszukiwaé
w drodze wyktadni systemowej, poprzez odestanie do przepiséw Prawa
budowlanego i wydawanych na ich podstawie decyzji administracyj-
nych, przepisow ustawy o samorzadzie gminnym regulujacych zadania
wlasne gminy, a obejmujace sprawy targowisk czy Prawa geodezyjne-
go i kartograficznego w odniesieniu do danych zawartych w ewiden-
cji gruntéw i budynkéw. Gdyby wyniki wyktadni systemowej nie daty
jednoznacznego rezultatu, siegnaé nalezy do wyktadni celowosciowe;j,
w ktérej decydujace znaczenie bedzie miata funkcja, jaka dany obiekt
spetnia. W tym zakresie celowym jest dopuszczenie dowodu z ogle-
dzin przeprowadzonych w ramach prowadzonego postgpowania, ktére
pozwolg na ustalenie przeznaczenia budynku i sposobu jego wykorzy-
stania?*. Nalezy jednak pamigtaé, ze wykladania systemowa i celowos-
ciowa ,,stuzy interpretacji prawa podatkowego jedynie w granicach za-
kreslonych przez wyktadnig¢ jezykowq”>.

W orzecznictwie podkresla si¢ takze, iz positkowo mozna poszu-
kiwa¢ wyjasnienia tego pojgcia w przepisach prawa wydanych na pod-
stawie ustawy o statystyce panstwowej (tj. w zalaczniku do rozporza-
dzenia Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych? — KST oraz w zalaczniku do rozporzadzania Rady
Ministréw réwniez z 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfika-
cji Obiektéw Budowlanych?” — PKOB?). Zwraca si¢ przy tym uwage, ze
w ramach wykladni systemowej zewnetrznej nalezy przyja¢ w rezulta-

23 Mozliwos¢ przeprowadzenia przeciwdowodu przeciw tresci wynikajgcej z dokumentow
urzedowych przewidziano w art. 194 § 3 o.p.

24 Wyrok NSA z 26 lutego 2008 r. (sygn. akt Il FSK 1669/06), LEX nr 456649.

25 Za B. Brzezinskim, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 44 in., kt6-
ry powotuje si¢ m.in. na uchwate NSA z dnia 4 czerwca 2001 r. (sygn. akt FPK 6/01), ONSA
2001, nr 4, poz. 161.

26 Dz.U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.

27 Dz.U. Nr 112, poz. 1316.

28 Wyrok NSA z dnia 21 grudnia 2005 r. (sygn. akt Il FSK 871/05), LexPolonica nr 409864.
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cie, ze w art. 15 ust. 2a u.p.l. chodzi o rodzaje (klasy) obiektéw budow-
lanych okreslonych w wymienionych klasyfikacjach.

Wskazaé jednak nalezy, ze o zaliczeniu do KST budynku (lokalu)
do wtasciwej podgrupy i rodzaju np. targowiska pod dachem, decydu-
je jego przeznaczenie oraz zwigzana z tym konstrukcja i wyposazenie,
a nie sposéb uzytkowania, ktéry w praktyce bywa czasem niezgodny
z przeznaczeniem. O zmianie pierwotnego przeznaczenia na stale de-
cyduje kazdorazowo wykonanie odpowiednich robét budowlano—ad-
aptacyjnych. W przypadku budynkéw (lokali) o réznym przeznaczeniu
o zaliczeniu obiektu do wiasciwej podgrupy irodzaju decyduje gléw-
ne jego przeznaczenie®. Dane wynikajace z KST moga wiec by¢, na
co slusznie zwrécil uwage sad w ww. orzeczeniu, pomocniczo wyko-
rzystywane przy ocenie, czy dany obiekt w istocie petni funkcje targo-
wiska pod dachem. Odrzuci¢ bowiem nalezy twierdzenie, ze targowi-
skiem pod dachem, w ktérym pobierana powinna by¢ optata targowa,
jest obiekt, ktéry przeznaczony jest do pelnienia tej funkcji w sytuacji,
gdy faktycznie jest on wykorzystywany w inny sposdb. Nalezy jednak
pobiera¢ oplatg targowg w sytuacji, gdy dany obiekt nie bedzie trakto-
wany jako targowisko pod dachem w oparciu o akty wydane na podsta-
wie ustawy o statystyce panstwowej, jesli faktycznie bedzie on spelnial
ww. warunki wlasciwe dla potocznego znaczenia pojecia ,targowisko
pod dachem”.

Przydatnos¢ danych uzyskanych w oparciu o Polska Klasyfika-
cje Obiektéw Budowlanych w analizowanym przypadku takze budzié
moze watpliwosci. Co prawda w zataczniku do rozporzadzenia, regu-
lujacego t¢ klasyfikacje, targowiska pod dachem stanowia jeden z ro-
dzajéw budynkéw handlowo—ustugowych, to jednak na wstgpie tego
dokumentu wskazuje sie, ze szczegdlnym rodzajem budynku jest wia-
ta, ktéra stanowi pomieszczenie naziemne, nie obudowane scianami ze
wszystkich stron lub nawet w ogéle scian pozbawione®. Takie postrze-
ganie budynkéw stoi w sprzecznosci z art. 15 ust. 2a u.p.l., z ktérego

29 Zob. uwagi szczegétowe w zataczniku rozporzadzenia w sprawie do KST do Grupy 1 — Bu-
dynki i lokale, spétdzielcze wtasnos$ciowe prawo do lokalu oraz spétdzielcze prawo do loka-
lu mieszkalnego.

30 Informacja taka znajduje sie w czg$ci poswieconej objasnieniom wstepnym, pkt 2 Pojecia
podstawowe zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministréw réwniez z 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych.

231

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



wynika, iz targowiskami pod dachem sa obiekty znajdujgce si¢ w bu-
dynku majacym m.in. Sciany.

Podobne, cho¢ jak si¢ wydaje, nie tak powazne watpliwosci wigza
si¢ z rozumieniem pojecia ,,hal uzywanych do targéw, aukcji i wystaw”,
ktérym postuzyt sie ustawodawca w art. 15 ust. 2a u.p.l. Nalezy sklo-
ni¢ si¢ do stanowiska prezentowanego w piSmiennictwie®, iz znaczenia
tego pojecia nalezy poszukiwaé w jego jezykowym znaczeniu. Uzasad-
nieniem takiego rozwigzania jest stowo ,,uzytkowane”, ktére odnosi si¢
do hal. Oznacza to, ze z przedmiotowymi obiektami bedziemy mieli do
czynienia w przypadku budynkéw, zwykle jednokondygnacyjnych, jed-
noprzestrzennych, o wysokim i rozlegtym wnetrzu, wykorzystywanych
do sprzedazy i kupna towaréw odbywajacych si¢ w okreslone dni ty-
godnia lub wystaw eksponatéw umozliwiajgcych zawieranie transakcji
handlowych, publicznych sprzedazy, w ktérych nabywca danej rzeczy
zostaje ten, kto ofiaruje najwyzszg sume¢, wystawiania na pokaz zbio-
réw wytworéw dziatalnosci czlowieka w jakiejkolwiek dziedzinie lub
okazéw przyrody®. Zgodzi¢ nalezy sie takze ze stanowiskiem, ze sam
fakt uzywania hali do targéw skutkuje tym, ze mozna od oséb doko-
nujacych w niej sprzedazy pobieraé optate targows. Przy tym nie musi
by¢ to obiekt wybudowany jako ,.hala targowa”, moze by¢ nig réwniez
np. hala sportowa czy widowiskowa, w ktérej w okreslonych dniach od-
bywajq si¢ targi*. O tym, czy okreslony budynek jest hala, podobnie
jak w odniesieniu do pojecia budynku, decyduja przepisy prawa budow-
lanego i wydane na ich podstawie decyzje administracyjne*.

Whioski

Na gruncie przedstawionych rozwazain stwierdzi¢ nalezy, ze wska-
zana bylaby interwencja ustawodawcy, ktéry powinien lepiej uregulo-
wac przepisy odnoszace si¢ do zakresu przedmiotowego tego swiadcze-
nia. Do tego czasu szczeg6lne watpliwosci moze budzi¢ zwlaszcza art.

31 Zob. W. Witalec, Glosa do wyroku NSA z dnia 21 grudnia 2005 r. (sygn. akt Il FSK 871/05),
,Finanse Komunalne” 2007, nr 1-2, s. 128.

32 Zob M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1995.

33 G. Dudar, L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny.
Komentarz, Warszawa 2008, komentarz do art. 15 u.p.l.

34 Zob. wyrok WSA w todzi z dnia 8 maja 2006 r. (sygn. akt | SA/t.d 405/06), niepubl.
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15 ust. 2a u.p.l, ktéry zawiera wylgczenie od optlaty, ale jednoczesnie
znajduje si¢ tu uzupetnienie definicji targowiska. Budzi¢ moze watpli-
wosci nie tylko prawidlowos¢ takiej konstrukcji prawnej, ale takze pre-
cyzja pojeé, ktérymi postuzono si¢ w tym przepisie. Wskazac nalezy
ponadto na nastgpujace ustalenia o charakterze szczegétowym.

Po pierwsze, Swiadczenie ustug nie jest objete oplatg targowa. Nie
ma jednak przeszkdd, aby ta oplatg objac sytuacje, w ktérych jedno-
czesnie ze sprzedaza towaru Swiadczona byla ustuga z tym towarem
Scisle zwigzana.

Po drugie, tymczasowe obiekty budowlane nie sg budynkami na
gruncie ustawy o podatkach ioptatach lokalnych. W konsekwencji
sprzedaz dokonywana przy wykorzystaniu takich obiektéw nie jest wy-
laczona z optaty targowej. Obiekty te sg natomiast budowlami, co Oo-
znacza, ze ich wlasciciel, ktéry je wykorzystuje do sprzedazy, moze ko-
rzystaé¢ ze zwolnienia od optaty targowej. Na sprzedawcy musi jednak
w dniu dokonywania sprzedazy cigzy¢ obowigzek podatkowy w podat-
ku od nieruchomosci w zwigzku z przedmiotem opodatkowania wyko-
rzystywanym do sprzedazy. Jako zasadne nalezy takze przyjaé twier-
dzenie, ze osoba bedaca podatnikiem podatku od gruntu, na ktérym
znajduje si¢ tymczasowy obiekt budowlany, ktory jest wykorzystywany
do sprzedazy, bedzie rowniez korzystala ze zwolnienia od tej oplaty.

Po trzecie, targowiskiem pod dachem jest obiekt bedacy budyn-
kiem w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Powinien
by¢ on ponadto przystosowany do sprzedazy przez co najmniej kilka
podmiotéw, a przy tym sprzedaz nie moze by¢ dokonywana w lokalach
stanowigcych odrebne nieruchomosci lokalowe lub czgsciach budyn-
ku stanowigcych samodzielng calos¢ techniczno—uzytkowa (lokale).
W konsekwencji, jesli w ramach budynku sprzedaz bgdzie dokonywana
w jego wyodrebnionej czesci lub czgsciach budynku, tej sprzedazy nie
mozna traktowac¢ jako dokonywanej w ramach targowiska pod dachem.
Podkresli¢ nalezy, ze definicja targowiska pod dachem oparta o ww.
elementy odbiega od definicji klasycznej, wynikajacej ze stownikowego
znaczenia pojecia ,,targowisko”. Zgodzi€ si¢ jednak nalezy z pogladem
wyrazonym w wyroku NSA z dnia 26 lutego 2008 r.** Zgodnie z nim,
dokonujac wyktadni pojecia ,targowisko pod dachem”, nalezy mie¢ na

35 Sygn. akt Il FSK 1669/06, LEX nr 456649.
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uwadze zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ spoleczno—gospodarczg, ktéra
nie tylko byla przyczyng dokonanych zmian legislacyjnych, ale takze
zmienia powszechne (jezykowe) rozumienie tego pojecia. Dokonywana
wyktadnia musi wigc mie¢ charakter dynamiczny.
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