KRYMINALIZACJA ZWIAZKOW PRZESTEPCZYCH
W KODEKSIE KARNYM REN

Ewa M. Guzik—MAKARUK'

Truizmem dzisiaj pozostaje teza, ze dzialalno$¢ zorganizowanych
grup przestgpczych, podobnie jak terroryzm, stanowi jedno z najpowaz-
niejszych zagrozen dla jednostek, pahstw i spolecznosci miedzynarodo-
wej XXI wieku. Adekwatna odpowiedZ na zagrozenia, jakie z soba niesie,
wymaga odpowiedniego uksztaltowania przepisow prawa oraz instru-
mentow represji karnej. W wypadkach, w ktorych niepozadane zjawiska
przekraczaja granice pahstwowe, a Sciganiem i zwalczaniem zaintereso-
wanych jest wiecej pahstw, celowym wydaje sig porownanie instytucji
prawnych, funkcjonujacych w porzadkach wewnatrzkrajowych innych
pahstw. Nie ulega watpliwosci, ze wspoOlczesna przestepczosc zorganizo-
wana posiada w duzej mierze migdzynarodowy charakter, gdyz ,,umie-
dzynarodowienie” zostalo niejako wplecione w zjawisko przestepczosci
wraz ze swobodnym przeplywem osob, towarow i ustug w pahstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej.

Niniejsze opracowanie stanowi probe przyblizenia regulacji praw-
nokarnych przyjetych w Republice Federalnej Niemiec, majacych swe
zrodlo w kodeksie karnym, a dotyczacych kryminalizacji zwiazkow
przestepczych. Warto odnotowac, ze ustawodawca niemiecki przyjmuje
nieco odmienna technike prawodawcza w kodeksie karnym anizeli usta-
wodawca polski. W niemieckim kodeksie karnym obok kazdego przepi-

1 Zaktad Prawa Karnego i Kryminologii, Katedra Prawa Karnego, Wydziat Prawa, Uniwersytet
w Biatymstoku.
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su czesci ogolnej StGB? oraz czeéci szczegolnej StGB® wystepuje konkret-
na nazwa. O ile przy ksztaltowaniu znamion ustawowych przestepstwa
prawodawca nie postuguje sie wprost konkretnie nazwanymi znamio-
nami (w niniejszym opracowaniu: zwiazek przestepczy), o tyle uzyta
przez ustawodawce nazwa danego typu przesadza o zakresie przedmio-
towym regulacji.

1. Kryminalizacja zwigzkoéw przestepczych
— zagadnienia wstepne

Penalizacja zwiazkow przestepczych nastgpuje w § 129 StGB* w roz-
dziale 7, grupujacym przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu.®
Przepis ten w pierwotnej formie wystepowal juz w pierwszej obowiazu-
jacej wersji niemieckiego kodeksu karnego z 1871 r.° Ustawodawca nie-
miecki w 1871 r., wychodzac naprzeciw istniejacym potrzebom, zare-
agowal prawnokarnie (w § 129 StGB) jedynie na tworzenie zwiazkow
kryminalnych,” kreujac tym samym instrument do zwalczania czynow
motywowanych politycznie, wrogich dla pahstwa niemieckiego.®

2 Np. § 1 StGB ,Keine Strafe ohne Gesetz” — Nullum crimen sine lege; § 2 StGB ,Zeitliche
Geltung” — obowigzywanie w czasie.

3 Np. § 129 StGB ,Bildung krimineller Vereinigungen” — tworzenie zwigzkéw kryminalnych;
§ 129b StGB ,Kriminelle und terroristische Vereinigungen im Ausland; Erweiterter Verfall
und Einziehung® — zwigzki kryminalne i terrorystyczne za granicg. Rozszerzony przepadek
i konfiskata.

4 StGB — Das Strafgesetzbuch vom 15. Mai 1871, RGBI 1871, 127 mit weiteren Anderungen.

In der Fassung der Bekanntmachung vom 13.11.1998 (BGBI. | S. 3322), zuletzt geéndert

durch Gesetz vom 24.09.2013 (BGBI. | S. 3671) m.W.v. 28.09.2013

7. Abschnitt — Straftaten gegen die 6ffentliche Ordnung (§§ 123-145d)

6 Kodeks karny Republiki Federalnej Niemiec nalezy do najstarszych kodyfikacji prawa kar-
nego materialnego w catej Europie. Od czasu uchwalenia pierwotnej wersji tekst ulegat wie-
lokrotnym zmianom, co jednak nie zmienia faktu, iz kodyfikacja pojawita sie juz w 1871 r.,
na poczatku panowania cesarstwa Hohenzollernéw i kanclerstwa Otto von Bismarcka, tuz
po powstaniu || Rzeszy Niemieckiej. Kodeks przetrwat zawirowania dziejowe — Republike
Weimarska, Il Rzeszg i po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. obowigzuje na terytorium nowo
uksztattowanej Republiki Federalnej Niemiec.

7 Die Theilnahme an einer Verbindung, zu deren Zwecken oder Beschéaftigungen gehort,
MaRregeln der Verwaltung oder die Vollziehung von Gesetzen durch ungesetzliche Mittel
zu verhindern oder zu entkréften, ist an den Mitgliedern mit Gefangni® bis zu Einem Jahre,
an den Stiftern und Vorstehern der Verbindung mit Gefangni3 von drei Monaten bis zu zwei
Jahren zu bestrafen. Gegen Beamte kann auf Verlust der Fahigkeit zur Bekleidung 6ffen-
tlicher Aemter auf die Dauer von Einem bis zu fiinf Jahren erkannt werden. http://de.wikiso-
urce.org/wiki/Strafgesetzbuch_f%C3%BCr_das_Deutsch

8 Wiecej na temat genezy, zob.: K. Lange, ‘Many a Lord is Gulity, Indeed For Many a Poor
Man’s Dishonest Deed’: Gangs of Robbers in Early Modern Germany, (w:) C. Fijnaut, L. Pa-

[$,]
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Nieco pozniej rozszerzono kryminalizacjg na wspieranie tych grup,
by ostatecznie uksztaltowac obiektywne znamiona przestepstwa jako za-
kiadanie, udzial, wspieranie czy pozyskiwanie nowych czlonkow do
zwiazkow kryminalnych, za$§ od roku 1951° zdecydowanie zrezygno-
wano z wymogu politycznie motywowanych dazeh.'"” Nietrudno sie do-
myslec, iz § 129 StGB byl nagminnie wykorzystywany w czasach na-
rodowego socjalizmu do zwalczania wrogow politycznych. Praktycznie
kazdemu inaczej myslacemu, ktory wymienial swoje poglady z kims in-
nym, mozna bylo postawic zarzut usilowania zakladania zwiazku kry-
minalnego.

Tresc przepisu brzmi obecnie nastepujaco:
§ 129 Tworzenie organizacji przestegpczych'

(1) Kto zaklada zwiazek, ktorego cele i dzialania sa nakierowane na po-
pelnianie przestepstw lub kto uczestniczy w takim zwiazku jako cztonek

oli (red.), Organised Crime in Europe. Concepts, Patterns and Control Policies in the Eu-
ropean Union and Beyond, Dordrecht 2004, s. 110-111.

9 Pierwsza nowelizacja StGB, BGBI. | 1951, 739. § 129 Strafgesetzbuch (1951) (1) Wer eine
Vereinigung griindet, deren Zwecke oder deren Tatigkeit darauf gerichtet sind, strafbare
Handlungen zu begehen, oder wer sich an einer solchen Vereinigung als Mitglied beteiligt,
sie sonst unterstitzt, oder zu ihrer Griindung auffordert, wird mit Geféngnis bestraft. (2) [...];
(3) [...]; (4) [...] Bundesgesetzblatt 1951 Teil |, S. 739747 (744)

10 H.J. Rudolphi, U. Stein, (w:) H.J. Rudolphi, J. Wolter (red.), Systematischer Kommentar zum
Strafgesetzbuch. Band Il Besonderer Teil (§§ 80—358), Mlinchen 2005, s. 2 do § 129 StGB.

1 § 129 Bildung krimineller Vereinigungen (1) Wer eine Vereinigung griindet, deren Zwecke
oder deren Tatigkeit darauf gerichtet sind, Straftaten zu begehen, oder wer sich an einer sol-
chen Vereinigung als Mitglied beteiligt, fir sie um Mitglieder oder Unterstitzer wirbt oder sie
unterstitzt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. (2) Ab-
satz 1 ist nicht anzuwenden; 1. wenn die Vereinigung eine politische Partei ist, die das Bun-
desverfassungsgericht nicht fir verfassungswidrig erklart hat; 2. wenn die Begehung von
Straftaten nur ein Zweck oder eine Tatigkeit von untergeordneter Bedeutung ist oder; 3. so-
weit die Zwecke oder die Tatigkeit der Vereinigung Straftaten nach den §§ 84 bis 87 betref-
fen. (3) Der Versuch, eine in Absatz 1 bezeichnete Vereinigung zu griinden, ist strafbar.
(4) ehort der Tater zu den Radelsfihrern oder Hintermannern oder liegt sonst ein beson-
ders schwerer Fall vor, so ist auf Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu finf Jahren zu
erkennen; auf Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren ist zu erkennen, wenn
der Zweck oder die Tatigkeit der kriminellen Vereinigung darauf gerichtet ist, in § 100c Abs.
2 Nr. 1 Buchstabe a, c, d, e und g mit Ausnahme von Straftaten nach § 239a oder § 239b,
Buchstabe h bis m, Nr. 2 bis 5 und 7 der Strafprozessordnung genannte Straftaten zu be-
gehen. (5) Das Gericht kann bei Beteiligten, deren Schuld gering und deren Mitwirkung von
untergeordneter Bedeutung ist, von einer Bestrafung nach den Absatzen 1 und 3 absehen.
(6) Das Gericht kann die Strafe nach seinem Ermessen mildern (§ 49 Abs. 2) oder von einer
Bestrafung nach diesen Vorschriften absehen, wenn der Tater; 1. sich freiwillig und ernstha-
ft bemiiht, das Fortbestehen der Vereinigung oder die Begehung einer ihren Zielen entspre-
chenden Straftat zu verhindern, oder; 2. freiwillig sein Wissen so rechtzeitig einer Dienst-
stelle offenbart, daR Straftaten, deren Planung er kennt, noch verhindert werden kénnen;
erreicht der Tater sein Ziel, das Fortbestehen der Vereinigung zu verhindern, oder wird es
ohne sein Bemuhen erreicht, so wird er nicht bestraft.
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albo taki zwiazek wspiera lub do niego werbuje, podlega karze pozba-
wienia wolnosci do pieciu lat lub karze grzywny.

(2) Ustep 1 nie ma zastosowania

1. gdy zwiazek stanowi partie polityczna, ktora nie zostala uznana za
niekonstytucyjna przez Federalny Trybunat Konstytucyjny,

2. gdy popetnianie przestgpstw jest tylko celem lub czynnoscia o nie-
wielkim znaczeniu lub

3. o ile cele lub dzialania zwiazku dotycza §§ 84 do 87.

(3) Usilowanie czynu, o ktorym mowa w ustepie 1 jest karalne.

(4) Jesli sprawca nalezy do przywodcow zwiazku lub jego poplecznikow
badz zachodzi szczegolnie ciezki przypadek, podlega karze pozbawienia
wolnosci od sze$ciu miesiecy do pieciu lat.

Sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od szesciu miesigcy do
dziesieciu lat, jesli cel lub dziatalnos¢ zwiazku nakierowane sa na popet-
nianie przestepstw okreslonych w § 100c ust. 2 nr 1 litery: a, ¢, d, e oraz
g z wyjatkiem przestgpstw wymienionych w § 239a lub § 239b, litery:
h dom, nr 2 do 5 i 7 kodeksu postgpowania karnego.

(5) W stosunku do czlonkow zwiazku, ktorych wina jest nieznaczna
i ktorych udzial ma niewielkie znaczenie, sad moze odstapic¢ od wymie-
rzenia kary, o ktorej mowa w ustgpach 1 i 3.

(6) Sad moze wedtug wlasnego uznania zlagodzic kare (§ 49 ust. 2) lub
odstapi¢ od jej wymierzenia, jezeli sprawca:

1. dobrowolnie i powaznie staral si¢ zapobiec dalszemu utrzymywaniu
zwiazku lub popelnieniu przestepstwa, zgodnego z zamierzonymi cela-
mi zwiazku, lub

2. dobrowolnie przekazuje organowi powolanemu do $cigania prze-
stepstw informacje o planowanych przestepstwach w takim czasie,
ze mozna zapobiec ich popelnieniu; jesli sprawca zapobiegt dalszemu
utrzymywaniu zwiazku, nie podlega karze.

Niemiecki kodeks karny postuguje sig w odniesieniu do struktur
kryminalnych (§ 129) czy terrorystycznych (§§ 129a i 129b) pojeciem
»zwiazku”, rezerwujac pojecie ,,grupy” dla § 127 StGB, ktory typizuje
tworzenie grup o charakterze zbrojnym.
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Stosownie do przyjetej linii orzeczniczej, przez ,zwiazek” nalezy
rozumieC organizacyjne porozumienie wiecej niz dwoch osob, zawar-
te na pewien czas, niekoniecznie z gory okreslony, gdzie trescia porozu-
mienia objete jest dazenie do osiagniecia zalozonych celow.”” Krytycznie
odnosi sie do tego stanowiska H.J. Rudolphi, ktory przedstawia poglad,
iz w przypadku zwiazku trzech czy nawet czterech osob nie rozwija sig
niebezpieczna dynamika dzialalnosci grupy i postuluje, aby takze w celu
rozroznienia od zwyklej bandy przyjac istnienie zwiazku dopiero przy
wigkszej ilosci uczestniczacych osob.”* W orzecznictwie przyjmuje sie,
ze dla istnienia bandy wystarczy porozumienie dwoch osob."* Wydaje
sie, ze sama tylko liczebnos$c grupy nie moze decydowac o fadunku spo-
lecznej szkodliwosci, jaki niesie z soba jej dziatalno$c. Do oceny tej szko-
dliwosci i nawet abstrakcyjnego zagrozenia konieczna jest dodatkowo
analiza celu, na jaki skierowana jest aktywnosc grupy.

2. Ustawowe znamiona przestepstwa z § 129 StGB

Czyn zabroniony opisany w § 129 umiejscowiony zostal w rozdzia-
le 7, zatytulowanym: ,Przestepstwa przeciwko porzadkowi publiczne-
mu”. Rodzajowym przedmiotem ochrony prawnokarnej jest zatem po-
rzadek publiczny, natomiast jako przedmiot indywidualny wskazuje sie
w doktrynie na: bezpieczehstwo i porzadek publiczny" czy wewnetrzne
bezpieczehstwo RFN.'* Na marginesie warto wspomnie¢, iz w innych
krajach niemieckojezycznych, takich jak Szwajcaria czy Austria, prawo

karne chroni ,,pokoj publiczny” przed dzialalnoscia grup kryminal-

12 G. Arzt, U. Weber, Strafrecht. Besonderer Teil. Delikte gegen den Staat,gegen Amtstrager
und durch Amtstrager, Bielefeld 1982, s. 20.

13 H.J. Rudolphi, Verteidigerhandeln als Unterstutzung einer kriminellen oder terroristischen
Vereinigung i.S.d. §§ 129, 129a StGB, (w:) W. Frisch (red.), Festschrift fir Hans—Jirgen
Bruns zum 70. Geburtstag, KoIn, Miinchen 1978, s. 315-334.

14 G. Arzt, U. Weber, op. cit., s. 20.

15 K. Kihl, (w:) K. Lackner, K. Kiihl (red.), Strafgesetzbuch mit Erlduterungen, Miinchen 2001,
s. 551.

16 H. Trondle, Th. Fischer, Strafgesetzbuch und Nebengesetze, Beckische Kurz Kommenta-
re, Minchen 2004, Band 10, s. 890; H.H. Jescheck, W. RuR, G. Willms, Strafgesetzbuch,
Leipziger Kommentar, Berlin, New York 1988, s. 47, 60.

17 Art. 260ter StGB, Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937, Systema-
tische Sammlung des Bundesrechts, SR 311.0. § 278 i § 278a. StGB, Osterreichisches
Strafgesetzbuch vom 23. Janner 1974, BGBI | 15/2004. Szerzej na temat szwajcarskich
regulacji dotyczacych zorganizowanych grup przestepczych, zob. E. Kowalewska—Borys,
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nych. Tym samym w jednakowy sposob identyfikuje sie dobro zagrozo-
ne funkcjonowaniem tego typu grup lub zwiazkow.

Istnienie zwiazkow kryminalnych samo w sobie stanowi juz poten-
cjalne zagrozenie dla tego porzadku, a dynamika ich rozwoju stwarza
powazne niebezpieczehstwo dla prawidlowego funkcjonowania spole-
czehstwa.'® Jak podaje G. Arzt, geneza kryminalizacji zwigzkow prze-
stepczych sprowadza sig do obawy wladz pahstwowych przed tworze-
niem tajnych organizacji, czego aktualnym dowodem jest chociazby
istnienie roznorodnych rejestrow organizacji, zwiazkow, stowarzyszeh.
Ze wzgledow bezpieczehstwa pahstwo chce sprawowac funkcje kontro-
Ine wzgledem nowo powstajacych organizacji spotecznych. W regulaciji
§ 129 StGB na pierwszy plan wysuwa si¢ ochrona pahstwa przed zagro-
zeniami ptynacymi ze strony tajnych zwiazkow.”

Przestgpstwo ma charakter ogolnosprawczy, co oznacza, ze popel-
nic moze go kazdy podmiot zdolny do zawinienia. Stosownie do § 19
StGB osoba niezdolng do ponoszenia winy jest ten, kto nie ukohczyt
jeszcze 14. roku zycia, co oznacza, ze sprawca czynu przestepnego moze
byc osoba, ktora ukonczyta lat 14. Przed ukohczeniem 14. roku zycia
dziecko nie jest w stanie zrozumie¢ bezprawnosci swego czynu, brak
mu zdolnosci rozpoznania i pokierowania swoim postepowaniem.”

Sprawcy pomigedzy 14. a 18. rokiem Zzycia traktowani sa jako nielet-
ni, za§ miedzy 18. a 21. rokiem zycia jako mlodociani. Obie te kategorie
podmiotow podlegaja przepisom ustawy o sadach dla nieletnich.?! Usta-
wa przewiduje dosc bogaty katalog srodkow wychowawczych, karcenia
i poprawczych, wlacznie z aresztem dla nieletniego oraz kara pozbawie-
nia wolnosci wykonywana w zakladach karnych dla nieletnich.”” Pod-
stawa jej stosowania jest popelnienie czynu, ktory wyczerpuje znamiona
okres$lone w ustawie karnej jako przestepstwo w formie zbrodni lub wy-
stepku (§ 4 ustawy JGG). Sprawca w wieku pomiedzy 14. a 18. rokiem

Szwaijcarska definicja organizacji przestepczej, (w:) E.W. Ptywaczewski (red.), Aktualne
problemy prawa karnego i kryminologii, Biatystok 2005, s. 88 i n.

18 Th. Lenckner, (w:) A. Schonke, H. Schroder (red.), Strafgesetzbuch. Kommentar, Miinchen
2001, s 1200.

19 G. Arzt, U. Weber, Strafrecht. Besonderer Teil, Bielefeld 2000, s. 922, 923.

20 J. Wessels, Strafrecht. Aligemeiner Teil, Heidelberg 1989, s. 115.

21 § 1 Jugendgerichtsgesetz vom 4. August 1953, BGBI | 1953, 751.

22 § 17 ustawy zakresla zasadniczo ramy czasowe tej kary wzgledem nieletniego od 6 miesie-
cy do 5 lat, § 105 od 6 miesiecy do 10 lat wobec mtodocianego.
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zycia podlega tzw. odpowiedzialnoéci warunkowej z powodu warunko-
wej zdolnosci do zawinienia.”

Generalnie, sprawca catkowicie dorostym jest ten, ktory ukohczyt
21. rok zycia w chwili popelnienia czynu zabronionego, a wyjatkowo —
przy zastosowaniu § 105 ustawy o sadach dla nieletnich — mlodociany
po ukonczeniu 18. roku zycia, pod warunkiem, ze sad dla nieletnich po
dokonaniu oceny stopnia rozwoju sprawcy przekaze sprawe do rozpo-
znania sadowi dla dorostych.

Zgodnie z przyjeta klauzula nieumyslnosci karalne jest tylko zacho-
wanie umyslne, za$ nieumyslne tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi
(§ 15 StGB). Dla przypisania odpowiedzialnoSci za przestepstwo z § 129
StGB konieczne jest zachowanie umyslne, podjete co najmniej z zamia-
rem ewentualnym. Zamiar ten wystarcza do przyjecia odpowiedzial-
nosci za wszystkie z analizowanych przestepstw — zakladania, udziatu,
wspierania i werbowania do zwiazku. Kwestia ta nie budzi wigkszych
watpliwosci™* i po lekturze wiodacych komentarzy $miato mozna zary-
zykowac teze, iz nie wywoluje sporow doktrynalnych. Zamiar spraw-
cy musi obejmowac fakt, iz aktywnos¢ zwiazku stuzaca osiaggnieciu jego
celow jest karalna, sprawca musi zatem co najmniej godzic si¢ na to, iz
srodkiem wiodacym do celu zalozonego przez zwiazek jest popelnia-
nie przestepstw..”* Jesli pozostaje w bledzie co do tej okolicznosci, nie
obejmujac swa $wiadomoscia charakteru zwiazku (celu albo dziatalno-
$ci zwiazku), dziata on pod wplywem bledu co do faktu.”®

Od strony obiektywnej penalizowane jest: zakladanie zwiazku kry-
minalnego, uczestnictwo w takim zwiazku, wspieranie lub werbowanie
do takiego zwiazku, ktorego cele i dziatania sa nakierowane na popel-
nianie przestepstw.

23 ,Bedingte Schuldfahigkeit Jugendlicher”, zob. U. Kindhauser, Strafrecht. Allgemeiner Teil,
Baden—Baden 2005, s. 173.

24 H. Trondle i Th. Fischer podaja, iz werbowanie cztonkéw do zwigzku wymaga zamiaru bez-
posredniego, gdyz celem jest pozyskanie nowych uczestnikéw albo oséb wspomagajacych.
Nie wystarczy zatem sam zamiar ewentualny. Stanowisko to jest jednak odosobnione. Zob.
H. Trondle, Th. Fischer, op. cit., s. 876.

25 Th. Lenckner, op. cit., s 1208; H. Ostendorf, (w:) H. Ostendorf (red.), Kommentar zum
Strafgesetzbuch. Band 3, Neuwied und Darmstadt 1986, s. 416; H.H. Jescheck, W. RuR,
G. Willms, op. cit., s. 54; H.J. Rudolphi, U. Stein, op. cit., t. 9 do § 129a StGB.

26 K. Kihl, op. cit., s. 554.
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Zakladanie oznacza utworzenie organizacji od nowa nie tylko przez
jej przywodcow i poplecznikow, ale przez wszystkie osoby, ktore byty
zaangazowane w powolanie zwiazku kryminalnego do zycia, a ktore
podczas jego dzialalnosci wcale nie musza pelnic nastgpnie kierowni-
czych rol.” Dla przyjecia odpowiedzialnosci za uczestnictwo w zwiaz-
ku kryminalnym wystarcza bycie cztonkiem takiego zwiazku i nawet
jednorazowa aktywnos¢ w dzialalnosci organizacji. Nie jest wymagane,
by doszto do realizacji konkretnego przestepstwa.”® Wspieranie zwiazku
i werbowanie do niego dotycza sprawcow niebedacych w istocie czlon-
kami zwiazku kryminalnego.”

W § 129 ust. 2 ustawodawca zawarl trzy wytaczenia przepisu § 129
ust. 1 StGB. Pierwszym z nich jest przypadek, gdy zwiazek stanowi par-
tie polityczng, ktora nie zostala uznana za niekonstytucyjna przez Fe-
deralny Trybunal Konstytucyjny. Jest to tzw. przywilej partyjny, wy-
wodzacy sie w prostej linii z art. 21 Ustawy Zasadniczej REN. Przepis
konstytucyjny stanowi, ze partie wspoldziataja w celu powstawania woli
politycznej narodu. Zakfadanie partii politycznych nie podlega ograni-
czeniom. Wewnetrzna organizacja partii musi odpowiadac zasadom de-
mokratycznym. Partie zobowiazane sa do publicznego ujawnienia zro-
det zdobytych $rodkow oraz ich uzycia, jak i do ujawnienia danych
o stanie posiadania. W dalszej kolejnosci Ustawa Zasadnicza REN stano-
wi, ze dziatalnosc partii, ktorych cele lub zachowanie czlonkow narusza
lub zagraza demokratycznemu porzadkowi konstytucyjnemu lub ktore
zagrazaja stanowi posiadania Republiki Federalnej Niemiec, jest sprzecz-
na z konstytucja. O sprzecznosci tej rozstrzyga Trybunal Konstytucyjny,
a szczegoly okresla ustawa federalna.’® Wylaczenie przepisu opisane po-
wyzej stuzy ochronie legalnie dziatajacych partii politycznych i ma swo-
je konstytucyjne uzasadnienie. Zatem nie mozna uznac partii politycznej
za zwiazek kryminalny, zanim nie zdelegalizuje jej Trybunal Konsty-
tucyjny. Nie dotyczy jednak samych czlonkow partii, ktorzy w jej lo-

27 E. Dreher, H. Trondle, Strafgesetzbuch und Nebengesetze, Beckische Kurz Kommentare,
Band 10, Miinchen 1982, s. 739.

28 Th. Fischer, op. cit., s. 942.

29 E. Dreher, H. Trondle, op. cit., s. 740.

30 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., ttumaczenie z jezyka
niemieckiego dr Ewa Schwierskott—Matheson, LL.M., http://www.de—iure—pl.org/gesetze/
recht/verfassung/text/1,1,741 ,DE,PL,.html.
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nie zorganizowali sig w celu popelniania przestegpstw; w takim wypad-
ku podlegaja oni odpowiedzialnosci karnej na podstawie § 129 StGB.*!

Druga sytuacja ma miejsce wowczas, gdy popelnianie przestgpstw
jest tylko celem lub dziatalnoscia o niewielkim znaczeniu w aktywno-
Sci zwiazku, a zatem nie sa zwiazkami kryminalnymi te, ktore nakiero-
wane sa na okazjonalne popelnianie przestepstw lub przestepstw o nie-
wielkim cigzarze gatunkowym.*” G. Arzt podaje jako przyklad sytuacje,
w ktorej kilka osob tworzy grupe zamalowujaca sprayem $ciany budyn-
kow, wywolujac tym niewielkie szkody materialne.*

Trzecie wylaczenie stanowi klauzulg subsydiarnosci. Wytaczone jest
stosowanie przepisu § 129 ust. 1 w sytuacji, w ktorej cele lub dziala-
nia zwiazku dotycza §§ 84 do 87 StGB. Przepisy owe usytuowane sa
w trzecim tytule kodeksu karnego ,,Zagrozenie demokratycznego pah-
stwa prawnego”. W § 84 StGB ustawodawca penalizuje kontynuowanie
dzialalno$ci partii politycznej uznanej za niekonstytucyjna, w § 85 StGB
—naruszenie zakazu zrzeszania sig (np. w partie, ktorych cele dziatalno-
Sci sa zakazane, jak chociazby skierowane przeciwko porzadkowi kon-
stytucyjnemu), w § 86 — rozpowszechnianie srodkow propagandowych
organizacji uznanych za niekonstytucyjne, w § 87 — dzialalnosc¢ agentu-
ralna w celach sabotazowych. Jesli zatem cele lub dzialania zwiazku do-
tycza 8§ 84 do 87 StGB, stosuje sie wowczas te przepisy zamiast § 129
StGB.

W tym miejscu nalezaloby zwroci¢ uwage na to, iz kodeks karny
niemiecki, tak jak zdecydowana wigkszos¢ demokratycznych porzad-
kow prawnych, zawiera dualistyczne ujecie przestepstwa. Ze wzgledu
na cigzar gatunkowy ustawodawca dzieli przestepstwa na dwie katego-
rie: zbrodnie — zagrozone kara pozbawienia wolnosci od jednego roku
oraz wystepki — zagrozone kara pozbawienia wolno$ci w wymiarze mi-
nimalnym do jednego roku lub kara grzywny. Nadzwyczajne zlagodze-
nie czy obostrzenie kary nie powoduje zmiany kwalifikacji przestepstwa
z wystepku na zbrodnig lub odwrotnie (§ 12 StGB).

Stosownie do powyzszego rozroznienia — zakladanie zwiazku kry-
minalnego, uczestnictwo w takim zwiazku, wspieranie lub werbowanie

31 Th. Fischer, op. cit., s. 940.
32 Ibidem, s. 941.
33 G. Arzt, U. Weber, op. cit., s. 927.
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do takiego zwiazku, ktorego cele i dzialania sa nakierowane na popet-
nianie przestgpstw, stanowi podstawowy typ przestgpstwa i jest zagro-
zone kara pozbawienia wolnosci do pigciu lat lub kara grzywny. Sta-
nowi zatem wystepek. Karalne jest takze usilowanie wyzej opisanego
czynu. W oparciu o § 23 StGB usilowanie zbrodni jest zawsze karalne,
natomiast usitfowanie wystepku, tylko gdy ustawa tak stanowi. Usilowa-
nie moze by¢ karane fagodniej anizeli czyn dokonany (przy zastosowa-
niu § 49 ust. 1 StGB), a w przypadku usitowania nieudolnego sad moze
nadzwyczajnie zlagodzi¢ kare (wedtug zasad okreslonych w § 49 ust. 2
StGB) lub odstapic od jej wymierzenia.

Kwalifikowana odpowiedzialnos¢ karna dotyczy przywodcow
zwiazku lub jego poplecznikow, albowiem w stosunku do tej kategorii
sprawcOow ustawodawca przewidzial kare pozbawienia wolnosci od sze-
$ciu miesiecy do pieciu lat. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze czyn na-
dal stanowi wystgpek.

Najsurowsza kara przewidziana jest w stosunku do sprawcow dzia-
lajacych w zwiazku, ktorego cel lub dziatalno$¢ nakierowana jest na po-
pelnianie enumeratywnie wymienionych przestepstw o duzym cigzarze
gatunkowym, przykladowo: zdrady stanu czy zagrozenia bezpieczen-
stwa zewnetrznego RFN. W takim wypadku sprawca podlega karze po-
zbawienia wolnosci od szesciu miesiecy do dziesieciu lat.

Pewnym zlagodzeniem odpowiedzialnosci jest fakultatywna moz-
liwosc odstapienia od wymierzenia kary wzgledem cztonkow zwiazku,
ktorych wina jest nieznaczna i ktorych udzial w zwiazku mial podrzed-
ne, niewielkie znaczenie.

Czynny zal sprawcy ma takze kolosalne znaczenie dla zakresu jego
odpowiedzialnosci, gdyz sad moze nadzwyczajnie ztagodzic kare badz
nawet odstapi¢ od jej wymierzenia, gdy sprawca:

1) dobrowolnie podejmuje dzialania w celu uniemozliwienia dal-
szego funkcjonowania zwiazku lub uniemozliwienia popelnienia prze-
stepstwa, odpowiadajacego celowi grupy lub

2) dobrowolnie przekazuje znane mu informacje wlasciwym or-
ganom w takim czasie, iz mozliwe jest zapobiezenie popelnie-
niu zaplanowanego przestepstwa.
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W sytuacji, kiedy uniemozliwiono dalsza egzystencje zwiazku,
o ktorym mowa powyzej, sprawca korzysta z najbardziej dalece idace-
go dobrodziejstwa, mianowicie pozostaje bezkarny. W takim przypadku
sad obligatoryjnie wydaje wyrok uniewinniajacy.**

3. Kwalifikowane typy przestepstwa z § 129 StGB

Wypada zauwazyc¢, ze § 129 StGB posiada dwa typy kwalifikowane
— § 129a (zwiazek terrorystyczny) oraz § 129b (zwiazek kryminalny lub
terrorystyczny za granica).

Pierwszy z analizowanych przepisow, § 129a, penalizuje nastgpuja-
ce typy zachowah, wymienione w sposob enumeratywny:

1. Zakladanie zwiazku lub czlonkostwo w zwiazku, ktorego cele
albo dzialalnos¢ sa skierowane na popetnianie nastgpujacych prze-
stepstw: morderstwo (§ 211 StGB) lub zabojstwo (§ 212 StGB), ludoboj-
stwo (§ 6 kodeksu karnego migdzynarodowego®®), zbrodnie przeciwko
ludzkosci (§ 7 kodeksu karnego migdzynarodowego), zbrodnie wojenne
(§ 8-12 kodeksu karnego miedzynarodowego), przestepstwa przeciwko
wolnosci z § 239a StGB (uprowadzenie czlowieka w celu szantazowania
0s0b trzecich) lub z § 239b StGB (wzigcie zaktadnika);*

2. Zakladanie zwiazku, ktorego cele albo dzialalnosc sa skierowa-
ne na to, by:

a) wyrzadzi¢ innemu czlowiekowi ciezkie szkody fizyczne lub
psychiczne, w szczegolnosci okre§lone w § 226 StGB (ciezkie
uszkodzenie ciala);

b) popelnic przestgpstwa okreslone w nastgpujacych przepisach:
§ 303b StGB (sabotaz komputerowy), § 305 StGB (zniszczenie
budowli), § 305a (zniszczenie srodkow pracy o waznym zna-
czeniu);

34 H.H. Jescheck, W. RuB, G. Willms, op. cit., s. 56.

35 Volkerstrafgesetzbuch vom 26. Juni 2002, BGBI | 2002, 2254. Uchwalenie przedmiotowe-
go kodeksu stanowito odpowiedz ustawodawcy niemieckiego na Statut Rzymski Miedzyna-
rodowego Trybunatu Karnego, ktéry zostat przyjety 17. lipca 1998 r. i wszedt w zycie w dniu
1. lipca 2002.

36 § 129a ust. 1 StGB.
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9

popelnic przestgpstwa powszechnie niebezpieczne w przy-
padkach: §§ 306—306c StGB (podpalenie, cigzkie podpalenie,
szczegOlnie cigzkie podpalenie, podpalenie ze skutkiem $mier-
telnym) albo § 307 ust. 1-3 StGB (umy$lne wywolanie eksplo-
zji przy wykorzystaniu energii jadrowej), § 308 ust. 1-4 StGB
(umy$lne wywolanie eksplozji z wykorzystaniem materia-
1ow wybuchowych), § 309 ust. 1-5 StGB (umyslne naduzycie
promieni jonizujacych), § 313 StGB (sprowadzenie niebezpie-
czehstwa powodzi), § 314 StGB (sprowadzenie powszechnego
niebezpieczehstwa zatrucia), § 315 ust. 1, 3 lub 4 StGB (niebez-
pieczne zamachy na ruch kolejowy, morski lub powietrzny),
§ 316b ust. 1 lub 3 StGB (zaklocanie pracy przedsiebiorstw pu-
blicznych), § 316c ust. 1-3 StGB (ataki na ruch morski lub po-
wietrzny) lub § 317 ust. 1 StGB (zaklOcanie pracy urzadzen te-
lekomunikacyjnych);

d) popelnic przestgpstwa przeciwko $rodowisku naturalnemu

£)

w wypadkach § 330a ust. 1-3 (cigzkie narazenie na niebezpie-
czehstwo utraty zycia lub zdrowia poprzez rozpuszczenie tru-
cizny);

popelnic przestepstwa z § 19 ust. 1-3 (umyslne nielegalne
wytwarzanie lub handel bronia atomowa), § 20 ust. 1 lub 2
(umyslne nielegalne wytwarzanie lub handel bronia biologicz-
na lub chemiczng), § 20a ust. 1-3 (umyslne nielegalne wytwa-
rzanie lub handel minami przeciwpiechotnymi), kazdorazowo
takze w zwiazku z § 21 (czyny popelnione poza zakresem obo-
wiazywania ustawy) albo przestepstwa okreslone w § 22a ust.
1-3 ustawy (szczegOlne przepisy karne, np. nielegalne wytwa-
rzanie broni wojennej bez wymaganego zezwolenia) o kontro-
li broni wojennej;”’

popelnic przestepstwa z § 51 ust. 1-3 ustawy o broni*® (umysl-
ne nielegalne posiadanie broni, wytwarzanie, handel bronia).*

37
38
39
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Kriegswaffenkontrollgesetz vom 20. April 1969, BGBI 1961, 444.
Waffengesetz vom 11. Oktober 2002, BGBI | 2002, 3970.
§ 129a ust. 2 StGB.
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3. Czlonkostwo w zwiazku, opisanym w punkcie 2, jesli wymie-
nione tam przestepstwa*’ nadaja sie do:

a) powaznego zastraszenia ludnosci;

b) bezprawnego zmuszenia urzedu lub organizacji migdzynaro-
dowej przemoca badz przez grozbe jej uzycia do okreslonego
zachowania;

©) powaznej destabilizacji lub zniszczenia podstawowych poli-
tycznych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spofecznych
struktur kraju lub organizacji miedzynarodowej i przez sposob
ich popelnienia albo ich charakter moga wyrzadzic powazne
szkody krajowi lub organizacji miedzynarodowej.*!

4. Skierowanie dzialalno$ci zwiazku na grozenie popelnieniem
czynow okreslonych w § 129a ust. 1 lub 2 StGB.*

4. Wspieranie zwiazku okres§lonego w § 129a ust. 1-3 StGB.*

6. Werbunek cztonkow do zwiazku okreslonego w § 129a ust. 1
lub 2.

W § 129b StGB postanowiono, iz przepisy § 129 StGB (tworzenie
zwiazkow kryminalnych) oraz § 129a (tworzenie zwiazkow terrory-
stycznych) maja takze zastosowanie do zwiazkow za granica. Szczegolne
uregulowania przewidziano dla czynow, ktore wykazuja zwiazek z te-
rytorium pozaunijnym. Jeli czyn odnosi sie do zwiazku (kryminalnego
lub terrorystycznego) spoza krajow Unii Europejskiej, przepisy §§ 129
i 129a StGB stosuje sig jedynie wowczas, gdy:

1. mozliwa jest odpowiedzialno$¢ karna za popelniony czyn na
mocy ustawy niemieckiej (w gre wchodzi § 9 StGB — miejsce
popelnienia czynu zabronionego, teoria wszedobylstwa);

2. sprawca jest obywatelem niemieckim (obowiazuje zatem § 7
ust. 2 nr 1 StGB — zasada personalna czynna — zasada obywa-
telstwa);

3. sprawca znajduje si¢ na terytorium REN (jest rezydentem);

40 Tutaj: powyzej, od ,a” do ,f".
41 § 129a ust. 2 StGB.
42 § 129a ust. 3 StGB.
43 § 129a ust. 5 StGB.
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4. ofiara jest obywatelem niemieckim;

5. ofiara znajduje si¢ na terytorium REN (jest rezydentem).**

W takich wypadkach $ciganie uzaleznione jest od zgody Federal-
nego Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore moze udzieli¢ zgody ogra-
niczonej do pojedynczych wypadkow badz ogolnej zgody do $cigania
w przyszlosci wszystkich czynow, ktore odnosza sig do zwiazkow kry-
minalnych lub terrorystycznych spoza Unii Europejskiej, jesli tylko spet-
nione sa szczegolne przestanki, wymienione w § 129b.

Ratio legis takiego rozwiazania stanowi potrzeba wzmozonej ochrony
terytorium europejskiego, rozumianego jako terytorium panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej oraz koniecznos¢ intensyfikacji wspolpracy
miedzynarodowej w zwalczaniu i zapobieganiu dziatalnosci zorganizo-
wanych grup przestgpczych oraz grup terrorystycznych.

Jesli zwiazek kryminalny lub terrorystyczny za granica wykazuje
zaleznosci z obszarem spoza Unii, jurysdykcja niemieckiego wymiaru
sprawiedliwo$ci zachodzi jedynie w wypadkach opisanych w § 129b
StGB, a zatem gdy sprawca lub ofiara sa obywatelami niemieckimi, rezy-
dentami Niemiec badZ czyn zostal popelniony w miejscu podlegajacym
ustawodawstwu niemieckiemu.

Regulacje niemieckie moga razi¢ zbytnia kazuistyka w ksztattowa-
niu znamion czynu zabronionego, czy nadmiernym rozbudowaniem ich
tresci. Jednak w ten sposob ustawodawca niemiecki chcial wyelimino-
wac problemy z interpretacja niektorych znamion poprzez ich maksy-
malne opisanie, jak rowniez rozszerzy¢ zakres kryminalizacji, uwzgled-
niajac formy zjawiskowe.

Ilustracja do tego moze byc¢ stypizowanie wspierania zwiazku kry-
minalnego czy werbowania nowych cztonkow jako czynu zabronionego
(§ 129 ust. 1 StGB). Ta droga wyeliminowano problemy interpretacyjne
dotyczace tego, czy wspieranie badz werbowanie do zwiazkow krymi-
nalnych stanowi pomocnictwo do przestgpstwa.

Dobrze byloby poznac statystyczny obraz zjawiska, a co za tym idzie
rozmiary przestgpczosci z art. 129 StGB. Niestety, danych takich nie
mozna uzyskac z publikowanych przez Bundeskriminalamt (Federalna

44 G. Altvater, Das 34. Strafrechtsédnderungsgesetz — § 129b StGB, NStZ 2003, z. 4, s. 181.
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Policja Kryminalna Niemiec) statystyk, albowiem sa one prezentowa-
ne w sposob wybiorczy i nie obejmuja informacji odnosnie do tworze-
nia, uczestnictwa, wspierania zwiazkow kryminalnych i werbowania
do nich.

Jedyne dane, jakie mozna w tym zakresie uzyskac, to informacje
publikowane w corocznych raportach dotyczacych przestepczosci zor-
ganizowanej.** Wynika z nich, ze w latach 2002-2011 prowadzono rok-
rocznie okolo 600 postgpowah przygotowawczych zwiazanych z prze-
stepczoscia zorganizowana i nie odnotowano w tym okresie wigkszych
wahaf. W 2011 r. najwigksze pola aktywnoSci przestgpczosci zorganizo-
wanej to: handel §rodkami odurzajacymi i psychotropowymi, przestep-
czosc gospodarcza, przestgpstwa przeciwko mieniu, podatkowe i celne.
Na ostatnich miejscach pozostawaly: pranie brudnych pieniedzy, cyber-
przestepczosc i handel bronia. W analizowanym roku sprawozdawczym
sprawcy w zorganizowanych grupach reprezentowali 107 narodowosci,
tylko niecate 40% to sprawcy narodowosci niemieckiej. Obcokrajowcy,
ktorzy przewazali w ogolnej grupie sprawcow, to glownie Turcy (11,6%)
i Wlosi (3,6%), za nimi plasuja si¢ obywatele Wietnamu i Polski. Polskie
grupy zorganizowane specjalizuja si¢ glownie w przestgpczosci prze-
ciwko mieniu, szczegolnie w kradziezach samochodow osobowych,
a takze w przestepstwach podatkowych i celnych, gtownie w przemycie
papierosow i handlu wyrobami nikotynowymi.*

Zatem 60%—owy udzial obcokrajowcow w populacji przestepcow
popelniajacych przestgpstwa w zorganizowanych grupach przestep-
czych $wiadczy dobitnie o miedzynarodowym charakterze tego typu
przestgpczosci. Pahstwa, ktorych terytoria zostaly wlaczone w realizacje
czynu przestepnego, to: Holandia (177 postgpowan), Whochy (99), Bel-
gia (84), Austria (84), Hiszpania (74), Polska (73), Francja (72), Szwajca-
ria (64), Turcja (62), Wielka Brytania (59) i Czechy (53). Tak czeste wy-
stepowanie Holandii jest zwiazane z rolg, jaka to pahstwo odgrywa jako
kraj pochodzenia oraz kraj tranzytowy w przemycie narkotykow.*

45 http://www.bka.de

46 Organisierte Kriminalitdt Bundeslagebild 2011, Bundeskriminalamt 2011, s. 24, http://www.
bka.de

47 Organisierte Kriminalitdt Bundeslagebild 2011, Bundeskriminalamt 2011, s. 31, http://www.
bka.de
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W 2011 r. zabezpieczono mienie podejrzanych o wartosci 85 milio-
now euro, za$ straty z tytutu przestgpczosci zorganizowanej w tym roku
oszacowano na 884 miliony euro.*®

Jak widac na przykladzie wyzej poczynionych rozwazan, przestep-
czos¢ zorganizowana stanowi dos¢ duzy problem w REN, ale istnieja tez
adekwatne instrumenty jej zwalczania, zwazywszy na regulacje zawar-
te w kodeksie karnym, uzupelnione rozwiazaniami kodeksu postgpo-
wania karnego, jak chociazby mozliwoscia stosowania podstuchow tele-
fonicznych w przypadku podejrzenia przestepstwa z § 129 StGB (§ 100a
StPO*) czy podstuchow w miejscu zamieszkania (100c StPO).

48 Organisierte Kriminalitadt Bundeslagebild 2011, Bundeskriminalamt 2011, s. 7-9, http://www.
bka.de.

49 Strafprozessordnung — kodeks postepowania karnego — Strafprozeordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 7. April 1987 (BGBI. | S. 1074, 1319) ze zm., http://www.gesetze—
im—internet.de/bundesrecht/stpo/gesamt.pdf.
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