FENOMENOLOGIA POWIAZANEGO Z PRZESTEPCZOSCIA
ZORGANIZOWANA PROCEDERU PRANIA PIENIEDZY W POLSCE

WojctecH FILIPKOwsKT!

Tytul niniejszego opracowania zobowiazuje do przypomnienia, ze
fenomenologia jest to jeden z dzialow kryminologii teoretycznej.” Zaj-
muje si¢ on opisem zjawisk, jego symptomow, powiazah miedzy nimi,
strukturq, rozmiarami i dynamika. Opis ten — jak mozna si¢ domyslec —
moze mieC charakter ilosciowy i jakosciowy. Do pierwszej grupy kryte-
riow analiz naleza wymieniane wczesniej rozmiary (liczba przestepstw
stwierdzonych w okre$lonym przedziale czasu, na danym terenie), dy-
namika (zmiany ilo$ciowe w kolejnych przedzialach czasu) czy nasilenie
(nasycenie spotecznosci przestepstwami) przestepczosci jako pewnego
zjawiska spofecznego. Do drugiej grupy kryteriow analiz nalezy struk-
tura przestepczosci (wewnetrzny podzial na rozne kategorie), zwiazki,
relacje miedzy jej elementami oraz rzadzace nimi zasady. W niniejszym
opracowaniu przedstawiona zostanie fenomenologia procederu prania
pieniedzy w ujeciu jakosciowym.

W jakim celu analizuje si¢ przejawy roznych zjawisk spolecznych,
w tym patologii? W odpowiedzi nalezy stwierdzic, ze po pierwsze, od-
bywa sie to dla celow poznawczych, dla opisania naszej rzeczywisto-
Sci. Po drugie, analiza przejawow pozwala lepiej dostosowac instrumen-
ty, ktore maja za zadanie przeciwdziatac i zwalczac zjawiska negatywnie
oceniane przez spofeczehstwo. Niniejsze opracowanie stawia sobie za
cel pokazanie zmian w obrazie powiazanego z przestepczoscia zorgani-

1 Pracownia Kryminalistyki, Katedra Prawa Karnego i Kryminologii, Wydziat Prawa, Uniwer-
sytet w Biatymstoku.
2 J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2004, s. 20.
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zowang procederu prania pienigdzy na przestrzeni lat w Polsce. Dlatego
tez jest ono skierowane zarowno do praktykow pracujacych w sektorze
prywatnym, jak i funkcjonariuszy organow panstwowych zajmujacych
sie w ramach swoich obowiazkow przeciwdzialaniem oraz zwalcza-
niem procederu prania pienigdzy.

1. Zrédta wiedzy o procederze prania pieniedzy

Nalezy zastanowic si¢ nad tym, skad spolteczenstwo moze czerpac
wiedze o fenomenologii prania pieniedzy, czy tez o taktyce i technice
popelniania tego przestepstwa?® W przypadku tego jak i innych katego-
rii przestgpstw mozna wymienic badania aktowe, analizge literatury fa-
chowej i materialow statystycznych.*

Biorac pod uwage badania aktowe, pojawia sig kwestia ustalenia, jak
duzo tego typu spraw zostalo zakohczonych prawomocnymi wyrokami
skazujacymi. Okazuje sig, ze ta liczba jest stosunkowo wysoka. W ostat-
nich latach z art. 299 § 1-6 kodeksu karnego® skazywanych jest ponad
100 0sob rocznie, a czasami nawet ponad 150.° Nalezy pamietac, iz akta
spraw sadowych zawieraja wiele cennych informacji w postaci ,,suro-
wej”, wymagajacej czesto jeszcze dodatkowej pracy celem wylonienia
interesujacych danych dotyczacych modus operandi sprawcy lub sprawcow.
Podstawowym problemem moze by¢ jednak dotarcie do tych akt spraw
rozsianych na terenie catego kraju. Natomiast przytaczane dane staty-
styczne nie wnosza nic do obrazu tej przestepczosci oprocz ocen roz-
miarow i dynamiki wszczgtych postgpowan karnych, skazah lub osob
oskarzonych i skazanych. Pozostaje literatura przedmiotu.” Nalezy pod-
kreslic, iz ostatnimi czasy niewiele ukazalo sie opracowahn zawierajacych

3 Zob. G. Kedzierska, Kryminalistyka w systemie nauk, (w:) G. Kedzierska, W. Kedzierski
(red.), Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia techniki, Szczytno 2011, s. 19-20.

4 Zob. o metodach badawczych w kryminalistyce, J. Kasprzak, Wybrane problemy metodolo-
giczne badan w zakresie procesu karnego i kryminalistyki, (w:) J. Kasprzak, B. Mtodziejow-
ski (red.), Wybrane problemy procesu karnego i kryminalistyki, Olsztyn 2010, s. 12—-16.

5 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.) — dalej cytowana
jako kk.

6 Zob. E.M. Guzik—Makaruk, Przestepstwo z art. 299 k.k. w orzecznictwie sgdowym i staty-
stykach policyjnych oraz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, (w:) E.W. Ptywaczewski (red.), Pro-
ceder prania pieniedzy i jego implikacje, Warszawa 2013, s. 126-129.

7 Por. takze B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2010, s. 34 i nast. wraz z cytowang tam lite-
raturg.
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opis modus operandi sprawcow.® Zwykle sa to opracowania o charakterze
dogmatycznym, analizujace znamiona czynu zabronionego stypizowa-
nego w art. 299 kk.” oraz przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu."
Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, skad wynika taki stan rzeczy — czy
jest to brak zainteresowania ze strony naukowcow, czy moze nie jest
to powazny lub interesujacy typ czynu zabronionego?

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz mozna w tym wzgledzie liczy¢ na
bardzo ciekawe zrodlo danych i informacji. Sa to sprawozdania przy-
gotowywane przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej. Na
podstawie art. 4a ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu Generalny Inspektor jest zobligowany do
przedstawienia Prezesowi Rady Ministrow rocznego sprawozdania ze
swojej dziatalno$ci w ciggu 3 miesigcy od zakohczenia roku, za ktory
ono jest skladane. Przepis kolejnego ustepu tegoz artykutu okresla mini-
malny jego zakres w postaci ilosciowych danych statystycznych. Jednak-
ze tradycja jest juz, ze w sprawozdaniach tych sa tez dane o charakterze
jakosciowym — czyli wlasnie dostrzezone przez polska jednostke wywia-
du finansowego przestepstwa pierwotne, techniki i metody wykorzysty-
wane w Polsce oraz zwiagzane z nimi tendencje. Wymaga dodania, iz na
podstawie ustgpu 4 art. 4a ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu — po przekazaniu sprawozdania Preze-
sowi Rady Ministrow — minister wla$ciwy do spraw instytucji finanso-
wych udostepnia je na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Minister-
stwa Finansow."

8 Mozna tutaj wymieni¢ opracowania zawarte w pracy zbiorowej pod redakcjg naukowag
E.W. Plywaczewskiego pt. Proceder prania pieniedzy i jego implikacje, Warszawa 2013.
9 Dotyczy to szeregu ukazujgcych sie na rynku komentarzy do kodeksu karnego, ale takze ar-

tykutéw w prasie fachowej, np. J. Duzy, Wyktadnia znamion przestepstwa prania pieniedzy,
,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 4, s. 151 i nast.

10 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. 22010 r. Nr 46, poz. 276 — t.j. ze zm.).

1 Zob. oficjalng strone internetowg Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw
http://www.archbip.mf.gov.pl/444.html, a takze oficjalng strone internetowg Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej http://www.mf.gov.pl/ministerstwo—finansow/dzialalnosc/
giif/publikacje/—/asset_publisher/8KnM/content/sprawozdania—roczne—z—-dzialalnosci—
generalnego—inspektora—informacji—finansowej?redirect=http%3A%2F %2Fwww.mf.gov.
pl%2Fministerstwo—finansow%2Fdzialalnosc%2Fgiif%2Fpublikacje%3Fp_p_id%3D101_
INSTANCE_8KnM%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mo-
de%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_IN-
STANCE_8KnM_
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Podstawowa zaleta tych sprawozdah jest syntetyczny opis calej
dziatalnosci Generalnego Inspektora w ujeciu rocznym. Przedstawiane
w nim dane i informacje maja charakter oficjalny, dlatego tez nalezy
je traktowac z pewna doza zaufania, jako efekt dzialalnosci tego orga-
nu pahstwowego. Tym samym nie jest to opis calego procederu prania
pieniedzy, jaki jest realizowany w Polsce, ale jest to ten jego fragment,
o ktorym informacje dotarty do Generalnego Inspektora. Nastepnie po-
wyzsze informacje zostaly zweryfikowane przez analitykow Departa-
mentu Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow jako na tyle wia-
rygodne, ze mogly stanowic podstawe do zawiadomienia prokuratury
o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa (art. 18 ustawy o przeciwdzia-
faniu prania pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu). Nalezy jednak
pamietac, iz taka ocena nie musi zosta¢ potwierdzona i przyjeta przez
prokuratora otrzymujacego zawiadomienie, potwierdzona przez czyn-
nosci sprawdzajace przewidziane w procedurze karnej lub po wszcze-
ciu postgpowania karnego potwierdzona przez zgromadzony materiat
dowodowy. Moze to wynika¢ m.in. z roznicy miedzy typizacja czynu
w art. 299 kk. a definicja ustawowa prania pieniedzy okreslong w art.
2 pkt 9 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, czy kwestiami proceduralnymi lub dowodowymi. Nie de-
precjonuje to jednak znaczenia danych i informacji zawartych w tych
sprawozdaniach, gdyz reprezentuje on z natury bardziej kryminologicz-
ne niz legalistyczne podejscie do kwestii opisu procederu.

2. Analiza trendéw w procederze

Fenomenologia procederu prania pieniedzy obejmuje swoim zakre-
sem dwie grupy zagadnien: zrodta wartosci majatkowych podlegajacych
procesowi nadawania pozorow legalnosci (tzw. przestepstwa pierwot-
ne dokonywane w ramach zorganizowanych grup przestepczych) oraz
stosowane w tym procesie metody i techniki. Tego tez dotycza mie-
dzy innymi roczne sprawozdania Generalnego Inspektora. Jednakze na-
lezy pamietac, ze ich formuta zmieniala si¢. Dlatego tez wybrane aspekty
wystepuja w nich z rozng intensywnoscia. Za punkt wyj$cia prowadzo-
nych rozwazah nalezy przyjac pierwsze z opublikowanych sprawozdah
w roku 2005, a dotyczace sytuacji z roku poprzedniego.
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A. Kategorie przestgpstw pierwotnych

W pierwszym z serii sprawozdah zauwazono trzy podstawowe ka-
tegorie przestepstw pierwotnych: tzw. sprawy paliwowe, zZlomowe oraz
zwiazane z obrotem papierami warto$ciowymi.

W roku 2004 — podobnie jak rok wczesniej — najczesciej zglasza-
nymi podejrzanymi transakcjami byly te zwiazane z przeptywem srod-
kow z faktycznym lub fikcyjnym obrotem paliwami oraz komponenta-
mi do ich produkeji.'”” Sprawozdanie zawieralo krotka charakterystyke
tego rodzaju spraw. Do szczegolnych cech nalezaly rozgalezione po-
wigzania o charakterze finansowym, terytorialnym i osobowym oraz
mnogo$¢ i zmienno$¢ wystepujacych w sprawie podmiotow (osob fi-
zycznych i prawnych).” Stanowilo to przejaw funkcjonowania przestep-

czosci zorganizowanej o charakterze gospodarczym.'

W kontekscie tej ostatniej cechy sprawozdanie zwracalo uwage
na fakt, iz czesto pojawialy sie coraz to nowe podmioty uczestniczace
w tym procederze. Funkcjonowaly one w obrocie od kilku tygodni do
kilku miesiecy. Nastepnie osoby prawne byty likwidowane i pojawiaty
sie w ich miejsce kolejne. Zwykle podmioty te nie posiadaly zadnej in-
frastruktury niezbednej do prowadzenia dzialalnosci w zakresie obrotu
paliwami. Jednakze podmioty te byly ze soba powiazane poprzez cze-
ste i wzajemne transakcje finansowe, umowy kupna—sprzedazy. Co wie-
cej, sprawozdanie zawieralo opinig, iz widoczna byla tendencja do za-
angazowania si¢ w proceder coraz to nowych podmiotow, nawet gdy
nie prowadzily one dzialalnosci zwiazanej z obrotem paliwami oraz
do wykorzystywania przedsigbiorstw symulujacych. Ta kategoria prze-
stepstw pierwotnych dominowata w sprawozdaniach za kolejne lata —

12 Informacja Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o realizacji ustawy z dnia 16 li-
stopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majat-
kowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu fi-
nansowaniu terroryzmu w roku 2004, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2005, s. 8 — dalej
cytowany jako Sprawozdanie za 2004.

13 Szczegotowy opisy szerokiego wachlarza aspektéw tej kategorii przestepstw znajduje sie
w Biuletynach Paliwowych wydanych w 2005 przez Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie pod
redakcjg K. Wiciaka oraz Z. Mazurskiego.

14 K. Laskowska, Obszary dziatalnos$ci zorganizowanych struktur przestgpczych w Polsce,
(w:) E.W. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s. 128-129.
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2005, 2006, 2007, 2008,'® 2009.” W sprawozdaniu za 2010 rok po
raz pierwszy od poczatku tworzenia ich przez Generalnego Inspektora

nie wyrozniono spraw paliwowych.”

Druga kategoria przestgpstw pierwotnych wymienianych w rapor-
cie za 2004 rok byly transakcje zwiazane z obrotem ztomem i surowca-
mi wtornymi.”' Autorzy sprawozdania podkreslali, iz sam modus operandi
byl identyczny jak w sprawach dotyczacych obrotu paliwami. Domnie-
manymi przyczynami wzrostu ilosci spraw z tego zakresu bylo przeno-
szenie sie podmiotow do tej branzy w zwiazku z medialnymi naglo-
$nieniami tzw. afer paliwowych. Ta kategoria przestepstw pierwotnych
pojawiala sie w sprawozdaniach za kolejne lata — 2005, 2006, 2007,
2008, 2009.* W sprawozdaniu za rok 2010 po raz pierwszy nie zosta-
ty wyroznione sprawy ztomowe.”” Natomiast w kolejnym sprawozdaniu
rocznym zwrocono uwage, ze podmioty, ktore dotychczas zajmowaty

15 Informacja Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o realizacji ustawy z dnia 16 li-
stopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majat-
kowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu fi-
nansowaniu terroryzmu, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2006, s. 7 — dalej cytowany jako
Sprawozdanie za 2005.

16 Sprawozdanie. Dziatalno$¢ Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w roku 2006,
Ministerstwo Finanséw, Departament Informacji Finansowej, Warszawa 2007, s. 7 — dalej
cytowane jako Sprawozdanie za 2006.

17 Informacja Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o realizacji ustawy z dnia 16 li-
stopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majat-
kowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu w roku 2007, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2008, s. 10-11 —
dalej cytowany jako Sprawozdanie za 2007.

18 Informacja Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o realizacji ustawy z dnia 16 li-
stopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majat-
kowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu fi-
nansowaniu terroryzmu w roku 2008, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2009, s. 13 — dalej
cytowane jako Sprawozdanie za 2008.

19 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
w 2009 roku, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2010, s. 14 — dalej cytowane jako Sprawoz-
danie za 2009.

20 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu
w 2010 roku, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2011, s. 13—17 — dalej cytowany jako Spra-
wozdanie za 2010.

21 Sprawozdanie za 2004, s. 9.

22 Sprawozdanie za 2005, s. 8.

23 Sprawozdanie za 2006, s. 7.

24 Sprawozdanie za 2007, s. 9-10.

25 Sprawozdanie za 2008, s. 12.

26 Sprawozdanie za 2009, s. 13—14.

27 Sprawozdanie za 2010, s. 13-17.
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sie handlem zlomem, zaczely wystepowac w sprawach dotyczacych nie-
legalnego lub fikcyjnego obrotu granulatem zlota i srebra.”®

Trzecia kategoria przestgpstw pierwotnych wymienionych w rapor-
cie za rok 2004 byly podejrzane transakcje zwiazane z obrotem papie-
rami wartosciowymi.”” Okazalo sig, ze szereg podejrzanych transakcji
byto zwiazanych z wykorzystaniem instytucji finansowych operujacych
na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie (obrot publiczny),
ale takze wykorzystywany byt obrot prywatny akcjami spotek na pod-
stawie umow cywilnoprawnych. W tym ostatnim przypadku ozywie-
nie obrotu akcjami nastgpuje szczeg6lnie przy skupowaniu akcji od tzw.
drobnych ciufaczy, najczgsciej pracownikow spolek gietdowych lub szy-
kujacych sie do wejscia na gielde. Ma tu miejsce nie tylko odpowied-
nie manipulowanie wartosciag kupowanych (sprzedawanych) akcji, ale
przede wszystkim ukrywanie faktycznych nabywcow i zrodet pocho-
dzenia Srodkow, np. za parawanem pozyczki od firmy z raju podatko-
wego.

Sprawozdanie za rok 2004 zawieralo analize ukazujaca, dlaczego
rynek papierow wartosciowych byt atrakcyjny dla osob legalizujacych
warto$ci majatkowe pochodzace z czynow zabronionych. Wsrod naj-
wazniejszych powodow wymieniono:

— wieksza anonimowosc bioracych w nim udziat podmiotow,

— trudnosci w ustaleniu kregu podmiotow faktycznie uczestnicza-

cych w praniu pienigdzy,

— znaczng skale operacji dokonywanych kazdego dnia, utatwiajaca

przeprowadzenie transakcji w sposob niewzbudzajacy podejrzeh.

Sprawy tego rodzaju naleza do najbardziej ztozonych ze wzgledu na
znaczne rozbudowanie siatki wzajemnie powiazanych osob i firm biora-
cych udziat w obrocie. Poczynione wtedy spostrzezenia pozostaja aktu-
alne rowniez i dzisiaj.

28 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
w 2011 roku, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2012, s. 18—19 — dalej cytowany jako Spra-
wozdanie za 2011.

29 Sprawozdanie za 2004, s. 9.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn 15
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego z programu ,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Oblicza wspolczesnej przestepczosci zorganizowanej

W raporcie za 2005 rok wyszczegolniono transfery pieniedzy
z Polski do krajow Dalekiego Wschodu.’*® Wedlug jego autorow ma
to zwiazek ze sprzedaza tekstyliow przemycanych na polski obszar cel-
ny i z koniecznoscia uregulowania naleznosci pomigedzy stronami bio-
racymi udzial w procederze. O tym przestepstwie pierwotnym byly tez
informacje w kolejnych sprawozdaniach za lata 2006,* 2008,** 2009%
i 2010.** W tym ostatnim z wymienionych zwrocono uwage na czest-
sze wykorzystanie tzw. stupow, ktorzy realizowali w instytucjach finan-
sowych przekazy pieniezne do krajow Europy Zachodniej oraz pahstw
Ameryki Polnocnej.

W raporcie za 2006 rok po raz pierwszy pojawily sie dwie nowe ka-
tegorie przestepstw pierwotnych: oszustwa i wytudzenia oraz nieauto-
ryzowany dostep do rachunkow bankowych.** W pierwszym przypadku
dotyczylo to czyndow zabronionych na szkode osob fizycznych i praw-
nych. Cecha charakterystyczna byt fakt szybkiej wyplaty w gotowce
pienigdzy, gdy tylko znalazly sie one w dyspozycji organizatorow pro-
cederu (metoda rachunku docelowego) oraz obracanie papierami war-
toSciowymi. Autorzy zauwazyli, iz w przypadku legalizowania wartosci
majatkowych pochodzacych z tego typu przestgpstw brak bylo wyraznie
wyodrebnionej fazy lokowania, co utrudnialo rozroznienie dokonania
samego przestepstwa pierwotnego od nastgpujacego po nim procede-
ru prania pieniedzy. Podobne informacje mozna znalez¢ w sprawozda-
niach za rok 2007,% 2008* i 2009.*®* W sprawozdaniu za 2010 r. zwroco-
no uwage na kolejne obszary: handel uprawnieniami do emisji CO, oraz
wyludzanie dotacji unijnych dotyczacych wykorzystania energii odna-
wialnych.*

Druga kategoria przestepstw pierwotnych byl tzw. phishing — czy-
li uzyskanie w sposob nieuprawniony danych umozliwiajacych dostep

30 Sprawozdanie za 2005, s. 8.

31 Sprawozdanie za 2006, s. 8.

32 Sprawozdanie za 2008, s. 15.

33 Sprawozdanie za 2009, s. 16.

34 Sprawozdanie za 2010, s. 16-17.
35 Sprawozdanie za 2006, s. 7-8.
36 Sprawozdanie za 2007, s. 11.

37 Sprawozdanie za 2008, s. 13.

38 Sprawozdanie za 2009, s. 14.

39 Sprawozdanie za 2010, s. 15-16.
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do np. rachunku bankowego (poprzez podszycie sie pod prawowite-
go posiadacza rachunku). Przelewano mate kwoty na rachunki fikcyjne
lub rachunki podstawionych podmiotow, nastepnie wyptacano je w go-
towce lub za pomocg ustug oferowanych przez podmioty posredniczace
w transferze wartosci majatkowych (np. Western Union Money Trans-
fer). Podobnie pisano o tym w sprawozdaniach za lata 2007,*° 2008*
i2009.*

W raporcie za rok 2008 po raz pierwszy pojawily sie sprawy zwia-
zane z praniem pieniedzy pochodzacych z nielegalnego obrotu spirytu-
sem oraz wyrobami tytoniowymi.*® W obu przypadkach wykorzysty-
wane byty w duzej ilosci tzw. stupy lub spotki wydmuszki, tworzace siec
transferujaca wartosci majatkowe oraz wytwarzajace faktury legalizuja-
ce obrot tymi towarami.

W raporcie za 2009 r. po raz pierwszy wymieniono nowe rodzaje
przestepstw pierwotnych, takich jak: przestepstwa karne skarbowe (ka-
ruzele podatkowe),** handel narkotykami, nielegalne prowadzenie gier
losowych i zakladow wzajemnych.** W przypadku tych pierwszych pod-
mioty gospodarcze uczestniczace w karuzeli otrzymywaty zwrot podat-
ku VAT, ktory nie zostal zaplacony na wczesniejszym etapie obrotu lub
zwrot ten wynika z dokonywania fikcyjnych dostaw towarow wewnatrz
Unii Europejskiej.** W procederze brata udzial cata sie¢ podmiotow go-
spodarczych, ktorych jedynym zadaniem bylo transferowanie pienie-
dzy oraz wytwarzanie stosownych faktur celem uwiarygodnienia prze-
prowadzania transakcji handlowych. Podmioty te funkcjonowaly przez
krotki czas, a nastgpnie ich miejsce zajmowaty kolejne podmioty (tzw.
wydmuszki). Nowa cecha w tym procederze byta okolicznos¢, ze zo-
stal on umiedzynarodowiony. Podmioty gospodarcze pochodzily z ob-
szaru catej Unii Europejskiej. W przypadku handlu narkotykami zauwa-

40 Sprawozdanie za 2007, s. 11-12.

41 Sprawozdanie za 2008, s. 14.

42 Sprawozdanie za 2009, s. 14.

43 Sprawozdanie za 2008, s. 14-15.

44 Sprawozdanie za 2009, s. 12—13.

45 Ibidem, s. 15.

46 Opis tej patologii zostat zawarty juz w 2007 roku w jednym z raportéw Financial Action
Task Force on Money Laundering — dostgpny na oficjalnej stornie organizacji http://www.
fatf—gafi.org/media/fatf/documents/reports/Laundering%20the%20Proceeds%200f%20
VAT %20Caroussel%20Fraud.pdf
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zono, ze zorganizowane grupy przestepcze wykorzystuja do legalizacji
metode rachunku docelowego. Powyzsze dwa rodzaje przestgpstw pier-
wotnych zostaty takze wymienione w sprawozdaniu za 2010 r.¥ W ko-
lejnym roku do handlu narkotykami doszed! takze obrot farmaceutyka-
mi (np. anabolikami),*® a w sprawozdaniu za rok 2012 wyszczegdlniono
tylko przestepstwa karne skarbowe.*

Co sig tyczy legalizacji dochodow z nielegalnego prowadzenia gier
losowych i zaktadow wzajemnych, to wprowadzano do systemu finan-
sowego pieniadze w postaci wplat gotowkowych i natychmiastowych
wyplat oraz dokonywanie licznych transakcji pomiedzy podmiota-
mi bioracymi udzial w procederze i nastepujacymi po nich wyplatami
W gotowce.

W sprawozdaniu za rok 2012 jego autorzy w sposob zbiorczy omo-
wili wszelkie przypadki przestgpstw pierwotnych pochodzacych z nie-
legalnego obrotu towarami.”® W tej kategorii znalazly sie: sterydy, sub-
stancje psychoaktywne, leki, tytoh oraz podrabiane kosmetyki i odziez.
Cechami wspolnymi dla tego typu dziatalnosci przestgpczej byly:

— duza ilo$¢ transakeji na niewielkie kwoty placone w formie prze-

lewow bankowych, przekazow pocztowych oraz pienigznych,

— duza liczba osob bioracych udzial w popelnieniu przestepstwa
pierwotnego oraz pozniejszym procederze prania wraz z daleko
idaca separacja i specjalizacja w wykonywaniu poszczegolnych
fragmentow,

— ogolnikowo okreslone tytuly transakcji finansowych.

B. Metody i techniki nadawania pozorow legalnosci

W raporcie za 2004 rok jego autorzy wyodrebnili kilka powtarzaja-
cych sig technik i taktyk przestepczych. W ich ocenie mialy one charak-
ter uniwersalny i wykazywaly trwaly charakter®":

47 Sprawozdanie za 2010, s. 13-14.

48 Sprawozdanie za 2011, s. 17-18.

49 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu
w 2012 roku, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2013, s. 16—18 — dalej cytowany jako Spra-
wozdanie za 2012.

50 Sprawozdanie za 2012, s. 18-19.

51 Sprawozdanie za 2004, s. 9-10.
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tworzone na potrzeby ,tancuchow pralniczych” firm tzw. stu-
py, wydmuszki, przedsiebiorstwa symulujace deklaruja przede
wszystkich szeroki wachlarz dzialalnosci, w tym rowniez np.
posrednictwo w obrocie, wigc — jak podawali sami zaintereso-
wani — nie musieli mie¢ odpowiedniej infrastruktury transpor-
towo—magazynowej;

jako inwestorzy na gieldzie papierow wartosciowych lub pozycz-
ko— lub kredytodawcy wzgledem osob inwestujacych na parkie-
cie bardzo czesto pojawialy sie podmioty z siedziba w tzw. rajach
podatkowych lub w krajach Wspolnoty Niepodlegtych Panstw;

przez wschodnia granice Polski (i jednoczesnie Unii Europej-
skiej) przewozono duze ilosci gotowki, ktora byla deklarowana
do wplacenia w polskim banku; jednakze osoby te nie figuru-
ja W polskim systemie finansowym jako posiadacze kont banko-
wych czy inwestycyjnych;

podmioty z siedziba w tzw. rajach podatkowych wystgpowa-
ly takze w wielu sprawach dotyczacych eksportu lub importu,
zwlaszcza gdy towar albo $rodki finansowe rzeczywiscie lub fik-
cyjnie wielokrotnie pokonywaty granice roznych pahstw, zanim
trafily do Polski;

zauwazono powazng ilo$¢ spraw z udzialem obywateli z pahstw
azjatyckich posiadajacych karte statego pobytu i zameldowanie
w Polsce, ktorzy prowadza dziatalnosc gospodarcza i nawet roz-
liczaja sig z fiskusem ze swoich dochodow, aczkolwiek symbo-
licznych.

Podobne zestawienie znalazlo si¢ w dokumencie za rok kolejny.*?

Sprawozdania za lata 2008* i 2009°* wymienialy w sposob szczegOl-

ny techniki zwiazane z wykorzystaniem rajow podatkowych; a w roku

2011 podkreslono wykorzystywanie tzw. stupow oraz przedsigbiorstw

symulujacych.>

52 Sprawozdanie za 2005, s. 8.
53 Sprawozdanie za 2008, s. 15.
54 Sprawozdanie za 2009, s. 16.
55 Sprawozdanie za 2010, s. 17.
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Ponadto, w raporcie za 2004 rok jego autorzy pokusili si¢ o podkre-
$lenie najczesciej stosowanych — ich zdaniem — metod legalizacji war-
tosci majatkowych pochodzacych z czynow zabronionych.*® Wymienio-
ne zostaly nastepujace metody: fikcyjne pozyczki i darowizny,*’ blending,*®

rachunek fikcyjny,” skrzynka rozdzielcza,®

rachunek docelowy® oraz
ceny transferowe.®” Te same metody zostaly wskazane w sprawozdaniu

za rok 2005, a za rok 2010 podkreslono zwlaszcza znaczenie blending.**

W raporcie za rok 2007 po raz pierwszy zwrocono uwage na wyko-
rzystanie nowoczesnych technologii platniczych z wykorzystaniem In-
ternetu.®® Autorzy wprost wymienili tutaj karty platnicze, bankowosc
internetowa oraz systemy elektronicznego transferu pieniedzy (m.in.
Western Union Money Transfer, PayPal). Atrakcyjnosc tego typu ustug wzgle-
dem 0sob zajmujacych si¢ procederem prania pieniedzy wynika z naste-
pujacych ich wla$ciwosci®:

— zapewnienie przynajmniej pozornej anonimowosci w toku ich

stosowania,

— mozliwosc skorzystania z tego typu ustugi na calym $wiecie,

56 Sprawozdanie za 2004, s. 10—11.

57 Strony transakcji podpisujg fikcyjng umowe pozyczki lub darowizny, a nastepnie opodatko-
wujg jg. Stuzy ona nadaniu pozoréw legalnosci warto$sciom majgtkowym, ktére najczesciej
sg juz w posiadaniu pozyczkobiorcy lub obdarowanego.

58 W ramach jednego podmiotu gospodarczego sa ksiegowane dochody z dziatalnosci legal-
nej i nielegalnej celem utrudnienia jednoznacznego rozdzielenia jednych od drugich w przy-
sztym postepowaniu karnym lub podatkowym.

59 Rachunek tego typu jest tworzony na podstawie fikcyjnych danych osobowych, np. fat-
szywych dokumentoéw, celem przeprowadzenia jednej lub kilku transakcji o duzych war-
tosciach. Pozwala ona na ukrycie danych osobowych faktycznych oséb biorgcych udziat
w procederze.

60 Na rachunek bankowy sg dokonywane liczne wptaty gotéwkowe lub bezgotéwkowe poni-
zej progu o rownowartosci 15.000 euro celem unikniecia uruchamiania procedur rejestra-
cyjnych w instytucji obowigzanej (art. 8 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu). Nastepnie po zebraniu okreslonej kwoty pieniedzy jest ona
przelewana na jeden lub kilka rachunkéw, czesto drogg elektroniczna. Metoda stosowana
na etapie tzw. warstwowania w celu urwania $ladu ksiggowego.

61 Pienigdze z réznych rachunkéw bankowych sa przelewane na jeden rachunek, z ktérego
nastepuje seria wyptat gotéwkowych, czesto w bankomatach. Metoda stosowana na etapie
tzw. warstwowania w celu urwania $ladu ksiegowego.

62 Metoda znana jest takze z procederu unikania opodatkowania. Polega ona na zawyzaniu
lub zanizaniu cen za towary lub ustugi celem przetransferowania dodatkowej kwoty pienie-
dzy pochodzgcych z dziatalno$ci nielegalne;j.

63 Sprawozdanie za 2005, s. 8-9.

64 Sprawozdanie za 2010, s. 17.

65 Sprawozdanie za 2007, s. 12-13.

66 Ibidem, s. 12.
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— latwy i calodobowy dostep do zgromadzonych wartosci majat-
kowych,

— latwy dostep do zgromadzonych wartosci majatkowych poprzez
przekazanie takich danych jak login i hasto,

— szybko$c transferowania warto$ci majatkowych.

Te same spostrzezenia znalazly sie w sprawozdaniach za lata 2008,%

2009 i 2010.

Po raz pierwszy w raporcie za 2008 r. jego autorzy wskazali na sek-

tor gospodarki podatny na proceder prania pieniedzy. Byl nim sektor

ustug budowlanych.”” Uwage zwrocity nastepujace cechy transakcji w tej

branzy:

— przelewy o duzej wartosci dla nowo powstatych, jednoosobo-
wych podmiotow gospodarczych, ktore bez odpowiednich zaso-
bow ludzkich i rzeczowych nie mogly realizowac tak duzych za-
mowien (prawdopodobnie tzw. wydmuszki);

— wlasciciele tych podmiotow gospodarczych czesto nie mie-
li zadnego doswiadczenia w tej branzy i osiagali niskie docho-
dy (prawdopodobnie tzw. stupy), a uzyskane pieniadze wypla-
cali w gotowce;

— podmioty gospodarcze deklarowaly sprzedaz ustug oraz zakup
towarow i ustug o wysokiej, jednak zblizonej do siebie wartosci,
tym samym zobowiazane byly do zaplaty podatku jedynie w mi-
nimalnej wysokoSci.

Podobne obserwacje znalazly sie w sprawozdaniu za rok 2009.”

W 2012 wprost okreslone zostaly stale obszary zwigkszonego ryzyka

prania pieniedzy w Polsce: obrot paliwami, ztomem, alkoholem, tyto-

niem, metalami szlachetnymi oraz dzialalnos¢ hazardowa.”*

W sprawozdaniu za 2010 r. jego autorzy pokusili sig¢ o okreslenie

nowych trendow i metod prania pienigdzy. Ich uwage zwrocity inter-

67
68
69
70
7
72

Sprawozdanie za 2008, s. 15.
Sprawozdanie za 2009, s. 16.
Sprawozdanie za 2010, s. 18.
Sprawozdanie za 2008, s. 15.
Sprawozdanie za 2009, s. 16.
Sprawozdanie za 2011, s. 17.
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netowe przekazy pieniezne, czyli takie systemy jak PayPal, I-escrow, Mon-
dex, e—charge Phone, InternetCash, czy Digital Precious Metals.”* Systemy te bazuja
na wczesniej zatozonym rachunku bankowym oraz na operacjach doko-
nywanych za posrednictwem instytucji finansowej innej niz bank. Pod-
kre$lano nastepujace cechy atrakcyjne dla przestepcow:

— powszechnosc dostgpu do Internetu gwarantujaca dostgpnosc do
ustugi,

— brak bezposredniego, twarza w twarz, kontaktu z instytucja fi-
nansowa,

— anonimowos¢ uzytkownikow tego typu uslug,

— dopuszczalnosc niskiej wartosci transakeji,

— mozliwosc dokonywania wielu operacji w ciagu krotkiego cza-
su w porownaniu z innymi, tradycyjnymi rodzajami ustug fi-
nansowych,

— mozliwosc przekazania srodkow do kazdego miejsca na $wiecie.

Internetowe ustugi platnicze byly takze w kregu zainteresowania
Generalnego Inspektora w 2011 r.”*

Autorzy sprawozdania za rok 2010 zwrocili takze uwage na inny in-
strument — karty platnicze typu pre—paid.” Byly one coraz popularniejsze
wsrod klientow instytucji wystawiajacych je (w tym np. bankow). W ta-
twy sposob moga dawac¢ uprawnienie do dysponowania nawet znacz-
nej ilosci srodkow pienigeznych zgromadzonych na koncie powiazanym
z karta i jednocze$nie jest niezwykle fatwo je przewiezc lub przemycic
przez granice.

W sprawozdaniu za rok 2011 zostala opisana nowa technika lega-
lizacji z wykorzystaniem wplatomatow.”® Osoby zatrudnione przez or-
ganizatorow procederu masowo wplacaly gotowke na wskazane kon-

73 Sprawozdanie za 2010, s. 18. Mozna zastanawiac sig, na ile raporty dotyczgce metod i tren-
doéw prania pieniedzy przygotowywane przez Financial Action Task Force on Money Laun-
dering z roku 2006 i 2010 miaty wptyw na zajecie sie tymi ustugami finansowymi. Por. Mo-
ney Laundering Using New Payment Methods, FATF Report, pazdziernik 2010 r. — raport
dostepny na oficjalnej stornie organizacji http://www.fatf—gafi.org/media/fatf/documents/re-
ports/ML%20using%20New %20Payment%20Methods.pdf

74 Sprawozdanie za 2011, s. 21.

75 Sprawozdanie za 2010, s. 18.

76 Sprawozdanie za 2011, s. 21.
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to w banku (nawet o wartosci okoto 1 miliona ztotych). Aby utrudnic
identyfikacje wplacajacych, zrezygnowano z wptat w oddziatach banku,
ale wykorzystano coraz popularniejsze wplatomaty. Po praktycznie kaz-
dej takiej wplacie dokonywany byl przelew za granicg. Prawdopodobnie
gotowka ta pochodzita ze sprzedazy towarow przemycanych do Polski.

W sprawozdaniu za 2012 r. przedstawiono nowga ustuge finanso-
wa, ktorej ryzyko wykorzystania w procederze prania pieniedzy bylo
i jest bardzo wysokie. Mowa jest tutaj o Bitcoins (BTC).”” Jest to rodzaj
elektronicznej waluty, ktora zostala opracowana w 2007 r. Jednostki tej
waluty moga mieC posta¢ zapisu na komputerze osobistym w formie
pliku lub przechowywane przez odpowiednie przedsigbiorstwa posred-
niczace w jego obrocie. Cecha tej waluty jest anonimowosc jej dotych-
czasowych i obecnych posiadaczy (podobnie jak gotowka). Jest ona ak-
ceptowana, gtownie przy realizacji transakcji w Internecie. Natomiast
przypuszcza sig, ze zorganizowane grupy przestepcze kupuja jednostki
tej waluty za pieniadze pochodzace z dziatalnosci przestepczej po odpo-
wiednim kursie, dokonuja rozliczen finansowych i transakcji, a nastep-
nie spieniezaja ja.

Po analizie dziewieciu sprawozdah Generalnego Inspektora mozna
pokusic sig o nastgpujace spostrzezenia tytulem podsumowania:

Istnieje polska specyfika procederu prania pieniedzy w zakresie za-
rowno przestepstw pierwotnych, jak i stosowanych metod i technik.
Nie oznacza to, ze nie wystepuja one w innych krajach, ale raczej cho-
dzi tu o pewna strukture zjawiska. Wynika ona z przewagi przestepstw
gospodarczych (skarbowych, podatkowych, finansowych) nad typowo
kryminalnymi (handel narkotykami) jako zrodet legalizowanych warto-
$ci majatkowych. Wykorzystuje sie przede wszystkim tzw. stupy (w od-
niesieniu do 0sob fizycznych) oraz przedsigbiorstwa symulujace (w od-
niesieniu do podmiotow profesjonalnie bioracych udzialu w obrocie
gospodarczym).

Fakt pochodzenia wartosci majatkowych podlegajacych legaliza-
cji z okre§lonego przestgpstwa pierwotnego dokonywanego w ramach
przestepczosci zorganizowanej moze determinowac zakres stosowanych

77 Sprawozdanie za 2012, s. 18.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn 23
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Oblicza wspolczesnej przestepczosci zorganizowanej

technik i metod prania pieniedzy (np. sprawy paliwowe a wykorzysta-
nie tzw. slupow i przedsigbiorstw symulujacych).

Fakt wykorzystywania szeregu osob fizycznych i prawnych wska-
zuje na istnienie zorganizowanych grup przestgepczych skladajacych
sie z organizatorow procederu, osob rekrutujacych i wydajacych bez-
posrednie polecenia osobom najmowanym do wykonywania pojedyn-
czych czynnosci w ramach tego procederu wraz z pewnym substratem
majatkowym.

Wykorzystywane sa przede wszystkim instytucje finansowe (np.
banki) i oferowane przez nie ustugi.

Przestepcy zawsze poszukuja jednak nowych instrumentow finan-
sowych, czego przykladem sa internetowe ustugi platnicze, Digital Precious
Metal, czy ostatnio Bitcoins. Wskazuje to na dosyc kreatywne podejscie do
przeprowadzania procederu prania pienigdzy.

Powyzsze ustugi cechuje szybkosc realizacji przy zachowaniu ano-
nimowosci osob z nich korzystajacych, odhumanizowanie kontaktu
z instytucja finansowg oraz dostepnos¢ na calym $Swiecie.

Widoczne jest takze umiedzynarodowienie zarowno popelniania
przestepstw pierwotnych, jak i realizacji procederu. Jest to tendencja
ogolnoswiatowa, gdyz mamy globalny rynek z malejaca z roku na rok
liczba obostrzeh w obrocie dewizowym, towarowym oraz ustugach.

Nasuwa si¢ tez ogolna konkluzja, iz roczne sprawozdania General-
nego Inspektora Informacji Finansowej staja sie coraz lepszymi produk-
tami analitycznymi zawierajacymi nie tylko zreferowanie swojej rocznej
dziatalno$ci w ujeciu statystycznym. Tym samym staja sig one warto-
Sciowym zrodlem informacji na potrzeby prowadzenia analiz ilo$cio-
wych i jakosciowych. Mozna oczekiwac takze szerszego zastosowania
i publikowania analiz o charakterze strategicznym,”® obejmujacym nie
tylko analize trendow, ale i pewna predykcje przysztych form procede-
ru prania pieniedzy w Polsce. Stanowilyby one wskazowke dla instytucji
obowiazanych w zakresie wykrywania transakcji podejrzanych, ale tak-
ze dla organow Scigania czy stuzb specjalnych walczacych z legalizacja
wartosci majatkowych pochodzacych z dzialalnosci przestepczej.
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