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PODSTAWOWE ZAGADNIENIA MATERIALNEGO
PRAWA PODATKOWEGO ZAWARTE
W ORDYNACJI PODATKOWEJ, STOSOWANE
PRZEZ GMINNE ORGANY PODATKOWE
(R. DOWGIER, M. POPLAWSKI)

1. Uwagi ogdlne

Na system prawa podatkowego sktada si¢ zespdt norm prawnych
regulujacych konstrukcje poszczegélnych podatkéw (materialne pra-
wo podatkowe) oraz zasady postgpowania podatkowego zmierzajace-
go do ustalenia i poboru podatku (proceduralne prawo podatkowe).
Normy te, zawarte w okreSlonych aktach normatywnych, tworzg ogél-
ne i szczegétowe prawo podatkowe. Ogdlne prawo podatkowe, w ujeciu
waskim!, to materia zobowigzar podatkowych oraz postepowania po-
datkowego. W praktyce w polskim systemie prawa podatkowego w za-
kresie wskazanej definicji miesci si¢ ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa?.

Roli wskazanej ustawy w systemie prawa podatkowego nie spo-
s6b przeceni¢. Akt ten w czesci dotyczacej zobowigzan podatkowych
ma dla tej galezi prawa podobne znaczenie jak dla prawa cywilnego
czes¢ ogbdlna Kodeksu cywilnego. Instytucje uregulowane w Ordynacji
podatkowej stosowane sg na gruncie wszystkich podatkéw, bez wzgle-
du na to czyj dochéd stanowig. W takim samym zakresie ustawa ta jest
wigc podstawg do stosowania procedur zwigzanych z poborem i wy-
miarem podatkéw paistwowych, jak i samorzadowych.

1 Poza zakresem rozwazan pozostawiono te akty, ktére zaliczane sg do ogélnego prawa po-
datkowego w ujeciu szerokim, np. ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
czy kodeks karny skarbowy.

2 T. jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm. — dalej zwana w skrocie o.p.




Ordynacja podatkowa, zgodnie z brzmieniem jej art. 1 normuje:
zobowigzania podatkowe, informacje podatkowe, postepowanie po-
datkowe, kontrole podatkowg i czynnosci sprawdzajgce oraz tajemnice
skarbowg. Wskazang problematyke ujeto w kolejnych dziatach Ordyna-
cji: I — Przepisy ogolne (art. 1-12), IT — Organy podatkowe i ich wilasci-
wos¢ (art. 13-20), Ila — Porozumienia w sprawach ustalenia cen trans-
akcyjnych (art. 20a—20r), III-Zobowigzania podatkowe (art. 21-119), IV
— Postepowanie podatkowe (art. 120-271), V — Czynnosci sprawdzaja-
ce (art. 272-280), VI — Kontrola podatkowa (art. 281-292), VII — Ta-
jemnica skarbowa (art. 293-305), VIla — Wymiana informacji podatko-
wych z innymi paristwami (art. 305a-3050), VIII — Przepisy karne (art.
306), VIlla — Zaswiadczenia (art. 306a-306n), IX — Zmiany w przepi-
sach obowigzujgcych, przepisy przejsciowe i koiicowe (art. 307-344).

Specyfika podatkéw i optat lokalnych sprawia, ze nie wszystkie
z uregulowanych w o.p. instytucji w praktyce gminnych organéw po-
datkowych znajdujg zastosowanie. Ponadto niektére z regulacji sg sto-
sowane przez wojtéw, burmistrzéw (prezydentéw miast) bardzo rzad-
ko. Generalnie mozna stwierdzié, ze przede wszystkim gminne organy
podatkowe korzystajg z uregulowanych w kolejnych czgsciach o.p. pro-
cedur podatkowych (postepowanie podatkowe, czynnosci sprawdzaja-
ce, kontrola podatkowa). W zakresie instytucji uregulowanych w czg-
sci o.p. ,,Zobowigzania podatkowe”, czes¢ z nich w ogdle nie jest, ze
wzgledu na specyfike podatkéw i oplat lokalnych, stosowana (np. regu-
lacje dotyczace odpowiedzialnosci ptatnikéw, decyzje okreslajace wy-
sokos¢ odsetek za zwloke).

Biorgc pod uwage ramy niniejszego opracowania oraz wynikajg-
ce z nich ograniczenia, ponizej przedstawione zostang jedynie wybra-
ne instytucje ogélnego prawa podatkowego zawarte w o.p., ktére majq
istotne znaczenie w wymiarze i poborze podatkéw i oplat lokalnych.
Jednoczesnie zasygnalizowane zostang praktyczne problemy zwigzane
ze stosowaniem tych regulacji przez gminne organy podatkowe.
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2. PISEMNE INTERPRETACJE PRAWA PODATKOWEGO

Instytucja interpretacji podatkowych stuzy z jednej strony zapew-
nieniu jednolitosci praktyki w zakresie stosowania okreslonych przepi-
sOw ustaw podatkowych (w sytuacjach, gdy wywotuja one watpliwosci
interpretacyjne), z drugiej sprzyja realizacji zaufania podatnikéw do or-
gandw podatkowych, ktérzy przeciez wcale nie muszg biegle poruszaé
si¢ w zawiltosciach regulacji prawynch z zakresu tej galezi prawa.

Indywidualne, pisemne interpretacje prawa podatkowego w zakre-
sie podatkéw i optat lokalnych wydajg wéjtowie, burmistrzowie (prezy-
denci miast). Uprawnienie to wynika z art. 14j § 1 o.p., ktéry to prze-
pis w dalszej czesci nakazuje do tych interpretacji stosowac przepisy
o.p. dotyczgce interpretacji indywidualnych wydawanych przez mini-
stra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Oznacza to, ze co do
zasady procedura udzielania indywidualnych interpretacji prawa po-
datkowego w zakresie podatkéw i optat lokalnych nie rézni si¢ od tej,
ktéra obowigzuje w zakresie interpretacji dotyczacych podatkéw pan-
stwowych?.

Whiosek o interpretacje moze dotyczy¢ zaistnialego stanu faktycz-
nego lub zdarzen przyszitych. W zakresie podatkéw i optat lokalnych
nie obowigzuje urzgdowy wzor wniosku. Tres¢ takiego wniosku wy-
znacza art. 14b § 3 o.p. — powinien on zawiera¢ przede wszystkim wy-
czerpujace przedstawienie stanu faktycznego oraz wlasne stanowisko
w sprawie oceny prawnej tego stanu. We wniosku powinno by¢ takze
zawarte oSwiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszy-
we zeznania, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem w dniu
jego zlozenia nie sg przedmiotem toczgcego si¢ postgpowania podatko-
wego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli
skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnigta co
do istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu
kontroli skarbowej. Wystapienie wskazanych wyzej sytuacji wyklucza
wydanie interpretacji.

3 M. Poptawski, Indywidualne interpretacje prawa podatkowego wydawane przez wojtéw,
burmistrzéw (prezydentéw miast), ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzgdo-
wych” 2007, nr 3, s. 19-24.
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Ze 7lozeniem wniosku o interpretacje wigze si¢ koniecznos¢ uisz-
czenia stosowanej optaty. Wynosi ona 40 zt od kazdego stanu faktycz-
nego lub zdarzenia przysztego wskazanego we wniosku. Optat¢ nale-
zy wplaci¢ w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku. Stanowi ona,
zgodnie z art. 14j § 2 o.p., dochdd budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Zlozenie wniosku wszczyna postgpowanie w sprawie udzielenia
interpretacji, pod warunkiem, ze wniosek ten spetnia okreslone prze-
pisami wymogi formalne, w tym okreslone w art. 14b § 3 o.p. (wyczer-
pujace przedstawienie stanu faktycznego oraz wiasnego stanowiska
w sprawie). W innym przypadku wniosek pozostawia si¢ bez rozpozna-
nia, bez uprzedniego wezwania do usunigcia brakéw (art. 14g o.p.).

Interpretacj¢ wydaje si¢ bez zbednej zwloki, jednak nie péZniej niz
w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku. W razie niewy-
dania interpretacji we wskazanym terminie, uznaje si¢, ze w dniu na-
stepujacym po dniu, w ktérym uptyngt terminie wydania interpretaciji,
zostala wydana interpretacja stwierdzajgca prawidtowos¢ stanowiska
wnioskodawcy w pelnym zakresie.

Postgpowanie w zakresie wydawania interpretacji prowadzo-
ne jest na podstawie wigkszosci przepiséw regulujacych postepowa-
nie podatkowe, do ktérych bezposrednie odestanie znajduje si¢ w art.
14h o.p. Wydana interpretacja jest dorgczana wnioskodawcy. Ponadto
wraz z wnioskiem o jej wydanie, po usuni¢ciu danych identyfikujgcych
wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, jest
niezwlocznie umieszczana w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Wydana interpretacja, z r6znych przyczyn, moze okaza¢ si¢ wadli-
wa. Z tego wzgledu moze by¢ zmieniona lub uchylona przez organ, kt6-
ry jg wydal. Wadliwos¢ interpretacji, jak wskazuje art. 14e o.p., moze
wynikacé w szczegdlnosci z jej sprzecznosci z orzecznictwem sgdéw lub
Trybunatu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Zawiadomienie o zmianie interpretacji dorgcza si¢ podmiotowi,
ktéremu w danej sprawie interpretacja zostata wydana.

Podstawowg rolg interpretacji prawa podatkowego jest, o czym juz
wspomniano, wzmocnienie zasady zaufania podatnika do organéw po-
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datkowych. Wigze si¢ z tym bezposrednio podstawowe nastgpstwo wy-
dania korzystnej dla podatnika interpretacji (uznajacej stusznos¢ jego
stanowiska). Zastosowanie si¢ do takiej interpretacji przed jej zmiang
lub przed doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego
orzeczenia sagdu administracyjnego uchylajacego interpretacj¢ indywi-
dualng nie moze mu szkodzi¢. Skutki prawne (zakres ochrony) zasto-
sowania si¢ do interpretacji sa jednak rézne, w zaleznosci od tego:

— czy skutki podatkowe zastosowania si¢ do interpretacji mialy
miejsce przed dorgczeniem interpretacji indywidualnej, czy tez
po tym zdarzeniu;

— czy stan faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji zaistnial
przed doreczeniem interpretacji indywidualnej lub doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego taka interpretacje, czy tez wy-
stapitl po tych zdarzeniach.

Biorac pod uwage powyzsze, mozna méwi¢ o zasadzie nieszko-
dzenia w ujeciu waskim lub szerokim.

Wezszy zakres zasady nieszkodzenia dotyczy sytuacji, gdy skut-
ki podatkowe zwigzane ze stanem faktycznym, bgdacym przedmio-
tem interpretacji, mialy miejsce przed jej dorgczeniem albo podmiot
zastosowal si¢ do interpretacji przed jej zmiang lub uchyleniem, a tak-
ze w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podat-
kowej. W tych przypadkach ochrona ogranicza si¢ do:

niewszczynania postgpowania w sprawach karnych skarbo-
wych;

umorzenia uprzednio wszczetych postgpowan w ww. sprawach;

nienaliczania odsetek za zwtoke.

Ochrona w znaczeniu waskim nie zwalnia wnioskodawcy z obo-
wigzku uiszczenia podatku.

Szeroki zakres zasady nieszkodzenia dotyczy sytuacji, gdy:

— zobowigzanie podatkowe nie zostatlo wykonane w wyniku za-
stosowania si¢ do interpretacji,
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— stan faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji, nie wystapit
jeszcze w dniu jej dorgczenia, lecz dopiero po tym zdarzeniu.

Jezeli zatem podmiot w sposéb nieprawidlowy wykonat zobowig-
zanie podatkowe w nastgpstwie udzielonej mu uprzednio interpretaciji,
ma on prawo skorzysta¢ z ochrony w pelnym zakresie. Oznacza to, ze
w zakresie zdarzenia bedacego przedmiotem interpretacji bedzie on
zwolniony z obowigzku zaptaty podatku. Zwolnienie z obowigzku za-
platy podatku oznacza takze, ze nie mogg by¢ wobec danego podmiotu
naliczane odsetki za zwloke, a takze nie mozna wszczaé w sprawie po-
stepowania podatkowego, kontrolnego oraz karnego skarbowego.*

W przypadku uzyskania peinej ochrony, okres zwolnienia z po-
datku zalezy od sposobu jego rozliczania. Jezeli przyjaé, ze podatek
od nieruchomosci, rolny czy lesny ustalane sg decyzjg na rok podatko-
wy czy tez wyliczane sg na rok podatkowy samodzielnie przez podat-
nika w zlozonej deklaracji podatkowej, to zwolnienie przystuguje do
korica roku, w ktérym dorgczono zmieniong interpretacje indywidual-
ng albo doreczono organowi podatkowemu odpis orzeczenia sadu ad-
ministracyjnego uchylajacego interpretacje¢ indywidualng ze stwierdze-
niem jego prawomocnosci.

3. OBOWIAZEK PODATKOWY A ZOBOWIAZANIE
PODATKOWE

W przypadku, gdy dany podmiot (np. osoba fizyczna) znajdzie si¢
w ustawowo wskazanej sytuacji faktycznej lub prawnej (np. uzyska pra-
wo wiasnosci nieruchomosci), staje si¢ on podatnikiem, gdyz cigzy na
nim obowigzek podatkowy. Obowigzek ten, zdefiniowany w art. 4 o.p.,
jest niezalezny od woli stron (podatnika czy organu podatkowego), nie
moze by¢ takze wolg stron modyfikowany. W orzecznictwie Naczelne-
go Sadu Administracyjnego utrwalit si¢ poglad, iz tres¢ umowy cywil-
noprawnej ma skutek wyltacznie pomigdzy stronami tej umowy i nie
moze modyfikowac tresci obowigzku podatkowego, ktdry jest stosun-
kiem administracyjnoprawnym miedzy poszczegdlnymi podatnika-

4 Zob. L. Etel (red.), R. Dowgier, G. Liszewski, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Prawo podat-
kowe, Wyd. 2, Warszawa 2008, s. 218-219.
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mi a budzetem panstwa lub jst. i ksztaltowany jest bezposrednio przez
normy prawa podatkowego. W swietle przepiséw prawa podatkowego
brak jest podstaw do tego, by podmiot wystepujacy w charakterze po-
datnika mégt w drodze umowy z osobg trzecig uwolnic¢ si¢ w stosun-
ku do Skarbu Paristwa lub jst. z cigzacych na nim obowigzkdéw i prze-
nies¢ te obowigzki na osobe¢ trzecig. Umowa taka nie moze wywieraé
zadnych skutkéw w zakresie obowigzkéw podatkowych podatnika wo-
bec Skarbu Paristwa, a takze powodowa¢ zmian w istniejagcym czy ma-
jacym powsta¢ stosunku prawnym.>

W kontekscie podatkéw lokalnych obcigzajacych wtadanie nieru-
chomosciami, powyzsze oznacza, ze podmioty (np. dwie osoby fizycz-
ne) nie moga ,,uméwic si¢” co do tego, ze jeden z nich bedzie placit
podatek za drugiego (np. od wydzierzawionej nieruchomosci), a wigc
niejako weZmie na siebie obowigzek podatkowy. Umowa taka moze
skutkowa¢ jedynie tym, ze podatnik nie poniesie ekonomicznego cie-
zaru podatku, gdyz ten zostanie mu zrekompensowany przez drugg
strong umowy. Obowigzek podatkowy bedzie jednak nadal cigzyt na
podmiocie, ktoéry wskazuje ustawa (we wskazanym przykladnie — whas-
cicielu). W tym kontekscie powolaé tez nalezy poglad NSA wyrazony
w uchwale z dnia 26 maja 2008 r.5, w ktérej wskazano, ze zaplata do-
konana przez inny podmiot w imieniu podatnika nie powoduje wygas-
nig¢cia zobowigzania podatkowego tego podatnika.

Powstanie obowiazku podatkowego nie jest réwnoznaczne z po-
wstaniem zobowigzania podatkowego zdefiniowanego w art. 5 o.p. jako
zobowigzanie podatnika do zaptacenia podatku w wysokosci, w termi-
nie oraz w miejscu okreslonym w przepisach prawa podatkowego. Zo-
bowiazanie podatkowe, ktére jest nastgpstwem obowiazku podatkowe-
go, moze powsta¢ z mocy prawa (jest tak w odniesieniu do podatkéw:
od nieruchomosci, rolnego ilesnego w sytuacji, gdy podatnikami sa
osoby prawne i jednostki organizacyjne, w tym spoétki, niemajgce oso-
bowosci prawnej’, a takze w podatku od srodkéw transportowych oraz

5 Wyrok NSA z dnia 25 listopada 1992 r. (sygn. akt SA/Kr 1838/92).

6 Sygn. akt | FPS 8/07.

7 Wyjatkiem jest sytuacja, gdy obok osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej bez osobo-
wosci prawnej, wspotposiadaczem lub wspoétwiascicielem jest osoba fizyczna — w tym przy-
padku osoba fizyczna rozlicza podatek na zasadach obowigzujgcych osoby prawne, a wiec
sktadajac deklaracje podatkowa z wykazang kwotg podatku.
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w oplatach lokalnych), albo tez w drodze dorgczenia decyzji ustalaja-
cej. Decyzje takie sg charakterystyczne dla podatkéw lokalnych opta-
canych przez osoby fizyczne.

4. DECYZJA USTALAJACA | OKRESLAJACA
WYSOKOSC ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

W takich podatkach lokalnych jak: od nieruchomosci, rolny i les-
ny, w sytuacji gdy obowiazek podatkowy cigzy na osobach fizycznych,
do powstania zobowigzania podatkowego konieczne jest dorgczenie
im decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, o ktérej
mowa w art. 21 § 1 pkt 2 o.p.® Decyzja ta ma charakter konstytutyw-
ny, co oznacza, ze tworzy nowg sytuacje prawng. W wyniku jej sku-
tecznego doreczenia podatnik staje si¢ zobowigzany do zaptaty podat-
ku, w wysokosci wynikajacej z tej decyzji. Ponadto dorgczenie decyzji
ustalajacej skutkuje rozpoczeciem biegu materialnoprawnego terminu
do zaptaty podatku (co do zasady jest to 14 dni od dnia jej dorgczenia)
oraz proceduralnego terminu do wniesienia odwotania od decyzji.

O powstaniu zobowigzania podatkowego decyduje nie wydanie
decyzji przez organ podatkowy, ale jej dorgczenie. Musi to by¢ dorg-
czenie skuteczne, aby wywarlo skutek prawny. Szczegétowe regula-
cje w zakresie dorgczeni zawiera rozdzial 5 dziatu IV o.p. zatytulowa-
ny ,,Doreczenia”.

Doreczenie decyzji ustalajgcej skutkuje powstaniem zobowigzania
podatkowego pod warunkiem, Ze stanie si¢ to w ustawowo okreslonym
terminie 3 Iub 5 lat od korica roku kalendarzowego, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy. Po tym terminie zobowigzanie podatkowe nie
moze juz powstaé (przedawnienie prawa do doreczenia decyzji ustala-
jacej — art. 68 0.p.).

Od decyzji ustalajacej odrézni¢ nalezy decyzje okreslajace wyso-
kos$¢ zobowiazania podatkowego, ktére mogg by¢ wydawane jedynie
w przypadku tych podatkéw, w ktérych zobowigzanie podatkowe po-

8 Decyzja taka nie jest jednak wymagana w przypadku wspotwtasnosci lub wspétposiadania
gruntéw, budynkéw lub budowli przez osobe fizyczng oraz osobe prawna lub jednostke or-
ganizacyjng niemajaca osobowosci prawnej.
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wstaje z mocy prawa (podatki: od nieruchomosci, rolny i leSny w od-
niesieniu do os6b prawnych i jednostek organizacyjnych, w tym spétek,
bez osobowosci prawnej, podatek od srodkéw transportowych). Decy-
zje okreslajace maja deklaratoryjny charakter i moga by¢ wydawane
takze w zakresie optat lokalnych.

Zasady rozliczania wskazanych podatkéw, w ktérych zobowigza-
nie powstaje z mocy prawa, przewidujg zlozenie przez podatnika de-
klaracji podatkowej, przy czym podatek z deklaracji to podatek do
zaptaty, chyba ze organ podatkowy stwierdzi w postepowaniu, ze po-
winien by¢ on uiszczony w innej niz wykazana wysokosci. Jezeli za-
tem organ podatkowy w ramach podjetego postegpowania podatkowego
uzna, ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykaza-
na w deklaracji, organ ten wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokosé
zobowigzania podatkowego (art. 21 § 3 o.p.). Decyzja taka wydawana
jest takze wtedy, gdy pomimo takiego obowigzku podatnik deklaracji
w ogole nie ztozyl, a takze gdy nie uiscit podatku w calosci lub w cze-
Sci. Ta ostatnia sytuacja dotyczy w zasadzie jedynie oplat lokalnych,
w ktérych nie istnieje obowigzek ztozenia deklaracji. Nie ma potrze-
by wydawania decyzji okreslajacej w przypadku, w ktérym podatnik
nie placi catosci lub czesci podatku wynikajacego ze zlozonej dekla-
racji, gdy w deklaracji znajduje si¢ odpowiednie pouczenie informujg-
ce o tym, ze w przypadku niewptacenia w terminie kwoty naleznego
podatku lub wptacenia jej w niepelnej wysokosci, deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji.® W takiej sytuacji organ podatkowy moze egzekwowaé od
podatnika nieuregulowane zobowigzanie podatkowe lub jego czesc,
w oparciu o deklaracje, bez koniecznosci wydawania decyzji okreslajg-
cej wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

9 Tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.
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5. ODPOWIEDZIALNOSC PODATNIKA
ZA ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

Z art. 26 o.p., w Swietle ktérego podatnik odpowiada catym swo-
im majgtkiem za wynikajgce ze zobowigzan podatkowych podatki,
wynika, ze jego odpowiedzialnos¢ ma charakter osobisty i nieograni-
czony. Oznacza to, Ze nie jest ona ograniczona do konkretnych sktad-
nikéw majatku, lecz obejmuje caly majatek podatnika. W przypadku,
gdy pozostaje on w zwigzku matzeriskim, odpowiedzialnos¢ obejmu-
je oprécz majatku odrgbnego podatnika, réwniez majatek wspdlny po-
datnika ijego malzonka. W swietle regulacji Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego, z chwilg zawarcia malzefistwa powstaje miedzy mal-
zonkami z mocy ustawy wspolnos¢ majatkowa (wspolnos¢ ustawowa),
obejmujgca przedmioty majgtkowe nabyte w czasie jej trwania przez
oboje matzonkéw lub przez kazdego z nich (majatek wspélny). Przed-
mioty majatkowe nieobjgte wspdlnoscig ustawowa naleza do majatku
osobistego kazdego z malzonkéw. Majatek osobisty, o ktérym mowa
w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym, pomimo rozbieznosci termi-
nologicznych jest tozsamy z majatkiem odrgbnym, o ktérym mowa
w przepisach Ordynacji podatkowej. Do majatku osobistego (odrebne-
go) kazdego z malzonkéw naleza m.in. przedmioty majatkowe nabyte
przed powstaniem wspdlnosci ustawowej, przedmioty majgtkowe naby-
te przez dziedziczenie, zapis lub darowizne, chyba ze spadkodawca lub
darczyiica inaczej postanowit, prawa autorskie i prawa pokrewne, pra-
wa wilasnosci przemystowej oraz inne prawa tworcy.

Istniejaca pomiedzy malzonkami wsp6lnos¢é majgtkowa moze byé
modyfikowana lub nawet zniesiona. Sytuacja taka moze by¢ nastep-
stwem zawartej pomiedzy matzonkami umowy, albo tez orzeczenia
sadu. Tego rodzaju akty skutkujg modyfikacja zasad odpowiedzialno-
Sci za zobowigzania podatkowe. Zniesienie lub ograniczenie wspdlno-
$ci majatkowej powoduje, ze odpowiedzialnos¢ z majatku wspélnego
matzonk6éw jest rdwniez zniesiona lub ograniczona. Podkresli¢ jednak
trzeba, ze skutki tego rodzaju dziatar mogg dotyczy¢ jedynie zobowia-
zan powstalych po ograniczeniu lub zniesieniu wspélnosci majatkowe;.
Jak stanowi bowiem art. 29 § 2 o.p, skutki prawne ograniczenia, znie-
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sienia, wylgczenia lub ustania wspdlnosci majatkowej nie odnoszg si¢
do zobowigzan podatkowych powstatych przed dniem:

— zawarcia umowy o ograniczeniu lub wylaczeniu ustawowej
wspodlnosci majatkowe;j,

— zniesienia wspolnosci majatkowej prawomocnym orzeczeniem
sadu,

— ustania wspolnosci majatkowej w przypadku ubezwiasnowol-
nienia malzonka,

— uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu o separacji.

Wylgczenie lub ograniczenie wsp6lnosci majgtkowej nie wylgcza
w zupelnosci odpowiedzialnosci maizonka. Moze on bowiem odpo-
wiada¢ obok podatnika jako tzw. osoba trzecia, np. za zaleglosci po-
datkowe wynikajace z dzialalnosci gospodarczej, powstale w okresie,
w ktérym stale wspétdziatal z podatnikiem w wykonywaniu tej dzia-
falnosci i pod warunkiem, Ze osiggnat korzysci z prowadzonej przez
podatnika dziatalnosci (art. 111 o.p.). Podobnie, ustanie malzeristwa nie
wylacza w zupetnosci odpowiedzialnosci. Byly malzonek odpowiada
za zaleglosci powstale w czasie malzenstwa, ale do wysokosci wartosci
przypadajacego mu udziatu w majatku wspdlnym.

Oprécz odpowiedzialnosci ,,podatkowej” za zobowigzania podat-
kowe uregulowanej w przepisach o.p., podatnik, ktéry nie wptaca ter-
minowo podatkéw, moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karnoskarbows.
Zgodnie z art. 57 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy'?, podatnik, ktéry uporczywie nie wplaca w terminie podatku,
podlega karze za wykroczenie skarbowe.

6. INKASO PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH

Ustawy szczegdlowego prawa podatkowego regulujace konstrukcje
podatkéw i optat lokalnych zawierajg przepisy uprawniajace rady gmin
do wprowadzenia na swoim terenie poboru tych §wiadczeit w drodze
inkasa. Inkaso jest powszechnie stosowane w poborze danin lokalnych,

10 T. jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 z p6zn. zm.
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jako instytucja z punktu widzenia gminnych organéw podatkowych
efektywna, a z punktu widzenia podatnikéw dogodna.

Inkasent jest posrednikiem pomi¢dzy podatnikiem a organem po-
datkowym. Jego zadaniem jest utatwienie podatnikom zaptaty podatku.
Wprowadzenie inkasa nie wylgcza mozliwosci zaptaty podatku w inny
sposéb, np. w kasie urzedu gminy.

Wprowadzenie na terenie danej gminy poboru podatkéw i oplat
w drodze inkasa wymaga podjecia, skomplikowanej w swej konstruk-
cji, uchwaly podatkowej. Powinna ona regulowaé kilka elementéw,
w tym obligatoryjnie wprowadza¢ na terenie gminy inkaso oraz wy-
znaczy¢ inkasentéw. Jako fakultatywne, acz pozadane elementy takiej
uchwaly, wskaza¢ nalezy okreslenie wynagrodzenia za inkaso oraz
ewentualnie wyznaczenie terminéw ptatnosci dla inkasentéw.

Inkasentem, zgodnie z art. 9 o.p., moze by¢ osoba fizyczna, oso-
ba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawne;j,
obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wlas-
ciwym terminie organowi podatkowemu. Osoba inkasenta powinna by¢
wskazana w uchwale w sposéb niebudzacy watpliwosci, pozwalajacy
na jego zidentyfikowanie. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz do identyfika-
cji inkasenta nie wydaje si¢ konieczne wskazanie go z imienia i nazwi-
ska, a wystarczajace jest okreslenie go poprzez wskazanie na funkcje,
jaka pelni (np. soltys wsi, ze wskazaniem, o jakg wies lub wsie cho-
dzi).! Wyznaczenie inkasenta ma charakter aktu administracyjnego
i nie wymaga jego zgody na petnienie tej funkcji. Podkresli¢ przy tym
jednak trzeba, ze odpowiedzialnos$¢ inkasenta za wadliwe wykonanie
nalozonych na niego obowigzkéw pojawia si¢ jedynie w przypadku po-
boru i nieprzekazania podatku. Zasady wynikajace z art. 30 § 2 o.p.
wskazuja, iz inkasent odpowiada jedynie za podatek pobrany, a nie-
wptlacony. O odpowiedzialnosci tej organ podatkowy orzeka w odreb-
nej decyzji wydanej na podstawie art. 30 § 4 o.p.

W zwiazku z powyzszym, aby zmobilizowaé inkasentow do wy-
konywania powierzonych im funkcji, uchwaty rad gmin powinny prze-

11 Zauwazy¢ jednak trzeba, ze odmienny poglad w tym zakresie prezentuje NSA, ktory w wy-
roku z dnia 11 stycznia 2008 r. (sygn. akt |l FSK 1526/06) wskazat, ze inkasenta trzeba
wskaza¢ poprzez okreslenie jego imienia i nazwiska.
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widywaé wprowadzenie wynagrodzenia za inkaso. Wynagrodzenie to
wprawdzie moze, a nie musi by¢ w uchwale okreslone (art. 28 § 4 o.p.),
ale w praktyce jest ono pozgdane. Realizowanie inkasa bez wynagro-
dzenia mozliwe jest zwykle jedynie w przypadkach wyznaczenia na in-
kasentéw pracownikow urzedéw gmin lub miast, ktérzy realizujg ten
obowigzek z uwagi na stosunek podwtadnosci stuzbowej, w jakim po-
zostajg z wojtem lub burmistrzem (prezydentem miasta).

Zasada jest, ze inkasent powinien przekaza¢ pobrany podatek naj-
p6Zniej w nastepnym dniu po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z prze-
pisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpic (art. 47
§ 4a o.p.). Termin ten moze by¢ jednak przedluzany w drodze podjecia
stosownej uchwaly rady gminy. Dzialanie takie jest zasadne zwlasz-
cza w przypadku realizacji optat lokalnych, ktére w zasadzie pobierane
sg przez inkasentéw kazdego dnia (np. oplata targowa). W takim przy-
padku pobrane kwoty powinny by¢, wobec braku postanowieni szcze-
gblnych, przekazywane organowi podatkowemu juz dnia nast¢pnego.
W praktyce jednak rady gmin, korzystajac z uprawnienia, o ktérym
mowa w art. 47 § 4a o.p., przedtuzaja ten termin wskazujac w uchwale,
ze np. oplaty pobrane w okresie od poniedziatku do niedzieli, powinny
by¢ przekazane w poniedziatek tygodnia nastgpnego.

7. ZABEZPIECZENIE WYKONYWANIA ZOBOWIAZAN
PODATKOWYCH

Podstawowym celem zabezpieczenia jest zmniejszenie ryzyka wie-
rzyciela zwigzanego z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
przez diuznika cigzacych na nim obowiazkéw wynikajacych ze stosun-
ku zobowigzaniowego. W przypadku zobowigzan podatkowych chodzi
tu o obowigzek poniesienia na rzecz Skarbu Paristwa lub gminy repre-
zentowanej przez organ podatkowy, swiadczenia pieni¢znego w prze-
widzianej prawem kwocie.

O.p. wyréznia trzy rodzaje zabezpieczen zobowigzar podatko-
wych:

— na majatku podatnika i wspélnym podatnika i jego matzonka
(art. 33-33g), dokonywane przed terminem ptatnosci podatku,
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albo nawet przed jego ustaleniem (tzw. zabezpieczenie przedwy-
miarowe);

— hipoteke przymusowsg (art. 34-39);
— zastaw skarbowy (art. 41-46).

Wszystkie wyzej wskazane sposoby zabezpieczenia moga by¢ sto-
sowane przez gminne organy podatkowe dla zabezpieczenia nalezno-
sci z tytulu podatkéw i optat lokalnych. Najczgsciej jednak organy te
korzystaja z zabezpieczenia hipotecznego, gdyz prowadzac ewidencje
na potrzeby podatku od nieruchomosci, rolnego lub lesnego dysponujg
z urzgdu danymi o nieruchomosciach.

Przestankg zastosowania zabezpieczenia w kazdym z przypadkéw
powinna by¢ uzasadniona obawa, ze zobowigzanie nie zostanie wyko-
nane. Ocena, czy w konkretnych okolicznosciach faktycznych taka sy-
tuacja zachodzi, dokonywana jest przez gminny organ podatkowy.

W praktyce najrzadziej w gminach wykorzystuje si¢ zabezpiecze-
nie na majatku podatnika, co wydaje si¢ wynika¢ z dos¢ ztozonej kon-
strukcji tej instytucji, w tym w przypadku zabezpieczenia przed wyda-
niem decyzji ustalajacej lub okreslajacej wysokos¢ zobowigzania, takze
koniecznosci uprzedniego wydania decyzji o zabezpieczeniu (art. 33 §
4 o.p.). Samo zabezpieczenie, zgodnie z art. 33d § 1 o.p., moze miec
miejsce w dwdch trybach:

— W oparciu o przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji'? lub

— przez przyjecie od podmiotu zobowigzanego dobrowolnego za-
bezpieczenia.

W pierwszej ze wskazanych sytuacji zabezpieczenia dokonuje or-
gan egzekucyjny, ktéry dziata w oparciu o zlozone przez gminny or-
gan podatkowy tzw. zarzadzenie zabezpieczenia. W drugim przypadku
od strony, na jej wniosek, organ podatkowy przyjmuje zabezpieczenie
w formie wskazanej w art. 33d o.p. Moze to by¢ (art. 33d § 2 0.p.):

— gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa,

12 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t. jedn.:
Dz.U. 22005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.).
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— porgczenie banku,
— weksel z porgczeniem wekslowym banku,
— czek potwierdzony przez krajowy bank wystawcy czeku,

— zastaw rejestrowy na prawach z papieréw wartosciowych emito-
wanych przez Skarb Parnistwa lub Narodowy Bank Polski — we-
dhug ich wartosci nominalne;j,

— uznanie kwoty na rachunek depozytowy organu podatkowego,

— pisemne, nieodwotalne upowaznienie organu podatkowego, po-
twierdzone przez bank lub spétdzielcza kas¢ oszczgdnosciowo—
kredytowa, do wylacznego dysponowania sSrodkami pienigzny-
mi zgromadzonymi na rachunku lokaty terminowe;j.

Dobrowolne zabezpieczenie zlozone przez strong nabralo szczegdl-
nego znaczenia po wprowadzeniu zmian zwigzanych z wykonalnoscig
decyzji podatkowych. W szczegdlnosci, o czym bedzie jeszcze mowa
w dalszej czg¢sci opracowania, zgodnie z art. 239f § 1 pkt 2 o.p., organ
podatkowy pierwszej instancji wstrzymuje, na wniosek, wykonanie de-
cyzji ostatecznej w razie wniesienia skargi do sadu administracyjnego
do momentu uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu administracyjnego,
po przyjeciu zabezpieczenia wykonania zobowigzania wynikajgcego
z decyzji wraz z odsetkami za zwtoke, o ktérym mowa w art. 33d § 2 —
do wysokosci zabezpieczenia i na czas jego trwania.

Najpopularniejszg forma zabezpieczenia wykonania zobowigzan
z tytulu podatkéw lokalnych, o czym juz wspomniano, jest hipoteka.
Chociaz gminne organy podatkowe z urzedu dysponuja informacja-
mi o posiadanych przez podatnikach nieruchomosciach, na ktérych za-
bezpieczenie to moze by¢ ustanowione, to jednak podkresli¢ trzeba, ze
zgodnie z art. 34 § 1 o.p., hipoteka moze by¢ ustanowiona na wszyst-
kich nieruchomosciach podatnika, ptatnika, inkasenta, nastepcy praw-
nego lub oséb trzecich z tytulu: zobowigzan podatkowych powstatych
przez dorgczenie decyzji ustalajacej, zaleglosci podatkowych oraz od-
setek za zwloke od tych naleznosci. Oznacza to, ze przedmiot hipoteki
nie musi znajdowac si¢ na terenie gminy, ktérej naleznosci sg zabezpie-
czane. Ma to znaczenie o tyle, ze z dniem 1 stycznia 2009 r. uchylono
art. 40 o.p., zgodnie z ktérym organy podatkowe miaty, co do zasady,
pierwszenstwo zaspokajania si¢ z przedmiotu hipoteki przez innymi
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wierzycielami, nawet gdy wpis hipoteki na ich wniosek byl péZniejszy
od wpiséw innych wierzycieli. W tym stanie prawnym aktualnie szcze-
gblnie wazne jest poszukiwanie nieruchomosci podatnika takze poza
terenem danej gminy. Moze bowiem okaza¢ si¢, ze podatnik na danym
terenie nieruchomosci posiada, ale sg juz one obcigzone hipotekami.
W takim przypadku wpis hipoteki przez organ podatkowy bedzie naj-
czesciej niecelowy, skoro pierwszenstwo w zaspokojeniu si¢ z przed-
miotu hipoteki bedzie mial wierzyciel, na rzecz ktérego zabezpieczenie
ustanowiono wczesniej.

Nie ma przeszkdd, aby poprzez ustanowienie hipoteki zabezpie-
czy¢ naleznosci w podatkach innych niz te, ktére obcigzaja wtadanie
nieruchomosciami (np. podatek od srodkéw transportowych).

Roéwniez zastaw skarbowy, chociaz juz nie tak czesto jak hipote-
ka, wykorzystywany jest przez gminne organy podatkowe dla zabez-
pieczenia wykonania zobowigzan stanowiacych ich dochéd. Przedmio-
tem zastawu skarbowego mogg by¢, co do zasady, wszystkie bedace
wlasnoscig podatnika (ptatnika, inkasenta i innych podmiotéw wska-
zanych w ustawie) oraz stanowigce wspotwtasnosé faczng jego i mal-
zonka rzeczy ruchome oraz zbywalne prawa majatkowe, jezeli wartos¢
poszczegdlnych rzeczy lub praw wynosi w dniu ustanowienia zastawu
co najmniej 11.000 zt.!?

Zwazywszy na powyzsze, zastaw skarbowy jest najczesciej wyko-
rzystywany do zabezpieczenia przez wojtdw, burmistrzéw (prezyden-
tow miast) naleznosci z tytulu podatku od Srodkéw transportowych.
Wynika to oczywiscie z mozliwosci ustalenia w sposéb stosunkowo
prosty, na podstawie posiadanych informacji (deklaracji na podatek od
Srodkéw transportowych), przedmiotéw (Srodkéw transportowych), na
ktérych moze by¢ ustanowiony zastaw. Zastaw skarbowy moze jed-
nak stuzy¢ takze do zabezpieczenia naleznosci wynikajacych z tytutu

13 Wskazana warto$¢ dotyczy roku 2009 r. i zgodnie z art. 119 o.p. podlega w kazdym roku
podwyzszeniu w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi wzrostu cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych w pierwszych dwdéch kwartatach danego roku w stosunku do analogiczne-
go okresu poprzedniego roku, a jezeli wskaznik ten ma warto$¢ ujemng, kwota ta nie ule-
ga zmianie. Wskazang kwote do dnia 15 sierpnia kazdego roku podaje w obwieszczeniu
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, dziatajacy w porozumieniu z Prezesem
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.
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wszystkich podatkéw lokalnych, takze podatku od nieruchomosci, rol-
nego czy lesnego.

Tak w przypadku hipoteki przymusowej, jak i zastawu skarbowe-
go organy podatkowe dysponujg instrumentem prawnym, ktéry teore-
tycznie umozliwia im uzyskanie od podatnika informacji dotyczacych
nieruchomosci lub rzeczy ruchomych, ktére mogg by¢ przedmiotem za-
bezpieczenia. Zgodnie z art. 39 o.p., w toku postgpowania podatkowe-
go lub kontroli podatkowej, jezeli zachodzi uzasadniona obawa niewy-
konania zobowigzania podatkowego, organ podatkowy wzywa strong
do zlozenia oswiadczenia:

— o nieruchomosciach oraz prawach majatkowych, ktére moga by¢
przedmiotem hipoteki przymusowe;;

— rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych,
ktére mogg by¢ przedmiotem zastawu skarbowego.

Oswiadczenie sktadane jest na urzedowym formularzu, ktérego
wzo6r okreslil Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 19 grudnia
2008 r. w sprawie wzoru oswiadczenia o nieruchomosciach oraz pra-
wach majgtkowych, ktére mogg by¢ przedmiotem hipoteki przymuso-
wej i rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majgtkowych, kt6-
re mogg byé przedmiotem zastawu skarbowego." Podkresli¢ jednak
nalezy, iz strona lub kontrolowany mogg odméwié ztozenia os§wiadcze-
nia i to bez zadnych konsekwencji prawnych.

8. TERMINY PLATNOSCI

Warunkiem prawidlowego wykonania zobowigzania podatkowego
jest jego wypelnienie we wlasciwym czasie (terminie). Skutkiem na-
dejscia terminu realizacji zobowigzania podatkowego jest jego wyma-
galnos¢, co oznacza, ze wierzyciel (organ podatkowy) moze skutecznie
wysunaé zadanie zaspokojenia go, a dluznik (podatnik) ma obowigzek
to zadanie spetnié.

14 Dz.U. Nr 237, poz. 1660.
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Ustalenie terminu platnosci podatku zalezne jest przede wszyst-
kim od sposobu, w jaki powstaje zobowigzanie podatkowe (z mocy
prawa czy przez dorgczenie decyzji ustalajgce;j).

W podatkach lokalnych, w ktérych zobowigzanie podatkowe po-
wstaje przez doreczenie decyzji ustalajgcej, zgodnie z art. 47 § 1 o.p.,
termin zaptaty wynosi 14 dni od dorgczenia decyzji. W tym przypad-
ku stosuje si¢ generalne zasady liczenia terminéw (art. 12 o.p.): nie
uwzglednia si¢ dnia doreczenia decyzji ustalajacej, a jezeli ostatni
dzien terminu przypada w sobote lub dzieri ustawowo wolny od pracy,
za ostatni dzieri terminu uwaza si¢ nastgpny dzieft po dniu lub dniach
wolnych.

Jezeli jednak zobowigzanie podatkowe powstaje przez dorgczenie
decyzji ustalajacej, ale przepisy prawa okreslajg réwniez kalendarzowo
termin zaptaty podatku (raty), a decyzja ustalajagca nie zostanie dore-
czona co najmniej na 14 dni przed terminem ptatnosci, obowigzuje ter-
min zaplaty 14—dniowy od dnia dorgczenia. Przykladem takiej sytua-
cji moze by¢ podatek od nieruchomosci, w ktérym w stosunku do oséb
fizycznych zobowigzanie podatkowe powstaje przez dorgczenie decy-
zji ustalajacej, ale z drugiej strony ustawa o podatkach i optatach lokal-
nych regulujaca to Swiadczenie, wskazuje terminy ptatnosci kolejnych
rat podatku: do 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku po-
datkowego. W sytuacji, gdy decyzja ustalajgca wysokos¢ zobowigzania
podatkowego na dany rok podatkowy zostanie dor¢czona podatniko-
wi np. w dniu 3 marca, pierwsza rata podatku platna jest w terminie 14
dni liczonych od dnia dorgczenia decyzji, a nie w ustawowym terminie
platnosci. Zawarte w o.p. podatkowej rozwigzanie jest wigc z punktu
widzenia podatnika korzystne, gdyz zawsze gwarantuje mu co najmniej
14—dniowy termin platnosci. Co najmniej, gdyz — chociaz z przepiséw
0.p. to juz wprost nie wynika — termin do zaptaty podatku moze by¢
w analizowanym przypadku takze diuzszy. Bedzie tak w sytuacji, gdy
decyzja organu podatkowego ustalajgca wysokos¢ zobowigzania podat-
kowego zostanie dorg¢czona podatnikowi wezesniej niz na 14 dni przed
ustawowym terminem ptatnosci. W tym przypadku terminem ptatnosci
podatku bedzie termin ustawowy. Przenoszac to na poziom przyktadu,
jezeli decyzja ustalajgca wysokos¢ zobowigzania w podatku od nieru-
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chomosci zostanie podatnikowi dorgczona w dniu 20 lutego roku po-
datkowego, pierwszg rat¢ podatku zobowigzany on bedzie uregulowaé
nie w terminie 14 dni liczonych od dnia dorgczenia decyzji, ale w usta-
wowym terminie platnosci pierwszej raty, czyli do 15 marca.

W sytuacji, gdy zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy pra-
wa 1 podatnik zobowigzany jest sam obliczy¢ i wptaci¢ podatek, termi-
nem platnosci jest ostatni dzied, w ktérym zgodnie z przepisami prawa
wplata powinna nastgpic.

9. ODSETKI ZA ZWLOKE

Podstawowym skutkiem powstania zaleglosci podatkowej (lub na-
leznosci traktowanej na réwni z taka zalegloscig) jest obowigzek uisz-
czenia od niej naleznych odsetek za zwioke. Bez wzgledu na przyczy-
ny powstania zaleglosci podatkowej, odsetki z mocy samej ustawy o.p.
sa naliczane i poza pewnymi wyjatkami (zastosowaniem przez organ
podatkowy tzw. ulgi uznaniowej polegajacej na umorzeniu zalegtosci
podatkowe;j, ktéra skutkuje automatycznie umorzeniem odsetek w ta-
kiej czesci, w jakiej umorzono zaleglo$¢ lub umorzeniu samych odse-
tek oraz przy niskich kwotach odsetek) nie ma mozliwosci odstgpienia
od ich poboru.

Podstawowa stawka odsetek za zwloke wynosi 200% podstawowej
stopy oprocentowania kredytu lombardowego, ustalonej zgodnie z prze-
pisami o Narodowym Banku Polskim. Od 1 stycznia 2009 r., zgodnie
z art. 56 § la i 1b o.p., obowigzuje réwniez nizsza stawka odsetek za
zwloke, wynoszaca 75% stawki podstawowej. Jej zastosowanie moz-
liwe jest w przypadku zlozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji
wraz z uzasadnieniem przyczyn korekty i zaptaty w calosci, w ciggu
7 dni od dnia zlozenia korekty, zaleglosci podatkowej. Zastosowanie
preferencyjnej stawki odsetek za zwloke nie jest mozliwe w przypadku
korekty deklaracji ztozonej po dorgczeniu zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej, a w przypadku, gdy nie stosuje si¢ za-
wiadomienia — po zakonczeniu kontroli podatkowej oraz w przypadku
korekty dokonanej w wyniku czynnosci sprawdzajacych.
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Stawke odsetek za zwloke (podstawowg oraz obnizong) podaje
w drodze obwieszczenia, ktére ma jedynie charakter informacyjny, mi-
nister wiasciwy do spraw finanséw publicznych. Obwieszczenie publi-
kowane jest w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Mo-
nitor Polski”.

Zgodnie z generalng zasadg, odsetki samodzielnie nalicza podat-
nik, platnik, inkasent, nastepca prawny lub osoba trzecia odpowie-
dzialna za zaleglosci podatkowe i wptaca je bez wezwania na rachunek
organu podatkowego. Jedynie wyjatkowo nalicza je organ podatkowy
(art. 53 § 3 0.p.). W tym zakresie o.p. wskazuje na nastepujace przypad-
ki, ktére mogg dotyczy¢ podatkéw i optat lokalnych:

— art. 62 § 4 — w przypadku wydania postanowienia o zaliczeniu
wplat na poczet zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami;

— art. 66 § 5 — w przypadku wydania decyzji stwierdzajacej wy-
gasnigcie zobowigzania podatkowego, gdy nastgpilo przeniesie-
nie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w zamian za zale-
glosci podatkowe;

— art. 67a § 1 pkt 2 — w przypadku wydania decyzji o odroczeniu
lub roztozeniu na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z od-
setkami za zwloke;

— art. 76a § 1 — w przypadku wydania postanowienia o zalicze-
niu nadptaty na poczet zalegtosci podatkowych oraz odsetek za
zwloke.

W pewnych sytuacjach ustawodawca uznal, ze odsetki nie powin-
ny by¢ naliczane. W ustawowo wskazanych sytuacjach, pomimo po-
wstania obowigzku zaplaty odsetek, ktéry — o czym juz wspomniano
— wynika z samego faktu powstania zaleglosci podatkowej lub nalez-
nosci z nig zréwnanej, odstepuje sie od ich naliczania zwykle za scisle
wskazany okres (art. 54 o.p.). W tym zakresie wskaza¢ mozna np. na
zakaz naliczania odsetek za okres od dnia wszczgcia postepowania po-
datkowego do dnia dorgczenia decyzji organu pierwszej instancji, jezeli
decyzja nie zostata dorgczona w terminie 3 miesiecy od dnia wszczgcia
postepowania, czy tez od dnia nast¢pnego po uptywie 2 lub 3 miesigcz-
nego terminu do zalatwienia sprawy w postepowaniu odwotawczym,
do dnia dorgczenia decyzji organu odwotawczego.
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Z wyjatkowg sytuacjag mamy do czynienia, gdy odsetki stanowig
znikomg kwotg — nie przekraczajg trzykrotnosci wartosci optaty do-
datkowej pobieranej przez Poczt¢ Polska Spétke Akcyjng za polecenie
przesyiki listowej (6,60 zt) — wtedy nie mozna ich w ogdle naliczy¢.

Z powyzszym przepisem wigze si¢ szereg probleméw interpreta-
cyjnych, ktére zwigzane sa ze specyfikg podatkéw lokalnych optaca-
nych ratalnie.'s

Odsetki za zwtoke sg Scisle zwigzane z zalegtoscig podatkowy (art.
53 o.p.). Zalegltos¢ podatkowa to podatek niezaptacony w terminie ptat-
nosci, ale réwniez zaliczka lub rata podatku (art. 51 § 112 o.p.). Je-
zeli zatem przyjaé, ze pojedyncza rata podatku niezaptacona w termi-
nie jest zalegloscig podatkowa, to do niej powinno si¢ stosowac zasade
z art. 54 o.p. Z kolei przyjmujac, ze zalegtos¢ dotyczy danego podatku
bez wzgledu na to, czy jest on platny w ratach, zaliczkach czy tez jed-
norazowo, wskazany w art. 54 § 1 pkt 5 o.p. pulap nienaliczania odse-
tek powinien by¢ stosowany do sumy odsetek od zalegltych rat.

Powyzszy problem mozna zobrazowaé nastepujacym przyktla-
dem. Osoba fizyczna bgdaca podatnikiem podatku od nieruchomosci,
nie uiscita I, II i III raty podatku od nieruchomosci. Dokonujgc tacznej
wplaty z tytutu zalegtych rat ustalita, iz odsetki od I wynosza — 6 zl, od
II-5ztiodIII — 4 zt. Czy w tej sytuacji odsetki te powinny by¢ na-
liczane? Biorgc pod uwage kazdg z rat oddzielnie i nalezne od niej od-
setki — nie. W zadnym przypadku nie przekroczyly one bowiem kwo-
ty 6,60 zl. Z drugiej strony taczne odsetki od zaleglosci w podatku od
nieruchomosci, ktéra powstata u podatnika przekraczajg 6,60 zt (6 zt
+ 5zt + 4 zt = 15 z1). Jak zatem postapi¢? Czy odsetki powinny by¢
ustalane dla kazdej z rat oddzielnie, czy tez sumowane, co zaklada, ze
wszystkie raty skiadajg si¢ na jedng zaleglos¢ podatkowg? OdpowiedZ
na tak postawione pytanie nie jest jednoznaczna.

Pierwszy z mozliwych sposobéw rozwigzania powyzszych watpli-
wosci wskazany zostal przez Ministerstwo Finansow w pisSmie z dnia

15 Wiecej zob. R. Dowgier, Nienaliczanie odsetek oraz zaokraglanie w podatkach lokalnych —
wybrane problemy (w:) W. Miemiec (red.), Gospodarka budzetowa jednostek samorzadu te-
rytorialnego, Wroctaw 2006, s. 397-407.
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18 paZdziernika 2005 r.!° Jego podstawg jest zalozenie, zgodnie z kt6-
rym art. 51 § 2 o.p. za zaleglos¢ podatkowg uwaza niezaptacong w ter-
minie ptatnosci rat¢ podatku. Od zalegtosci tej, stosownie do art. 53 § 1
tej ustawy, naliczane sg odsetki za zwloke. W zwigzku z tym, o ile od-
setki od danej raty nie przekraczajg kwoty 6,60 zl, zgodnie z art. 54 §
1 pkt 5 o.p. — nie mozna ich naliczy¢. Nie ma tym kontekscie znacze-
nia, ze suma odsetek od kilku zalegtych rat w danym podatku przekra-
cza 6,60 zl.

Druga koncepcja naliczania odsetek zaklada, ze w swietle art. 51
0.p. niezaptacone w terminie raty podatku stanowig jedna zaleglos¢ po-
datkowg. Jezeli zatem podatnik nie zaplacil w terminie pierwszej raty
danego podatku — powstaje zalegto$¢ podatkowa. Gdy nie ptaci réw-
niez drugiej raty podatku — ma zaleglo$¢ podatkowg w postaci dwéch
rat tego podatku. Nie sg to dwie zaleglosci w optaceniu tego samego
podatku, zwigksza si¢ jedynie — o druga rate — kwota zalegtosci. Zatem
niezaptacone w terminie raty podatku nie sg odrgbnymi zalegtosciami,
ale skladajg si¢ na jedng zaleglos¢ w danym podatku, od ktérej zgod-
nie z art. 53 § 1 naliczane sg odsetki za zwloke. Jezeli zatem zaleglos-
cig podatkowg jest suma niezaptaconych w terminie rat, od tak rozu-
mianej zaleglosci nalezy naliczy¢ odsetki w ten sposéb, iz nalicza si¢ je
od kazdej z rat, a nastgpnie sumuje, by ustali¢ czy tacznie przekraczaja
6,60 z1. Jezeli tak, to mozna je naliczyc.

Biorac pod uwage dwa wyzej wskazane sposoby naliczania odse-
tek od zaleglosci podatkowych, stwierdzi¢ nalezy, iz za przyjgciem spo-
sobu naliczania odsetek zaproponowanym przez Ministerstwo Finan-
s6w przemawia przede wszystkim literalne brzmienie art. 51 o.p., gdzie
wprost wskazuje si¢, iz zalegloscig jest rata podatku. Z kolei przyje-
cie drugiej ze wskazanych metod uzasadniajg przede wszystkim wzgle-
dy racjonalne — cel wprowadzenia zasady nienaliczania odsetek przy
niewielkich ich kwotach. Ustawodawca uznal, ze zbyt kosztowne jest
egzekwowanie odsetek wynoszacych mniej niz 6,60 zl. Bez watpienia
pierwsza ze wskazanych metod obliczania odsetek (nakazujgca odrgb-
ne traktowanie kazdej z rat) jest korzystna dla podatnikéw, a druga (na-

16 Nr SP1-751/8012-153/2570/05/JL.
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kazujaca traktowanie wszystkich rat jako jednej zaleglosci) dla orga-
néw podatkowych.

Inna watpliwos¢, ktéra powstaje na tle analizowanej regulacji,
moze wigzac¢ si¢ z wymiarem podatkéw lokalnych w formie tzw. tacz-
nego zobowigzania pienieznego. W mysl art. 6¢ ustawy z dnia 15 listo-
pada 1984 r. o podatku rolnym'’, osobom fizycznym, na ktérych cigzy
obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednoczesnie
w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczacy
przedmiotéw opodatkowania potozonych na terenie tej samej gminy,
wysokos¢ naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego w formie
facznego zobowigzania pienieznego ustala organ podatkowy w jednej
decyzji (nakazie ptatniczym). Zobowigzanie to jest wymierzane w jed-
nej decyzji ustalajacej i jest ptatne w czterech ratach. Podkresli¢ nale-
7y, iz nie jest to jakis odrebny podatek, ale szczegélna forma optacania
co najmniej dwoch podatkéw, w tym zawsze podatku rolnego. Jest to
jedna decyzja, z jedna tgczng kwota podatku, ktérg w catosci dzieli si¢
na cztery raty. Podatnik ma obowigzek uregulowac calg rat¢ i nie moze
tej raty dzieli¢ wskazujac, na jaki podatek wchodzacy w sktad raty do-
konuje wplaty. Skoro zatem ratg nalezy traktowac jako jedng calosc,
fakt jej nieoptacenia w calosci lub w czgsci bedzie skutkowal powsta-
niem zaleglosci podatkowej z tego tytutu. Nie bedg to dwie lub trzy
odrebne zaleglosci w podatkach wchodzacych w skiad tacznego zobo-
wigzania pienigznego, lecz jedna zaleglos¢ z tytulu nieoptaconej raty.
Zatem nawet w sytuacji, gdy odsetki nalezne od zaleglosci w kazdym
z podatkéw wchodzacych w skiad raty tgcznego zobowigzania podat-
kowego nie przekraczaja 6,60 zl, ale ich suma t¢ kwote przekracza, po-
winny by¢ one naliczane.

Naliczania odsetek nie mozna myli¢ z ich odpowiednim zaracho-
waniem przez organ podatkowy. Jezeli u podatnika powstata zalegtos¢
podatkowa, a dokonana przez niego wplata nie pokrywa kwoty zale-
glosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate te zalicza si¢
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty od-
setek za zwloke w stosunku, w jakim w dniu wplaty pozostaje kwota
zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke (art. 55 § 2 o.p.).

17 T. jedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.

134




Rozksiegowanie wplaty na odsetki jest mozliwe jedynie wéwczas, gdy
wczesniej mogty by¢ naliczone (byly wyzsze niz 6,60 zl). W takim
przypadku nie ma juz znaczenia, ze zarachowana na poczet odsetek
moze by¢ ostatecznie kwota nizsza niz 6,60 zi.

Podkresli¢ nalezy, iz w zakresie ustalenia okresu, za ktéry powin-
ny by¢ naliczone odsetki, o.p. w art. 53 § 4 wskazuje jedynie na po-
czatkowy dzieri tego okresu (nastgpujacy po uptywie terminu ptatno-
sci). Termin koficowy naliczania odsetek zalezy przede wszystkim od
sposobu zaptaty podatku. Kwesti¢ te, jak i inne szczegdtowe zasady na-
liczania odsetek za zwloke (w tym wzor na naliczanie odsetek) regulu-
je rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w spra-
wie naliczania odsetek za zwloke oraz optaty prolongacyjnej, a takze
zakresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach'®. Zgodnie
z § 4 wskazanego rozporzadzenia, odsetki za zwloke, w przypadku po-
datkéw i optat lokalnych, sg naliczane do dnia, wlacznie z tym dniem:

— zaptaty podatku,

— wplacenia podatku osobie uprawnionej do pobierania podat-
kow,

— potracenia,

— przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych w zwigz-
ku z wykonaniem umowy, o ktérej mowa w art. 66 § 2 ustawy,

— wplacenia przez podatnika réwnowartosci nienaleznie otrzyma-
nej kwoty nadptaty lub kwoty zwrotu podatku oraz otrzymane-
g0 oprocentowania,

— zaliczenia nadplaty wraz z jej oprocentowaniem lub zwrotu po-
datku na poczet zalegtosci podatkowe;j.

10. OPLATA PROLONGACYJNA

Szczegélnym rodzajem Swiadczenia pienigznego uregulowanego
w przepisach o.p. jest oplata prolongacyjna. Optata ta nie ma charakte-
ru samodzielnego, ale jest SciSle zwigzana z wydawanym przez organ
podatkowy rozstrzygni¢ciem w przedmiocie odroczenia terminu plat-

18 Dz.U. Nr 240, poz. 2063.
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nosci podatku lub zaptaty zalegtosci, albo tez roztozenia ich na raty.
Wskazane ulgi w splacie zobowigzan podatkowych uprzywilejowuja
podatnika, ktéry nie posiadajac Srodkéw na terminowa realizacje zobo-
wigzania podatkowego moze unikngé powstania zalegtosci podatkowej
i zwigzanych z nig odsetek za zwloke (przy odroczeniu terminu ptatno-
$ci lub roztozeniu na raty podatku), albo tez wyzszej wysokosci odsetek
(przy odroczeniu zaptaty lub rozlozeniu na raty zaleglosci). Przywilej
ten wiaze si¢ jednak z koniecznoscia czgsciowego zrekompensowania
gminie dochodéw utraconych z tytutu potencjalnych odsetek od zale-
glosci podatkowej, ktére ta uzyskataby w sytuacji, gdyby ulgi nie przy-
znano. Rekompensata przybiera forme oplaty prolongacyjnej.

Oplata prolongacyjna w przypadku odraczania terminu platnosci
lub rozktadania na raty podatkéw gminnych ma charakter fakultatyw-
ny (art. 57 § 7 o.p.). Aby mogta by¢ na terenie danej gminy pobierana,
konieczne jest jej wprowadzenie, co ma miejsce stosowng uchwalg rady
gminy. W sytuacji, gdy taka uchwata dla danej gminy nie zostata pod-
jeta, oplaty prolongacyjnej nie mozna naliczac.

Uchwata w sprawie optaty prolongacyjnej, obok wprowadzenia tej
oplaty, powinna takze okresla¢ jej wysokos¢, ktdra nie moze by¢ wyz-
sza niz 50% stawki odsetek za zwtoke.

Optata prolongacyjna jest przez organ podatkowy wyliczana (je-
dynie od naleznosci giéwnej), a nastgpnie wykazywana w decyzji o od-
roczeniu terminu platnosci lub o rozlozeniu na raty. W tym drugim
przypadku optate nalicza si¢ odrgbnie od kazdej z rat. W przypadku
niedotrzymania terminu wplaty optaty prolongacyjnej, wydana decyzja
o droczeniu terminu lub roztozeniu na raty wygasa w catosci lub w czg-
$ci, co powinno by¢ stwierdzone odpowiednig decyzjg organu podatko-
wego wydang na podstawie art. 258 o.p. Optata prolongacyjna nieuisz-
czona w terminie nie jest zalegloscig podatkowg w rozumieniu art. 51
o.p. Wygasnigcie decyzji, w ktérej byta naliczona, skutkuje natomiast
powstaniem zaleglosci podatkowej, ktéra powinna by¢ uregulowania
z odsetkami naliczonymi od uptywu pierwotnego terminu ptatnosci.

Szczegbtowe zasady naliczania oplaty prolongacyjnej reguluje roz-
porzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
naliczania odsetek za zwloke oraz optaty prolongacyjnej, a takze za-
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kresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach. W akcie tym
znajduje si¢ wzor na naliczanie optaty prolongacyjnej. Ponadto rozpo-
rzadzenie precyzuje, ze w przypadku:

— wydania decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub o roztoze-
niu na raty zaplaty podatku, optate nalicza si¢ od dnia nast¢pu-
jacego po uptywie terminu ptatnosci podatku;

— wydania decyzji o odroczeniu lub roztozeniu na raty zaptaty za-
legtosci podatkowej — od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym
ztozono podanie w tej sprawie.

W § 12 wskazanego wyzej rozporzadzenia wskazuje si¢, ze W przy-
padku decyzji o rozlozeniu na raty oplate nalicza si¢ odrebnie od kaz-
dej z rat. Optata prolongacyjna jest naliczana za okres do dnia upty-
wu odroczonego terminu platnosci podatku lub zalegtosci podatkowe;,
albo terminu zaptaty poszczegdlnych rat podatku lub zaleglosci podat-
kowej. Wczesniejsza zaptata (przed uptywem terminu ptatnosci) podat-
ku lub zaleglosci nie stanowi podstawy do obnizenia wysokosci optaty
prolongacyjnej. Réwniez zaptata oplaty prolongacyjnej przed uptywem
terminu platnosci nie stanowi podstawy do obnizenia jej wysokosci.

Optata prolongacyjna moze by¢, po zlozeniu stosownego wniosku,
umorzona na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 o.p. Podkresli¢ nalezy, iz
umorzenie mozliwe jest jedynie wtedy, gdy nie uptynat jeszcze termin
platnosci oplaty, gdyz jak juz wyzej wskazano, bezskuteczny uptyw
tego terminu wigze si¢ z wygaszeniem decyzji o odroczeniu lub rozto-
zeniu na raty, a zatem i wygasni¢ciem naliczonej w niej optaty prolon-

gacyjnej.

11. FORMY | TERMIN ZAPLATY PODATKU
ORAZ ZASADY ZALICZANIA WPLATY

Zaptata podatku jest podstawowg formg wygasnigcia zobowig-
zania podatkowego. Jest to forma efektywna, co oznacza, ze wierzy-
ciel uzyskuje w ramach laczacego go z dluznikiem stosunku prawnego
okreslone swiadczenie.
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Problematyka zaptaty podatku obejmuje kilka kwestii, w tym for-
me i termin zaplaty, a takze sposob postgpowania z wptata w przypad-
ku wielosci zobowigzan podatkowych.

Zgodnie z art. 61 o.p., podatek moze by¢ uiszczony zasadniczo:

— gotéwkowo — znakami pienieznymi w kasie organu podatkowe-
go lub przez zastosowanie przekazu pocztowego badZ bankowe-
go w placéwcee pocztowej, w spotdzielczej kasie oszczgdnoscio-
wo—kredytowej, na rachunek organu,

— bezgotéwkowo — przez polecenie przelewu, ktére zmniejsza stan
Srodkéw na rachunku diluznika i o t¢ samg kwote zwigksza stan
rachunku wierzyciela (organu podatkowego).

Rozliczenia bezgotéwkowe dotyczg podatnikéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza oraz zobowigzanych do prowadzenia ksie-
gi rachunkowej lub podatkowej ksiggi przychodéw i rozchodéw. Od
tej zasady sg jednak liczne wyjatki. W pierwszej kolejnosci od dnia 1
stycznia 2009 r. ten sposéb zaptaty podatku nie dotyczy mikroprzed-
siebiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto zaptaty podatku w formie bezgo-
towkowej nie stosuje si¢:

— do zaptaty podatkéw niezwigzanych z prowadzeniem dziatalno-

Sci gospodarczej;

— gdy zaptata podatku, zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
jest dokonywana papierami wartoSciowymi lub znakami akcy-
zy;

— do pobierania podatkéw przez platnikéw lub inkasentéw.

W wskazanych wyzej sytuacjach podatnik—przedsigbiorca moze
wigc dowolnie wybiera¢ forme¢ zaptaty.

Marginalne znaczenie majg tzw. pomocnicze formy zaptaty podat-
ku, do ktérych nalezy zaliczy¢ zaptate papierami wartosciowymi (mi-
nister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w drodze rozporzadze-
nia moze dopusci¢ te forme¢ zaptaty, chociaz w praktyce nie jest ona
stosowana), czy znakami skarbowymi akcyzy.
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Z poczatkiem 2009 r. w zakresie podatkéw i optat stanowigcych
dochéd gminy dopuszczono mozliwos¢ ich zaptaty kartg ptatniczg (art.
6la o.p.). Wprowadzenie tej formy zaptaty wymaga jednak uprzedniego
podjecia przez wiasciwa rade gminy stosownej uchwaty.

W zaleznosci od formy zaptaty podatku, rézne sg terminy dokona-
nia zaptaty:

— przy zaptacie gotéwkg — jest to dziefi wplacenia kwoty podat-
ku w kasie organu podatkowego lub na rachunek tego organu
w banku, placéwce pocztowej, w spéldzielczej kasie oszczed-
nosciowo—kredytowej albo dzien pobrania podatku przez inka-
senta;

— przy zaplacie bezgotéwkowej lub kartg ptatniczg — jest to dzier
obcigzenia rachunku bankowego podatnika lub rachunku po-
datnika w spétdzielczej kasie oszczednosciowo—kredytowej na
podstawie polecenia przelewu. Jednakze w przypadku polecenia
przelewu z rachunku bankowego podatnika w banku lub insty-
tucji kredytowej niemajgcej siedziby lub oddziatu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, za termin zaptaty podatku uwaza si¢
dzieni obciazenia tego rachunku, jezeli wptacana kwota zostanie
uznana na rachunku bankowym organu podatkowego w termi-
nie 5 kolejnych dni roboczych. W razie przekroczenia tego ter-
minu, za termin zaplaty uwaza si¢ dzien uznania kwoty na ra-
chunku bankowym organu podatkowego.

Jezeli na podatniku cigzg zobowigzania z r6znych tytutéw, to do-
konang wplatg zalicza si¢ z urzedu na poczet zobowigzania najwczes-
niej wymagalnego (0 najwczesniejszym terminie platnosci), chyba ze
podatnik samodzielnie wskaze, na poczet ktérego dokonuje wplaty.

Przy wplatach dokonywanych na poczet zalegtosci podatkowych,
a wiec gdy mamy do czynienia z naleznoscig giéwng i odsetkami od
tej zaleglosci, obowigzuje zasada, w mysl ktdrej, jezeli wplata nie po-
krywa calej kwoty gléwnej i odsetek, organ podatkowy dokonuje jej
rozksiggowania stosownym postanowieniem na podstawie art. 62 § 4
w zw. z art. 55 § 2 o.p. Wplata zostaje zaliczona proporcjonalnie na po-
czet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w sto-
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sunku, w jakim w dniu wplaty pozostaje kwota zaleglosci do kwoty
odsetek.

12. PRZENIESIENIE WLASNOSCI RZECZY LUB PRAW
MAJATKOWYCH JAKO EFEKTYWNY SPOSOB
WYGASNIECIA ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

Chociaz z definicji podatku zawartej w art. 6 o.p. wynika, ze jest
Swiadczeniem pieni¢znym, to jednak wyjatkowo moze by¢ on réwniez
uregulowany w formie niepieni¢znej. Sytuacj¢ takg przewiduje art. 66
0.p. Zgodnie z tym przepisem, szczegdlnym sposobem wygasni¢cia zo-
bowigzania podatkowego jest przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych na rzecz m.in. gminy — w zamian za zalegtosci podat-
kowe z tytulu podatkéw stanowigcych dochdd jej budzetu. Wskazana
instytucja moze mie¢ zastosowanie jedynie w przypadku istnienia po
stronie podatnika juz wymagalnych zobowigzan (zaleglosci podatko-
wych).

Analizowana instytucja ma szczeg6lny charakter. Jest to czynnosé
cywilnoprawna, a nie administracyjna, a zatem ostateczne wygasniecie
zobowigzania podatkowego w ten sposéb jest uzaleznione od zgodnej
woli obu stron stosunku zobowigzaniowego. Podatnik nie ma prawnych
mozliwos$ci zmuszenia wierzyciela podatkowego do zawarcia umo-
wy. Z drugiej strony i organ podatkowy nie moze wymusi¢ na podat-
niku zawarcia umowy przenoszacej wlasnosé. Dzieje si¢ tak dlatego,
iz konstrukcja uregulowana w art. 66 o.p. przewiduje mozliwos¢ prze-
niesienia wlasnosci jedynie na wniosek podatnika. Wniosek ten powi-
nien zawiera¢ co najmniej oznaczenie zaleglosci podatkowej, ktéra ma
by¢ zrealizowana w zamian za przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych oraz ich wartos$¢ okreslong przez wnioskodawce.

Jak juz wspomniano, ten sposéb wygasnigcia zobowigzania po-
datkowego wymaga zawarcia przez obie strony stosownej umowy
o charakterze cywilnoprawnym. Umowa taka w przypadku zaleglo-
Sci w podatkach stanowigcych dochéd gminy zawierana jest pomiedzy
podatnikiem a wdjtem, burmistrzem (prezydentem miasta) i powinna
mie¢ form¢ pisemng, chyba ze przepisy prawa przewiduja dla jej waz-
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nosci form¢ szczeg6lng (np. forme aktu notarialnego przy przeniesieniu
prawa wtasnosci nieruchomosci).

Terminem wygasniecia zobowigzania podatkowego jest dzier
przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych, a wigc co do za-
sady dzieri zawarcia umowy. Wygasniecie zobowigzania jest potwier-
dzane decyzjg wydawang przez organ podatkowy pierwszej instancji.
W oparciu o zawartg umowe stwierdza on, ze zobowiazanie podatkowe
wygaslo, wskazujac jednoczesnie do jakiej kwoty (w catosci lub w cze-
sci). Jezeli wartos¢ przekazanego na rzecz jednostki samorzadu teryto-
rialnego majatku nie pokrywa catosci zalegtosci podatkowej oraz odse-
tek za zwloke, organ podatkowy stosownym postanowieniem dokonuje
rozksiegowania kwoty bedacej réwnowartoscig przedmiotu umowy
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty od-
setek w stosunku, w jakim w dniu przeniesienia wlasnosci pozostaje
kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwioke.

13. ZAOKRAGLANIE PODSTAWY OPODATKOWANIA
| KWOT PODATKU

Aby zobowiazanie podatkowe wygasto, podatek musi by¢ zaptaco-
ny w prawidiowej wysokosci. Aby ulatwi¢ podmiotom zobowigzanym
naliczanie oraz wplacanie podatku, ustawodawca w art. 63 o.p. wpro-
wadzil zasad¢ zaokraglania tak kwot stanowigcych podstawe opodat-
kowania, jak i samych kwot podatkéw.

Podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwloke,
oplaty prolongacyjne, oprocentowanie nadplat oraz wynagrodzenia
przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla si¢ do peinych ztotych
w ten sposéb, ze koricéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy po-
mija si¢, a koricowki kwot wynoszace 50 i wigcej groszy podwyzsza
sie¢ do petnych zlotych. Podkresli¢ nalezy, iz zaokraglanie nie dotyczy
stawek podatkéw'®, co jednak nie wyklucza okreSlenia ich przez rady
gmin w pelnych ztotych. Dzialanie takie jest mozliwe z zastrzezeniem,
ze okreSlona w pelnych zlotych stawka musi miesci¢ si¢ w ustawowych

19 Zob. R. Dowgier, Stawek nie zaokraglamy, ,Dobra Firma” dodatek do ,Rzeczpospolitej”
z dnia 15 grudnia 2005 r.
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granicach (uwaga ta dotyczy przede wszystkim stawek podatku od nie-
ruchomosci naliczanych od gruntéw). Ustalenie stawki w petnych zlo-
tych, szczeg6lnie w podatku od srodkéw transportowych, czesto za-
pobiega wystgpowaniu przedstawionego nizej problemu zwigzanego
z regulowaniem podatkéw ptatnych w ratach.

Wskazane wyzej, zdawaloby si¢ proste zasady zaokraglania, sa
Zrédiem watpliwosci w odniesieniu do podatkéw lokalnych ptatnych
w ratach, co wigze si¢ z definicjg podatku zawartg w art. 3 pkt 3 o.p.
Zgodnie z tym przepisem, ilekro¢ w ustawie tej jest mowa o podat-
kach, rozumie si¢ przez to réwniez raty podatkéw. Zatem zaokragla-
nie, w zestawieniu tego przepisu z art. 63 o.p., powinno dotyczy¢ takze
rat. Nieprzemyslane zastosowanie tej zasady moze jednak prowadzié
do sytuacji, w ktérej suma rat podatku jest inna niz taczna kwota dzie-
lonego na raty zobowigzania. Problem ten mozna zobrazowac nastepu-
jacym przyktadem.

Podatnikowi ustalono podatek od nieruchomosci w tgcznej kwo-
cie 29,60 zi. Po zaokragleniu kwoty podatku do peinych ztotych, po-
datek do zaptaty to 30 zl, ktére nalezy uisci¢ w 4 ratach. Jezeli przy-
jac, ze raty beda réwne, to kazda z nich powinna wynosi¢ po 7,50 zi,
co po zaokragleniu zgodnie z art. 63 o.p. daje 8 zl. Zatem w sumie po-
datnik placac 4 raty uisci nie 30, ale 32 zt (4 x 8 zt = 32 zl). Sytuacja
taka jest niedopuszczalna. Suma rat bezwzglednie musi bowiem odpo-
wiadaé¢ kwocie zobowigzania rocznego ustalonego decyzja lub wyni-
kajacego z deklaracji. Problem ten mozna rozwigzan réznicujac wyso-
kos¢ rat podatku. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych, o podatku
rolnym i podatku lesnym nie wskazuje, iz raty tych podatkéw majg by¢
réwne, chociaz taka jest praktyka. Pozwala to na ustalenie rat zaokra-
glonych do pelnych zlotych, ale przynajmniej w czesci nieréwnych. We
wskazanym wyzej przyktadzie podatek w wysokosci 30 z1, mozna wigc
podzieli¢ na 4 raty np. w wysokosci: I rata — 8 zi, Il rata — 8 zi, Il rata
—8ztilV rata— 6zl

Zaokragleniu, zgodnie z art. 63 o.p., podlegajg takze odsetki za
zwloke. W tym kontekscie moze pojawi¢ si¢ problem na styku tego
przepisu oraz zasady z art. 54 § 1 pkt 5 o.p., ktéry stanowi, iz odsetek
nie nalicza si¢, o ile ich wysokos¢ nie przekracza 6,60 zt. Watpliwosc te
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mozna zobrazowaé na przyktadzie podatnika, u ktérego w 2008 r. po-
wstanie zaleglos¢ podatkowa, od ktérej odsetki beda wynosity 6,50 zi.
Czy odsetki takie moga by¢, biorgc pod uwage art. 54 § 1 pkt 5 o.p.,
naliczone? Uwzgledniajagc samg kwote odsetek — nie. Sg one bowiem
nizsze niz 6,60 zi. Nalezy jednak zauwazy¢, iz zgodnie obowiazujacy-
mi w 2008 r. zasadami zaokraglania odsetek, powinny by¢ one zaokra-
glone do petnych zlotych. W przypadku, gdy wynosza 6,50 z1, zgodnie
z art. 63 o.p., powinno si¢ je zaokragli¢ w ten sposéb, ze koncowke 50
gr nalezy podwyzszy¢ do pelnych ztotych. W rezultacie kwota odsetek
po zaokragleniu wyniesie 7 z1, a wiec wigcej niz 6,60 zt. Czy zatem tak
zaokraglone odsetki moga by¢ naliczone? OdpowiedZ na tak postawio-
ne pytanie wymaga ustalenia relacji, jakie zachodza pomiedzy art. 54
a 63 o.p. Pierwszy méwi o nienaliczaniu, drugi o zaokraglaniu. Oczy-
wiste jest, ze aby kwote odsetek zaokragli¢, najpierw nalezy ja naliczyd.
Zatem w pierwszym rzedzie nalezy zbadad, czy zastosowania nie znaj-
dzie art. 54 o.p. Jezeli na podstawie tego przepisu ustalimy, ze odsetek
naliczy¢ nie mozna, to nie ma juz co zaokragla¢, a zatem nie znajdzie
zastosowania art. 63 o.p. W zwigzku z tym w analizowanym przypad-
ku, skoro odsetki wynoszg 6,50 zl, nie mozna ich naliczy¢ i w zwigzku
z tym nie mozna zaokragli¢. Jezeli natomiast na dzieri dokonania wpta-
ty odsetki byltyby wyzsze niz 6,60 zi, to nalezaloby je zgodnie z art. 63
zaokragli¢ do peinych ztotych. W tym przypadku, np. przy kwocie od-
setek 6,80 zl, po zaokragleniu bedzie to 7 zt i t¢ kwotg powinien uregu-
lowa¢ podatnik.

Jak stanowi art. 63 § 2 o.p., zaokraglania podstaw opodatkowa-
nia i kwot podatkéw nie stosuje si¢ do optat, o ktérych mowa w przepi-
sach o podatkach i optatach lokalnych (targowej, miejscowej i admini-
stracyjne;j).

14. PRZEDAWNIENIE PRAWA DO DORECZENIA
DECYZJI USTALAJACEJ WYSOKOSC ZOBOWIAZANIA
PODATKOWEGO

Ustawodawca, biorgc po uwage zasade pewnosci obrotu prawne-
go wskazal terminy, w ktérych decyzja ustalajgca musi by¢ podatniko-
wi dorgczona, aby skutkowata powstaniem zobowigzania podatkowego
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(art. 68 1 69 0.p.). O.p. przewiduje dwa terminy przedawnienia prawa do
doreczenia takiej decyzji:

a) 3 lata, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy;

b) 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym powstat
obowiazek podatkowy, jezeli podatnik:

— nie zlozyt deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach
prawa podatkowego,

— w zlozonej deklaracji nie ujawnit wszystkich danych niezbed-
nych do ustalenia zobowigzania podatkowego.

W praktyce zastosowanie pierwszego (krétszego ze wskazanych
terminéw) nalezy do rzadkosci, gdyz brak decyzji podatkowej wigze
siec zwykle z uchybieniami lezacymi po stronie podatnika — brak de-
klaracji podatkowe;j, albo tez deklaracja wadliwie wypelniona. Pamig-
ta¢ przy tym nalezy, iz zgodnie z art. 3 pkt 5 o.p., ilekro¢ w ustawie jest
mowa o deklaracjach rozumie si¢ przez to réwniez informacje i zezna-
nia. Oznacza to, ze wskazany wyzej przepis bedzie dotyczyt tych po-
datkéw lokalnych, w ktérych istnieje obowigzek wydania przez organ
podatkowy decyzji ustalajacej kwote podatku w oparciu o uprzednio
zlozong przez podatnika informacje podatkowa. Z sytuacjg takg mamy
do czynienia w odniesieniu do o0s6b fizycznych bedacych podatnikami
podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

Przenoszac wskazane w art. 68 o.p. regulacje na grunt konkret-
nych stanéw faktycznych: jezeli Jan Kowalski w maju roku 2005 na-
byl na terenie danej gminy grunt podlegajacy opodatkowaniu podat-
kiem od nieruchomosci, to zgodnie z art. 6 ust. 14 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, zobowigzany byl w ciagu 14 dni od tego zdarze-
nia zlozy¢ we wlasciwym organie podatkowym informacje na podatek
od nieruchomosci. O ile tego obowigzku dopetnit i informacja ta zosta-
fa prawidlowo wypelniona, wiasciwy waéjt, burmistrz (prezydent mia-
sta) ma 3 lata liczone od korica roku kalendarzowego, w ktérym po-
wstal obowigzek podatkowy (powstal on od pierwszego dnia miesigca
nastgpujgcego po nabyciu gruntu), na dorgczenie decyzji ustalajacej (do
korica 2008 r.). Jezeli w tym terminie decyzja nie zostala skutecznie
dorgczona, zobowigzanie podatkowe nie mogto powstac.

144




Z inng sytuacja bedziemy jednak mieli do czynienia, gdy wska-
zany wyzej Jan Kowalski informacji, pomimo takiego obowigzku, nie
ztozyt, albo tez nie ujawnit w informacji wszystkich niezbednych do
opodatkowania danych (np. zanizyt powierzchni¢ gruntu podlegajaca
opodatkowaniu). W takim przypadku organ podatkowy ma 5, a nie 3
lata na dorgczenie decyzji ustalajacej. Bedzie mégt wiec taka decyzje
skutecznie dorgczy¢ do konca 2010 r.

Po dorg¢czeniu decyzji ustalajgcej wojt, burmistrz (prezydent mia-
sta) ma co do zasady 5 lat liczonych od korica roku kalendarzowego,
w ktérym uptynat termin platnosci podatku, na wyegzekwowanie na-
leznosci. Po uplywie tego okresu ustalone zobowigzanie podatkowe
przedawnia si¢ (art. 70 o.p.).

Wskazane w art. 68 o.p. terminy mogg by¢ modyfikowane poprzez
zawieszenie ich biegu, co oznacza, ze wskazanego przez ustawodawce
okresu nie wlicza si¢ do terminu przedawnienia (biegnie on w dalszym
ciggu po ustaniu przestanki zawieszenia). Z sytuacjg takg mozemy mieé
do czynienia, po pierwsze (art. 68 § 5 o.p.), gdy wydanie decyzji uza-
leznione jest od uprzedniego rozstrzygnig¢cia tzw. zagadnienia wstepne-
go przez inny organ lub sad (np. gdy przed sagdem toczy si¢ spor w za-
kresie prawa wilasnosci) — do dnia, w ktérym decyzja lub orzeczenie
stalo si¢ ostateczne, ale nie dluzej niz przez 2 lata; po drugie (art. 99
0.p.), w przypadku smieci podatnika — od dnia Smierci spadkodawcy do
dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spad-
ku, jednak nie dluzej jednak niz do dnia, w ktérym uptynety 2 lata od
Smierci spadkodawcy.

Odrebnie ustawodawca uregulowat kwestie przedawnienia prawa
do dorgczenia decyzji ustalajacej, w sytuacji, gdy podatnik nabyt pra-
wo do ulgi podatkowe;j, ale nie dopelnit warunkéw uprawniajacych do
skorzystania z tej ulgi (art. 69 o.p.). W tym przypadku prawo do wy-
dania decyzji ustalajacej zobowigzanie podatkowe powstaje w dniu,
w ktérym nastapito zdarzenie powodujace utrate prawa do ulgi. Termin
przedawnienia prawa do dorgczenia decyzji ustalajacej jest przesunig-
ty w stosunku do zasad og6lnych i liczony od korica roku podatkowego,
w ktérym nastgpito zdarzenie powodujgce utrate prawa do ulgi podat-
kowej. Termin ten wynosi 3 lata, a jezeli podatnik nie zglosit organo-
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wi podatkowemu utraty prawa do ulgi co najmniej na 2 miesigce przed
upltywem tego terminu — termin do wydania decyzji ustalajacej wynosi
5 lat od korica roku podatkowego, w ktérym nastgpito zdarzenie powo-
dujace utrate prawa do ulgi podatkowe;.

Wskazany wyzej przepis bedzie mial zastosowanie przede wszyst-
kim w podatku rolnym, na tle zwolnienia*, o ktérym mowa w art. 12
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym. Zgodnie z tym przepisem, zwal-
nia si¢ z podatku rolnego na okres 5 lat grunty przeznaczone na utwo-
rzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejace-
go do powierzchni nieprzekraczajgcej 100 ha, m.in. wchodzace w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa, objete w trwate zagospoda-
rowanie, przez ktére rozumie si¢ objecie tych gruntéw w dzierzawe lub
uzytkowanie na okres nie krétszy niz 10 lat. Zwolnienie przyznawane
jest z wniosku podatnika i przyznawane jest w drodze decyzji organu
podatkowego (art. 13d ust. 1).

Decyzja przyznajaca zwolnienie ma w przedstawionym stanie fak-
tycznym charakter warunkowy, co oznacza, ze podatnik musi dopet-
ni¢ warunku dzierzawy lub uzytkowania gruntéw przez co najmniej 10
lat. Oznacza to, Ze rozwigzanie umowy przed tym terminem (np. po 7
latach, a wigc juz po wykorzystaniu zwolnienia) powinno skutkowaé
wygaszeniem przez organ podatkowy decyzji przyznajacej zwolnie-
nie na podstawie art. 258 § 1 pkt 2 o.p. Konsekwencja takiego dziata-
nia bedzie koniecznos¢ ustalenia podatku za caty okres dotychczaso-
wego zwolnienia. Cofnigcie si¢ z wymiarem podatku az o 7 lat bedzie
mozliwe w swietle art. 69 o.p. Prawo do doreczenia decyzji ustalaja-
cej powstaje w zwigzku ze ztamaniem warunku zwolnienia (rozwigza-
nie umowy), a termin na jej dorgczenie (o ile podatnik nie poinformo-
wal o rozwigzaniu umowy organu podatkowego) wynosi 5 lat od korica
roku podatkowego, w ktérym umowa zostata rozwigzana.

20 Zgodnie z art. 3 pkt 6 0.p. zwolnienie na gruncie tej ustawy utozsamiane jest z ulgg podat-
kowa, co uzasadnia zastosowanie art. 69 o.p. w przypadku naruszenia warunkéw do sko-
rzystania ze zwolnienia z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.
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15. PRZEDAWNIENIE ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

Zobowigzanie podatkowe, bez wzglgdu na sposéb jego powstania,
nie moze by¢ egzekwowane po uplywie okreslonego przepisami prawa
terminu (przedawnienie zobowigzania podatkowego). Zgodnie z art. 70
§ 1 o.p. termin ten wynosi 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego,
w ktérym uptynatl termin platnosci podatku.

Bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego moze by¢
zawieszony, podobnie jak w przypadku terminu przedawnienia prawa
do doreczenia decyzji ustalajacej, zawieszony lub przerwany. Przerwa-
nie biegu terminu przedawnienia skutkuje tym, Ze jest on liczony od
nowa.

O.p. przewiduje dwa przypadki przerwania biegu terminu prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego:

1) ogtoszenie upadlosci — po przerwaniu biegnie on na nowo od
dnia nastepnego po dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia
o ukoriczeniu postepowania upadlosciowego;

2) zastosowanie Srodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat
zawiadomiony — srodki te realizowane sg w ramach czynnosci
egzekucyjnych (np. zajecie rachunku lub rzeczy). Nie jest wy-
starczajgce do przerwania biegu terminu przedawnienia samo
dorgczenie tytulu wykonawczego, jezeli nie towarzyszy temu
czynnos¢ egzekucyjna.

Bieg terminu przedawnienia nie zaczyna si¢, a rozpoczety ulega
zawieszeniu:

1) od dnia wydania decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub
o rozlozeniu na raty podatku lub zaleglosci podatkowej do dnia
terminu platnosci odroczonego podatku lub zalegtosci podatko-
wej, ostatniej raty podatku lub ostatniej raty zalegtosci podatko-
wej,

2) od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie przedtuzenia
terminu ptatnosci podatku, wydanego przez ministra wlasciwe-
go do spraw finanséw publicznych, do dnia uptywu przedtuzo-
nego terminu.
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Zawieszenie biegu terminu przedawnienia nastgpuje réwniez
z dniem:

1) wszczecia postgpowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe
Iub wykroczenia skarbowe, jezeli podejrzenie popelnienia prze-
stgpstwa lub wykroczenia wiaze si¢ z niewykonaniem tego zo-
bowigzania (biegnie dalej od dnia nastepujgcego po dniu prawo-
mocnego zakoriczenia postgpowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe),

2) wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na decyzj¢ doty-
czacy tego zobowigzania (biegnie dalej od dnia nastgpujacego
po dniu dorgczenia organowi podatkowemu odpisu orzeczenia
sagdu administracyjnego ze stwierdzeniem jego prawomocno-
sci),

3) wniesienia zadania ustalenia przez sad powszechny istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa (biegnie dalej od dnia
nastgpujacego po dniu uprawomocnienia si¢ orzeczenia sagdu po-
wszechnego w sprawie ustalenia istnienia lub nieistnienia sto-
sunku prawnego lub prawa),

4) dorgczenia postanowienia o przyj¢ciu zabezpieczenia, o ktérym
mowa w art. 33d § 2, lub doreczenia zarzadzenia zabezpiecze-
nia w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (biegnie dalej od dnia nastgpnego po dniu wygasnig¢cia
decyzji o zabezpieczeniu lub dniu zakonczenia postgpowania
zabezpieczajacego w trybie przepisOw o postgpowaniu egzeku-
cyjnym w administracji);

5) $mierci spadkodawcy do dnia uprawomocnienia si¢ postanowie-
nia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku, nie dtuzej jednak niz
do dnia, w ktérym uptyne¢to 2 lata od Smierci spadkodawcy.

Ochrona wyrazajgca si¢ ustawowym ograniczeniem okresu, w kto-
rym zobowigzanie podatkowe moze by¢ skutecznie egzekwowane, nie
ma charakteru bezwzglednego. Nie ulegajg bowiem przedawnieniu zo-
bowigzania zabezpieczone hipoteka lub zastawem, ale po uptywie ter-
minu przedawnienia egzekucja moze by¢é prowadzona tylko z przed-
miotu hipoteki lub zastawu (art. 70 § 8 o.p.).
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Przepisy dotyczace przedawnienia zobowigzan podatkowych sto-
suje si¢ odpowiednio do naleznosci ptatnikéw lub inkasentéw z tytutu
niepobranych albo niewptaconych podatkéw.

16. ULGI W SPLACIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH
STOSOWANE PRZEZ WOJTOW, BURMISTRZOW
(PREZYDENTOW MIAST)

W odrgbnym rozdziale 7a o.p. ustawodawca zamiescit katalog ulg
w splacie zobowigzan podatkowych i okreslit zasady, na ktérych ulgi
te mogg by¢ udzielane. Wszystkie te ulgi charakteryzuje jedna wspdlna
cecha — maja one uznaniowy charakter, co oznacza, ze nawet w przy-
padku stwierdzenia przez organ podatkowy ustawowych przestanek za-
stosowania ulgi (waznego interesu podatnika lub interesu publicznego),
organ ten nie ma automatycznego obowigzku orzeczenia o uldze. Za-
warte w przepisie art. 67a § 1 o.p. sformutowanie ,,moze” oznacza, ze
w kazdym przypadku decyzja podjeta bedzie w ramach uznania orga-
nu podatkowego. Uznanie to dotyczy tak samego zastosowania danej
ulgi, jak i jej zakresu — np. umorzenia w catosci lub w czesci. Ograni-
czone jest jedynie wnioskiem podatnika, co oznacza, ze organ podat-
kowy moze orzec wytacznie w przedmiocie wniosku, w odniesieniu do
konkretnego, oznaczonego co do tresci, podatku lub zaleglosci.

W orzecznictwie wskazuje si¢, Ze uznaniowy charakter decyzji nie
wyklucza wprawdzie sam przez si¢ ich kontroli, ale zakres tej kontroli
znacznie ogranicza. Sprowadza si¢ ona zasadniczo do badania, czy wy-
danie decyzji zostalo poprzedzone prawidiowo przeprowadzonym po-
stepowaniem, z zachowaniem przepiséw procedury, zaréwno przepi-
sow szczegdtowych, jak i zasad ogblnych. W szczegdlnosci kontroluje
sie, czy w toku tego postepowania podjeto wszelkie niezbedne kroki do
dokladnego wyjasnienie stanu faktycznego, czy zebrano zatem wszyst-
kie dowody w celu ustalenia istnienia badZ nieistnienia ustawowych
przestanek decyzji uznaniowej oraz czy podjeta na ich podstawie decy-
zja nie wykracza poza granice uznania administracyjnego. Sam wybor
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rozstrzygnigcia, dokonywany w kryteriach stusznosci i celowosci, po-
zostaje poza kontrolg sadowoadministracyjng.*!

Przestankg do zastosowania ulgi w sptacie zobowigzania podatko-
wego jest wystapienie waznego interesu podatnika albo tez waznego
interesu publicznego lub obu tych przestanek tgcznie. Pojgcie ,,waznego
interesu podatnika” jest okresleniem nieostrym, zawierajacym szeroki
zakres pojeciowy; przy czym nawet jesli zaistnieje sytuacja wskazujgca
na wazny interes podatnika uzasadniajacy zastosowanie ulgi w sptacie
zobowigzania podatkowego, to organ moze, ale nie musi tej ulgi udzie-
li¢. Organy podatkowe uprawnione sg wigc do wlasnej oceny interesu
spolecznego i stusznosci interesu obywatela i kazdorazowo o tresci po-
dejmowanego rozstrzygnigcia decydujg okolicznosci konkretnego przy-
padku. Interes obywatela winien by¢ przy tym ,,stuszny” w rozumie-
niu obiektywnym, nie moze by¢ natomiast wyprowadzony z wiasnego
tylko jego przekonania opartego na poczuciu krzywdy i nieréwnosci*
Wazny interes podatnika to sytuacja, gdy z powodu nadzwyczajnych
przypadkéw losowych nie jest on w stanie uregulowac zaleglosci po-
datkowych. Przyjmuje si¢ przy tym, ze nalezy braé¢ pod uwage sytua-
cj¢, w jakiej znajduje si¢ podatnik w chwili, gdy podejmowana jest de-
cyzja w sprawie. Wazny interes podatnika wystapi np. w sytuacji, gdy
uregulowanie podatku zagrozi egzystencji jego oraz oséb mu bliskich.

Nakaz uwzglednienia interesu publicznego, o ktorym mowa w art.
67a § 1 o.p., oznacza dyrektywe postepowania nakazujgcg mieé na
uwadze respektowanie wartosci wspdlnych dla calego spoteczeristwa,
takich jak sprawiedliwos¢, bezpieczeristwo, zaufanie obywateli do or-
ganéw wladzy, sprawno$¢ dzialania aparatu paristwowego, korekte
btednych decyzji. Interes publiczny to nie tylko potrzeba zapewnienia
maksymalnych dochodéw w budzecie gminy, ale takze ograniczenie
jego ewentualnych wydatkéw, np. na pomoc spoleczng.

Katalog ulg w splacie zobowigzan podatkowych zawarl ustawo-
dawca w art. 67a § 1 o.p. i przedstawia si¢ on nastepujaco:

21 Wyrok NSA z dnia 11 wrzes$nia 1996 r. (sygn. akt SA/Ka 1543/95).
22 Wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 1999 r. (sygn. akt SA/Wr 953/98).
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— odroczenie terminu platnosci podatku lub zaleglosci podatko-
wej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetek okreslonych w od-
rebnej decyzji wydanej na podstawie art. 53a o.p.;

— rozlozenie na raty zaptaty podatku lub zaleglosci podatkowe;j
wraz z odsetkami za zwloke lub odsetek okreslonych w odreb-
nej decyzji wydanej na podstawie art. 53a 0.p.;

— umorzenie w catosci lub w czgsci zaleglosci podatkowej, odse-
tek za zwloke lub optaty prolongacyjne;.

Wylaczng podstawg zastosowania ulgi w sptacie w postaci odro-
czenia terminu platnosci lub rozlozenia na raty jest wniosek podatnika.
W przypadku umorzenia zasadg jest, iz réwniez dokonywane jest ono
z wniosku podatnika, ale ustawodawca dopuscit sytuacje, w ktérym
moze mie¢ ono miejsce z inicjatywny organu podatkowego (art. 67d
o.p.). Umorzenie zalegtosci podatkowych z urzgdu powinno by¢ przez
wojtéw, burmistrzéw (prezydentéw miast) wykorzystywane zawsze
wtedy, gdy nie ma juz podatnika (Smier¢ osoby fizycznej lub likwidacja
osoby prawnej, albo spoiki nieposiadajacej osobowosci prawnej), albo
tez nie ma majatku, z ktérego zalegtos¢ podatkowa moze by¢ wyeg-
zekwowana. Na podstawie art. 67d § 1 pkt 2 o.p., umorzenie z urz¢du
mozliwe jest takze w przypadku niewielkich zaleglosci podatkowych,
ktérych wysokos¢ nie przekracza pigciokrotnej wartosci kosztéw upo-
mnienia w postepowaniu egzekucyjnym (44 zt).

Od momentu przestgpienia Polski do Unii Europejskiej w zakre-
sie prawa konkurencji bezposrednio obowiazuje prawo wspdlnotowe.
Znalazto to odzwierciedlenie w przepisach o.p., ktére regulujg kwestie
zwigzane z udzielaniem ulg w splacie zobowigzan podatkowych pod-
miotom prowadzgcym dziatalnos$¢ gospodarcza. Przepisy te sg dostoso-
wane do ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej®, ktéra szczegétowo reguluje kwestie
zwigzane z udzielaniem tzw. pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw.

W zwigzku z powyzszym, gminne organy podatkowe udzielajace
przedsiebiorcom ulg uznaniowych powinny stosowac¢ odpowiednie pro-
cedury zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej. Procedury te bedg

23 T. jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.
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uzaleznione od rodzaju pomocy, ktéra kieruje si¢ do przedsigbiorcow.
Pomoc taka, w tym pomoc w formie ulg uznaniowych przewidzianych
W 0.p., moze mie¢ zgodnie z art. 67b o.p. charakter:

— pomocy publicznej;
— pomocy ,,de minimis”;
— nie by¢ pomocg publiczng.

Jedynie w ostatniej ze wskazanych sytuacji gminny organ podat-
kowy jest w zasadzie zwolniony z obowigzku stosowania szczeg6lnych
procedur zwigzanych z zastosowaniem ulgi. W pozostalych przypad-
kach udzielenie ulgi zalezne jest tak od wysokosci udzielanej pomocy,
jak i od jej przeznaczenia.**

Przepisy dotyczace stosowania ulg uznaniowych stosuje si¢ odpo-
wiednio do platnikéw, inkasentéw 0séb trzecich oraz ich spadkobier-
cOw, przy czym w odniesieniu do naleznosci ptatnikéw i inkasentéw,
ustawodawca, co do zasady, wylgczyt mozliwos¢ ich umarzania — jest
to dopuszczalne tylko z urzedu i to jedynie w dwdch przypadkach (art.
67d § 3 0.p.). Moga oni natomiast korzysta¢ z instytucji odroczenia ter-
minu platnosci oraz rozlozenia na raty.

17. NADPLATA

Nadptatg jest co do zasady, kwota nadptaconego lub nienaleznie
zaplaconego podatku, a takze inne swiadczenia wskazane przez usta-
wodawceg w art. 72 § 1 o.p. W podatkach i optatach lokalnych nadpta-
ta powstaje w momencie zaplacenia podatku, albo tez jego poboru przez
inkasenta. O ile nadptata powstanie, gminny organ podatkowy zobowig-
zany jest z urzedu do dokonania jej zwrotu, co do zasady — po uprzed-
nim wydaniu decyzji okreslajacej wysokos¢ nadplaty (art. 74a o.p.).

Inicjatywa stwierdzenia nadplaty moze tez wyjS¢ od podatnika,
ktéry zakwestionuje zasadnos¢ albo tez wysokos¢ uiszczonego podat-
ku. W tym zakresie nalezy jednak rozwazyc, czy kwestionowane zobo-
wigzanie wynikalo z decyzji podatkowej (ustalajacej lub okreslajacej),

24 Szerzej na ten temat zob. L. Etel, (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz,
S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2007, s. 321-332.
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czy tez zostato uiszczone na podstawie zlozonej deklaracji podatkowej
(np. na podatek od srodkéw transportowych) lub tez bez decyzji i bez
deklaracji (sytuacja taka wystepuje w optacie od posiadania pséw oraz
w optatach lokalnych).

Zasadg jest, co wynika z art. 75 o.p., Zze wniosek o stwierdzenie
nadptaty moze by¢ zlozony przez podatnikéw, ktérych zobowigzanie
powstato z mocy prawa i tylko wtedy, gdy nie zostalo ono okreslone
decyzja przez organ podatkowy. Jezeli zatem podatnik zlozyt dekla-
racj¢ np. na podatek od Srodkéw transportowych, wykazat w niej po-
datek do zaptaty, uiscit ten podatek, a nastgpnie stwierdzil, ze poda-
tek ten byl nienalezny lub tez uiszczony w kwocie wyzszej od naleznej,
moze ztozyé wniosek o stwierdzenie nadptaty. Ztozeniu wniosku po-
winno towarzyszy¢ skorygowanie deklaracji oraz pisemne wyjasnienie
przyczyn korekty.

We wskazanym przypadku wniosek wszczyna postepowanie
w sprawie stwierdzenia nadplaty, ktére co do zasady, o ile organ po-
datkowy uzna stusznos¢ tego wniosku, powinno zakoriczy¢ si¢ decy-
zja o stwierdzeniu nadplaty, a w przypadku zakwestionowania stuszno-
Sci wniosku decyzja odmawiajacg stwierdzenia nadptaty, ewentualnie
umorzeniem postepowania jako bezprzedmiotowego (art. 208 o.p.).

Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, iz obowigzek wydania decyzji
o stwierdzeniu nadplaty nie wystapi, o ile ztozona korekta deklaracji
nie bedzie budzita watpliwosci organu podatkowego. W tym przypad-
ku, zgodnie z art. 75 § 4 o.p., gminny organ podatkowy zwraca nadpta-
te w ramach tzw. czynnos$ci materialno—technicznych.

Inny tryb postgpowania z nadptata bedzie wiasciwy dla sytuacii,
gdy kwota kwestionowanego podatku zostala uprzednio ustalona lub
okreslona w decyzji podatkowej. Wniosek o stwierdzenie nadptaty po-
winien by¢ w tych przypadkach traktowany jako wniosek o wzrusze-
nie decyzji podatkowej — najczesciej ostatecznej, a wiec o zastosowa-
nie jednego z tzw. nadzwyczajnych trybéw wzruszenia takiej decyzji
(wznowienie postgpowania, zmiana, stwierdzenie niewaznosci). Dopie-

25 W doktrynie istnieje sp6r co do sposobu zakonczenia postepowania we wskazanej sytuaciji
—zob. L. Etel, (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordyna-
cja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 351-352.
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ro po uchyleniu lub zmianie decyzji, z ktérej wynikal zaptacony po-
datek, mozna méwi¢ o powstaniu nadptaty, ktérg powinno okresli¢ si¢
w decyzji (mozliwa jest zmiana lub uchylenie oraz okreslenie nadptaty
w jednej decyzji podatkowej).

W przypadku wydania decyzji o stwierdzeniu lub okresleniu wy-
sokosci nadptaty, podlega ona zwrotowi w terminie 30 dni od dnia wy-
dania takiej decyzji (art. 77 § 1 pkt 2 o.p.). Identyczny termin zwrotu
przewidziano w przypadku powstania nadptaty w zwigzku ze zmiang,
uchyleniem lub stwierdzeniem niewaznosci decyzji (art. 77 § 1 pkt 1
o.p.). W przypadku korekty deklaracji, z ktéra wigze si¢ powstanie nad-
platy i zwrotu bezdecyzyjnego, na podstawie art. 75 § 4 o.p., nadptata
powinna by¢ zwrdécona w ciggu 2 miesigcy od dnia zlozenia wniosku
o stwierdzenie nadptaty (art. 77 § 1 pkt 6).

Obowiazuje zasada zwrotu posredniego nadptaty, co oznacza, ze
w pierwszej kolejnosci nadptata zaliczana jest z urzedu na poczet zale-
glosci podatkowych oraz biezgcych zobowigzan, a dopiero w razie ich
braku podlega ona zwrotowi, chyba ze podatnik wystapi o jej zalicze-
nie na poczet przysztych naleznosci (art. 76 § 1 o.p.). Zasada ta ulega
modyfikacji w odniesieniu do nadptat, ktérych wysokos¢ nie przekra-
cza 8,80 zt — te przy braku zaleglosci i biezacych zobowigzan z urzg¢du
zaliczane sg na poczet przysztych naleznosci, chyba ze podatnik wysta-
pi o ich zwrot. O zaliczeniu nadptaty na poczet zalegtosci podatkowych
i biezacych naleznosci organ rozstrzyga w formie postanowienia. Po-
mimo braku wyraznego zapisu w art. 76a o.p., wydaje si¢, ze identycz-
ne postanowienie powinno by¢ wydane przy zaliczeniu nadplaty na po-
czet przysztych zobowiazan.

Biezace naleznosci, o ktérych mowa w art. 76 o.p., to takie Swiad-
czenia, ktore sg ustalone, ale nie uptynat dla nich jeszcze termin plat-
nosci. Sg to takze raty podatku, co oznacza, ze np. w podatku od nieru-
chomosci nadwyzke nadptacong w zwiazku z uregulowaniem pierwszej
raty podatku mozna zaliczy¢ z urzgdu na poczet kolejnych rat. Nie ma
tez przeszkod, aby gminny organ podatkowy zaliczal nadptaty w jed-
nym podatku (np. w podatku od nieruchomosci) na poczet zalegtosci
Iub biezacych zobowigzari w innym podatku lokalnym (np. w podatku
od srodkéw transportowych).
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Nadptaty, zgodnie z art. 78 § 2 o.p., podlegaja oprocentowaniu
w wysokosci réwnej odsetek za zwloke pobieranych od zaleglosci po-
datkowych. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktérej wysokos¢é nadptaty nie
przekracza wysokosci kosztéw upomnienia w postgpowaniu egzeku-
cyjnym (jest to kwota 8,80 z1).

Wskazana wyzej generalna zasada zwrotu nadptaty wraz z opro-
centowaniem w praktyce doznaje licznych wyjatkéw. Oprocentowa-
nie bedzie bowiem nalezne jedynie wtedy, gdy nadptaty nie zwréco-
no w terminie, albo tez nadplata powstala w zwigzku z uchyleniem lub
zmiang decyzji, a do powstania przestanki zmiany lub uchylenia przy-
czynit sie organ podatkowy (art. 78 § 3 o.p.). Oznacza to, ze w podat-
kach lokalnych oprocentowanie nadptaty bedzie raczej wyjatkiem,
o czym $wiadczy nizej przedstawiony przyklad.

Jan Kowalski w roku 2005 nabyt uzytki rolne, ale poniewaz byt
przedsigbiorca, uznal, ze grunty te powinny by¢ opodatkowane podat-
kiem od nieruchomosci. Dopelniajac wiec ustawowego obowigzku, zto-
zyt informacje na podatek od nieruchomosci i wykazat nabyte grunty
do opodatkowania. W oparciu o informacje dokonywany byl coroczny
wymiar podatku od nieruchomosci. W roku 2008 Jan Kowalski zakwe-
stionowal poprawnos¢ wydanych mu oraz optaconych decyzji podatko-
wych — skorygowal informacj¢ na podatek od nieruchomosci i ztozyt
informacj¢ na podatek rolny. Jednoczesnie zazadat zwrotu nadptacone-
go podatku.

Po analizie wniosku organ podatkowy wznowit postgpowanie po-
datkowe, uchylit decyzje na podatek rolny oraz okreslit wysokos¢ nad-
platy. Nadptata ta zostala zwrécona w terminie 30 dni od dnia wyda-
nia decyzji o uchyleniu, a zatem nie podlegala oprocentowaniu. Organ
podatkowy nie przyczynit si¢ do powstania nadptaty, gdyz bazowat na
wadliwej informacji ztozonej przez podatnika.

Inaczej wygladataby kwestia oprocentowania nadptaty w przy-
padku, gdyby we wskazanym wyzej stanie faktycznym podatnik zto-
zyt informacje na podatek rolny, ale organ podatkowy zakwestionowat-
by jej poprawnos¢ i wymierzyt od gruntéw podatek od nieruchomosci.
W przypadku zakwestionowania takich decyzji iich uchyleniu, nie
moze by¢ watpliwosci co do tego, ze to organ podatkowy przyczynit si¢
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do powstania przestanek uchylenia, nie uwzgledniajagc prawidtowo zto-
zonej przez podatnika informacji. Powstatg w zwigzku ze swym wadli-
wym dzialaniem nadplate bedzie wigc musiatl zwrdci¢ z oprocentowa-
niem naliczonym od dnia zaptaty nienaleznego podatku.

Zgodnie z art. 80 § 1 o.p., prawo do zwrotu nadplaty wygasa po
uptywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin jej zwrotu. Przepis ten nalezy odrézni¢ od regulacji art. 79 o.p.
okreslajacego termin wygasnigcia prawa do ztozenia wniosku o stwier-
dzenie nadplaty, ktéry odpowiada terminowi przedawnienia zobowia-
zania podatkowego.

18. ODPOWIEDZIALNOSC SOLIDARNA
ZA ZOBOWIAZANIA Z TYTULU PODATKOW LOKALNYCH

Zobowigzanie podatkowe w podatkach lokalnych, takich jak: od
nieruchomosci, rolny, lesny oraz od srodkéw transportowych, w przy-
padku wspdtposiadania lub wspétwlasnosci majg charakter solidar-
ny. Co za tym idzie i odpowiedzialnos¢ za takie zobowigzanie ma taki
charakter, a zasady tej odpowiedzialnosci, zgodnie z odestaniem za-
wartym w art. 91 o.p., sg identyczne jak w przepisach kodeksu cywil-
nego. Oznacza to, ze kilku dtuznikéw (podatnikéw) moze by¢ zobo-
wigzanych w ten sposéb, ze wierzyciel (organ podatkowy) moze zadaé
w calosci lub w czgsci Swiadczenia od wszystkich dluznikéw igcznie,
od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela
przez ktéregokolwiek z dluznikéw zwalnia pozostatych (art. 366 k.c.).

Szczegblne zasady zwigzane z odpowiedzialnoscig solidarng doty-
czg tych podatkéw lokalnych, w ktérych zobowigzanie powstaje przez
dorgczenie decyzji ustalajgcej. Zgodnie z art. 92 o.p., odpowiedzialny-
mi solidarnie sg w takim przypadku jedynie podatnicy, ktérym dore-
czono decyzj¢ ustalajacg wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Jezeli
zatem ktéremus z podatnikéw odpowiedzialnych solidarnie nie dorg-
czono decyzji ustalajacej (np. jednej z 0s6b fizycznych bedacych wspot-
wlascicielami budynku, ktéry podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci), organ podatkowy nie bedzie mégt zgdaé od niej wyko-
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nania zobowigzania, gdyz solidarna odpowiedzialnos$¢ za zobowigza-
nie podatkowe nie bedzie tej osoby dotyczyta.

Powyzsza zasada nie znajduje zastosowania w stosunku do zobo-
wigzan podatkowych pobieranych w formie igcznego zobowigzania
pieni¢znego (art. 6¢ ustawy o podatku rolnym). W tym przypadku za-
sady odpowiedzialnosci solidarnej stosuje si¢ z chwilg doreczenia de-
cyzji (nakazu platniczego) osobie, na ktéra, zgodnie z ustawg o podatku
rolnym, wystawia si¢ decyzj¢ (nakaz platniczy). Osobg takg jest ktory-
kolwiek ze wspotwiascicieli gospodarstwa rolnego, a wiec wystarczaja-
ce jest wystawienie i doreczenie jej nakazu, aby powstalo zobowigzanie
solidarne i odpowiedzialnos¢ solidarna za takie zobowigzanie wszyst-
kich wspdtwlascicieli. Zasada ta nie dotyczy jednak sytuacji, gdy tylko
jeden ze wspotwiascicieli lub wspdtposiadaczy gospodarstwa rolnego
prowadzi je w calosci (art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym) — w ta-
kim przypadku tylko na nim cigzy obowigzek podatkowy, tylko na nie-
go wystawia si¢ nakaz i tylko on odpowiada za ewentualne zalegtosci
zwigzane z ustalonym podatkiem.

19. ODPOWIEDZIALNOSC PODATKOWA
SPADKOBIERCOW PODATNIKA

W przypadku smierci podatnika pozostaje z jednej strony — prob-
lem pozostatych po zmartym zalegtosci podatkowych, z drugiej — prob-
lem regulowania biezacych naleznosci zwigzanych z wtadaniem nieru-
chomoscia.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze do odpowiedzialno-
Sci podatkowej spadkobiercéw w szerokim zakresie zastosowanie znaj-
dujg przepisy prawa cywilnego (m.in. w zakresie przyj¢cia i odrzucenia
spadku, odpowiedzialnosci za diugi spadkowe). W tym zakresie klu-
czowe znaczenie ma zatem ustalenie osoby spadkobiercy, co jest moz-
liwe w ramach sadowego postgpowania w przedmiocie stwierdzenia
nabycia spadku. Innymi stowy, spadkobierce wskazuje prawomocne
postanowienie sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku. Nie jest wiec moz-
liwe ani przeniesienie odpowiedzialnosci na dang osobg jako spadko-
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bierce, ani tez obcigzenie go naleznosciami jako podatnika, o ile prawo
tej osoby do spadku nie zostalo stwierdzone prawomocnym postano-
wieniem sgdu.?® O ile potencjalni spadkobiercy nie sg zainteresowani
zlozeniem wniosku o stwierdzenie nabycia spadku, moze to zrobi¢ or-
gan podatkowy w oparciu o art. 1025 kc.

W mysl generalnej zasady wyrazonej w art. 97 o.p., spadkobiercy
(tak ustawowi, jak i powotani do spadku testamentem) przejmujg prze-
widziane w przepisach prawa podatkowego majgtkowe prawa i obo-
wigzki spadkodawcy, a jezeli chodzi o prawa niemajatkowe (np. prawo
do zlozenia odwolania, skargi do sadu) zwigzane z prowadzong dzia-
falnoscig gospodarczg, uprawnienia te przechodzg na nich pod warun-
kiem dalszego prowadzenia tej dziatalnosci na ich rachunek. Zakres
odpowiedzialnosci spadkodawcy jest szeroki i obejmuje tak zobowia-
zania podatkowe zmartego, pozostale po nim zalegtosci podatkowe, jak
i naleznosci uboczne, tj. odsetki, optate prolongacyjng, koszty postepo-
wania podatkowego, koszty upomnienia i koszty postgpowania egzeku-
cyjnego.

Przeniesienie na spadkobierce odpowiedzialnosci podatkowej za
zobowigzania spadkodawcy wymaga wydania przez wilasciwy organ
podatkowy, na podstawie art. 100 o.p., decyzji o zakresie odpowie-
dzialnosci spadkobiercy. Decyzje taka wydaje organ podatkowy wias-
ciwy wedlug ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy, okreslajgc
w niej wysokos¢ znanych w dniu otwarcia spadku zobowigzan spadko-
dawcy. Termin platnosci tych naleznosci wynosi 14 dni od dnia dore-
czenia decyzji. Decyzja o odpowiedzialnosci moze by¢ wydana jedynie,
gdy wobec spadkodawcy zakoriczono juz postgpowanie podatkowe albo
go jeszcze nie prowadzono. W sytuacji, gdy zmart on w trakcie postepo-
wania, w miejsce spadkodawcy jako strona wchodzi spadkobierca i na
niego wydaje si¢ w ramach tego postgpowania decyzj¢ podatkowa.

Spadkobierca z jednej strony odpowiada za naleznosci cigzace
na zmarlym podatniku, z drugiej nabywa réwniez jego uprawnienia.
W tym zakresie wskaza¢ nalezy na art. 105 § 2 o.p., ktéry reguluje
kwesti¢ zwrotu spadkobiercom przypadajacych na rzecz spadkodawcy

26 Zob. szerzej R. Dowgier, Smier¢ podatnika a wymiar i pobér podatkéw lokalnych, ,Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2006, nr 5.
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kwot nadptat, zwrotéw podatkdéw, a takze ich oprocentowania. Warun-
kiem zwrotu jest zlozenie przez spadkobiercéw oswiadczenia, w kt6-
rym wskazg, w jakich proporcjach ma nastgpi¢ zwrot naleznosci dla
kazdego z nich, atakze przedstawienie organowi podatkowemu pra-
womocnego postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku. Poro-
zumienie spadkobiercow co do zasad zwrotu jest konieczne. W innym
przypadku organ podatkowy w terminie 30 dni od dnia zlozenia pra-
womocnego postanowienia sagdu o stwierdzeniu nabycia spadku kwoty
naleznych nadptat i zwrotéw sktada do depozytu. Naleznosci sg w ta-
kiej sytuacji pomniejszane o koszty przechowywania w depozycie or-
ganu podatkowego.

20. ODPOWIEDZIALNOSC PODATKOWA
0SOB TRZECICH

W sytuacji, gdy podatnik nie realizuje cigzacych na nim zobowia-
zan, egzekucja wobec jego osoby okazala si¢ bezskuteczna i speinio-
ne sg ustawowe przestanki, organ podatkowy moze zadaé zaptaty tych
naleznosci od tzw. osoby trzeciej. Jest to kategoria podmiotéw, enume-
ratywnie wskazana w przepisach o.p., ktéra ze wzgledu na powigzania
o charakterze ekonomicznym lub osobistym, moze odpowiada¢ za za-
legtosci podatkowe, a takze inne naleznosci podatnika.

Katalog oséb trzecich, ktére moga odpowiadac za zalegtosci po-
datkowe ma charakter zamkniety i obejmuje:
— rozwiedzionego matzonka podatnika,

— czlonkéw rodziny podatnika, w tym jego malzonka, ktéry za-
warl z podatnikiem umowe¢ o ograniczeniu lub wylaczeniu
wspdlnosci majatkowe;,

— nabywce przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci,

— firmujacego,

— wlasciciela, samoistnego posiadacza lub uzytkownika wieczyste-
go rzeczy lub prawa majatkowego, ktéry pozostaje z uzytkowni-
kiem, dzierzawcg, najemcg lub leasingobiorcg danej rzeczy lub
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prawa majatkowego w zwigzku o charakterze rodzinnym, kapi-
talowym, majatkowym lub wynikajacym ze stosunku pracy,

— dzierzawce lub uzytkownika nieruchomosci, ktéry pozosta-
je z podatnikiem w zwigzku o charakterze rodzinnym, kapitato-
wym, majatkowym lub wynikajacym ze stosunku pracy,

— wspolnika lub bytego wspdlnika spdtki cywilnej, jawnej, part-
nerskiej oraz komplementariusza sp6tki komandytowej albo ko-
mandytowo—akcyjnej, niebedgcego akcjonariuszem,

— czlonkéw zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
oraz spotki akeyjnej, a takze tych spétek w organizacji,

— czlonkéw organu zarzadzajgcego innych oséb prawnych niz
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig i akcyjna oraz tych
spotek w organizacji,

— osoby prawne przejmujace lub osoby prawne powstale w wyni-
ku podziatu innej osoby prawne;j,

— gwaranta lub poreczyciela, ktéry zlozyt zabezpieczenie wyko-
nania zobowigzania podatkowego podatnika.

Odpowiedzialnos¢ os6b trzecich ma charakter: solidarny (przenie-
sienie odpowiedzialnosci na osobg trzecig nie zwalnia z obowigzku za-
ptaty podatnika, albowiem organ moze w dalszym ciggu zada¢ spet-
nienia §wiadczenia od podatnika lub osoby trzeciej wg swego uznania,
a sptata naleznosci przez jednego z nich zwalnia z odpowiedzialnosci
drugiego), akcesoryjny (ponoszona jest obok odpowiedzialnosci po-
datnika), subsydiarny (positkowy, gdyz najpierw musi by¢ prowadzona
egzekucja od podatnika, a dopiero wobec jej bezskutecznosci w calo-
sci lub w czgsci moze by¢ skierowana do osoby trzeciej) oraz osobi-
sty (z calego majatku osoby trzeciej, a nie tylko z poszczeg6lnych jego
przedmiotéw).

Zakres odpowiedzialnosci osoby trzeciej, co do zasady, obejmuje
zalegtosci podatkowe. Odpowiedzialnos¢ ta, zgodnie z art. 107 § 2 o.p.,
moze jednak dotyczy¢ tez m.in. podatkdw pobranych, a niewptaconych
przez inkasentéw, odsetek za zwioke od zaleglosci podatkowych oraz
kosztéw postgpowania egzekucyjnego.

160




O odpowiedzialnosci osoby trzeciej organ podatkowy orzeka
w drodze odrebnej decyzji wydanej na podstawie art. 108 o.p. Z za-
sady decyzja ta bazuje na kwocie zaleglosci podatkowej wynikajacej
ze zlozonej uprzednio przez podatnika deklaracji lub tez wydanej wo-
bec niego decyzji. Jedynie wyjatkowo, w przypadku odpowiedzialno-
sci wspdlnikéw spotek osobowych (art. 115 o.p.) oraz oséb prawnych
przejmujacych lub powstatych w wyniku podziatu (art. 117 o.p.), orze-
czenie o ich odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe z tytutu zo-
bowigzani powstatych z mocy prawa nie wymaga wydawania decyzji
okreslajacych. W tym przypadku okreslenie wysokosci zobowigzan
podatkowych spéiki nastepuje w decyzji o odpowiedzialnosci osoby
trzeciej wydanej na podstawie art. 108 § 1 o.p.

Postgpowanie w sprawie odpowiedzialnosci osoby trzeciej nie
moze by¢ wszczete przed uptywem terminu ptatnosci zobowigzania (co
wiaze si¢ z tym, ze odpowiedzialnos¢ dotyczy¢ musi zalegltosci podat-
kowych), a takze przed dniem doreczenia decyzji okreslajacej wyso-
kos¢ zobowigzania podatkowego. Z kolei egzekucja naleznosci wynika-
jacych z decyzji o odpowiedzialnosci osoby trzeciej moze by¢ wszczeta
dopiero woéwczas, gdy egzekucja z majatku podatnika okazata si¢ w ca-
tosci lub w czesci bezskuteczna.

Ustawodawca w art. 118 o.p. wprowadzit instytucj¢ przedawnie-
nia tak prawa do wydania decyzji o odpowiedzialnosci osoby trzecie;j,
jak 1 dochodzenia zobowigzania wynikajacego z takiej decyzji. W tym
pierwszym przypadku nie mozna wyda¢ decyzji o odpowiedzialnosci,
jezeli do korica roku kalendarzowego, w ktérym powstata zaleglos¢ po-
datkowa, uptyneto 5 lat. Chociaz we wskazanym przepisie postuzono
si¢ pojeciem ,,wydanie decyzji”, w orzecznictwie wskazuje si¢, ze poje-
cie to obejmuje réwniez doreczenie decyzji osobie trzeciej przed upty-
wem 5-letniego terminu. Odmienna wyktadnia tego przepisu, ograni-
czajgca znaczenie tego pojecia do ,,nadania decyzji wymaganej formy,
opatrzonej datg”, pozbawiataby ten przepis funkcji ochronnych dla oso-
by trzeciej ponoszacej odpowiedzialnosé za cudzy diug.”’

27 Wyrok NSA z dnia 6 stycznia 2006 r. (sygn. akt Il FKS 135/05), ONSA i WSA 2006, nr 6,
poz. 163.
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Z kolei przedawnienie zobowigzania wynikajacego z dorgczo-
nej decyzji nastgpuje po uptywie 3 lat od korica roku kalendarzowego,
w ktérym zostata dorgczona decyzja o odpowiedzialnosci. Oznacza to,

ze po uptywie tego terminu organ podatkowy nie moze dochodzi¢ juz
naleznosci od 0s6b trzecich.
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