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Zwrot podatku jako instrument realizacji
polityki podatkowej panstwa

Uwagi ogdine

Zwrot podatku jest instrumentem, ktory moze by¢ postrzegany jako uprawnie-
nie do uzyskania od fiskusa pewnej naleznosci pienigznej przez okreslony podmiot.
W ujgciu technicznym jest to czynno$¢ materialno-techniczna, polegajaca na prze-
kazaniu okreslonemu podmiotowi kwoty podatku przez podmiot reprezentujacy fi-
skusa lub tez moze by¢ to pojgcie, rozumiane jako kwota podatku przekazywana
przez fiskusa okreslonemu podmiotowi (takze ujgcie techniczne)'.

Powstanie tego uprawnienia zalezne jest od spelnienia dwoch przestanek, ktore
stanowia o istocie tej instytucji. Po pierwsze, musi doj$¢ do zaptaty podatku, w kon-
sekwencji czego nastgpuje wygasnigcie, cigzacego na podatniku, zobowiazania po-
datkowego. Po drugie, zwrotowi podatku musi towarzyszy¢ spetnienie przez dany
podmiot warunkéw okreslonych w przepisach prawa podatkowego?®. Uprawnienie to
przystuguje bowiem jedynie w przypadku, gdy w tych regulacjach znajduje si¢ wy-
razny przepis umozliwiajacy powstanie i ustalenie zwrotu. Przepisy materialne, kto-
re wprowadzajg instytucjg¢ zwrotu podatku, okreslaja czgsto takze szczegotowe kwe-
stie z nig zwiazane, m.in. warunki, jakie powinny by¢ spetione, tryb oraz terminy
zwrotu podatku, czy konsekwencje niezwrocenia podatku w terminie. Wérod wa-
runkow stanowiacych podstaweg zwrotu podatku, mozna wyrdzni¢ przestanki ma-
jace charakter podmiotowy (wskazanie, komu przystuguje oraz kto go dokonuje),
jak i przedmiotowy (m.in. w jakim podatku mozna uzyska¢ zwrot). Z drugiej stro-
ny wyodrebni¢ mozna warunki majace charakter formalny (np. koniecznos¢ ztoze-
nia wniosku o zwrot podatku), a takze materialny (np. wykazanie, ze podatek zostat
zaplacony).

Zwrot podatkowy moze petni¢ kilka nastepujacych funkcji: zapewniaé neutral-
no$¢ podatku od towarow i ustug, zabezpieczaé przed powstaniem podwdjnego opo-
datkowania, a takze wprowadzaé preferencje podatkowe. Biorac pod uwage przed-
miot niniejszego opracowania, w dalszej jego czg¢sci szczegdlna uwaga poswigcona
bedzie zwrotowi podatku kreujacemu preferencje. Realizacja pozostatych funkcji

1 M. Poptawski, Instytucja zwrotu podatku. Charakter prawny i funkcjonowanie, Warszawa 2009.
2 M. Poptawski, Charakter prawny instytucji zwrotu podatku, ,Panstwo i Prawo” 2007, nr 9, s. 86.
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przez zwroty podatku jest bowiem immanentnym elementem konstrukcji w podat-
ku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym. W konsekwencji modyfikacje czy
wprowadzenie nowych zwrotow, ktore mialyby pehic te funkcje, wydaje sig nie-
mozliwe, gdyz mogtoby to wypaczy¢ charakter danego $wiadczenia. Nie ma wigc
potrzeby analizowania tych zwrotéw przez pryzmat mozliwosci ich wykorzystania
jako instrumentow realizacji polityki podatkowej panstwa, stuzacej m.in. do walki
z kryzysem gospodarczym. Zwrot podatku moze by¢ wigc wykorzystywany do rea-
lizacji tego zadania jedynie, gdy petni¢ on bedzie funkcje preferencji podatkowe;.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie zwrotow podatku jako instru-
mentow prawnych, ktore moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia polityki podat-
kowej panstwa, majacej na celu wsparcie okreslonych podmiotéw. W opracowaniu
zaprezentowane zostang cele, ktore moga by¢ realizowane za posrednictwem tego
instrumentu, jak iniektore elementy zwiazane z konstrukcja tych zwrotow. Pod-
jeta zostanie takze proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy wskazane instru-
menty moga by¢ skutecznie wykorzystywane przez panstwo w walce z kryzysem
gospodarczym.

1. Zwrot podatku jako instrument wprowadzajacy preferencje podatkowa

Zwrot podatku moze stuzy¢ do realizacji polityki panstwa przez wprowadzanie
preferencji przystugujacych okreslonym podmiotom czy wspierania okreslonych ro-
dzajoéw dziatalno$ci. Nie mamy do czynienia z takim przypadkiem, gdy zwrot do-
tyczy nadptaconego, nie za$§ prawidtowo pobranego podatku. Sytuacja taka bowiem
nie stanowi zadnej preferencji, lecz stuzy najczesciej naprawie btedow zwiazanych
z nienaleznym poborem podatku. Problem taki powstat m.in. w podatku akcyzowym
od samochod6éw osobowych, sprowadzanych do Polski z innych krajow UE. W wy-
roku z dnia 18 stycznia 2007 roku ETS (sygn. C-313/05) uznal, Zze niedopuszczalna
jest dyskryminacja podatkowa samochodéw sprowadzonych do Polski z ktéregokol-
wiek z panstw UE w taki sposob, ze ptacona od nich akcyza jest wyzsza od tej, jaka
trzeba byloby zaptaci¢ od takiego samego auta kupionego w kraju. W uzasadnie-
niu wyroku wskazano na konieczno$¢ respektowania przez panstwa cztonkowskie,
w tym takze na gruncie podatku akcyzowego, zasad prawa wspolnotowego, takich
jak swobodny przeptyw towarow i ushug, i zwiazany z nim zakaz dyskryminacji cel-
nej towarow z innych panstw cztonkowskich (art. 25 Traktatu WE), dyskryminacji
ilosciowej importu (art. 28 Traktatu WE) oraz dyskryminacji podatkowej towarow
(art. 90 oraz art. 25 Traktatu WE). W zwiazku z tym orzeczeniem ETS, polski usta-
wodawca uregulowat kwesti¢ dotyczaca zwrotu nadptaty, ktora powstata w rezulta-
cie bezpodstawnego poboru podatku akcyzowego, w ustawie z dnia 9 maja 2008 r.
o zwrocie nadptaty w podatku akcyzowym zaplaconym z tytutu nabycia wewnatrz-
wspolnotowego albo importu samochodu osobowego, okreslajac m.in. sposob licze-
nia wysokosci naleznej nadptlaty.

Konstrukcja zwrotéw podatku moze stanowi¢ forme¢ wsparcia w sytuacjach,
w ktorych klasyczne formy przyznawania preferencji podatkowych (ulgi i zwolnie-
nia) nie moga w pei zrealizowac okreslonych celow. Zwrot podatku jest odrgbna
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od ww. preferencji konstrukcja, wykorzystywana przy kreowaniu preferencji podat-
kowych. Swiadcza o tym nastgpujace elementy.

Po pierwsze, istota zwolnien podatkowych jest to, ze ich stosowanie nie pro-
wadzi do przeksztalcenia si¢ obowiazku podatkowego w zobowiazanie podatkowe.
Zastosowanie zwolnienia podatkowego nie moze wigc w konsekwencji prowadzi¢
takze do powstania obowiazku zaptaty podatku, ktéry musi wynikac¢ z ciazacego na
podatniku zobowiazania podatkowego. Istota zwrotu podatku opiera si¢ natomiast,
o czym byla mowa wyzej, na przestance, ze podatek ciazacy na podatniku musi naj-
pierw zosta¢ przez niego zaptacony, a nastepnie — po spetnieniu okreslonych warun-
kéw przez podmiot uprawniony do zwrotu, podatek moze by¢ zwrdocony.

Po drugie, przedmiotowy zwrot podatku, w odréznieniu od ulg i zwolnien, nie
moze by¢ traktowany jako element konstrukcyjny podatku. Zwiazane jest to z fak-
tem, ze zwrot ten nie moze ksztaltowa¢ czy modyfikowa¢ zobowiazania podatkowe-
go podatnika.

Po trzecie, zwrot podatku moze odnosi¢ si¢ do podatnikéw w sensie prawnym,
ale i ekonomicznym, podczas gdy ulgi i zwolnienia podatkowe moga by¢ wykorzy-
stywane jedynie w stosunku do podatnikéw w znaczeniu prawnym.

Zastosowanie zwrotu podatku, nie za$ ulg czy zwolnien, moze by¢ uzasadnione,
gdy trzeba wskaza¢ przestanki jego stosowania, jakie moga zaistnie¢ jedynie po za-
ptacie podatku lub tez, gdy okre$lona preferencja ma by¢ przyznana kazdemu pod-
miotowi, w tym podmiotowi, ktéry poniodst cigzar ekonomiczny podatku, a nie byt
podatnikiem w sensie prawnym. Jesli istnieje mozliwos¢ takiego okreslenia w prze-
pisach prawa podatkowego warunkdéw, ktorych spetnienie moze nastapi¢ przed za-
ptata podatku, zastosowanie powinny mie¢ klasyczne preferencje (ulgi i zwolnienia),
ktorych stosowanie jest z pewnoscia mniej pracochtonne i kosztowne. Ich funkcjo-
nowanie niec wymaga bowiem podejmowania czynnosci przez organ podatkowy ani
przez podatnika, zmierzajacych do okreslenia kwoty podatku do zwrotu, a nastepnie
dokonania zwrotu naleznego podatku.

Instrument zwrotu podatku zostal wykorzystany przez polskiego ustawodaw-
ce w kilkunastu przypadkach, zwlaszcza w podatku akcyzowym, podatku od towa-
row i ustug, ale takze w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz podatku od
srodkéw transportowych®. W tym miejscu przedstawione zostang jedynie niektore
z tych rozwiazan, w szczegolnosci te, ktore petnia obecnie lub odgrywaly w prze-
szlosci doniosta role fiskalna, a takze te, majace w zatozeniu dziata¢ stymulacyjnie
na okreslone podmioty.

Po pierwsze, wprowadzono zwrot podatku odnoszacy si¢ do niektorych wy-
datkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym?*. Przystugiwat on osobom fi-
zycznym, ktore mogly wystapi¢ o zwrot czesci wydatkow poniesionych na zakup
materiatow budowlanych w zwiazku z budowa budynkéw lub lokali mieszkalnych

3 M. Poptawski, Instytucja zwrotu podatku... op. cit.

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym.
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w systemie gospodarczym, tj. bez posrednikow, developerow?. Celem tej regulacji
byto stworzenie instrumentu ostonowego, tagodzacego skutki podwyzek stawki po-
datku od towaréw i ustug na niektére materiaty budowlane, ze stawki 7% do 22% dla
inwestoréow indywidualnych, ktoérzy ponosza wydatki zwiazane z budowa budynku
mieszkalnego oraz remontem budynku (lokalu) mieszkalnego, w zwiazku z ograni-
czeniem mozliwos$ci korzystania z ulg mieszkaniowych w systemie podatkowym.
Przedmiotowa ustawa miata w zatozeniu tworzy¢ system umozliwiajacy inwesto-
rom kompensatg zwigkszonych wydatkow mieszkaniowych. Regulacja ta dotyczyta
wydatkdéw ponoszonych w okresie przejsciowym (od dnia 1 maja 2004 r. do konca
2007 r.)°. Jak z tego wynika, przedmiotowy zwrot, bedac instrumentem neutralizu-
jacym zwigkszenie wysokos$ci podatku, petnit przede wszystkim funkcj¢ preferencji
podatkowej. Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze cel stawiany
tej instytucji zostat przez nig spetniony’. W 2007 r. zwrot ten zostat przekazany pod-
miotom uprawnionym na kwotg blisko 600 min ztotych. Potwierdza to, jak sig¢ wy-
daje, iz przyznanie tej preferencji w istotny sposdb wplyneto na obnizenie cigzaru
ekonomicznego, zwiazanego z wydatkami ponoszonymi na cele mieszkaniowe i sta-
nowilo przez to dla grupy ponad 400 tys. 0s6b istotny instrument ostonowy, tagodza-
cy podwyzszenie stawki podatku od towaréw i ustug na materiaty budowlane?®.

Po drugie, zwrot podatku wprowadzono w ustawie z dnia 25 lipca 2008 r.
o0 szczegoblnych rozwiazaniach dla podatnikoéw uzyskujacych niektore przychody
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Na podstawie tego aktu mozna ubiegac
si¢ 0 zwrot r6znicy migdzy podatkiem dochodowym naleznym, wynikajacym z ze-
znania lub decyzji okreslajacej, a kwota podatku za dany rok, ktéra moze by¢ wyka-
zana przez podatnika w oparciu o art. 27 ust. 8 ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych. Jego istota bylo zmniejszenie obciazen podatkiem dochodowym
od 0sob fizycznych w Polsce, w wyniku zrownania zasad opodatkowania dochodow
bez wzgledu na kraj, w ktorym te dochody zostaly osiagnigte’. Przepisy tego aktu
dotycza bowiem wszystkich podatnikow podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
uzyskujacych dochody w panstwach, z ktorymi Polska zawarta umowy o zapobie-
zeniu podwojnemu opodatkowaniu z metoda proporcjonalnego odliczenia, jako me-
toda eliminacji podwdjnego opodatkowania (np. Stany Zjednoczone Ameryki oraz
Wielka Brytania do konca 2007 r.). Podmioty te, co do zasady, obciazone byly wyz-
szym podatkiem od dochodow uzyskanych zagranica, w porownaniu do 0sob pracu-
jacych w panstwach, z ktorymi wiazala Polsk¢ metoda wylaczenia z progresja (np.
Republika Federalna Niemiec). W tym celu wprowadzono instytucj¢ umorzenia za-
legtosci podatkowych oraz zwrotu podatku. Pierwsza z nich dotyczy podatnikow,
ktorzy pracujac za granica, nie rozliczali w ogéle podatku w Polsce. Drugi instru-

5 J. Buziewski, Zwrot VAT od wydatkéw budowlanych — nowe przepisy, ,Monitor Podatkowy” 2005, nr 10, s. 9, gdzie
przedstawiono konstrukcje tego zwrotu oraz D. Sosnowska, Wytudzenie zwrotu podatku VAT za materiaty budow-
lane (art. 76a KKS), ,Jurysta” 2007/5, s. 26 i n., gdzie przedstawiono regulacje karng skarbowg zwigzang z wytu-
dzeniem zwrotu za materiaty budowlane.

http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/projekty/2967_p.htm.

M. Poptawski, Instytucja zwrotu podatku... op. cit.

Ibidem

Wynika to z uzasadniania do projektu tej ustawy; zob. http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/548.htm
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ment dotyczy natomiast podatnikdw, ktorzy zaptacili juz podatek obliczony wg me-
tody proporcjonalnego odliczenia. Trudno jest bowiem uzasadni¢ sytuacje, w kto-
rej ten, kto rzetelnie rozliczy? si¢ z fiskusem, na skutek korzystnych dla podatnikow
zmian prawa z moca wsteczna bedzie w gorszej sytuacji finansowej niz ci, ktorzy
tej daniny nie zapftacili, a wiec faktycznie pozostawali w zwloce 1 naruszyli przepisy
prawa podatkowego. Zwrot podatku bedzie wigc prowadzit do wyréwnania sytuacji
obu kategorii podatnikow, tj. tych, ktoérzy do tej pory nie rozliczyli dochodu uzyska-
nego zagranicg oraz tych, ktérzy wypehili ciazace na nich obowiazki podatkowe.
Zwrot ten jest niewatpliwie preferencja podatkowa, zwiazana z zastosowaniem ko-
rzystniejszej metody opodatkowania dochodow uzyskanych z zagranicy.

Po trzecie, zwrdci¢ nalezy uwage na zwrot wystgpujacy w podatku akcyzowym,
ktory jest zwiazany z olejem napedowym wykorzystywanym do produkcji rolnej'.
Przystuguje on posiadaczowi uzytkoéw rolnych, ktéry posiadajac faktury VAT po-
twierdzajace nabycie oleju napedowego, wystapi do wdjta, burmistrza lub prezyden-
ta ze stosownym wnioskiem. Celem wprowadzenia ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzy-
stywanego do produkcji rolnej, byto obnizenie kosztow ponoszonych przez uzyt-
kownikow gruntéw rolnych prowadzacych na nich produkcj¢ rolna. Dokonano tego
poprzez umozliwienie producentom rolnym uzyskiwania zwrotu cze$ci podatku ak-
cyzowego, placonego przez nich przy nabywaniu oleju napedowego, wykorzystane-
go do produkcji rolnej. Wrowadzenie pomocy finansowej dla producentdéw rolnych
w formie zwrotu czesci podatku akcyzowego uzasadnione jest potrzeba zwigksze-
nia konkurencyjnosci polskich gospodarstw rolnych na wspdlnotowym rynku. Po-
moc dla rolnikéw w tej formie funkcjonuje w innych panstwach cztonkowskich,
co sprzyja rozwojowi i konkurencyjnosci rolnictwa tych krajow!''. Zaproponowa-
ne w projekcie ustawy rozwigzania maja wigc na celu obnizenie kosztow produkcji
rolniczej producentéw rolnych, prowadzacych produkcje rolna na obszarze Polski,
przez czgsciowy zwrot podatku akcyzowego'?. Rozwiazanie to jest zgodne z dyrek-
tywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow ener-
getycznych i energii elektrycznej'®. Na podstawie tego aktu panstwa cztonkowskie
moga stosowa¢ minimalna stawke akcyzy do produktow energetycznych i elektrycz-
no$ci, uzywanych w rolnictwie, ogrodnictwie, hodowli ryb i lesnictwie, w tym do
olejow napedowych. Podkresli¢ nalezy, ze stosowanie minimalnej stawki akcyzy na
olej napedowy zuzywany do celow rolniczych jest wigc fakultatywne oraz, ze pan-
stwa cztonkowskie moga przyzna¢ zwolnienia lub obnizki w poziomach opodatko-
wania okre$lonych w prawie wspdlnotowym, m.in. przez refundowanie catosci lub

10  Ustawa o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej z dnia 10 marca 2006 r. oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r.
w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgiji rolnej i rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 listopada 2007 r. w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkc;ji rolnej na 1 litr oleju w 2008 r.

11 Wynika to z uzasadnienia do ustawy wprowadzajacej niniejszy zwrot; zob. szczegdty na: http://orka.sejm.gov.pl/
Druki5ka.nsf/wgdruku/284, s. 1.

12 http://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/wgdruku/284, s. 6.
13 Dz.U. UE. L. 2003.283.51.

477

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Mariusz Poptawski

czesci kwoty opodatkowania. Mozliwo$¢ ta jest realizowana w r6zny sposob. W Re-
publice Federalnej Niemiec i Republice Czeskiej stosowany jest system, polegajacy
na zwrocie czgsci podatku zaptaconego przy zakupie oleju napedowego, na wnio-
sek prowadzacego gospodarstwo rolne. W Republice Stowackiej natomiast funkcjo-
nuje system stosowania preferencyjnych stawek akcyzy na paliwa napedowe, zuzy-
wane w rolnictwie'.

Instrument ten petni szczego6lna role. Biorac pod uwage ,,Roczne zbiorcze zesta-
wienie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej za 2007 r. przygotowane na podstawie sprawozdan przekazanych przez woje-
wodow”, taczna kwota zwrotu sigga prawie 260 mln zt'>. Podkresli¢ przy tym nale-
7y, iz podmioty uprawnione do tej preferencji nie skorzystaty z niej w pelnym zakre-
sie. Swiadczy o tym m.in. zestawienie uzytkéw rolnych, zgloszonych we wniosku
o zwrot podatku, z powierzchnia gruntow znajdujacych si¢ w gminie'®. Z tej anali-
zy wynika, ze wykorzystanie tej instytucji miato miejsce w najmniejszym zakresie
w wojewodztwie podkarpackim — 19%, a w najwigkszym — w opolskim — 61%. Po
drugie, zwroci¢ nalezy uwagg, iz podmioty, ktore sktadaty wnioski o zwrot, takze
nie w pelnym zakresie wykorzystywaly przystugujace im limity zwrotow. Wynika to
z zestawienia kolumny, przedstawiajacej taczna kwotg rocznego limitu zwrotu (ok.
360 mln zt,) oraz tacznej kwoty dokonanego zwrotu podatku (ok. 260 min zt).

Po czwarte, w podatku od $rodkow transportowych funkcjonuje zwrot doty-
czacy srodkow transportowych, wykorzystywanych dla wykonywania przewozow
w transporcie kombinowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej!’. Celem
wprowadzenia tej instytucji jest zachgcenie podatnikow do tego, aby wykorzysty-
wali przy transporcie towarow, poza drogami, takze kolej. Kwota zwrotu podatku
uzalezniona jest bowiem od liczby jazd z fadunkiem lub bez tadunku, wykonanych
przez $rodek transportu w przewozie koleja, w danym roku podatkowym. Wysoko$¢
tego zwrotu zalezy wprost proporcjonalnie od liczby dokonanych jazd w transporcie
kombinowanym i wynosi od 25% do 100% zaptaconego podatku od pojazdu, kto-
ry byt wykorzystywany w tym transporcie. Zwrot ten jest wigc czgsciowy lub peiny,
w zaleznosci od spelnienia wskazanego wyzej kryterium. Instrument ten, wprowa-
dzajac nizsze opodatkowanie lub mozliwo$¢ otrzymania zwrotu w calo$ci zaptaco-
nego podatku, jest niewatpliwie preferencja podatkowa. Ma on przy tym charak-
ter stymulacyjny, wptywajacy na zachowania proekologiczne podatnikéw. Problem
polega na tym, ze przedmiotowy zwrot w praktyce nie petni swojej funkcji. Jest to
zwiazane z brakiem odpowiedniej infrastruktury kolejowej, ktorej istnienie jest nie-
zbednym elementem zastosowania tego zwrotu podatku.

14 http://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/wgdruku/284, s. 2.
15 M. Poptawski, Instytucja zwrotu podatku... op. cit.

16 Ibidem

17  Art. 11a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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2. Wybrane zagadnienia dotyczace stosowania zwrotéw podatku
majacych charakter preferencji podatkowych

Funkcjonowanie opisanych wyzej zwrotow podatkowych zalezne jest od kon-
strukcji tej instytucji, jak i procedury, ktorej zastosowanie umozliwia beneficjentowi
uzyskanie odpowiedniego §wiadczenia. W tym miejscu zostana przedstawione nie-
ktore aspekty tej problematyki, wskazujace na charakter analizowanych instytucji.

W niektorych przypadkach ustawodawca wprowadza limit zwrotu. Oznacza to,
ze nie cata kwota zaptaconego podatku moze by¢ zwrocona, a jedynie jej czesc. Z ta-
ka sytuacja mamy do czynienia m.in. przy zwrocie podatku zwiazanego z budowni-
ctwem mieszkaniowym oraz podatku akcyzowym, zwiazanym z olejem napedowym
wykorzystywanym do produkcji rolnej. Samo obliczenie przyshugujacego limitu
zwrotu podatku wymaga od beneficjenta zwrotu lub organu podatkowego, ktory wy-
licza zwrot podatku w decyzji podatkowej, podjgcia dos¢ skomplikowanych dziatan.
Z sytuacja taka mamy do czynienia w pierwszym z ww. przypadkow. Kwota zwro-
tu jest co do zasady rowna 68,18% kwoty podatku od towarow i ustug, wynikajace;j
z faktur, nie wigcej jednak niz 12,295% kwoty stanowiacej iloczyn okre§lonej po-
wierzchni uzytkowej mieszkania (70 m? lub 30 m?) i odpowiednio liczonej ceny 1 m?
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego.

Kwote zwrotu i limit zwrotu podatku, ustalane w oparciu o okre§lone zmienne,
przewiduje rowniez konstrukcja ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej. Zgodnie z § 4 ust. 1 1 2 wskazanej ustawy, kwote zwrotu podatku ustala si¢
jako iloczyn ilo$ci oleju napgdowego zakupionego przez producenta rolnego, wyni-
kajaca z faktur VAT i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napgdowego, obowiazu-
jacej w dniu ztozenia wniosku o zwrot podatku, w ramach rocznego limitu ustalone-
g0 w nastepujacy sposob: iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napgdowego,
liczby 86 oraz powierzchni uzytkow rolnych, bedacych w posiadaniu lub wspotpo-
siadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkow, wedlug
stanu na dzien 1 kwietnia danego roku.

Zauwazy¢ nalezy, iz nawet do$¢ skomplikowane mechanizmy obliczania wy-
soko$ci zwrotu podatku nie stanowia praktycznego problemu w sytuacji, gdy cig-
zar jego obliczenia nie ciazy na beneficjencie. W zakresie zwrotu podatku akcyzo-
wego, zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
o uznanej kwocie zwrotu podatku orzeka wlasciwy organ w formie decyz;i.

Szczegblny tryb przyjeto w przypadku zwrotu osobom fizycznym niektorych
wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym. Zwrot nastgpuje na zto-
zony w urzgdzie skarbowym wniosek osoby fizycznej, ktorego elementy okresla
ustawa. Do wniosku dolacza si¢ kopi¢ pozwolenia na budowe albo — w przypadku
remontu — dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do budynku lub lokalu miesz-
kalnego oraz faktury dokumentujace poniesione wydatki. Mamy wigc do czynienia
z samodzielnym wyliczeniem kwoty zwrotu podatku przez osobg fizyczna i jeze-
li prawidlowos$¢ ztozonego wniosku nie budzi watpliwosci, urzad skarbowy doko-
nuje zwrotu kwoty wskazanej we wniosku bez wydawania decyzji. Jezeli natomiast
wniosek jest kwestionowany, w sprawie zwrotu podatku urzad skarbowy wydaje
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stosowna decyzje. W praktyce mechanizm ten raczej sig sprawdzit, cho¢ cze¢$¢ wnio-
skodawcow nie uzyskata zwrotu, o ktory si¢ ubiegali lub uzyskali go, w zmodyfiko-
wanej jednak wysokosci. Z przeprowadzonych za 2007 r. badan wynika, ze kwo-
ty wykazywane w deklaracjach sa przekazywane w 57% (wnioskowano o zwrot na
kwote ok. 780 min. zt — przekazano zwrot bez wydawania decyzji na kwotg ok. 450
min zt). Wnioski o zwrot na kwote 180 mln zt zostaty rozpatrzone odmownie, zwrot
na kwote 150 mln zostat okreslony w decyzjach, ktore de facto kwestionuja deklara-
cje sktadane przez podatnikow'®,

Rozstrzyganie o wysokosci zwrotu podatku w drodze decyzji jest charaktery-
styczne, poza podatkiem akcyzowym (dotyczacym oleju napedowego), takze w za-
kresie zwrotu podatku dochodowego od osob fizycznych, dokonywanego na pod-
stawie ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach dla podatnikow
uzyskujacych niektére przychody poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
przy zwrocie podatku od towaroéw iustug podmiotom nieposiadajacym siedziby,
miejsca zamieszkania albo stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci na terytorium
RP, niezarejestrowanym w kraju na potrzeby tego podatku. W obu tych przypadkach
wniosek o zwrot jest urzgdowo okreslony. W innych wskazuje sig jedynie, ze wnio-
sek musi by¢ ztozony na pismie ze sprecyzowaniem elementow sktadowych oraz za-
tacznikow, ktore powinny by¢ ztozone wraz z nim.

W niektorych przypadkach wnioski moga by¢ skladane cyklicznie. Dotyczy
to ww. zwrotu w podatku akcyzowym, czy w podatku od $rodkow transportowych.
W pierwszym przypadku wnioski sktada si¢ corocznie w dwoch terminach — od dnia
1 marca do dnia 31 marca i od dnia 1 wrze$nia do dnia 30 wrzesnia danego roku.
W podatku od $rodkow transportowych wniosek musi by¢ ztozony do konca marca
roku nastgpujacego po roku podatkowym. W innych za$ przypadkach moze by¢ on
ztozony tylko jeden raz. Swiadczy to o tym, ze zwrot moze by¢ instrumentem stoso-
wanym jako pomoc dorazna, incydentalna lub dtugofalowa i trwata.

Co do zasady zwrot podatku dokonywany jest przez organy podatkowe. Jedynie
w wyjatkowych przypadkach zwrotu tego dokonuja inne podmioty. Z taka sytuacja
mamy do czynienia przy zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju na-
pedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Generalnie wtasciwym w zakre-
sie podatku akcyzowego jest naczelnik urzedu celnego, ale zwrot tego podatku dla
producentow rolnych dokonywany jest przez wojtow, burmistrzow lub prezyden-
tow miast. Podmioty te nie dziataja przy tym jako organy podatkowe', lecz wyko-
nuja zadanie zlecone, a koszty z nim zwiazane pokrywane sa zryczattowana dotacja,
uzyskiwang za posrednictwem wojewody z budzetu panistwa. Co charakterystyczne,
procedura dokonywania tego rodzaju zwrotu podatku odbywa si¢ co do zasady na
podstawie regulacji Kodeksu postgpowania administracyjnego®, a jedynie w bardzo
waskim zakresie w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowe;.

18 M. Poptawski, Instytucja zwrotu podatku... op. cit.
19  Takie uprawnienia przystugujg im w zakresie podatkow i optat lokalnych.

20  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071 ze zm.).
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W przypadku dwoch rodzajow zwrotu podatku — podatku od $rodkow trans-
portowych wykorzystywanych w transporcie kombinowanym oraz podatku akcyzo-
wego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
— ustawodawca wprost w akcie normatywnym wskazuje na mozliwos¢ dokonania
zwrotu podatku albo w gotowce, albo tez na rachunek bankowy. O ile w tej drugiej
sytuacji, tego rodzaju przepis jest zasadny, gdyz generalnie zwrot podatku akcyzo-
wego oparty jest nie na przepisach Ordynacji podatkowej, lecz Kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego, o tyle w pierwszym ze wskazanym przypadkéw mozna mie¢
watpliwosci co do potrzeby umieszczenia w ustawie takiego przepisu. Jak juz bo-
wiem wczesniej wspomniano, wobec braku regulacji odrebnych, do zwrotu podatku
stosuje si¢ art. 77b Ordynacji podatkowej, ktory przewiduje zwrot w gotowce albo
bezgotéwkowy. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych, w ktdrej zawarto kon-
strukcje zwrotu podatku od srodkow transportowych, nie ogranicza stosowania Or-
dynacji podatkowej, stad wskazane w niej formy zwrotu sg wtasciwe rowniez w tej
sytuacji.

W praktyce zwrot podatku przekazany wraz z oprocentowaniem, w sytuacji
opdznienia po stronie organu podatkowego (w wydaniu decyzji lub w dokonaniu
zwrotu) nie ma miejsca, jak si¢ wydaje, zbyt czgsto. Mozna to uzasadni¢ na przykta-
dzie zwrotu osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych z budownictwem
mieszkaniowym. Z przeprowadzonych badan wynika, ze oprocentowanie, zwiaza-
ne z opieszato$cia organdw, bylo przekazane zaledwie w 109 przypadkach, co —
uwzgledniajac liczbe wnioskéw o zwrot tego $Swiadczenia, ktorych zlozono ponad
400 tys. — wskazuje na znikoma skale problemu. Potwierdza to kwota 2500 zt prze-
kazanego w skali kraju oprocentowania®'.

3. Zwrot podatku jako instrument walki z kryzysem gospodarczym

Z przedstawionych wyzej rozwazan wynika, ze zwrot podatku moze stanowié
formg preferencji podatkowych w sytuacjach, w ktorych klasyczne formy takich
preferencji (ulgi i zwolnienia) nie moga zosta¢ wykorzystane. Ma to miejsce, gdy
przestanki ich zastosowania moga zosta¢ spetnione przez beneficjenta po zaptacie
podatku lub tez, gdy preferencja ta ma zosta¢ przyznana podmiotowi, ktory poniost
cigzar ekonomiczny podatku, a nie byt podatnikiem w sensie prawnym.

W trakcie kryzysu gospodarczego, cenna moze by¢ pomoc oferowana przedsig-
biorcom, ktorzy potrzebuja wsparcia na rozwdj lub moga mie¢ problemy z utrzyma-
niem miejsc pracy. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej takie podmioty moga
uzyskac zwrot zaptaconego podatku np. dochodowego, zaptaconego w danym roku,
jesli przeznacza go w okreslonym czasie na inwestycje i rozwo6j firmy. Nie powin-
na by¢ to jednak pomoc przyznawana kazdemu przedsigbiorcy, a w szczegolnosci
dla firm, ktére nie rokuja, ze otrzymana przez nie pomoc zostanie wlasciwie wy-
korzystana. Kryteriami, ktére moga stanowi¢ podstawe odmowy przyznania zwro-
tu moze by¢ sytuacja, w ktdrej pracodawca zwolnit juz pracownikéw lub zrobi to
w okreslonym czasie. Pomoc ta nie powinna tez dotyczy¢ przedsigbiorcow, ktorzy

21 M. Poptawski, Instytucja zwrotu podatku..., op. cit.
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do tej pory nie radzili sobie z zobowiazaniami wobec panstwa i mieli w okre§lonym
czasie zaleglosci podatkowe w podatkach lub sktadkach na ubezpieczenie spotecz-
ne. W ten sposob istnieje duza szansa, ze uzyskane przez przedsigbiorcoOw $rodki
wzmocnia przedsigbiorstwo i w istotny sposob ogranicza negatywne skutki kryzy-
su gospodarczego.

Ze zwrotem, o ktorym mowa wyzej, wiaze si¢ problem pomocy publicznej, ktd-
ry nalezy analizowac¢ pod katem art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska. Z przepisu tego wynika, ze wsparcie udzielone przez panstwo, bedzie pomo-
ca publiczna jedynie w sytuacji, gdy bedzie tacznie spetniato cztery warunki. Brak
przy tym ktoregokolwiek z nich eliminuje mozliwos¢ wystapienia pomocy publicz-
nej?. Przysporzenie jest wiec pomoca publiczna, gdy:

— udzielane jest ono przez panstwo lub ze srodkow panstwowych,

—  przedsigbiorca uzyskuje je na warunkach korzystniejszych od oferowanych
na rynku,

— ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego lub okre$lonych
przedsigbiorcéw albo produkcje okreslonych towarow),

—  grozi zaktoceniem lub zaktoca konkurencje oraz wpltywa na wymiang han-
dlowa migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.

Biorac powyzsze pod uwagg stwierdzi¢ nalezy, ze zwroty podatkowe wprowa-
dzajace preferencje przystugujace okreslonym kategoriom przedsigbiorcow, naleza-
loby traktowac jako formg pomocy publicznej. Oznacza to, iz w tym zakresie winny
by¢ stosowane odpowiednie regulacje zardbwno prawa polskiego, jak i wspolnotowe-
go, dotyczace tej materii.

Jednym ze sposobow zwigkszenia dochodoéw budzetowych, ktory bedzie mogt
wykorzysta¢ polski rzad w najblizszych latach, bedzie podwyzszenie podatkow
posrednich (podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowego). Wzrost tych
$wiadczen nie bedzie tak odczuwalny dla podatnikow, jak podniesienie podatkow
dochodowych. Podwyzszenie podatkéw bezposrednich trudno jest sobie obecnie
wyobrazi¢, z uwagi na ostatnie wypowiedzi Prezesa Rady Ministréw Donalda Tu-
ska, w ktorych wyraznie podkreslat, ze w 2010 r. podatki dochodowe nie wzrosna,
a takze ze wzgledu na zblizajace si¢ wybory prezydenckie i fakt, ze od 2009 r. obni-
zono przeciez stawki w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Z drugiej strony,
wzrost obciazenia podatkowego, zwlaszcza w podatku akcyzowym, mozna uzasad-
ni¢ koniecznoscia dostosowania tego swiadczenia do standardow unijnych.

Wprowadzeniu wyzszych stawek w podatku od towaréw i ustug lub podatku ak-
cyzowym towarzyszy¢ moze zastosowanie zwrotu podatku, ktory nies¢ bedzie okre-
$lone preferencje podatkowe. Dziatanie to doprowadzi, z jednej strony, do zwigksze-
nia dochodéw budzetowych, z drugiej za$ bedzie mozliwa ochrona wymagajacych
wsparcia okreslonych grup spotecznych (np. 0séb o niskich dochodach). W tym celu
nie beda mogly zosta¢ wykorzystane klasyczne ulgi czy zwolnienia. Preferencje te
moga odnosi¢ si¢ jedynie do podatnikéw, nie za§ podmiotéw ponoszacych cig¢zar

22 M. Poptawski, Charakter ulg i zwolnien podatkowych bedacych pomocg publiczna, ,Monitor Podatkowy” 2005, nr
7,s.31in.
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ekonomiczny tych §wiadczen. W tym miejscu kluczowe wydaja si¢ dwie kwestie. Po
pierwsze, nalezy ustali¢ maksymalna kwote, ktéra moze zosta¢ przeznaczona z bu-
dzetu na realizacj¢ praw wynikajacych z wprowadzonych zwrotow podatku. Praw-
dopodobnie nie cata zaplanowana kwota do przekazania w formie zwrotéw zosta-
nie wykorzystana. Wiaze si¢ to z wnioskowym trybem stosowania tej instytucji. Na
tym etapie nalezy postanowi¢ takze, czy zwrot podatku ma by¢ forma pomocy do-
raznej (np. zwrot przyznany jedynie w danym roku), czy dlugotrwatej (np. przyzna-
nie zwrotu w cyklu rocznym). Po drugie, nalezy precyzyjnie ustali¢ krag adresatow
tych preferencji tak, aby z pomocy skorzysta¢ mogty jedynie podmioty tego wyma-
gajace. W tym celu istotne jest szczegolowe okreslenie warunkow, ktore przesadzaé
beda o nabyciu uprawnienia stanowiacego podstawe dochodzenia naleznos$ci podat-
kowych wobec Skarbu Panstwa.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na wady ww. rozwigzania. Po pierwsze
tworzony system jest bardziej skomplikowany, niz oparty na rozwigzaniu charak-
teryzujacym si¢ nizszym opodatkowaniem i brakiem preferencji. Po drugie, me-
chanizm ten jest do$¢ pracochtonny i kosztowny. W tej sytuacji niezbgdne sa okre-
$lone dziatania organow zajmujacych si¢ zwrotem, polegajace na m.in. weryfikacji
wnioskow, deklaracji, ewentualnym wyliczeniu kwoty zwrotu i wydawaniu decyzji
przyznajacej zwrot lub weryfikujacej kwote zwrotu, wskazana przez wnioskodaw-
cg. Nie sposob nie dostrzec wysitku zwigzanego z ww. dziataniami, ktéory musi po-
nies¢ takze beneficjent zwrotu. Po trzecie, ze stosowaniem tych instrumentéw wiaze
si¢ uszczerbek dochodow panstwa.

Whioski

Zwrot podatku jest uprawnieniem podatkowym, ktdre stanowi¢ moze podstawe
do uzyskania od fiskusa okres$lonej naleznosci pienig¢znej przez okreslony podmiot.
Dzigki tym instrumentom ustawodawca moze wprowadzac preferencje, ktore nie
moga zosta¢ zastagpione klasycznymi ulgami i zwolnieniami podatkowymi, szcze-
goblnie, gdy pomoca ma by¢ objety podmiot ponoszacy cigzar ekonomiczny danego
podatku, nie bedacy jednoczesnie podatnikiem w sensie prawnym. Jak si¢ wydaje,
mechanizm ten moze by¢ stosowany przez panstwo do ograniczenia negatywnych
skutkéw wywotanych kryzysem gospodarczym. Funkcjonowa¢ on moze jako samo-
istny instrument wsparcia okre§lonych podmiotoéw (np. zwrot podatku dochodowe-
go okreslonym kategoriom przedsigbiorcow) lub uzupetnia¢ inne mechanizmy (pod-
wyzszenia stawek w podatkach posrednich), tak aby niwelowac negatywne skutki
wprowadzenia tych instrumentow.

Annotation

The tax refund is a tax ability, which can underlie obtaining pecuniary dues for
definite subject from the state’s budget. Apart from classic tax preferences, tax re-
funds can be granted for subjects who are charged with economic burden of a given
tax, not being simultaneously a tax-payer in the legal sense. This mechanism seems
to be applicable to reduce negative results caused by the economic crisis.
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