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Dopuszczalnosc ingerencji

w sfere prywatnosci ze

wzgledu na bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa. Kilka uwag
o rozwigzaniach szwajcarskich

Wspolczesna koncepcja ochrony zycia prywatnego oczywiscie nie naro-
dzita sie w Szwajcarii. Jej poczatkéw na ogdt doszukuje si¢ na gruncie ame-
rykanskim, wskazujac zwlaszcza? publikacje S.D. Warrena i L.D. Brandeisa.
W 1890 r. w artykule The right to privacy® zaproponowali, by prawo do pry-
watnosci rozumie¢ jako prawo do pozostawania w spokoju (general right
of the individual to be let alone), ktore chroni nienaruszalng osobowos¢ czto-
wieka (inviolate personality). W pozniejszym okresie pojeciem tym objeto
takze prawo do kontroli informacji dotyczacych jednostki. Nalezy tu przy-
wotac przede wszystkim mysl A.F. Westina, ktory stwierdzil, ze prywatnos¢
jest domaganiem sig, zadaniem jednostek, grup spotecznych lub instytucji
okreslenia, jaki zakres informagji o nich jest przekazywany osobom trzecim.*
Prawo do prywatnosci w takim ujeciu pozwala m.in. na chronienie jednostki
przed rozpowszechnianiem jej wizerunku, ujawnianiem szczegdtow do-

N

Dr Maciej Aleksandrowicz, Uniwersytet w Biatymstoku.

2 Zob. J. Braciak, Prawo do prywatnosci, Warszawa 2004, s. 30 i liczna przywotywana tam literatura.

3 S.D. Warren, L.D. Brandeis, The Right to Privacy, ,Harvard Law Review” 1890, t. 4, nr 5: http://groups.csail.mit.edu/
mac/classes/6.805/articles/privacy/Privacy_brand_warr2.html

4 A.F. Westin, Privacy and Freedom, New York 1967: http://www.jstor.org/discover/10.2307/40708684 ?sid=2110557

14255918&uid=70&uid=2&uid=3738840&uid=4&uid=2129
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tyczacych jej zycia, w tym np. publikacji zdje¢ bez jej zgody. Jednoczesnie
takze tutaj przyjmuje sig, ze prawo to nie ma charakteru absolutnego i pod-
lega ograniczeniom uzasadnionym np. interesem publicznym.’®

Idee amerykanskie stopniowo przeniknety do Europy. I tak, w dok-
trynie niemieckiej poczatkowo bazowano na koncepcji ogélnego prawa do
osobowosci (allgemeines Personlichkeitsrecht),® na ktora mialy sie skiadad ta-
kie elementy, jak: absolutna intymnos¢, osobista prywatnos¢ oraz sfera
spoleczna. Wspodtczesnie mozna raczej mowic¢ o tamtejszym rozumieniu
prawa do prywatnosci w oparciu o pojecie tzw. Schutz vor Indiskretion, czyli
,ochrony przed niedyskrecjq”. Niemniej nie sposob wskazac¢ tu jakiejs$ jed-
nolitej definicji prywatnosci (braku niedyskrecji), pozostawiajac te kwe-
stie¢ doktrynie i praktyce prawniczej. Stad pierwszoplanowa role odgrywa
orzecznictwo, wskazujac in casu zakresy prywatnosci. Obejmuje ona zatem
w pierwszej kolejnosci ochrong przed rozpowszechnianiem prawdziwych
informacji dotyczacych jednostki. Ponadto ochrona przed niedyskrecja mie-
$ci w sobie obrone przed wkraczaniem w sposéb bezprawny przez osoby
trzecie w sfere zycia intymnego i prywatnego. Chodzi tez o kwesti¢ upu-
bliczniania tych wszystkich informagji, ktore jednostka pragnie zachowac
dla siebie i nie ujawnia¢ ich otoczeniu. Obszar prywatnosci to mozliwos¢
dysponowania swoim wizerunkiem i decydowania o ujawnianiu okoliczno-
sci z zycia prywatnego. To obszar, w ktorym zasadniczo kazdy samodziel-
nie powinien moc decydowac, czy i w jakim zakresie pragnie udostepnic
publicznie informacje ze swojego zycia w catosci lub tylko w zakresie kon-
kretnych wydarzen. We Francji natomiast uksztattowat si¢ poglad, ze w sfe-
rze prywatnosci mozna wyrdznic trzy obszary. Pierwszy z nich obejmuje
najbardziej intymne aspekty dotyczace jednostki, tzn. jej mysli, przekona-
nia czy wyznawane wartosci. Drugi — dotyczy zewnetrznej charakterystyki
jednostki, w tym réwniez intymnych aspektow zycia spotecznego, tj. sfery
naszych kontaktéw z innymi osobami, przede wszystkim kregu rodziny
i przyjaciot. Trzeci zas obejmuje zewnetrzng strong zycia prywatnego. Od-
nosi si¢ on rowniez do relacji jednostki z innymi ludZmi, ale skupia si¢ na jej
obecnosci w miejscach publicznych. Obszar ten jest wiec odzwierciedleniem
tych aspektdw zycia prywatnego jednostki, ktdre sa realizowane publicznie
i rowniez korzystaja z ochrony prawnej.”

5 Zob. R. Dopierata, Prywatno$¢ w perspektywie zmiany spotecznej, Krakéw 2013, s. 43 i przywotywana tam
literatura.

6 M. Chrabonszczewski, Prywatnos$¢. Teoria i praktyka, Warszawa 2012, s. 108 zwrot ,Personlichkeitsrecht” przenosi
na jezyk polski jako ,prawo osobistosci”.

7 Zob. szerzej: J. Sienczyto-Chlabicz, Legal discourse surrounding the institution of the right to privacy - a compa-

rative approach, ,Studies in Logic, Grammar and Rhetoric” 2011, nr 26 (39), s. 197 i n. oraz przywotywana tam
literatura.
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Problematyka ochrony zycia prywatnego, wzglednie tzw. sfery pry-
watnej na gruncie szwajcarskim jest kwestig stosunkowo nowa. W okresie
przed utworzeniem panstwa federalnego ochrona prywatnosci jednostki
przed ingerencja ze strony panstwa jako taka nie funkcjonowata. Ewentu-
alnie mozna byloby mdéwic¢ o pewnej ochronie jednostek pochodzacych
z warstw uprzywilejowanych (bogaci chtopi w krajach wiejskich, patrycjat
w miastach), co wynikato raczej z ich pozycji ekonomicznej w danym kan-
tonie niz z wyraznych regulacji normatywnych. Utworzenie panistwa fede-
ralnego niewiele zmienito w tym zakresie. Obie XIX-wieczne konstytucje
federalne,® dostrzegajac role jednostki w spoleczenstwie demokratyzuja-
cym si¢ (nie bez powodu uzywa si¢ takiego zwrotu, gdyz proces ten byt rze-
czywiscie dtugotrwaty), stanowity jedynie o pewnych stosunkowo waskich
aspektach w zakresie gwarancji wolnosci osobistych. Przyktadowo regulo-
watly zakaz kary Smierci za przestepstwa polityczne, zakaz kar cielesnych,
zniesienie aresztu za dlugi, czy wreszcie juz blizej zakresu prawa do pry-
watnosci: zasade ochrony tajemnicy korespondengji (poczty i telegrafu).’
Kwestia dopuszczalnosci badz nieingerencji w zycie prywatne pozostawata
w sferze tzw. niepisanych praw podstawowych (ungeschriebenes Grundrecht),
,odkrywanych” w orzecznictwie sadowym, zwlaszcza szwajcarskiego Sadu
Federalnego.!’ Pozytywna konstytucyjna regulacja kwestii prawnej ochrony
prywatnosci nie byta zatem pod rzadami wskazanych wyzej aktow obecna.
Na szczeblu konstytucji ogdélnopanstwowej pojawita sie¢ dopiero w obec-
nie obowiazujacej Konstytucji Federalnej,'! gdzie w art. 13 wprost czytamy:
,Kazdy ma prawo do poszanowania jego prywatnego i rodzinnego zycia,

8 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 12 wrzesnia 1848 r., Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft; tekst za: A. Kélz (red.), Quellenbuch zur Neueren schweizerischen Verfassungsgeschichte,
t. 1, Vom Ende der Alten Eidgenossenschaft bis 1848, Bern 1992, s. 447 i n. oraz Konstytucja Federalna Konfede-
racji Szwajcarskiej z 29 maja 1874 r., Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft; tekst pierwotny
za: A. Kdlz, Quellenbuch zur Neueren schweizerischen Verfassungsgeschichte, t. 2, Von 1848 bis in die Gegen-
wart, Bern 1996. Ttumaczenie na jezyk polski wedtug stanu na 1 stycznia 1968 r.; M., Rybicki, [w:] A. Burda, M. Ry-
bicki (red.), Konstytucje Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, Belgii i Szwajcarii, Wroctaw-Warszawa-Krakéw
1970. Konstytucja z 1874 r. w ostatnim przed zmiang ksztatcie wedtug stanu na 20 kwietnia 1999 r.: http://www.
bj.admin.ch/dam/data/bj/staat/gesetzgebung/archiv/bundesverfassung/bv-alt-d.pdf

9 Zob. art. 54 czy art. 33 pkt 3 Konstytucji Federalnej z 1848 r. oraz art. 65 ust. 1i 2, art. 59 ust. 3 czy art. 36 ust. 4
Konstytucji Federalnej z 1874 .

10 Zob. przyktadowo orzeczenie Sadu Federalnego z dnia 20 marca 1963 r., (BGE 89 | 92), gdzie (wprawdzie nie
prawo, ale wolno$¢) prywatno$¢ wywodzono z zasady wolnosci osobistej (w tym obejmowato ono prawo decydo-
wania o swej integralnosci cielesnej; chodzito o przymusowe pobranie krwi od dziecka, wobec ktérego zaprzeczano
ojcostwa) czy orzeczenie z 9 listopada 1983 r. (109 la 273), gdzie ochrong tajemnicy poczty, telefonu i telegrafu wy-
raznie zaliczono do szeroko pojmowanej sfery prywatnosci. BGE to skrotowiec od: Entscheidungen des Schweize-
rischen Bundesgerichts, Amtliche Sammlung (Urzedowy Zbiér Orzeczen Sadu Federalnego), gdzie kolejne liczby
oznaczaja: nr rocznika (liczony od 1875 r.), numer tomu (oznaczenie cyfrg rzymska) i numer strony. Orzeczenia
szwajcarskiego Sadu Federalnego dostepne s3 na jego stronie internetowej: http://www.bger.ch/

1 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r., Bundesverfassung der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft, SR 101. Przektad pierwotnego tekstu Konstytucji na jezyk polski: Z. Czeszejko-So-
chacki (wstep i tt.), Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r., Warszawa 2000,
s. 41-111; tekst niemieckojezyczny wedtug stanu na 18 maja 2014 r.: http://www.admin.ch/opc/de/classified-com-
pilation/19995395/index.html; Numer SR - to metryka aktu w Systematycznym Zbiorze Prawa Federalnego (Sys-
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mieszkania oraz korespondengji i telekomunikowania si¢. Kazdy ma prawo
do ochrony przed naduzyciem jego danych osobowych.”

Nalezy jednak podkresli¢, ze przedmiotowa problematyka byla i jest
obecna w szwajcarskich regulacjach normatywnych szczebla ustawowego i,
a moze zwlaszcza, aktéw prawa miedzynarodowego.

Ze wzgledu na specyficzna pozycje,'? jaka w systemie prawa Szwajca-
rii zajmuje prawo miedzynarodowe (gdzie zgodnie z art. 5 ust. 4 Konsty-
tucji: ,Federacja i kantony przestrzegaja prawa miedzynarodowego” oraz
art. 190 Konstytucji,” tj.: ,,Ustawy federalne i prawo miedzynarodowe sa
miarodajne dla Sadu Federalnego oraz innych wladz stosujacych prawo”),
wskazac nalezy na najwazniejsze akty prawa miedzynarodowego wiazace
Szwajcarig.

Chodzi tu przede wszystkim o postanowienia Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (w Szwajcarii weszla ona w zy-
cie w 1974 r.,'* a jej art. 8 zostal niemalze dostownie powtorzony w Kon-
stytucji) oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
(wszedt w zycie w 1992 1.),”” tu art. 17 ust. 1: , Nikt nie moze by¢ narazony
na samowolng lub bezprawnga ingerencje w jego zycie prywatne, rodzinne,
dom czy korespondencjg, ani tez na bezprawne zamachy na jego czes¢ i do-
bre imie.” i ust. 2: , Kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju
ingerencjami i zamachami”). Wskazanie powyzszych przepiséw prawa mie-
dzynarodowego jest o tyle istotne, ze, jak wspomniano, konstytucjonali-
zacja, na szczeblu federalnym, kwestii prywatnosci miala miejsce dopiero
na gruncie obecnie obowigzujacej Konstytucji. Wczesniej, na gruncie sto-
sowania prawa, odwotywano si¢ przede wszystkim wtasnie do tych aktow
prawa miedzynarodowego.

Ponadto trzeba przywotac¢ ustawe o ochronie danych z 1992 r.,'* zwtasz-
cza jej przepisy stanowigce o kategoriach danych osobowych podlegajacych
szczegolnej ochronie, tj. informacji o: przekonaniach i dziatalnosci w sferze

tematische Sammlung des Bundesrechts). Obowigzujace szwajcarskie akty normatywne dostgpne sag na stronie
http://www.admin.ch

12 Szerzej o miejscu prawa miedzynarodowego w systemie prawa Konfederacji Szwajcarskiej zob.: M. Aleksandro-
wicz, System prawny Szwaijcarii. Historia i wspdtczesnos$¢, Biatystok 2009, s. 159 i n.

13 Zgodnie z numeracjg wynikajgcg ze zmiany Konstytucji, ktéra weszta w zycie 01.01.2007 r., zob. Uchwata Fede-
ralna z 8 marca 2005 r. o catkowitym wejsciu w zycie reformy wymiaru sprawiedliwosci przyjetej 12 marca 2000 r.,
Bundesbeschluss liber das vollstandige Inkrafttreten der Justizreform vom 12. Marz 2000, AS 2006 1059. Numer
AS - to metryka aktu opublikowanego w Urzedowym Zbiorze Prawa Federalnego (Amtliche Sammlung des Bunde-
srechts), gdzie kolejne liczby oznaczaja: rok zbioru i numer strony.

14 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r., Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten, AS 1974 2151.

15 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r., Internationaler Pakt liber birgerli-
che und politische Rechte, AS 1993 750.

16 Ustawa Federalna z 19 czerwca 1992 r. o ochronie danych, Bundesgesetz tber den Datenschutz, SR 235.1; dalej
w tekscie przywotywana jako DSG.

282

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku,
dofinansowanego z programu , Spoleczna odpowiedzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Dopuszczalnosc¢ ingerencji w sfere prywatnosci...

religijnej, swiatopogladowej, politycznej lub w zwigzkach zawodowych,
zdrowiu, sferze pozycia intymnego i przynaleznosci rasowej (Rassenzuge-
horigkeit), takze o korzystaniu ze srodkéow pomocy spolecznej, prowadzo-
nych postepowaniach w sprawach administracyjnych i karnych, wzglednie
o orzeczonych sankcjach (por. art. 3 lit. ¢ DSG). Ponadto na uwage zastu-
guje gwarancja dostepu do informacji na temat danych zbieranych o osobie
zainteresowanej (por. art. 8 DSG) oraz przewidywana mozliwo$¢ odmowy,
ograniczenia lub odroczenia udzielenia informacji w tym zakresie. Ograni-
czenia te sa jednak dopuszczalne, gdy przewiduje to ustawa federalna, wia-
zaca Szwajcarie uchwala organizacji migdzynarodowej lub zatwierdzone
przez Zgromadzenie Federalne (parlament) umowy miedzynarodowe (por.
art. 9 w zw. z art. 3 lit. j DSG). Zapis ustawowy oraz postanowienia przywo-
tanych aktoéw prawnomiedzynarodowych posiadaja niebagatelne znaczenie
w Swietle ochrony bezpieczenstwa panstwa, o czym szerzej nizej.

Nim przejdziemy do opisu prawnie dopuszczalnych ingerencji w sfere
prywatnosci, sprobujmy jeszcze przyblizy¢ to ostatnie pojecie na gruncie
szwajcarskim. Tutejszy prawodawca nie okresla wyraznie znaczenia po-
jecia sfery prywatnej (brak definicji legalnej w systemie prawa). Mamy za-
tem tu do czynienia z rozwigzaniem zblizonym do rozwiazan niemieckich
- niemalze kazuistycznym wymienianiem sfer, gdzie ingerencja w zycie
prywatne jest zakazana badz w jakims zakresie dopuszczalna. W przedmio-
towej kwestii stosunkowo czesto przywolywany jest w literaturze tematu
fragment oredzia Rady Federalnej (rzadu) dotyczacego przygotowywanego
projektu nowej (na tamte czasy) Konstytucji Federalnej, gdzie czytamy: ,,Zy-
cie prywatne oznacza roszczenie/zadanie kazdego cztowieka wobec pan-
stwa, by nie naruszato ono swobody ksztaltowania jego wilasnego zycia
i jego kontaktow z innymi osobami, jak tez respektowato jego osobistg sfere
prywatnosci.”"

Niedookreslenie znaczenia prywatnosci przez prawodawce pozosta-
wia w tym zakresie mozliwo$¢ wskazywania tej sfery kazdorazowo, w da-
nym konkretnym przypadku stosowania prawa (ostatecznie przez sad).
Majac na uwadze wskazane wyzej regulacje normatywne, tak czy inaczej
dos¢ ogolne w swej tresci, podkreslmy daleko idaca samodzielnos¢ sadow
w Szwajcarii. Nalezy tu przypomnie¢ o swoistej kompetencji prawodawczej
kazdego sadu wywodzonej z kodeksu prawa cywilnego, gdzie przy spetnie-
niu okreslonych przestanek moze on by¢ postrzegany jakby sam znalazt sie

17 Oredzie Rady Federalnej z 20 listopada 1996 r. o nowej Konstytucji Federalnej, Botschaft des Bunderates tber
eine neue Bundesverfassung, BBI 1997 I/a 152. Numer BBI - to metryka aktu w Dzienniku Federalnym (Bundes-
blatt), gdzie kolejne liczby oznaczajg: rocznik dziennika, numer tomu i numer strony, przy czym od potowy 1999 r.
zrezygnowano z wyodrebniania tomoéw.
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na miejscu prawodawcy (...als Gesetzgeber aufstellen wiirde). Ta kompetencja
sagdu wyrazona w art. 1 ust. 2 ZGB" ma zastosowanie nie tylko w zakresie
prawa cywilnego, ale obejmuje system prawa jako catos¢. Prawo tworzone
na podstawie tego przepisu nie posiada, rzecz jasna, mocy powszechnego
obowiagzywania i formalnie nie wigze innych sadéw w podobnych przy-
padkach.”” Dodajmy nadto, ze zasada ochrony osobowosci, mieszczaca
na gruncie szwajcarskiego kodeksu cywilnego (zob. jego art. 27 i 28) takze
sfere (blizej nieokreslonej) prywatnosci, uznawana jest za , podstawowy fi-
lar szwajcarskiego porzadku prawnego” .

Na gruncie szwajcarskim wskaza¢ mozna pewne, nieraz dos¢ szczego-
fowe zakresy poszanowania prywatnosci. Moze scislej - nie tyle zakresy, ile
raczej punkty, wyznaczajace granice prawa do ochrony sfery prywatnej. Nie
stanowia one, rzecz jasna, usystematyzowanego katalogu pojec¢ sktadaja-
cych si¢ na prywatnos¢, niemniej sprobujmy to zagadnienie przyblizy¢.

Wypowiedzi kierowane na zewnatrz oraz tego typu dziatania, ktdre nie
mieszcza si¢ w sferze ochrony zycia prywatnego, to przede wszystkim te,
ktore sa publicznie z tatwoscig zauwazalne i rozpoznawalne. Tym samym
nie sposob wskazac interesu, dla ktérego mialyby one pozostac tajemnica
badz znajdowac sie w kregu poufnosci, zwlaszcza gdy wypowiedzi te i za-
chowania uzewnetrzniane sg w miejscach publicznych (w znaczeniu tatwo
dostepnych badz takich, ktore bez trudu mozna obserwowac). Z drugiej jed-
nak strony zachowania, o ktorych mowa wyzej, moga podlegac ochronie ze
wzgledu na swdj prywatny charakter, tj. wtedy gdy stuza podejmowaniu
badz podtrzymywaniu kontaktéw osobistych z innymi, przez co stanowig
istotny element wyrazania naszej osobowosci. Zauwazmy nadto, ze w sfe-
rze prywatnej miesci si¢ m.in.: prawo do posiadania wiedzy i uzyskiwania
informacji na temat stanu swego zdrowia oraz prawo do bycia poinformo-
wanym o wszystkich zebranych danych dotyczacych naszej osoby o charak-
terze medycznym, prawo do zadawania pytan na temat dostepnosci i metod
zapobiegania cigzy, takze pytan w kwestii dopuszczalnosci i warunkow
przerywania ciazy, prawo do poszanowania godnosci, honoru i dobrego
imienia, prawo zawiazywania i pielegnowania stosunkéw emocjonalnych
z innymi ludzmi, takze ze zwierzetami domowymi, prawo wgladu do aktow
adopcyjnych i dokumentow dotyczacych sprawowanej nad nami opieki,
facznie z mozliwoscig roszczenia o informacje na temat naszego pochodze-
nia, prawo do zachowania w tajemnicy informacji dotyczacych naszego zy-

18 Szwaijcarski Kodeks cywilny z 10 grudnia 1907 r., Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB), SR 210.
19 Zob. H. Seiler, Einfiihrung in das Recht, Ziirich 2000, s. 110 i n.
20 M. Pedrazzini, N. Oberholzer, Grundriss des Personenrechts, Bern 1993, s. 111.
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cia seksualnego, w tym homoseksualizmu i transseksualizmu, prawo do
poszanowania godnosci, honoru i dobrego imienia.*

Biorac powyzsze pod uwage, mozna przyjac, ze sfere prywatnosci po-
strzega sie z trzech punktéw widzenia: — wskazania, gdzie (przy catej nie-
dookreslonosci pojecia prywatnosci), w jakim zakresie i formie w sfere te
moga ingerowac organy wtadzy publicznej (negatywne granice prywatno-
Sci); z drugiej strony jakich dziatan jednostka moze domagac sie w razie uza-
sadnionego naruszenia jej prywatnosci (szczegolnie gdy znajduje sie w tzw.
sytuacji o statusie szczegdlnym — nieco szerzej o tym bedzie jeszcze mowa
nizej); — wskazania, kiedy mozna zada¢ naszego udziatu w kontroli dostepu
o informacjach dotyczacych nas dla ogotu; — wreszcie, w sferze prywatno-
sci miesci si¢ prawo jednostki do uzyskiwania informagji jej dotyczacych
(vide adopcja, antykoncepcja, aborcja), przy jednoczesnym ograniczeniu
mozliwosci upublicznienia wiedzy o naszym dostepie o tak uzyskanych
informacjach.

Zgodnie z zaloZzeniem niniejszego opracowania zajmiemy si¢ teraz
proba odpowiedzi na pytanie: w jakich warunkach dopuszcza si¢ w Szwaj-
carii ingerencje w sfere prywatna? Odwotuje sie tu w pierwszej kolejnosci
do wspomnianego juz art. 8 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci: , Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy pu-
blicznej w korzystanie z tego prawa [do poszanowania Zycia prywatnego
i rodzinnego] z wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe i ko-
niecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenistwo
panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju,
ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrong zdrowia i moral-
nosci lub ochroneg praw i wolnosci oséb”.

Pierwszoplanowe, z naszego punktu widzenia, pozostaja tu zatem kwe-
stie bezpieczenstwa panistwa.

Przywotywany juz S. Breitenmoser® i R.]. Schweitzer,” na tle wskaza-
nego przepisu Konwengji, biorac pod uwage dorobek tamtejszej literatury
iorzecznictwa Sadu Federalnego, podjeli (kazdy z osobna) interesujace préby
zarysowania katalogu form dopuszczalnych ingerencji panstwa w sfere
prywatnosci. Dokonujac skrotowej tylko kompilacji tych wariantéw, na-
lezy uzna¢, ze jest on do$¢ szeroki i raczej otwarty. Wymienmy zatem: oso-

21 Zob. S. Breitenmoser, Kommentar zu Art. 13 Abs. 1 BV, [w:] B. Ehrenzeller, P. Mastronardi, R.J. Schweitzer,
K.A. Vallender (red.), Die schweizerische Bundesverfassung - Kommentar, Ziirich-Basel-Genf 2002, s. 196 i n. oraz
przywotywana tam literatura.

22 Ibidem, s. 194 in.

23 Zob. R.J. Schweizer, Verfassungsrechtlicher Persénlichkeitsschutz, [w:] D. Thurer, J.-F. Aubert, J.P. Miiller (red.),
Verfassungsrecht der Schweiz - Droit constitutionnel suisse, Ziirich 2001, s. 692 i przywotywana tam literatura oraz
orzecznictwo.

285

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku,
dofinansowanego z programu , Spoleczna odpowiedzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Maciej Aleksandrowicz

biste i telefoniczne $rodki kontroli, przeszukania mieszkan i lokali (takze
w zwiazku z prowadzong dziatalno$cia zawodowa lub gospodarcza), kon-
fiskaty i zajecia rzeczy przewidziane w prawie celnym, policyjne srodki
Sledcze, $rodki oddzialywania na osoby znajdujace si¢ w tzw. stosunkach
o statusie szczegdlnym, przykladowo takie, jakie wystepuja w sferze wojsko-
wosci, takze w zakresie karnoprocesowych srodkéw przymusu i sSrodkow
stuzacych realizacji zatrzymania i aresztu lub procedur wykonywania kar
(zwlaszcza wykonania kary pozbawienia wolnosci), réwniez pobytu w szpi-
talach, z uwzglednieniem oddziatéw psychiatrycznych, jak i nauczania
w szkotach czy tez przebywania mlodziezy w osrodkach wychowawczych.

Bezpieczenstwo panistwa, obok zapewnienia bytu wspolnoty, ochrony
wolnosci i praw Narodu i kantondw oraz dobrobytu obywateli miesci si¢
w historycznie uwarunkowanym katalogu celéow gtéwnych Konfederacji
Szwajcarskiej. Zarowno Konstytucja Federalna z 1848 r. i z 1874 r. wskazuja
je w swych art. 2. Problematyka bezpieczenstwa wewnetrznego Szwajcarii
miesci si¢ takze w zakresie wspolczesnej materii konstytucyjnej. Obecnie
obowiazujaca Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej kilkakrot-
nie wypowiada si¢ na ten temat. Juz w art. 2 ust. 1 mowa o tym, Zze celem
Konfederacji jest m. in. ochrona wolnosci i praw Narodu i kantonéw oraz
ze strzeze ona niepodleglosci i bezpieczenistwa kraju, przy czym pod po-
jeciem bezpieczenstwa kraju kryje sie tu zaréwno jego bezpieczenstwo ze-
wnetrzne (w tym zachowanie integralnosci terytorialnej Konfederacji czy
obrona przed potencjalnym atakiem z zewnatrz), jak tez bezpieczenstwo
wewnetrzne.?*

Zasadnicza regulacja kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego zawarta
zostata w art. 57 Konstytucji. Przewiduje on, Ze Federacja i kantony w ra-
mach swych kompetengji dbajg o bezpieczenstwo kraju i ludnosci. Statuuje
on takze obowigzek koordynacji wysitkow Federacji i kantonow w zakre-
sie bezpieczenstwa wewnetrznego. Z jednej strony wyrazny jest tu rozdziat
kompetencji pomiedzy wladze federalne i kantony, z drugiej zas — obowia-
zek ich wspdtpracy i koordynagji. Nalezy podkresli¢, Ze inaczej niz w za-
kresie bezpieczenstwa zewnetrznego (gdzie wlasciwe sa wiadze federalne
- zob. art. 55 Konstytucji), w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego kompe-
tentne sa w pierwszej kolejnosci kantony.

Pamigtajmy jednak, Ze zgodnie z art. 49 ust. 2 Konstytucji, Federacja
czuwa nad przestrzeganiem prawa federalnego przez kantony. Zgodnie
z art. 52 ust. 2 przewiduje sie mozliwos¢ interwencji Federacji w sytuacji za-

24 Zob. B. Ehrenzeller, Kommentar zu Art. 2 BV, [w:] B. Ehrenzeller, P. Mastronardi, R.J. Schweitzer, K.A. Vallender
(red.), op. cit.,s. 28 in.

286

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku,
dofinansowanego z programu , Spoleczna odpowiedzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Dopuszczalnosc¢ ingerencji w sfere prywatnosci...

kldécenia lub zagrozenia porzadku konstytucyjnego w ktéryms kantonie, zas
kanton ten nie jest w stanie chroni¢ tego porzadku samodzielnie (wzgled-
nie z pomocg innych kantonéw). Wreszcie art. 173 ust. 1 lit. b i c udziela
kompetencji Zgromadzeniu Federalnemu do podejmowania srodkow dla
ochrony bezpieczenistwa wewnetrznego oraz do wydawania aktow praw-
nych w postaci rozporzadzen i tzw. zwyktych uchwat federalnych. Art. 185
Konstytugji, poza ogdélna kompetencja podejmowania srodkéw dla zapew-
nienia m. in. bezpieczenstwa wewnetrznego, upowaznia Rade Federalng do
stanowienia - w nadzwyczajnych stanach koniecznosci zapobiezenia wy-
stepujacym lub bezposrednio grozacym powaznym zakléceniom porzadku
publicznemu lub bezpieczenstwu wewnetrznemu (lub zewnetrznemu) - ak-
tow normatywnych w postaci rozporzadzen policyjnej koniecznosci, tzw.
Polizeinotverondnung.”

Interesujaca z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrz-
nego jest rowniez kwestia uchwalania ustaw pilnych (art. 165 Konstytu-
cji Federalnej z 1999 r.). Ustawa federalna, ktorej wejscie w zycie nie cierpi
zwloki, moze by¢ wiekszoscig gtosow kazdej izby parlamentarnej (Rady Na-
rodowej i Rady Kantondw) uznana za pilng i wejs¢ w zycie z chwilg ogtosze-
nia (ust. 1). W razie zgloszenia Zadania poddania jej pod referendum (weto
ludowe lub weto kantonalne) traci ona moc po roku od uchwalenia, chyba
ze w tym czasie zostanie poddana pod Zadane referendum (i w nim przy-
jeta) - ust. 2. Jeszcze ciekawsza sytuacje przewiduje ust. 3 przywotanego
artykutu, gdzie mowa o pilnych ustawach federalnych nieposiadajacych
podstawy w Konstytucji, co w gruncie rzeczy moze oznaczac akty tresciowo
z nia sprzeczne. Jezeli w ciagu roku od jej uchwalenia nie zostanie przyjeta
przez Nardd i kantony (referendum podwojne) traci ona moc i nie moze by¢
ponowiona (ust. 4).2

Na marginesie warto wskaza¢, ze poza aktami, o ktérych mowa
we wspomnianym art. 185 Konstytucji, potencjalnie moga funkcjonowac
w obrocie prawnym jeszcze regulacje w postaci tzw. Extrakonstitutionelles
Notstandsrecht (co mozna przetozy¢ jako pozakonstytucyjne prawo okresu
wyjatkowego), w formie tzw. Vollmachtenbeschliisse, czyli uchwat parlamen-
tarnych o specjalnych pelnomocnictwach dla rzadu. Jak dotad w historii
byly one uchwalane dwukrotnie w obliczu zagrozen zewnetrznych (I i II
wojny swiatowej). Takze obecna Konstytucja Federalna ich nie przewiduje,
ale w zgodnym zdaniu doktryny szwajcarskiej takze teraz bylyby one do-
puszczalne. Przywotuje sie tu argument, Ze konstytucja Szwajcarii to akt sta-

25 Zob. U. Hafelin, W. Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Ziirich 2001, s. 544-545.
26 Zob. K. Sutter-Somm, Kommentar zu Art. 165 BV, [w:] B. Ehrenzeller, P. Mastronardi, R.J. Schweitzer, K.A. Vallen-
der (red.), op. cit., s. 1622 i n.
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nowiony na czasy pokoju, za$ stanowienie Vollmachtenbeschliisse w obliczu
zagrozenia jest oparte na niepisanej (zatem jedynie materialnej) normie kon-
stytucyjnego prawa zwyczajowego.”

Bezpieczenstwo wewnetrzne na gruncie szwajcarskim mozna rozpa-
trywac¢ z dwoch punktéw widzenia. Po pierwsze, biorac pod uwage do-
bra prawnie policyjnie chronione (Polizeigiiter), czyli zagadnienia z zakresu
ochrony dobr jednostkowych. Wskazemy tu przykladowo: zycie, zdrowie,
wolnos¢, wlasnos¢, godnosé (czes¢ i honor) cztowieka, wzglednie grup jed-
nostek. Po drugie, nalezy uwzglednia¢ kwestie odpowiedniej ochrony in-
stytucji panistwowych - ich istnienia i funkcjonowania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem bytu i funkcjonowania instytucji kantonow, ktorych po-
rzadek konstytucyjny moglby zosta¢ zagrozony (wspomniany art. 52
Konstytugji).?

Zadania wladz publicznych w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego
obejmuja tu szeroki katalog probleméw. Wskaza¢ mozna m.in. ochrone:
panistwa i jego instytucji, porzadku prawnego, jednostek i ich ddbr, takze
kwestie: zapobiegania niepokojom o charakterze publicznym (w tym po-
wstan, przewrotow politycznych, demonstracji naruszajacych prawo),
bezprawnego uzycia przemocy (wystapien zbrojnych, dziatalnosci grup
dopuszczajacych sie aktow przemocy - band, aktéw terroryzmu), przestep-
czosci zorganizowanej (bez wzgledu na jej podtoze badz przyczyny napiec:
kulturalne, etniczne, socjalne czy gospodarcze), zagrozen w zakresie tech-
niki budowlanej czy komunikacyjnej, w zakresie wiedzy i badan nauko-
wych (zwlaszcza chemii i biologii), zagrozen ze strony sit natury (trzesien
ziemi, lawin lub powodzi).

W zakresie ochrony porzadku konstytucyjnego kantonéw wska-
za¢ mozna na nastepujace $rodki przystugujace Federacji: - realizujac swe
uprawnienia w zakresie art. 49 ust. 2 Konstytucji, moze by¢ podjeta egzeku-
¢ja federalna w postaci: odmowy przekazania srodkow z budzetu federal-
nego na rzecz danego kantonu, wzglednie wykonania zastepczego zadan,
do ktdrych kanton jest zobowiazany, i z ktérych sie nie wywiazuje na jego
koszt; - czy tez w formie podjecia interwengji federalnej z art. 52 ust. 2, kto-
rej istota moze by¢ dzialanie o charakterze cywilnym (wprowadzenie swo-
istego zarzadu komisarycznego), wzglednie (i ostatecznie) — militarnym
z wkroczeniem zmobilizowanych oddziatéw armii wiacznie.”

27 Zob. np. A. Kley, Die Quellen des 6ffentlichen Rechts, [w:] T. Cottier, W. Kalin, R. Kiener, A. Kley, P. Tschannen,
U. Zimmerli, Offentliches Recht |, Bern 2002, s. 125 i n.

28 Zob. A. Ruch, Aussere und innere Sicherheit, [w:] D. Thiirer, J.-F. Aubert, J. P. Miiller (red.), op. cit., s. 891.

29 Zob. R.J. Schweizer, G. Kupfer, Kommentar zu Art. 57 BV, [w:] B. Ehrenzeller, P. Mastronardi, R.J. Schweitzer,
K.A. Vallender (red.), op. cit.,s. 715in.
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Jak wspomniano, w zakresie prawa policyjnego zapewnienie bezpie-
czenstwa wewnetrznego jest zadaniem kantonow. Na gruncie federalnym
obowiazuje przy tym jednak zasada koordynacji wysitkéw Federagji i kan-
tonéw. Podstawowe regulacje zawiera ustawa federalna o srodkach stuza-
cych zachowaniu bezpieczenstwa wewnetrznego® i to wlasnie niektérym
jej, najistotniejszym naszym zdaniem, regulacjom poswiecona jest dalsza
cze$¢ niniejszego opracowania.

Przywotana ustawa ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa demo-
kratycznych i opartych na zasadach panistwa prawnego (Rechtsstaat) fun-
damentéw Szwajcarii, jak tez ochrone wolnosci i praw jej mieszkancow
(art. 1). W art. 2 wymienia si¢ zadania Federacji w przedmiotowym zakre-
sie: — zycie Srodkdw zapobiegajacych wspolczesnym zagrozeniom ze strony
terroryzmu, nielegalnych stuzb wywiadowczych, czynnego ekstremizmu
i przemocy na imprezach sportowych — rozpoznanie wskazanych zagro-
zen i ich zwalczanie; — uzycie sSrodkow zapobiegajacych rozprzestrzenianiu
si¢ handlu bronig i materialami radioaktywnymi oraz transferowi zakaza-
nych technologii. Ponadto Federacja wspiera wlasciwe organy policyjne
i inne organy prowadzace postepowania w sprawach karnych w zakre-
sie uzyskiwania informacji o przestepczosci zorganizowanej w przypadku
potrzeby podjecia przez te organy wspotpracy z zagranicznymi organami
bezpieczenstwa.

Wsrdod ustawowych srodkow zapobiegawczych przystugujacych Fe-
deracji nalezy wskazaé: — okresowe oceny stanu zagrozenia dokonywane
przez wiladze polityczne i wyznaczanie przez nie zadan organom bezpie-
czenstwa; — przetwarzanie informacji dotyczacych bezpieczenistwa we-
wnetrznego i zewnetrznego; — kontrole stanu bezpieczenistwa wobec 0sob
ze wzgledu na ich dzialalnos¢; — uzycie srodkow ochrony organéw wiadzy
federalnej, oséb podlegajacych ochronie ze wzgledu na regulacje prawno-
miedzynarodowe, jak tez statych misji dyplomatycznych, poczty konsular-
nej i organizacji miedzynarodowych; — zabezpieczenie, zajecie i konfiskate
materialéw propagandowych zawierajacych tresci nawotujace do stosowa-
nia przemocy; — uzycie srodkow stuzacych udaremnianiu aktéw przemocy
w zwiazku z imprezami sportowymi.*!

W art. 3 BWIS przewiduje sie réwniez ograniczenia w zakresie stosowa-
nia srodkow zapobiegawczych. Federalne i kantonalne organy bezpieczen-
stwa z zasady nie moga przetwarza¢ danych o dziatalnosci i korzystaniu
z takich wolnosci i praw, jak: wolnos¢ wyrazania pogladéw, prawo zrze-

30 Ustawa Federalna z 21 marca 1997 r. o $rodkach stuzgcych zachowaniu bezpieczenstwa wewnetrznego, Bundes-
gesetz Uiber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit, SR 120; dalej w tek$cie przywotywana jako BWIS.
31 Zob. art. 2 ust. 4 BWIS.
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szania si¢ czy prawo zgromadzen. Niemniej wyjatek zawarty w tym samym
artykule przewiduje jednak dopuszczalnos¢ takiego dziatania ze strony
organdéw bezpieczenstwa w sytuacji uzasadnionego podejrzenia, ze dana
organizacja lub jej cztonkowie, pozornie korzystajac ze swych praw poli-
tycznych badz nawet praw podstawowych, prowadza dzialalnos¢ terrory-
styczna, szpiegowska badz ekstremistyczna z uzyciem przemocy. Organy
bezpieczenstwa nie moga jednak nigdy naruszac¢ zasady tajnosci gtosowa-
nia, prawa petycji i tajemnicy statystycznej.*?

W zakresie podziatu zadan pomiedzy Federacje i kantony przewiduje
sig, ze za zachowanie bezpieczenistwa na danym terytorium w pierwszej
kolejnosci odpowiada wiasciwy kanton. Organy bezpieczenstwa kazdego
kantonu z zasady dziataja samodzielnie. W sytuacji jednak, gdy dane poste-
powanie wymaga wspotdziatania kilku kantonéw lub ze wzgledu na obawe
zbednej zwloki w postepowaniu, jego prowadzenie moga przeja¢ wladze
federalne (Scislej Stuzba Wywiadu Federacji — Nachrichtendienst des Bundes
—art. 4 BWIS).

W sytuacji udzielenia Federacji (na podstawie co najmniej ustawy fede-
ralnej) kompetencji w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, kantony sa
zobowigzane do udzielania organom federalnym pomocy ze strony swoich
urzedow i organdw wykonawczych. Dodajmy, ze podzial zadan z zakresu
bezpieczenstwa wewnetrznego pomiedzy Federalny Urzad ds. Policji (Bun-
desamt fiir Polizei®) i Stuzbe Wywiadu Federacji oraz organy bezpieczenstwa
wojskowego okresla rzad federalny.

Jesli chodzi o wykonywanie omawianej ustawy przez poszczegolne
kantony, to posiadaja one prawna mozno$¢ samodzielnego okreslania wta-
snych organdéw bezpieczenstwa, ktdre sa jednak zawsze zobowiazane do
wspolpracy ze Stuzba Wywiadu i fedpol-em. Kantonalne organy bezpieczen-
stwa musza by¢ tez gotowe do bezzwlocznego wypelniania polecen Stuzby
Wywiadu i Federalnego Urzedu ds. Policji. W sytuacji, gdyby ktorys z kan-
tonéw przeniost swe kompetencje w zakresie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego na okreslone gminy, wchodza one w kontakty z wtadzami federalnymi
na zasadach rownych kantonom.

Organem federalnym, na ktorym spoczywa obowiazek prowadzenia
i utrzymywania wspodtpracy miedzy Federacja a kantonami w przedmio-

32 Zob. R.J. Schweitzer, Kommentar zu Art. 13 Abs. 2 BV, [w:] B. Ehrenzeller, P. Mastronardi, R.J. Schweitzer,
K.A. Vallender (red.), op. cit., s. 210.

33 Prawodawca szwajcarski postuguje sie tu skrotowcem fedpol, taki tez bedzie przywotywany w dalszej czesci ni-
niejszego opracowania. Zob. rozporzadzenie Rady Federalnej z 17 listopada 1999 r. o organizacji Federalnego
Departamentu Sprawiedliwosci i Policji, Organisationsverordnung fiir das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepar-
tement, SR 172.213.1.
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towym zakresie, jest Federalny Departament Obrony, Ochrony Ludnosci
i Sportu.*

Nader istotna, z punktu widzenia naszych rozwazan, jest kwestia prze-
twarzania informacji przez organy bezpieczenstwa. Stuzba Wywiadu i fedpol
sq zobowigzani do przekazywania innym organom federalnym i kanto-
nalnym wszelkich informacji o zdarzeniach mogacych naruszy¢ bezpie-
czenstwo w ich zakresach wlasciwosci. Rada Federalna w rozporzadzeniu
okresla kategorie zdarzen badz ustalert dokonanych przez urzedy i organy
kantonalne (m. in. organy policji, strazy granicznej, stuzby celnej czy wia-
Sciwe organy wojskowe por. art. 13 BWIS), o ktérych musza one obligatoryj-
nie i bez wezwania informowac (w formie specjalnego meldunku) wiadze
federalne (w pierwszej kolejnosci Stuzbe Wywiadu) — zob. art. 11 BWIS. Fe-
deralny Departament Obrony, Ochrony Ludnosci i Sportu ustala (corocznie
przedstawiang do akceptacji Radzie Federalnej) liste zdarzen, o ktorych na-
lezy meldowac Stuzbie Wywiadu. Informacje o zainteresowaniu ze strony
organdéw bezpieczenstwa danymi wydarzeniami sa, rzecz jasna, objete klau-
zula tajnosci i jako takie nie moga by¢ publikowane. Dodajmy, Ze na licie tej
wskazywane sg takze organizacje i ugrupowania, ktorych dziatalnos¢ i eks-
ponenci (przedstawiciele) stanowig konkretng podstawe do podejrzenia, Ze
zagrazaja bezpieczenstwu wewnetrznemu badz zewnetrznemu Szwajcarii.

Z przetwarzaniem informagji $cisle wiaze sie problematyka dostepu do
danych osobowych. Wsrdéd federalnych i kantonalnych narzedzi organow
bezpieczenstwa mozna wymieni¢: weryfikacje Zrodel powszechnie dostep-
nych, zasieganie informacji, wglad do akt urzedowych, przyjmowanie i we-
ryfikacje meldunkéw od innych organéw publicznych, identyfikacje osob
i ustalanie miejsca ich pobytu, obserwacje zdarzen zachodzacych w miej-
scach publicznych i powszechnie dostepnych (wlacznie z uzyciem urza-
dzen monitorujacych wideo i audio), w koncu ustalanie przemieszczania
sie i kontaktowania 0sob. Dodajmy jednak, ze uzycie srodkéw karnoproce-
sowych o charakterze przymusowym jest dopuszczalne w omawianym za-
kresie wylacznie w ramach procedury dochodzenia policyjno-sadowego,
wzglednie postepowania przygotowawczego.”

Przetwarzanie danych osobowych na gruncie szwajcarskim dotyczy
nie tylko istotnych danych osobowych jako poszczegolnych informagji, lecz
rowniez tworzenia na ich podstawie profili osobowosci okreslonych osob.
Przetwarzanie danych osobowych odbywac sie moze wylacznie przy uzy-

34 Zakres jego kompetenciji okresla rozporzadzenie Rady Federalnej z 7 marca 2003 r. o organizacji Federalnego De-
partamentu Obrony, Ochrony Ludnos$ci i Sportu, Organisationsverordnung fiir das Eidgendssische Departement fiir
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport, SR 172.214.1.

35 Szerzej zob. art. 14in. BWIS.

291

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku,
dofinansowanego z programu , Spoleczna odpowiedzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Maciej Aleksandrowicz

ciu systemu informatycznego administrowanego przez Stuzbe Wywiadu.
Dostep do tego systemu posiadaja wylacznie uprawnieni funkcjonariusze
Stuzby Wywiadu, policji (w tym Federalnej Policji Kryminalnej*) i innych
organdéw Scigania, takze kantonalnych organdéw bezpieczenstwa. Przed-
miotowe dane obejmuja m. in. informacje o osobach oskarzonych, ktérym
zarzuca si¢ zamach lub wywolanie zagrozenia dla bezpieczenistwa we-
wnetrznego lub zewnetrznego Szwajcarii. Dotycza one rowniez osob, ktore
nie bedac oskarzone, kontaktuja sie (badz kontaktowaly sie) z czlonkiem
organizacji terrorystycznej lub ekstremistycznej (dopuszczajacej si¢ prze-
mocy), lub tez organizacji szpiegowskiej, niezaleznie od tego, czy osoba,
o ktorej informacje sa zbierane, sa Swiadome faktu, ze ich interlokutorzy
sa czlonkami organizacji przestepczych. Zauwazmy, ze ustawa przewiduje
okresowe kontrole zbiorow danych z zastrzezeniem, ze dane uznane za
zbedne beda z systemu usuwane (por. zwlaszcza art. 15 ust. 5 lit. c BWIS).

Obszar przetwarzania danych osobowych przez kantonalne organy
bezpieczenstwa wskazuja ich poszczegolne zakresy wtasciwosci. Na grun-
cie BWIS wymaga sie jedynie, by przetwarzanie to odbywato si¢ przy uzy-
ciu wlasnych, ale zatwierdzonych przez Federalny Departament Obrony,
Ochrony Ludnosci i Sportu systemdw informatycznych. W razie braku wta-
snego systemu kantony korzystaja (odpowiednio) z federalnego systemu in-
formatycznego Stuzby Wywiadu.

W zakresie zabezpieczenia, zajecia i konfiskaty materiatow propagan-
dowych nawotujacych do stosowania przemocy wobec 0os6b badz niszcze-
nia mienia wlasciwe sa kantonalne wtadze policyjne i celne. Jesli chodzi
o rozpowszechnianie tego rodzaju materialdéw w Internecie, to kontrola ta-
kiej dziatalnosci znajduje si¢ w gestii Federalnego Urzedu ds. Policji (z obo-
wigzkiem wystuchania stanowiska Stuzby Wywiadu) - zob. art. 13a BWIS.

Omoéwmy jeszcze kwestie dostepu do informacji (w tym do danych
osobowych) gromadzonych w systemie informatycznym Stuzby Wywiadu
przez osoby prywatne. Ustawa przewiduje enumeratywnie wyjatki od za-
sady dostepu do danych z systemu informatycznego Stuzby Wywiadu wy-
facznie przez uprawnionych funkcjonariuszy. Wskazuje ona (w art. 17 ust. 2
BWIS) m. in. na potencjalng mozliwos¢ oficjalnego zapoznania si¢ z danymi
osobowymi, ktéra to wiedza lezy bez watpienia w interesie wnioskodawcy,
zas$ ten, ktorego dane te dotycza jednoznacznie wyraza na to zgode czy tez
gdy zapoznanie to jest konieczne dla zapobiezenia bezposredniemu zagro-
zeniu istotnych débr chronionych prawnie. Ponadto ustawa szczegdtowo
przewiduje sytuacje udostepniania danych osobowych zgromadzonych

36 Szwajcarska Federalna Policja Kryminalna, Bundeskriminalpolizei, jest Wydziatem w fedpol-u.
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w systemie informatycznym Stuzby Wywiadu dla wladz panstw obcych
(art. 17 ust. 314 BWIS).

Kontynuujac rozwazania nad problemem dostepu do informacji, nalezy
podkresdli¢, ze zasadniczo kazdy ma prawo do informacji o tym, czy i jakie
jego dane osobowe sa przetwarzane przez organy bezpieczenstwa w ra-
mach systemy informatycznego Stuzby Wywiadu (por. art. 18 ust. 1 BWIS).
Ustawa wyraznie wyklucza mozliwos¢ odmowy odpowiedzi ze strony
wladz w tym zakresie (por. ust. 2). Niemniej w ust. 3 tego artykutu, odwotu-
jac sie przy tym do opisywanej juz ustawy o ochronie danych (DSG), prze-
widziano wyjatkowa mozliwo$¢ zaistnienia rozstrzygniecia odmiennego
w sytuacji, gdy udzielenie takiej informacji niostoby za sobg zagrozenie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego lub zewnetrznego Szwajcarii lub powstanie
nieodwotalnej szkody.” Wydaje sig, ze mozna uznac ten wyjatek za cokol-
wiek materialnie ,rozciagliwy”.

Wskazmy jeszcze kategorie osob, wobec ktorych (ze wzgledu na pro-
wadzong przez nie dzialalnosc¢) kontrola (takze zycia prywatnego) z punktu
widzenia stanu bezpieczenistwa ma charakter zasadniczo permanentny.
Chodzi tu® o czlonkéw wszelkich stuzb federalnych, czlonkéw armii,
cztonkéw stuzby cywilnej oraz osoby trzecie uczestniczace w istotnych
przedsiewzieciach z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrz-
nego panstwa, przy czym szczegdtowo wskazuje si¢ rodzaje realizowanych
w tym zakresie przez jednostke czynnosci. Zakres przedmiotowy takiej kon-
troli stanu bezpieczenstwa w stosunku do oséb obejmuje m. in.: stosunki
osobiste i stosunki rodzinne, sytuacje finansowa, zwiazki z zagranica oraz
wszelka aktywnos¢, ktora jako niezgodna z prawem moze zagrazac bezpie-
czenstwu wewnetrznemu badz zewnetrznemu Szwajcarii. Co do zasady, nie
mozna zbiera¢ informacji dotyczacych korzystania z praw i wolnosci kon-
stytucyjnie chronionych.

Ostatecznie w systemie informatycznym Stuzby Wywiadu wobec danej
osoby zbiera si¢ nastepujace dane: wizerunek (fotografie tez nagrania wi-
deo), imi¢ (imiona), nazwisko (nazwiska), data i miejsce urodzenia, miejsce
pochodzenia, adres zamieszkania, dalej informacje o: karalnosci, prowadzo-
nych w stosunku do niej postepowaniach policyjnych czy chocby tylko noto-
waniach przez organy policyjne, uczestnictwie w organizacjach spotecznych
oraz o potencjalnie wszelkich tzw. zdarzeniach zyciowych.

Podsumowujac, mozna zgodzi¢ si¢ z teza, ze przepisy prawa stano-
wionego dotyczace ochrony prywatnosci koncentruja sie przede wszyst-

37 Zob. R.J. Schweitzer, Kommentar zu Art. 13 Abs. 2 BV, [w:] B. Ehrenzeller, P. Mastronardi, R.J. Schweitzer,
K.A. Vallender (red.), op. cit., s. 207.
38 Zob. art. 19in. BWIS.
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kim na wymiarze kontroli informacji. Ten wymiar ludzkiej prywatnosci jest
bowiem przedmiotem zainteresowania w pierwszej kolejnosci ze strony
panistwa, albowiem umozliwia sprawowanie kontroli spotecznej oraz podej-
mowanie okreslonych dziatart w odpowiedzi na konkretne czyny jednostek
czy grup. Wymiar kontroli informacji wydaje si¢ wymiarem kluczowym
dla wspodtczesnych jednostek oraz spoteczenstw, ktérych funkcjonowanie
opiera si¢ w coraz wigkszym stopniu na rozwigzaniach technologicznych
w zakresie zbierania i dostepu do naszych danych.* Przedstawione w ni-
niejszym opracowaniu rozwazania dotyczace zatozen ustrojowych, regulacji
normatywnych oraz konstatacji doktryny i orzecznictwa wskazuja, naszym
zdaniem do$¢ wyraznie, ze ochrona prywatnosci (mimo normatywnego nie-
dookreslenia tego pojecia), pozostaje istotng wartoscig zakorzeniona w sys-
temie prawnym Szwajcarii. Nie jest to jednak warto$¢, ktora nie podlega
ograniczeniom. Realizacja jednego z celéw gtéwnych Konfederagji, jakim
jest bezpieczenstwo (w tym bezpieczenstwo wewnetrzne) panstwa, uza-
sadnia dopuszczalnos¢ wkroczenia organdéw wiladzy publicznej w te sfere.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze ingerencja taka moze mie¢ miejsce wylacznie
na podstawie i w granicach prawa ustanowionego zgodnie ze standardami
demokratycznego panstwa prawa.

39 Zob. M. Chrabonszczewski, op. cit., s. 104-105.
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