Magdalena Owczarczuk

REGION PERYFERYJINY W GOSPODARCE UNII EUROPEJSKIEJ

1. Wstep

Analizujac sytuacje w Europie na poczatku XXI wieku dostrzec mozna,
ze coraz wigksza rol¢ w zyciu gospodarczym, spotecznym czy politycz-
nym odgrywaja regiony. Regionalizacja jest zjawiskiem na stale zakorze-
nionym w strategi¢ Unii Europejskiej. Regiony pelnig nie tylko funkcje
polityczne i ekonomiczne, ale rowniez dla spolecznosci lokalnych stajg si¢
»malymi ojczyznami”. Rola i upodmiotowienie regiondw powoduje, ze
coraz czg¢sciej sa one obiektem poréwnan poziomu zycia i dobrobytu. Tym
samym mozna zauwazy¢, ze cz¢$¢ z nich stanowi obszary o dos$¢ niskim
poziomie rozwoju, obszary rolnicze badz surowcowe. Obszary te nazy-
wane sa czg¢sto w literaturze regionami peryferyjnymi. Celem artykutu jest
doprecyzowanie i uaktualnienie pojgcia ,,peryferyjnosci regionow” oraz
proba analizy Europy Regionow pod wzglgdem zréznicowania rozwoju.
Artykutl jest jednoczesnie proba pokazania, ze problem peryferyjnosci
dotyka znaczng cz¢$¢ europejskich regionow.

2. Pojecie, znaczenie i typy regionéw

Region w ujeciu encyklopedycznym oznacza pewna jednostkg prze-
strzenng powierzchni charakteryzujaca si¢ wystepowaniem specyficznych
cech elementow. Wiasciwosci te stanowia wyznacznik tych obszarow
i odrézniaja je od otoczenia'. Pojecie to jest typowe dla gospodarki prze-
strzennej. Jest terminem powszechnie uzywanym. Nie mniej jednak ist-
nieje ogromna réznorodnos¢ istniejacych jednostek terytorialnych w Euro-

! Nowa Encyklopedia Powszechna, t. 5, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1998, s. 481.
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pie i na §wiecie, stad tez trudno jest podaé jego jednoznaczna definicje.
Pojecie to odmiennie rozumiane jest takze w réznych dyscyplinach nauko-
wych. Na wieloznacznos$¢ pojecia zwraca uwage m.in. J. Chadzynski, wy-
rozniajac regiony: ekonomiczne, planistyczne, administracyjne, urbani-
styczne, krajobrazowe, spoteczne, demograficzne itp.?

Nauki prawne poj¢ciem region okreslaja jednostke podziatu administra-
cyjnego najwyzszego stopnia. Jest ona wyodrgbniona przez ustawodawceg
ze wzgledu na cechy rozniace ja od innych jednostek podziatu ad-
ministracyjnego tego samego stopnia. Ujety w ten sposob region ma zwy-
kle znaczng samodzielnos¢, zblizong nawet do niezaleznosci. Zakres jego
kompetencji jest uzalezniony od stopnia decentralizacji panstwa’.

W naukach geograficznych ,region” jest zwarta pod wzglgdem teryto-
rialnym jednostka przestrzenng, cechujaca si¢ wewngtrzna spojnoscia, wy-
nikajaca z polozenia geograficznego, wspolnej historii rozwoju. Podziat
obszaru na regiony geograficzne ma charakter pionowy. Kolejne szczeble
taksonomiczne wyznaczane sa od gory: kontynent, region geograficzny,
subregion, prowincja, makroregion, mezoregion, mikroregion®.

W naukach ekonomicznych region jest wyodrgbniony na podstawie
cech zwigzanych z dzialalnoscig czlowieka. Klasyfikacji dokonuje sie¢
przez rozroznienie specyfiki gospodarowania (np. region gorniczy, rolni-
czy, przemystowy) oraz na podstawie analizy zaleznosci ekonomicznych,
jakie maja miejsce w zwigzku z dziatalnoscia czlowieka na danym obsza-
rze. W wyniku takiej klasyfikacji mozemy wyrdzni€ trzy pojgcia regionu
ekonomicznego®:

- region strefowy (powierzchniowy, homogeniczny), charakteryzu-
jacy si¢ wysokim stopniem ujednolicenia struktury ekonomiczne;j,
rozniacy si¢ od obszaréw sasiednich dominacjg okreslonego ro-
dzaju dzialalnosci spoteczno-gospodarczej. Moga to by¢ regiony

2 J. Chadzynski, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji, CeDeWu, War-
szawa 2007, s. 39.

3 K. Tomaszewski, Regiony w procesie integracji europejskiej, Oficyna, Krakow
2007,s. 13.

4 Tamze, s.14.

> T. Drozdowski, Zjawiska spoleczno-ekonomiczne wspélczesnego Swiata zacho-
dzqce w przestrzeni ekonomicznej kraju i regionu, [w:] Problemy rozwoju euro-
pejskich regionow w warunkach integracji europejskiej, red. C. Brzezinski, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu £.6dzkiego, £.6dz 2007, s. 130.
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specjalne (jedna cecha wyrdzniajaca), regiony grupowe (kilka ro-
dzajow dziatalnosci, ale zwiazanych z pierwotng funkcja regionu),
regiony uniwersalne (wiele roznych funkcji);

- region wezlowy (nodalny), charakteryzujacy si¢ powiazaniami
ekonomicznymi z pewnym o$rodkiem centralnym dla danego re-
gionu. Najczgsciej jest to obszar wokot miasta lub zespotu miast,
zwiazany z nim ukladem stalych wzajemnych powigzan i cigzen,
czyli obustronng wymiang ludzi, dobr, ustug i informacji;

- region kompleksowy, czyli terytorialnie wyksztalcony kompleks
produkcyjny (uktad ekonomiczny) o okreslonej specjalizacji pro-
dukcyjno-ustugowej. Uktad ten jest dynamiczny i rozwija sig.
Uktad ten ma charakter zbioru niedomknigtego, czyli takiego,
w ktorym istnieja wyrazne granice, ale granice te nie tworza ba-
riery dla powigzan migdzynarodowych.

Regiony ekonomiczne to ,,obszary zwarte przestrzennie, bgdace czescig
wigkszego — powigzanego z innymi — terytorium, spdjne wewngtrznie
i stanowiace kompleksy o okre§lonym profilu gospodarczym”®. Wedtug
R. Domanskiego, przez region ekonomiczny rozumie si¢ ,,stanowiacy
czg$¢ wiekszej catosci i zdecydowanie z niej wyodrebniajacy sig, geogra-
ficznie zwarty zespot elementarnych jednostek przestrzennych majacych
pewne wspolne lub uzupetniajace si¢ cechy oraz wyraznie uksztattowany
lub ksztaltujacy si¢ uklad ekonomiczny, ktérego elementy powiazane sg
migdzy sobg i ze $rodowiskiem przyrodniczym relacjami wspoiwystepo-
wania i wspétzaleznosci o duzym nasileniu”’. W ekonomii region stanowi
centrum aktywnosci gospodarczej i jest miejscem, w ktérym jednostka
angazuje si¢ w procesy produkcji, wytwarzania, podziatu i konsumpcji.®

Region jest os$rodkiem, ktéremu przekazywane sa przez panstwo okre-
slone kompetencje, co pozwala lepiej zarzadza¢ sprawami publicznymi.
Jest on miejscem, gdzie skutecznie mozna okreslac cele i oczekiwania
-populacji oraz realizowa¢ je w sposob bardziej efektywny niz bezposred-
nio ze szczebla centralnego. Sit¢ i potencjal regionu nie mierzy si¢ jego
wielkoscig fizyczna, lecz wazniejszym kryterium staje si¢ wewngtrzna
spojnosc. Obejmuje ona zaréwno aspekt spoleczny, ekonomiczny, jak

8 B. Mayer, Gospodarka przestrzenna. Mechanizmy rozwoju, teorie, systemy,
PTO, Szczecin 1999, s. 115.

" R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, PWN, Warszawa 2006, s. 23.

8 K. Tomaszewski, Regiony w procesie..., op.cit., s. 14.
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i historyczny. Zatem najwazniejsza jest zdolno$¢ regionu do petnienia roli
filara systemu demokratycznego oraz uczestniczenia w rzadzeniu pan-
stwem w sposob adekwatny do przypisanej mu konstytucyjnie pozycji’.

3. Okreslenie regionu w Unii Europejskiej

Precyzyjne okreslenie pojgcia ,,region” stato si¢ wielkim wyzwaniem
dla jednoczacej si¢ Europy. Wysilek ten zostat podjety zarowno na forum
Rady Europy, jak rowniez przez Wspolnoty Europejskie. Mimo rozwoju
europejskiego prawa wspdlnotowego 1 postgpoOw w procesach integracji
nie istnieje jedna oficjalnie obowigzujaca definicja opisujaca ,;region”.
W konsekwencji najbardziej trafne wydaje si¢ ujgcie regionu jako jed-
nostki terytorialnej znajdujacej si¢ w przedziale migdzy panstwem scentra-
lizowanym a gmina'°.

Rodzne tendencje w definiowaniu regionu w Europie staty si¢ powodem
wprowadzenia kompromisowego podziatu terytorialnego krajoéw Unii Eu-
ropejskiej. Podzial ten uwzglednia kryteria demograficzne, ekonomiczne
i geograficzne. Potrzeba stworzenia wlasnej definicji przez Wspdlnotg byta
niezbgdna, by moc zaangazowac regiony we wspolna polityke. Wychodzac
z takiego zalozenia, Urzad Statystyczny Wspdlnot Europejskich opracowat
podziat terytorium wspélnotowego na jednostki zwane NUTS'!. Granice
regionow normatywnych sg okreslone zgodnie z zadaniami przypisanymi
wladzom regionalnym i lokalnym oraz na podstawie wielkosci zaludnienia
niezbg¢dnej do realizacji tych dziatan. Niekiedy o takim podziale decyduja
wzgledy historyczne, ktore uzasadniajg specyfik¢ danego terytorium i jego
niezaleznos$¢. Klasyfikacja NUTS uwzglednia ponadto ogodlne jednostki
geograficzne wyznaczajace gldwne obszary aktywnosci, np. regiony gor-
nicze, ruchu kolejowego, rolnicze, aglomeracje miejskie itp.'

NUTS jest klasyfikacjq hierarchiczna, uwzgledniajaca pigé poziomow:
poziomy regionalne (NUTS I, NUTS II, NUTS III), szczeble lokalne
(NUTS IV, NUTS V). Kraje cztonkowskie Unii z reguty okreslano jako
jednostki NUTS 0. Hierarchiczno$¢ (segmentacja) to cecha oznaczajaca, ze

? K. Tomaszewski, Regiony w procesie..., op. cit., s.16.

10 Tamze, 5.48.

"' NUTS — Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques (Nomenklatura
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych).

12 K. Tomaszewski, Regiony w procesie..., op.cit., s. 50.
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regiony typu NUTS I sktadaja si¢ z pewnej liczby jednostek NUTS 11, a te
zkolei — z pewnej liczby jednostek NUTS III itd. Utworzenie takiego
schematu nie byto, wbrew pozorom, fatwym procesem. Wigkszo$¢ krajow
czlonkowskich nie posiada wyksztalconej struktury administracyjnej na
wszystkich poziomach klasyfikacji NUTS. Dlatego tez, aby zapewni¢ po-
rownywalna siatke NUTS w skali Unii Europejskiej uzupetniono luki w tej
hierarchii w sposob sztuczny, poprzez grupowanie mniejszych jednostek
administracyjnych. Poziomy NUTS s nastepujace*:

- poziom NUTS V — najbardziej szczegélowy, wyznaczany jest dla
wszystkich krajow cztonkowskich UE i obejmuje gminy badz jed-
nostki podobnego szczebla;

- poziom NUTS IV - okreslany jest wylacznie dla nastgpujacych
krajow: Finlandii, Grecji, Irlandii, Luksemburga, Portugalii
1 Wielkiej Brytanii;

- poziom NUTS III — odpowiada w zasadzie okreslonym jednost-
kom administracyjnym lub samorzadowym lub ich grupom (jak
greckie departamenty — namoi, niemieckie powiaty — kraise, fran-
cuskie departamenty, czy hiszpanskie prowincje);

- poziom NUTS II — w wigkszosci krajow czlonkowskich odpo-
wiada konkretnym regionom, wyodr¢gbnionym jako jednostki ad-
ministracyjno-samorzadowe;

- poziom NUTS I — to najwigksze jednostki podzialu administracyj-
nego w danym kraju (np. niemieckie kraje zwiazkowe, belgijskie
regiony) badz tez specjalnie utworzone obszary planistyczne. Nie-
ktore kraje natomiast, przede wszystkim ze wzgledu na ich wiel-
ko$¢, nie sg podzielone na jednostki NUTS I — albo tez inaczej —
w calosci stanowia jedna taka jednostkg¢. Dotyczy to m.in. takich
krajow jak: Dania, Irlandia, Luksemburg.

Dla celoéw tej pracy postuzono sig, najczesciej spotykang w statystykach,

- klasyfikacja NUTS II. W obecnej (2007 rok) Unii Europejskiej jest 271 re-

gioné6w typu NUTS II. Na tym poziomie mozna zbada¢ m.in. wartos¢

dodana, zatrudnienie, ptace i naktady brutto na srodki trwate w 17 galg¢ziach

gospodarki. Dane te pozwalaja na ukazanie struktury produkcyjnej regionow

i oszacowanie regionalnego produktu krajowego brutto (PKB), a tym sa-
mym mogg by¢ przedmiotem oceny rozwoju regionalnego.

B 'W. Nicoll, Zrozumie¢ Unie Europejskaq, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, War-
szawa 2002, s. 136.
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4. Wlasciwosci regionu peryferyjnego

Pojecie peryferyjnosci zwiazane jest z pojeciem odrgbnosci, odleglosci
(,,zewngtrzna cz¢s$¢ czegos™) ale tez definiowane jest jako ,,co$ mniej waz-
nego, ubocznego, drugoplanowego, oddalonego od punktu centralnego™™.
Wielu autoréw przypisuje termin regionu peryferyjnego do regionow zaco-
fanych czy tez o ubogiej strukturze produkcji'’. Wedtug stownika rozwoju
regionalnego peryferie to obszary lezace z dala od centrow gospodarczych,
stabiej rozwinigte gospodarczo, z przestarzala infrastrukturg i czgsto nie-
doinwestowane. Regiony peryferyjne nie sa obszarami tworzenia innowa-
cji, a ich rozwdj jest uwarunkowany zdolnoscia wchtaniania innowacji
z zewnatrz (z obszaréw centralnych). Regiony takie posiadaja tylko poje-
dyncze lub nieliczne, specyficzne szanse rozwoju (zasoby)'®. Problem
peryferyjnosci wynika przede wszystkim z tego, ze cecha kazdego systemu
ekonomicznego jest wystgpowanie wigkszych lub mniejszych dysproporc;ji
regionalnych. W zwiazku z tym pojgcie peryferyjnosci czgsto zwigzane
jest z obszarem centralnym. Odniesienie ,,centrum vs. peryferie” pozwala
bowiem podkresli¢ asymetryczne relacje i nierownosci w systemie regio-
nalnym'’. Region peryferyjny postrzegany jest jako obszar oddalony
geograficznie, zacofany ekonomicznie, opdzniony kulturowo i zalezny od
polityki panstwa. Szczegolowa charakterystyke regionu peryferyjnego
zawiera tabela 1.

Szczegodlnie wazne w okreslaniu peryferyjnosci danego regionu jest zi-
dentyfikowanie dystansu dzielacego go od pozostalych regionow.
W odniesieniu do danego obszaru mozna mowi¢ o trzech rodzajach dy-
stansu: geograficznym, organizacyjnym i instytucjonalnym. Odleglosé
geograficzng nalezy rozpatrywa¢ z punktu widzenia fizycznej odleglosci
danego obszaru. Zaleze¢ ona bedzie od istnienia barier naturalnych oraz od
stopnia rozwoju infrastruktury transportowej i informacyjnej. Dystans
organizacyjny zwiazany jest ze sposobem organizacji produkcji, przyna-

14 Slownik Jezyka Polskiego, red. nauk. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1979.

13 A..Vaishar, Regional periphery: What does it mean? [w:] Regional periphery in
Central and Eastern Europe, red. T. Komornicki, L. Czapiewski, Instytut Geo-
grafii i Przestrzennego Zr6znicowania, Warszawa 2006, s. 7.

16 Stownik Rozwoju Regionalnego, red. M. Kozak, A. Pyszkowski, R. Szewczyk,
PARR, Warszawa 2000.

17" A. Olechnicka, Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjnej, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 55.
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leznoscia organizacyjng i stopniem podobienstwa podmiotow nalezacych
do organizacji. Dystans instytucjonalny odnosi si¢ natomiast do przyjetych
modeli i stosowanych zasad. Zwiazany jest rowniez z wystgpowaniem
form dzialania zbiorowego, upowszechniania koncepcji kooperacji, part-
nerstwa i zaufania. Dystans instytucjonalny uwarunkowany jest rowniez
kultura, tradycjami, wartosciami danych regionéw czy tez zachowaniami
podmiotéw gospodarczych'®.

Tabela 1.
Specyficzne cechy regionu peryferyjnego i centralnego
Cecha Region peryferyjny Region centralny
Technologia Technologia bardziej prymitywna Technologia zaawansowana
Produkcja Mato zréznicowana struktura pro- | Duze zréznicowanie produkcji,
dukc;ji, produkcja surowcowa produkcja débr finalnych i ustug
Nieskomplikowany i staby system | Wysoka produkcyjno$¢ pracy, ka-
produkcyjny pitatu
Niska produkcyjnos¢ pracy, kapitatu Dostatecznie rozwinigty sektor
Stabo rozwinigty sektor B+R B+R
Niski poziom innowacyjnosci { Wysoki poziom generowania
i przedsigbiorczosci innowacji
Kapitat ludzki | Eksport sity roboczej Import sity roboczej
Mata gestosé zaludnienia Spotecznosé przedsigbiorcow
Stabo wykwalifikowana sita robo- | Stanowienie wiedzy fachowej
cza Wysoko wykwalifikowana sita
robocza
Transport Nieliczne $rodki transportu Wyposazenie we wszystkie sro-
Infrastruktura | Staba pozycja w sieci transportowej | dki transportu
Trudny dostgp do pozostalych re- | Wazny wezet sieci transportowej
gionéw peryferyjnych
Stabo rozwinigta lokalna infra-
struktura instytucjonalna

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: A. Olechnicka, Regiony peryferyjne... op. cit.,
5. 56.

Globalne otoczenie ekonomiczne podlega obecnie radykalnym zmia-
nom, ktére w istotnym stopniu wptywaja na przestrzenna organizacj¢ dzia-
falnosci gospodarczej. Tym samym stalo si¢ to przyczynkiem do przemy-
$lenia koncepcji dotyczacych peryferyjnoéci'®. Obecnie w coraz wigkszym

'8 A. Olechnicka, Regiony peryferyjne..., op. cit., s. 57.
¥ Tamze, s. 62.
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stopniu staje si¢ ona zagadnieniem niekoniecznie zwigzanym z przestrzen-
nos$cig i polozeniem danego obszaru. Wedlug nieprzestrzennej koncepcji
na peryferyjnosc regionu sktada si¢ kilka czynnikow:

- niski poziom rozwoju infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego;

- niskie kwalifikacje kapitatu ludzkiego;

- niewyksztalcone efektywnie lokalne sieci przedsigbiorstw;

- nierozwinigte spoteczenstwo obywatelskie;

- brak gestosci instytucjonalnej;

- slabe powiazania regionu z otoczeniem globalnym.

Z punktu widzenia wynikdéw gospodarczych, jest wiele miar okreslaja-
cych peryferyjnos¢ regionu. Nalezaloby do nich zaliczy¢: Produkt Kra-
jowy Brutto per capita, inwestycje, dochod dyspozycyjny ludnosci, ge-
sto$¢ zaludnienia, struktur¢ wiekowa populacji, procentowy udzial osob
z wyzszym wyksztalceniem itp?®. W duzym stopniu s3 to obszary wiej-
skie?!, o duzej zaleznosci gospodarki od rolnictwa. Cechuja si¢ réwniez
ograniczong dostgpnoscia terytorialna (komunikacyjna i informatyczna)
czy kiepska infrastruktura. Z drugiej jednak strony nalezy zda¢ sobie
sprawg, ze jest to tylko pewien sposdb postrzegania peryferyjnosci.

Nalezatoby podkresli¢, ze region peryferyjny to przede wszystkim, nie-
koniecznie wyodr¢gbniony administracyjnie, obszar gospodarczy o niskim
poziomie rozwoju ekonomicznego. Mozna go okresli¢ jako obszar proble-
mowy, czyli odznaczajacy si¢ duza koncentracja negatywnych zjawisk go-
spodarczych (upadajace galezie przemystu, monokultura przemystowa)
i spotecznych (wysoka stopa bezrobocia itp.)*.

5. Regiony peryferyjne w Unii Europejskiej

Zrdznicowania regionalne w Europie maja co najmniej dwie przyczyny.
Pierwsza zwigzana jest z uwarunkowaniami historycznymi i geograficz-
nymi. Powodowaly one, ze niektore miejsca na ziemi byly przez producen-
tow preferowane, co w konsekwencji prowadzito do koncentracji prze-
mysthu i ludnos$ci. Drugg przyczyna zmian w lokalizacji moga by¢ procesy

2 A. Vaishar, Regional Periphery..., op. cit., s. 9.

2! Obszary wiejskie wg przyjetej w UE nomenklatury oznaczaja tereny, na ktérych
wigcej niz 15% populacji mieszka na wsi.

22 Leksykon polityki regionalnej UE, red. J. Kundera, W. Szmyt, Wolters Kluwer
Polska, Krakow 2008.
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znoszenia barier w transferze czterech czynnikow produkcji, jak rowniez
postgpujaca liberalizacja dokonujaca si¢ w ramach integracji, ktéra pro-
wadzi do dynamicznego wzrostu regiondw o wyzszym poziomie kon-
kurencyjno$ci®’. Europa regionéw charakteryzuje si¢ zréznicowaniem pod
wieloma wzgledami.

W polityce spojnosci UE podstawowym kryterium do okreslenia pery-
feryjnosci jest niski poziom rozwoju gospodarczego, przede wszystkim
mierzony w PKB ponizej 75% s$redniej w UE na jednego mieszkanca (we-
dlug parytetu sity nabywczej) — patrz mapa 1. Przecigtna wielkos¢ PKB
per capita w Unii Europejskiej w 2005 r. wyniosta 22.400 euro, podczas
gdy w poszczegdlnych regionach przybierata wartosci od 5.429,6 euro
(region Nord Est, Rumunia) do 59.201,8 (region Grand-Duché de Luxem-
bourg; Luksemburg).

Nie jest okreslona dokladna wielko$¢ graniczna, ktdra pozwala zali-
czy¢ dany region do peryferii. Nie mniej jednak, po wyliczeniu, regiony,
w ktorych PKB per capita nie przekracza wartosci 16.000 euro, na pewno
mozna uzna¢ za peryferyjne. Wsrdd tych regiondow znajda si¢: wszystkie
regiony Bulgarii, prawie wszystkie regiony Czech (oprocz regionu: Praga),
Estonia, 4 regiony Grecji (Antoliki Makedonia, Ipeiros, Dytiki Ellada,
Voreio Aigaio,), jeden region Hiszpanii (Extremadura), 3 regiony (kolo-
nie) francuskie (Guadeloupe, Guyane, Reunion), 4 regiony wloskie (Cam-
pania, Puglia, Calabria, Sicilia), Lotwa, Litwa, Wegry (bez regionu Kozép-
Magyarorszag), Polska (bez regionu: Mazowieckie), 4 regiony Portugalii
(bez regionu Lisbona), Stowacja (bez regionu Bratislavsky Kray) oraz
Rumunia (bez regionu Bucaresti-Ilfov). W sumie, w 2005 roku, 69 regio-
néw nie osiagneto 75% przecietnego w UE poziomu PKB per capita®.
Warto od razu zauwazy¢, ze w wielu krajach, regiony, w ktorych wyste-
puje stolica danego panstwa, nie sg regionami peryferyjnymi.

B W. Nicoll, Zrozumieé..., op. cit,, s. 21.
* Eurostat Regional Yearbook 2008, Office for Official Publications of the Euro-
pean Communities, Luksemburg 2008, s. 38.
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Mapa 1.
Produkt Krajowy Brutto per capita w regionach Europy w 2005 roku
(mierzony jako procent Sredniej unijnej)
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Zrédlo: Eurostat Regional Yearbook 2008, op. cit., s. 39.

Podobng prawidlowos¢ mozemy zaobserwowac¢ w przypadku analizy
dochodu dyspozycyjnego. Wsrdd trzydziestu najgorzej sklasyfikowanych
pod- tym wzgledem regionow, tj. regionéw, w ktorych dyspozycyjny do-
chdd ludnosci (na osobg) w 2005 roku wynidst mniej niz 7.000 euro znala-
zto sig: 13 regionow Polski, 7 — Rumunii, 4 — Wegier, 3 — Stowacji oraz
Litwa, Lotwa i Estonia®.

5 Eurostat Regional Yearbook 2008, op.cit., s. 53.

owy SONB/SP/512497/202
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O peryferyjnosci danego obszaru swiadczy¢ be¢dzie zapewne niski po-
ziom innowacyjnosci i przedsigbiorczosci. Wskaznikami innowacyjnosci
sa m.in. wielkos$¢ i struktura nakladéw na dzialalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa, czy tez ilo$¢ patentow na 1 mln mieszkancow. Zrdznicowanie mig-
dzyregionalne w Europie (wg kryterium innowacyjnosci) jest dos¢ duze.
Réwnoczesna koncentracja nakladow na B+R w kilku regionach danego
kraju jest charakterystyczna dla wielu panstw europejskich: w Grecji, na
Wegrzech, w Portugalii i Stowacji trzy najlepsze pod tym wzgledem re-
giony kumulujg 77% naktadow na B+R. W Bulgarii az 80% naktadow na
B+R koncentruje si¢ w regionie centralnym — Jugozapaden®. Poza tym
warto zauwazy¢, ze w skali catej Europy najmniejsze naklady na dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa sa gldwnie we wschodniej i potudniowe;j czgsci
Europy. Ze 104 regionéw, w ktorych naklady na dziatalnos¢ B+R nie
przekroczyly 1% PKB, 41 regionéw to regiony nowych panstw cztonkow-
skich (liczac od akcesji w 2004 roku). Wsrdd nich sg m.in. 15 regionéw
Polski, 7 regiondw Rumunii, 6 — Wegier, 3 — Siowacji”. Istotnym mierni-
kiem efektow dziatalnosci badawczej, a tym samym rozwoju regionu, jest
liczba patentéw. Srednia liczba patentéw w Europejskim Biurze Patento-
wym (EPO) w krajach UE na 1 mln mieszkancow wynosi 158. Kraje Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej (a tym samym regiony peryferyjne) osiagaja
zaledwie wskaznik ok. 12 na 1 mln mieszkancow.

Jak przedstawiono na mapie 2 w Europie wystgpuje dos¢ spore zrozni-
cowanie pod wzgledem ilosci patentéw w dziedzinie ICT?®. Zaréwno re-
giony Europy Srodkowo-Wschodniej, jak i Grecji, poludniowych Wioch,
Portugalii czy Srodkowo-Zachodniej Hiszpanii osiagaja w tej kwestii mi-
zerne wyniki. Potwierdza to tezg, ze regiony peryferyjne majq sltabo roz-
winie¢ta dzialalno$¢ innowacyjna. Z uwagi na brak w nich czg¢sto bazy na-
ukowej i badawczo-rozwojowej, obszary te charakteryzujg si¢ niskim po-
ziomem generowania innowacji. W zwiazku z tym ich rozwoj zalezy od

26 A. Olechnicka, Innowacyjnos$é polskich regionéw, [w:] Polska regionalna i lo-
kalna w $wietle badann EUROREG-u, red. G. Gorzelak, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2007, s. 57

%7 Regions: Statistical Yearbook 2006, Office for Official Publications of the
European Communities, Luksemburg 2006, s. 86

2 ICT - z ang. Information & Communication Technology oznacza: Technologia
Infomacyjno-Komunikacyjna.
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zdolnoéci adaptowania nowosci produkcyjnych lub organizacyjnych
z zewnatrz, a nierzadko z tzw. obszarow centralnych.

Regiony peryferyjne charakteryzuja si¢ rowniez ubozszym, niz pozo-
stale regiony, kapitalem ludzkim. W Europie zauwazalny jest bowiem
proces emigracji ludnosci z regionéw peryferyjnych do regionéw central-
nych. Wigkszo$¢é regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej odnotowata
w latach 2001-2005 ujemny wskaznik migracji netto®®. Ma to negatywny
wplyw zardwno na ilo$¢, jak i jakos¢ sily roboczej w tych regionach. Ob-
szary peryferyjne Unii Europejskiej sa stabo zaludnione. Ggstos¢ zalud-
nienia w tychze regionach nie przekracza 120 os6b na km?, podczas, gdy w
regionach srodkowej Wielkiej Brytanii, Belgii, czy tez zachodnich Nie-
miec gesto$é zaludnienia na 1 km® przekracza 250 0s6b>. Poza tym duzy
procent ludnosci regiondw peryferyjnych charakteryzuje si¢ niskim po-
ziomem kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia. Zauwazalny jest brak
0osOb o wyksztalceniu technicznym, matematycznym, medycznym. Jak
mozemy zaobserwowa¢ na mapie 3, zatrudnieni w sferze naukowo-tech-
nicznej (HRSTC®') w regionach peryferyjnych stanowia mniej niz 10%
ogolu sity roboczej. Ten zauwazalny niski poziom kapitalu ludzkiego
w regionach peryferyjnych Unii Europejskiej stanowi powazng barierg ich
rozwoju. Dlatego tez wazne jest powstrzymanie nadmiernego odptywu
zasobow ludzkich, jak i innowacyjnych, a tym samym tworzacych nowa
warto$¢, z obszarow peryferyjnych.

Wspomniane wczesniej rozumienie peryferyjnosci czgsto powiazane
jest jednoczesnie z kryterium odleglosci od centrow gospodarczych.
W nomenklaturze unijnej pojawia si¢ takze okreslenie regiondéw ultrapery-
feryjnych. Jego podstawowym znaczeniem jest oddalenie od centrow eu-
ropejskich i odnosi si¢ gléwnie do wysp i terytoriow zamorskich niekto6-
rych panstw cztonkowskich®2.

?» Eurostat Regional Yearbook 2008, op. cit., s. 18.

3% Europe in Figures. Eurostat Yearbook 2006-2007, Office for Official Publica-
tions of the European Communities, Luksemburg 2007, s. 312.

3! HRSTC — Core of Human Resources in Science and Technology, tj. pracow-
nicy, ktorzy ukonczyli studia wyzsze w zakresie nauk $cistych i technicznych
i pracujg w sferze nauki i techniki.

32 T. G. Grosse, Innowacyjna gospodarka na peryferiach?, Instytut Spraw Publi-
cznych, Warszawa 2007, s. 45.
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Mapa 2.

Liczba patentéw ICT wg EPO na milion mieszkancéw w ukladzie re-

gionalnym Europy w 2002 roku
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Zrédto: Eurostat Regional Yearbook 2008, op. cit., s. 158.
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Mapa 3.

Zasoby ludzkie zatrudnione w zakresie nauk $cislych i technicznych
jako procent ogélu sily roboczej w ukladzie regionalnym Europy

w 2006 roku
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Zrédto: Eurostat Regional Yearbook 2008, op. cit., s. 153.

Praktyczne ujgcie relacji centrum-peryferie znalazlo swoje odzwiercie-

dlenie w Unii Europejskiej w tzw. wskazniku dostgpnosci. Dzigki niemu
dla kazdego regionu mozna okresli¢ czas potrzebny na dotarcie do innych
regionow z uwzglednieniem ich znaczenia ekonomicznego. Wskaznik ten
w duzym stopniu opiera si¢ na szacunkach. Odzwierciedla on tradycyjne
ujecie peryferyjnosci, gdyz nie ujmuje skutkow, jakie pociaga za sobg

owy SONB/SP/51249;
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rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego. Wedlug tego wskaz-
nika regiony Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na trzy grupy> :

- regiony centralne (wskaznik powyzej 150% $redniej UE) — poto-
zone sa w trojkacie pomigdzy North Yorkshire w Wielkiej Bryta-
nii, Franche-Comté we Francji i Hamburgiem w Niemczech;

- regiony peryferyjne (wskaznik ponizej 40% sredniej UE) — znaj-
duja si¢ w pdinocnej Europie: w Szwecji, Finlandii; na péinocnym
zachodzie: w pétnocnej Szkocji i Irlandii; na poludniu: w Portu-
galii i Hiszpanii, na Wyspach Morza Srédziemnego, na potudnio-
wych krancach Wioch i w Grecji; oraz stanowia cala wschodnig
Europe: Polska, Czechy, Stlowacja, Litwa, Lotwa, Estonia;

- regiony pozostate (wskaznik migdzy 40% a 150%).

Inne definicje peryferyjnosci wymieniaja jako cechy stabego rozwoju
gospodarczego m.in specjalizacj¢ w towarach rolniczych i lesnych lub go-
spodarce surowcowej>*. W catej Unii Europejskiej udzial rolnictwa w
PKB jest niewielki. Powigkszenie tego wkladu nastapito po akcesji w 2004
roku Nie mniej jednak w 2004 roku udzial rolnictwa w PKB wynidst
jedynie ok. 2%. Najwigkszy udzial agrarny, przekraczajacy 5,8% PKB,
zanotowano w regionach wschodniej i potudniowej Europy. W 2004 roku
objal on 8 regionow Polski (kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie,
lodzkie, opolskie, podlaskie, swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie), 7
regionéow Hiszpanii (La Rioja, Aragon, Castilla y Leon, Castilla-La
Marcha, Extremadura, Andalucia, Region de Murcia), 2 regiony we
Wioszech (Provincia Autonoma Bolano, Calabria) i na Wegrzech (Dél
Dunéntul, Dél Alf6ld oraz jeden region Portugalii (Alantejo) i Francji
(Champagne-Ardenne). Obecnie 10 najbardziej rolniczych regionow
Europy potozonych jest w Bulgarii i Rumunii**. Co warto zauwazyé — nie
wszystkie regiony charakteryzujace si¢ niskim poziomem PKB na
mieszkanca, odznaczaja si¢ wysokim udzialem rolnictwa w dochodzie

- narodowym. Nie mniej jednak, europejskie regiony peryferyjne, to przede
wszystkim regiony w duzym stopniu oparte na sektorze surowcowym.

33 Unity, Solidarity, Diversity for Europe, its People and its Territory. Second Re-
port on Economic and Social Cohesion, European Communities, Luksemburg,
2001, s. 30-31.

3 T. G. Grosse, Innowacyjna gospodarka..., op. cit., s. 46.

% Eurostat Regional Yearbook 2007, European Commision, Office for Official
Publications of the European Communities, Luksemburg 2007, s. 148.
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Analiza powyzszych wskaznikdéw pozwala wysuna¢ par¢ wnioskow do-
tyczacych zrdznicowania poziomu rozwoju regionéow Europy. Mozemy
zauwazy¢, ze ekonomicznym centrum Europy jest tzw. Archipelag Europa
(nazywany réwniez ,,pasem mrozu”), ktory obejmuje obszar od Londynu,
wzdluz Renu do Mediolanu, acznie z fle-de-France. Centrum to laczy si¢
przez metropoli¢ Berlina z tzw. ,.$rodkowoeuropejskim bumerangiem”,
ktory stanowit obszar wysokiego wzrostu w krajach integrujacych si¢
z UE’®. Wyksztalca si¢ takze nowe centrum Europy, zwane ,pasem
stoca”, zlokalizowane wzdtuz wybrzeza Morza Srédziemnego (od Genui
przez Lazurowe Wybrzeze i Kataloni¢ po Costa Brava)®’. Na przeciwle-
glym biegunie rozwoju znajduja si¢ zas$ obszary peryferyjne. Do nich mo-
zemy zaliczy¢: Portugali¢, niemal cala Hiszpani¢, potudniowe Wtochy,
Grecje, potnocna Szkocje, i oczywiscie kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Co warto zauwazy¢, regiony te znajduja si¢ przede wszystkim na
obrzezach Unii Europejskiej.

6. Podsumowanie

Jak wynika z pierwszej czg¢$ci artykulu, regiony peryferyjne to obszary
stabo rozwinigte pod wzgledem ekonomicznym 1i infrastrukturalnym. Pery-
feryjnos¢ nie jest zwigzana z polozeniem regionu, ale raczej z pewnymi
cechami i warunkami, ktore determinuja jego rozwoj. Regiony peryferyjne
nie obejmuja stricte regiondw wyznaczonych przez granice administracyjne.
Regionem peryferyjnym bowiem czgsto okreslany jest caty kraj (np. Polska
w stosunku do calej UE), badz grupa regionow (wojewodztw) danego kraju
(np. region poiocno-wschodni w Polsce w stosunku do calego kraju).
Wymienione w niniejszym opracowaniu kryteria wyodrgbnienia regionu
peryferyjnego sa dos¢ uniwersalne. Na ich podstawie zostalty wyodrebnione
regiony peryferyjne Unii Europejskiej. Obszary takie sa czgscig tzw.
ekonomicznych regiondw weztowych, peliac najczgsciej funkcje sfer
zywicielskich i1 zaopatrzeniowych. Zasilaja tez obszary centralne w sile
robocza oraz w surowce. Nie mniej jednak sa to obszary problemowe.

Problem peryferyjnosci jest dos¢ znacznym zagadnieniem w Unii Euro-
pejskiej. Regiony peryferyjne w obecnej Unii stanowig 26% wszystkich
regiondéw, co zajmuje okoto 20% powierzchni. Zamieszkuje je ponad Y4

3% Mowa tu o krajach, kt6re po 2004 roku wstapity do Unii Europejskie;.
37 A. Olechnicka, Regiony peryferyjne..., op. cit, s. 55.
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mieszkancow®. Dysproporcje mierzone w wartosciach bezwzglednych sa
nadal znaczace. Nalezy to czgSciowo przypisac ostatniemu rozszerzeniu,
a takze wystgpujacej w poczatkowych fazach rozwoju tendencji do kon-
centracji wzrostu gospodarczego w najbardziej dynamicznych obszarach
kraju. W zwiazku z dos$¢ znacznymi réznicami w rozwoju regionéow Eu-
ropy prowadzona jest polityka spojnosci i konwergencji. Przynosi ona
dos$¢ znaczne pozytywne skutki. Niemniej jednak wydaje si¢, ze wazniej-
szym jest okreslenie czynnikow zlokalizowanych wewnatrz danych regio-
néw, ktore moglyby przyspieszy¢ wzrost, czy tez rozwdj tychze obszardéw.
Do nich moze naleze¢ m.in. kapitat instytucjonalny.

3 Growing Regions, Growing Europe. Fourth Report on Economic and Social
Cohesion, Communication from the Commission, Luksemburg 2007, s. 9.
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