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1. Wprowadzenie

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) zostaty powolane w Polsce w celu
realizacji czgsci zadan publicznych. Pierwszymi z nich byly gminy, ktére reak-
tywowano w roku 1990, na poczatku dokonywanych zmian w ramach transfor-
macji systemowej. To temu szczeblowi przekazano szereg zadan o znaczeniu lo-
kalnym, wyposazajac go jednoczesnie w okreslone zrodta dochodow. Powotanie
do zycia w roku 1999 kolejnych dwoch szczebli samorzadu, tj. powiatow i woje-
wodztw, doprowadzito do uksztattowania si¢, funkcjonujacego do dzisiaj, nowo-
czesnego samorzadu terytorialnego w Polsce. Utworzonym nowym jednostkom
samorzadu przypisano takze ustawowo zadania do realizacji. Jednocze$nie przy-
dzielono im zrodta dochodow, ktore maja gwarantowaé¢ mozliwos¢ wykonywa-
nia przypisanych zadan.

Wsrod zrédet dochodow jednostek samorzadu na szczegdlng uwage zashu-
guja, tzw. dochody wiasne, wsrod ktorych ustawodawca wymienia: podatki i op-
faty lokalne (zagwarantowane wylacznie gminom), dochody z majatku oraz ok-
reslone udzialy w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa PIT i CIT.
Szczegodlny charakter dochodéw wlasnych powinien by¢ zwiazany z: mozliwo$-
cig dos¢ swobodnego ksztaltowania ich przez samorzady, tatwoscia przewidy-
wania wysokosci wplywu do budzetu oraz swobodnego ich wydatkowania. Nie-
stety, znaczna czg¢$¢ dochodoéw wilasnych JST nie posiada tych cech i mimo zali-
czenia ich do tej kategorii dochodow, nimi de facto nie sa. Warto w tym miejscu
wspomnie¢ o udziale w podatkach dochodowych PIT i CIT, co do ktorych w za-
sadzie pelne wladztwo podatkowe posiada ustawodawca, ktéry, dokonujac okre-
$lonych zmian w konstrukcji tych podatkdw, moze pozbawié czgsci wplywow
podatkowych samorzadéw. Mozna wspomnie¢ chocby, o dokonanych w ostat-
nich latach, zmianach skali podatkowej, czy tez wprowadzeniu dodatkowych
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zwolnien przedmiotowych i podmiotowych. Nawet w przypadku podatku od
nieruchomosci, ktory jest traktowany jako synonim dochodow wiasnych gmin,
nie maja one mozliwosci swobodnego jego ksztaltowania. To ustawodawca
ustala gorne granice stawek podatkowych czy tez obligatoryjne zwolnienia.

Zrédtami, uzupetniajacymi dochody wilasne samorzadoéw, sa subwencje
ogolne i dotacje celowe. Ich zasadnos¢ funkcjonowania w systemie zasilania fi-
nansowego budzetéw JST wynika ze znacznego zréznicowania potencjatu do-
chodowego samorzadéw i koniecznosci zapewnienia im srodkéw na wypelnia-
nie ustawowych zadan, co najmniej na minimalnym poziomie. Mimo licznej
krytyki tych zrodet dochodow, nalezy zauwazy¢, ze w zasadzie w kazdym sys-
temie finansow
nym zakresie.

Temat finansowania
poczatku ich powotania, z rdznym nat¢zeniem. Wielu ekonomistow uwaza bo-
wiem, ze mimo dokonanej decentralizacji zadan publicznych, nie zrealizowano
tego samego w zakresie finanséw
towano wypelnienia konstytucyjnej zasady adekwatnosci §rodkow do zakresu
przypisanych samorzadom zadan (art. 167)*. Zapisy dotyczace gwarancji docho-
déw wilasnych samorzadom lokalnym na realizacj¢ zadan zostaly takze zawarte
w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego’.

Dyskusja na temat finansow samorzadowych ozyla w ostatnim czasie, ze
wzglgdu na pogarszajacy si¢ ich stan. Z jedne;j strony, byt on wynikiem stale zwigk-
szajacej si¢ liczby przypisywanych JST zadan, z drugiej zas zmniejszajacego si¢ po-
ziomu ich dochodoéw, wywotanych ostabieniem sytuacji gospodarczej. Po raz ko-
lejny samorzady zaczg¢ly podejmowac proby zaskarzania przypisywania im dodat-
kowych zadan, bez zagwarantowania srodkow na ich realizacj¢. Rozpoczely takze
walk¢ o poszerzenie katalogu zrodet dochodow, czy tez zmian w obecnych kon-
strukcjach tych zrodet, jak np. w podatku od nieruchomosci.

Stad tez, celem niniejszego opracowania jest dokonanie analizy systemu finan-
sow samorzadowych w Polsce wraz z okresleniem przyczyn niekorzystnej sytuacji
dochodowej wynikajacej posrednio z pogorszenia sytuacji gospodarczej naszego
kraju (kryzysu gospodarczego). Przyjeto, ze pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa
samorzadow jest skutkiem nie tylko ostabienia gospodarczego, ale takze innych
uwarunkowan, np. dazenia JST do wykorzystania jak najwigkszych srodkéw
zbezzwrotnej pomocy unijnej w obawie przed brakiem tego typu funduszy
w przysztym okresie programowania 2014 — 2020*. Realizacja przyjetego celu
wymagata dokonania analizy literatury przedmiotu oraz danych empirycznych.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiemia 1997 r., Dz. U. z 2001 r., Nr 28, poz. 319.

3 Europejska Karta Samorzqdu Lokalnego sporzadzana w Strasburgu dnia 15 pazdziermnika
1985 1. (Dz. U. 2 1994 r., Nr 124, poz. 607, sprostowanie: Dz. U. z 2006 r., Nr 154, poz. 1107.

* W dalszej czgéci opracowania bedzie uzywane okre$lenie projekt unijny lub europejski — pod
tym pojgciem jest rozumiana inwestycja lub wszelkiego innego rodzaju dziatanie, ktore zostato do-
finansowane ze $rodkow z bezzwrotnej pomocy Unii Europejskie;.
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2. Dochody JST w latach 2006-2011

Analiz¢ sytuacji finansowe]j sektora samorzadowego w Polsce nalezatoby
rozpocza¢ od przyjrzenia si¢ dochodom poszczegolnych rodzajow JST. W struk-
turze tych dochodéw nalezy wyodr¢bni¢ dochody wilasne oraz tzw. dochody
transferowe, do ktorych, dla potrzeb niniejszego opracowania, beda takze zali-
czane udzialy w podatkach dochodowych od o0séb fizycznych i prawnych, ze
wzgledu na brak wiadztwa podatkowego samorzadéw wobec tych podatkow’.

Co warto zauwazy¢, poziom dochodéw JST w analizowanym okresie ulegat
systematycznemu wzrostowi (Tabela 1.).

Tabela 1. Dochody JST w latach 2006-2011 (w mln zt)

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dochody ogotem, 117 040,2|131 380,2|142 569,0{154 842,5|162 796,6|171 309,1
w tym: dochody wilasne, | 58 580,0{ 68 693,5| 78344,9| 752974 78 588,0| 83 644,1

ivé%m: udziaty  wPIT| ¢ 575 31 332163 36009.1| 33 593.9| 33016,1] 36307.1

dotacje celowe z BP 17 754,7| 18 784,6| 22 109,3| 22 531,5| 23 899,4| 26 060,0
subwencja ogélna z BP | 34 525,3| 36753,9| 40458,1| 452954| 47171,1| 483479

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetow JST w la-
tach 2006-2011, dokument -elektroniczny, tryb dostgpu: [www.mf.gov.pl/index.php?
const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub5, data wejscia: 10.08.2012].

Jednakze, jak wynika z zaprezentowanych danych, dynamika wzrostu zna-
czaco wyhamowywata. W roku 2007 w stosunku do 2006 dochody wzrosty
o nieco ponad 12%, natomiast w ostatnich latach wzrost ten ksztattowat si¢ na
poziomie okoto 5%. Zroéznicowania poszczegolnych rodzajow JST w tym zakre-
sie zaprezentowano na wykresie 1.

Widoczne na wykresie 1. wahania dotyczace dynamiki wzrostu dochodéw JST
(zwlaszcza w odniesieniu do wojewddztw) sa wynikiem zréznicowanego naptywu
do jednostek srodkow europejskich (szerzej w dalszej czgsci opracowania).

Oprocz analizy samej wielkosci dochodow JST, istotne wydaje si¢ dokonanie
przegladu ich struktury. Jak juz zaznaczono, z punktu widzenia swobody dziatania,
mozliwos$ci oddzialywania na ich wielkos¢, korzystniejsze wydaja si¢ dochody wia-
sne. Od lat postuluje si¢ reform¢ systemu zasilania finansowego sektora samorza-
dowego w Polsce i wyposazenia jednostek w zrodta dochodow wiasnych, przy jed-
noczesnym zmniejszeniu wielkosci transferow z budzetu panstwa. Rozwigzanie,
w ktorym wigkszos¢ dochodéw samorzadowych pochodzitaby ze zrodet wlasnych,
zmnigjszatoby presj¢ na wielkosé tacznych wydatkow publicznych, a w szczegolno-

5 Szerzej: Swianiewicz P., Neneman, Lukomska J., Koncepcja przeksztalcer podatku od nierucho-
mosci, Ekspertyza wykonana dla Banku Gospodarstwa Krajowego, 2012, dokument elektroniczny, tryb
dostgpu: [www.bgk.pl/konferencja-dla-jst/materialy-konferencyjne-2, data wejscial 0.08.2012].
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$ci na wielkos¢ wydatkéw z budzetu panstwa. W sytuacji dominujacego znaczenia
dochodow wiasnych, uwaga zostalaby skierowana bowiem na poszukiwanie
oszczednosci, a nie na ,targi” z wladza wyzszego szczebla na temat wielkosci srod-
kéw zasilajacych (transferéw). Przewaga dochodéw wilasnych w systemie zasilania
finansowego JST wzmocnitaby takze pozycj¢ samorzadu w panstwie oraz powodo-
wala zwigkszenie zainteresowania wtadz samorzadowych promowaniem lokalnego
rozwoju ekonomicznego. Politycy i menadzerowie samorzadowi powinni w takiej
sytuacji stara¢ si¢ wspiera¢ rozw¢j gospodarki choc¢by po to, by warosty wplywy
z podatkow trafiajacych do ich budzetow. System, w ktorym wigksza czg¢$¢ budzetu
pochodzi ze srodkéw wiasnych powinien sprzyja¢ roéwniez odpowiedzialnosci
wiadz samorzadowych wobec mieszkancow’.

Wykres 1. Dynamika dochodéw poszczegoélnych rodzajow JST (w %)
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Zrodio: Opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetéw JST
w latach 2006-2011, dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [www.mf.gov.pl/index.php?
const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub5, data wejscia:10.08.2012].

Tymczasem analiza zrodet dochodéw poszczegdlnych rodzajow JST wska-
zuje jednoznacznie na niski poziom dochodéw wlasnych, zwlaszcza po wyeli-
minowaniu udziatéw w: PIT i CIT (Wykres 2.).

6 Tamze, s. 3.

Bialymstoku,
stawie umowy SONB/SP/512497/202
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Wykres 2. Udziat dochodéw wtasnych, wedtug rodzaju JST, w latach
2006 - 2011 (bez udziatu w: PIT i CIT; w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetow JST
w latach 2006-2011, dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [www.mf.gov.pl/index.php?
const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub$5, data wejscia: 10.08.2012].

W szczegolnie niekorzystnej sytuacji znajduja si¢ zwlaszcza powiaty 1 woje-
wodztwa, ktore nie zostaly wyposazone w zrodta dochoddw, pochodzace z podat-
kow lokalnych czy tez regionalnych. Ich dochody wlasne stanowia w zdecydowanej
czeSci wplywy z majatku, ktorym dysponuja, oraz zoptat z tytulu ushig, ktore
$wiadcza w ramach realizowanych zadan (ustawowo takze udziat w: PIT i CIT).

Analiza wielkos$ci przedstawionych na wykresie 2. wskazuje na utrzymywa-
nie si¢ na dos¢ niskim poziomie udziatu dochodéw wiasnych JST w dochodach
ogdtem. Wyjatkowo korzystnym rokiem okazat si¢ rok 2008, po ktérym mozna za-
obserwowac wyrazny spadek w roku 2009. Mozna przypuszczac, iz bylo to wy-
nikiem pogarszajacej si¢ koniunktury gospodarczej, powodujacej chocby
zmniejszenie dochodow z majatku. Rok 2010 przynidst niewielka poprawe, po
czym nastapil kolejny spadek.

Dochodami JST w Polsce sa takze wplywy zudzialéw w podatkach: PIT
1 CIT. Staty proces zwigkszania tych udziatow doprowadzit do znacznego uza-
leznienia wielkosci dochodéw samorzadow od realizowanej polityki podatkowej
panstwa’, jak rowniez od koniunktury gospodarczej’. Udziat tych dochodow
w dochodach ogétem zaprezentowano na wykresie 3.

7 Np. zmiany skali podatkowej, wprowadzanie dodatkowych ulg, zwolnieri znajduje bezposrednie
odzwierciedlenie w dochodach JST.

8 Korzystniejsza sytuacja w gospodarce prowadzi bowiem zwykle do wzrostu ptaconych
podatkow PIT i1 CIT, a zatem 1 wzrostu dochodow JST.
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Wykres 3. Udziat dochodéw z tytutu: PIT i CIT w dochodach ogétem,
wedtug rodzaju JST, w latach 2006 - 2011 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania bud:etow JST
w latach 2006-2011, dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [www.mf.gov.pl/index.php?
const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub5, data wejscia: 10.08.2012].

Jak wynika z wielkosci zaprezentowanych na wykresie 3., udzial dochodow
z analizowanego zrodta ulegt znaczacemu obnizeniu w latach 2009 — 2010, kie-
dy to mozna, niewatpliwie, méwic¢ o kryzysie gospodarczym. W roku 2011 do-
chody z tego tytutu wzrosty. Warto takze podkresli¢, iz w przypadku tych do-
chodow w latach 2009 i 2010 nastapit rowniez spadek w ujgciu wartosciowym.
W roku 2008 JST z tytutu udziatu w: PIT 1 CIT pozyskaly srodki na poziomie
36 009,1 mln z}, natomiast w roku 2010 — 33 016,1 mln zt. Mozna przypuszczac,
ze bylo to wynikiem spadku wyplywéw obu podatkéw do budzetu panstwa
spowodowanego zmniejszeniem zyskow podmiotow gospodarczych oraz do-
chodéw podlegajacych opodatkowaniu od ludnosci. Spadek wptywow z PIT byt
podyktowany jednak nie tylko pogorszeniem sytuacji gospodarczej, ale rowniez,
przeprowadzona w roku 2009, reforma stawek podatkowych’.
~ W analizowanym okresie JST notowatly natomiast wzrost dochodow z dotacji
celowych oraz subwencji z budzetu panstwa. Moze to by¢ odczytywane jako
pewien przejaw centralizacji finansow'® (Wykres 4.).

® Do roku 2009 obowiazywaly trzy progi podatkowe w ramach PIT tj.: 19%, 30% 1 40%,
natomiast od 2009 roku dwie stawki — 18% i 32%.

19 T. Z6kciak, Samorzady ruszq przeciw rzadowi, ,Dziennik Gazeta Prawna”, wydanie z dnia
20.08.2012, nr 160 (3293 W1).

Rozbudowa ot
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Wykres 4. Ksztattowanie si¢ wybranych kategorii dochodéw JST
w latach 2006-2011 (w mid zt)

2006
90

30
70 -

2011, 2007

(a) — dochody wilasne

(b) — subwencje
(¢)-PIT1CIT

(d) — dotacje

(e) — podatek od nieruchomosci
(f) — dochody z majatku

2010 °

2009

Zréd%o: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetow JST
w latach 2006-2011, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [www.mf.gov.pl/index.php?
const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub5, data wejscia: 2.06.2012].

3. Wydatki JST w latach 2006-2011

Dokonujac oceny sytuacji finansowej JST, obok analizy dochodow, nalezy
takze przeprowadzi¢ analiz¢ ich wydatkow. Sa one w znacznej mierze odzwier-
ciedleniem, realizowanych przez samorzady, obligatoryjnych zadan ustawowych.
Stad tez przesuwanie kolejnych zadan na samorzady znajdowato odbicie w wiel-
ko$ci wydatkowanych przez nie srodkéw''. Mozna przypuszczaé, iz dokonywane
przesunigcia byly zwigzane z poglebiajacymi si¢ trudnosciami sektora finansow
publicznych i rosnacym deficytem budzetu panstwa. Przeniesienie na samorzady
czgsci zadan, bez przesunigcia w ich kierunku $rodkéw finansowych, miato pro-
wadzi¢ do ograniczenia wydatkéw budzetu panstwa, a tym samym przyczynic si¢
do zmniejszenia poglebiajacego si¢ deficytu budzetowego. Szacuje sig, ze od roku
2006 samorzadom przybyto do realizacji 27 dodatkowych zadan, w tym najwigcej
w roku 2011, gdyz az 11. Wsréd nich mozna wymienic:

"' A. Radwan, Samorzady majq dosyé obcigzer ponad sity, ,Dziennik Gazeta Prawna”, wydanie
z dnia 12.03.2012, nr 50.
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— nowe zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zas-
tepeze;

—  nalozenie na samorzady obowiazku czgsciowego finansowania zadan zwia-
zanych z wyplata zasitkow statych oraz optacaniem sktadek na ubezpiecze-
nia spoleczne; wczesniej zadanie to byto finansowane
panstwa; obecnie rzad finansuje tylko 80% kosztow;

—  przerzucenie na gminy kosztéw zwiazanych z finansowaniem o$wietle-
nia krajowych drog publicznych (z wyjatkiem autostrad i drog ekspre-
sowych) na podstawie zapisow Usfawy o prawie energetycznym oraz
Ustawy o drogach publicznych (brak szacunkéw wielkosci dodatko-
wych wydatkow JST z tego tytutu);

—  zapewnienie przez gminy bezplatnej pomocy prawnej najbiedniejszym itp.

Opisywane zamiany musialy prowadzi¢ do wzrostu wydatkéow JST. W roku

2011 ich wielkos¢ byta o 51,3% wyzsza niz w roku 2006. Najwyzsza dynamike¢
wzrostu, si¢gajaca poziomu kilkunastu procent w skali roku, mozna byto zaob-
serwowac na przetomie lat 2009/2008 oraz 2008/2007 (Tabela 2.).

Tabela 2. Wydatki JST w latach 2006-2011 (w min zt)

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Wydatki ogélem, 120 038,1{129 113,1{ 145 182,6( 167 828,2(177 766,2| 181 594,7

l?ojvim: wydatki majat-\ o4 o957 41 270665\ 31922.4] 43 126,1 442492 424342

w tym: inwestycyjne 24 380,1| 26257,5| 30819,8| 41600,7| 43281,7 411882

3“;‘}32“ na. Wynagro-| 34¢176l 374603 42046,8| 46100,7| 497434] 542351

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdarn z wykonania budzetéw JST
w latach 2006-201 1, dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [www.mf.gov.pl/index.php?
const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub5, data wejscia: 10.08.2012].

Na przestrzeni analizowanego okresu mozna zauwazy¢ dos¢ znaczny wzrost
wydatkow majatkowych, z wyjatkiem roku 2011. Takze dynamika wzrostu wy-
datku ogdtem w ostatnim roku byta nizsza niz w latach poprzednich. Wydaje sig,
ze moze to wynikac z faktu, iz samorzady musialy wprowadzi¢ polityke osz-
czgdnosciowa, zwiazang gléwnie z wchodzacymi z poczatkiem 2014 roku no-
wymi limitami zadtuzania si¢ jednostek samorzadowych'’. Dodatkowym ele-
mentem, skutkujacym pojawiajacymi si¢ wahaniami zaréwno wydatkow, jak
1 dochoddéw w poszczegdlnych rodzajach JST, byla zmieniajaca si¢, kwota przy-
znanych dotacji na projekty europejskie.

Z punktu widzenia oceny finanséw samorzadowych, zasadne wydaje si¢
przede wszystkim przeanalizowanie ich w zestawieniu z dochodami (co zostanie

12T, Z6kciak, Gminy z nadwyzkami na kontach. Na razie, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
wydanie z dnia 21.08.2012, nr 161 (3294 W1).
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zaprezentowane w dalszej czg¢$ci) oraz w podziale na wydatki biezace i majatko-
we. O ile pierwsze z nich sa przeznaczane w duzym zakresie na finansowanie
administracji samorzadowej (w tym na wynagrodzenia), o tyle drugie moga by¢
traktowane jako wydatki rozwojowe, przyczyniajace si¢ posrednio takze do
zwigkszania bazy podatkowej jednostki, co w przysziosci moze skutkowaé
wzrostem jej dochodow.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli, jak rowniez na wykresie 5.,
wydatki na wynagrodzenia, w calym analizowanym okresie, przewyzszaty dosc¢
istotnie wydatki majatkowe.

Wykres 5. Wydatki majatkowe i na wynagrodzenia JST w latach 2006
-2011 (w min zt)
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Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budietow JST
w latach 2006-2011, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [www.mf.gov.pl/index.php?
const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub5, data wejscia: 10.08.2012].

Szczegodlnie niekorzystng tendencj¢ w tym zakresie mozna zaobserwowac od
roku 2009, kiedy to wydatki majatkowe zaczgly male¢, natomiast wydatki na
wynagrodzenia gwaltownie zaczely wzrastaé. Swiadczy to zapewne o tym, ze
samorzady musialy ogranicza¢ wydatki, a najprosciej bylo je zredukowac
w zakresie wydatkéw majatkowych, w tym gtéwnie inwestycyjnych'®. Ograni-
czenie pozostatych wydatkow jest czgsto niemozliwie lub istotnie ograniczone,

3T, Zbkciak, Gminy z nadwyzkami na kontach. Na razie, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
wydanie z dnia 21.08.2012, nr 161 (3294 W1).
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ze vzzglqdu na fakt, iz znaczna cz¢$¢ wydatkow biezacych to wydatki sztyw-
ne) .

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz wydatki majatkowe w ostatnich latach sa sty-
mulowane poprzez udostgpnione srodki bezzwrotnej pomocy z Unii Europej-
skiej. Ich ograniczenie w najblizszych latach zapewne spowoduje znaczace zmniej-
szenie inwestycji samorzadowych.

Wysoka dynamika wzrostu wydatkow JST, w tym zwlaszcza biezacych w po-
wigzaniu z nizsza dynamika wzrostu dochodéw samorzadow, spowodowata po-
gorszenie ich sytuacji finansowej. Bylo to, niewatpliwie, skutkiem wielu wspo-
mnianych uwarunkowan, w tym nickorzystnej sytuacji gospodarczej w Polsce
i w Europie.

4. Projekty europejskie jako zrédto deficytéw budzetowych
JST

Od momentu przystapienia Polski do UE polskie samorzady, podobnie jak
1 inne podmioty, uzyskaly prawo korzystania ze wsparcia bezzwrotnej pomocy
z budzetu UE w ramach polityki spdjnosci. Zardwno w poprzedniej perspekty-
wie finansowej 2000 — 2006', jak i w obecnym okresie programowania 2007 —
2013 Polska jest najwigkszym biorca srodkow unijnych. Z uzyskanego przez
nasz kraj w latach 2004 — 2008 wsparcia, w wysokosci blisko 13 mld euro, nieco
ponad 40% srodkéw zostato przeznaczonych na wspotfinansowanie inwestycji
JST lub jednostek znimi zwiazanych'®. Samorzady najwiecej funduszy pozy-
skaly z Funduszu Spojnosci oraz z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego. Szacuje si¢, ze ze srodkéw pomocowych, przyznanych Polsce w latach
2007 — 2013, w wysokosci 67 mld euro (co przy wkladzie krajowym stanowi
okoto 85 mld euro) do polskich samorzadow trafi w sumie okoto 35% ogdtu
srodkow.

Samorzady dotychczas przeznaczaly pozyskana pomoc gldwnie na inwesty-
cje infrastrukturalne w zakresie rozwoju sieci komunikacyjnej, inwestycji stuza-
cych ochronie srodowiska (sieci wodociggowe, sanitarne), poprawie jakosci
$wiadczonych ustug zdrowotnych, czy tez poprawie warunkéw nauczania, dzia-
falnosci kulturalno-o$wiatowe;.

Realizacja zadan z wykorzystaniem srodkow pomocowych UE wiaze si¢ jed-
nak z koniecznoscia zapewnienia $srodkow na finansowanie podejmowanych in-

' M. Kogut-Jaworska, Wpilyw spowolnienia gospodarczego na potencjal wydatkowy gmin (na
przykiadzie gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego), Zeszyty Naukowe PWE, Krakow 2011,
Nr 10, s. 321.

" Polska nabyta petne prawo uczestnictwa w polityce strukturalnej/s pojnosci z chwila przysta-
pienia do Wspdlnot, tj. 01.05.2004 r. Nalezy jednak zauwazy¢, iz uruchomienie srodkoéw tej pomo-
cy nastgpito z opoéznieniem, dopiero w 2005 r.

16 M. Gawrychowski, Polskie gminy i miasta najwigcej skorzystaly, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
wydanie z 2009 nr 212 (2588).

Rozbudowa o
dofinansowanego z programu , Spoleczr
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westycji, tzw. wkiadu wlasnego'’. Stad tez operatywnos¢ wiadz samorzado-
wych, skupiajaca si¢ na dazeniu do maksymalnego wykorzystania srodkéw unij-
nych, pod katem rozwiazania problemdéw spoteczno-gospodarczych wystgpuja-
cych na terenie jednostki, wiaze si¢ z koniecznoscia przeznaczenia znacznych
srodkéw na dofinansowanie projektow, jak tez finansowanie tzw. wydatkoéw
niekwalifikowanych'®. W znacznej liczbie przypadkow, brak wsparcia ze strony
Unii oznaczatby znaczne opdznienia w realizacji projektow lub ich zaniechanie.
Wiadze jednostek samorzadu nie ukrywaja, ze srodki pomocowe mobilizuja ich
dzialalno$¢ inwestycyjna. Bylo to szczegdlnie widoczne w roku 2007, kiedy to
nie podpisywano juz umow na nowe inwestycje w ramach starej perspektywy
finansowej, a nie rozpoczgto jeszcze procedur umozliwiajacych wsparcie $rod-
kami UE z obecnej perspektywy finansowej. W tym momencie wladze gmin nie
podejmowaly realizacji nowych inwestycji, czekajac na uruchomienie kolejnej
transzy Srodkow. Potwierdzeniem powyzszego stwierdzenia sa dane dotyczace
wielkosci i struktury wydatkéw gmin. Wobec tego zarowno udzial wydatkéw
majatkowych, jak iinwestycyjnych w ogdlnej wielkosci wydatkow wzrastat
w latach 2004 — 2006 odpowiednio z poziomu: 18,3/18,1% do 20,4/20,1%, po
czym w roku 2007 wyniost jedynie 18,8/18,5%, aby w kolejnym roku znowu
ulec zwigkszeniu do poziomu 20,5%. Jeszcze bardziej widoczne wahnigcia sa
widoczne w dynamice samych wydatkow, a nie ich struktury, gdzie jedynym ro-
kiem od momentu wstapienia Polski do UE, z ujemna dynamika naktadéow ma-
jatkowych, byt rok 2007"°.

Rosnace wykorzystanie srodkéw pomocowych UE przez JST, przy uwzglgd-
nieniu koniecznosci zapewnienia dofinansowania srodkami wlasnymi samorza-
déw, prowadzito do zwigkszania deficytu budzetow realizowanych projektow
europejskich. Poziom nieréwnowagi w budzetach poszczegolnych rodzajow JST
w latach 2006-2011, z tytutu realizacji projektow europejskich, zaprezentowano
w tabeli 3.

17 Zgodnie z zasada montazu finansowego ,biorcy pomocy w zalezno$ci od rodzaju inwestycji
oraz programu, w ramach ktorego jest ona realizowana, musza zapewni¢ wspotfinansowanie, tzw.
wkiad wilasny w wysokosci kilkudziesigciu procent kosztow kwalifikowanych (30-50%) oraz
finansowanie kosztow nie kwalifikujacych si¢ do dofinansowania.

" W ostatnim czasie samorzady podkreslaja, ze brak kwalifikowalnosci podatku VAT w
przysztej perspektywie finansowej dodatkowo pogorszy ich sytuacj¢ finansowa oraz utrudni
sigganie po unijng pomoc.

D, Wyszkowska, Pozyskiwanie srodkow pomocowych Unii Europejskiej przez gminy wojewddzt-
wa podlaskiego, ,,Gospodarka Narodowa”, nr 10/2010.

Bialymstoku,
stawie umowy SONB/SP/512497/202
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Tabela 3. Nierownowaga dochodéw i wydatkéw z bezzwrotnej pomo-
cy unijnej, wedtug poszczeg6lnych rodzajow JST, w latach 2006 -2011
(w min zt)

Miasta na prawach po-

Rok JST Gminy Powiaty wiatu Wojewodztwa
2006 | -3 460,00 -980,90 -234,20 -1 457,30 787,60
2007 | -1718,30 -347,00 -39,00 -980,70 -351,60
2008 -811,20 -361,20 -11,70 -719,40 282,60
2009 | -3 090,70 -1 508,70 -502,00 -1015,40 -104,60
2010 | -7 182,00 -4 142,40 -663,00 -1907,30 -469,50
2011 | -10 865,00 -4 841,45 -832,86 -3 387,37 -1 803,32

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetéw JST w latach
2006 — 2011, Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [www.mf.gov.pl/index.php?
const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub5, data wejscia: 10.08.2012].

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli, poziom deficytu z tytutu
realizacji projektow europejskich jest zroznicowany, w zaleznosci od rodzaju
JST. Najwigkszy deficyt w ostatnich latach ztego tytulu notowaly miasta na
prawach powiatu oraz gminy, co wynika z faktu, iz w najwigkszym zakresie ko-
rzystaly one z pomocy unijnej. Oceny wielkosci zaprezentowanych deficytow na
projektach unijnych mozna dokona¢, zestawiajac je z wielkoscig pozyskiwanych
dochoddw, co zostato przedstawione w tabeli 4. i na wykresie 6.

Tabela 4. Deficyt na projektach unijnych w relacji do dochodéw ogétem,
wedtug poszczegdlnych rodzajéow JST, w latach 2006-2011 (w %)

Miasta na Wojewédz-
Rok JST Gminy Powiaty prawach twa
powiatu
2006 2,96 1,90 1,58 3,56 8,30
2007 1,31 0,61 0,24 2,09 3,10
2008 0,57 0,58 0,06 1,45 2,23
2009 2,00 2,33 2,50 2,02 0,54
2010 4,41 5,73 2,95 3,54 3,33
2011 13,83 5,79 3,54 5,96 11,97

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetow JST
w latach 2006-2011, dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [www.mf.gov.pl/index.php?
const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub5, data wejscia: 10.08.2012].
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Wykres 6. Deficyt na projektach unijnych w relacji do dochodéw ogé-
tem, wedtug poszczegoélnych rodzajow JST, w latach 2006-2011 (w %)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetow JST w latach
2006 — 2011, dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [www.mf.gov.pl/index.php?const=
5&dzial=229&wysw=4&sub=sub3, data wejscia: 10.08.2012].

Chgc realizacji jak najwigkszej liczby projektow z wykorzystaniem bezzwrotnej
pomocy unijnej prowadzita samorzady do pogorszenia i tak juz niekorzystnej, sytu-
acji finansowej. Mimo to nalezy zauwazy¢, iz JST maja w pewnym stopniu uzasad-
nienie dla braku réwnowagi budzetowej (osiagania deficytow budzetowych) wiasnie
w pozyskiwaniu srodkéw z UE. Obecnie nikt do konca nie wie, jak bedzie wygla-
data kolejna perspektywa finansowa. Nalezy przypuszczaé, ze nie bgdzie juz jednak
tak duzych srodkow, z jakimi mialy do czynienia samorzady w konczacym si¢ wla-
$nie okresie programowania. Uwzgl¢dniajac niedobory infrastrukturalne, jakie maja
nasze samorzady, trzeba dokonywac ostroznych ocen JST w zakresie realizacji pro-
jektéw europejskich, co nie zmienia faktu, iz w ostatnich latach wplynely one nieko-
rzystnie na sytuacj¢ finansowa JST.

Niemniej warto podkresli¢, ze wydatkowane Srodki na inwestycje przez sa-
morzady stanowity swego rodzaju bufor ostaniajacy rynek krajowych robot i us-
hug. W czasach ostabienia koniunktury gospodarczej wpuszczanie na rynek tak
znacznych srodkéw pobudzato popyt, dajac firmom pracg, a ludziom zatrudnie-
nie. Warto$¢ inwestycji samorzadowych w latach 2006-2011 wyniosta 207,5
mld zt. Niestety, prowadzito to do narastania zobowiazan/zadtuzenia JST zwia-
zanych zrealizowanymi przez samorzady projektami unijnymi, ktorych wiel-
kos¢ zaprezentowano w tabeli 5.
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Tabela 5. Zadtuzenie JST na projekty unijne w latach 2006-2011

Zadluzenie JST na projekty Udzial zadluzenia JST na pro-
Lata unijne narastajaco (min zJ) jekty unijne w zadluzeniu JST
narastajaco (%)
2006 25153 10,1
2007 2374,6 9,2
2008 2054,8 7,1
2009 24219 6,0
2010 4 950,9 9,0
2011 6 957,9 10,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetéw JST w latach
2006 — 2011, dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [www.mf.gov.pl/index.php?
const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub35, data wejscia: 20.06.2012].

Analiza danych zawartych w tabeli pozwala stwierdzi¢, iz udziat zadtuzenia
zwiazanego zrealizowanymi przez JST projektami unijnymi, w zadluzeniu
ogotem JST, jest stosunkowo niewielki.

Wysoka jest natomiast dynamika wzrostowa samorzadowego dtugu ,,unijne-
go”. W latach 2006 — 2011 jego wielko$¢ wzrosta prawie 3-krotnie. Jednakze,
uwzgledniajac przedstawione wczesniej uzasadnienie, dlug ten mozna byloby
skategoryzowac w ramach tzw. ,,dtlugu dobrego”, o ile taka kategori¢ dtugu mozna
by wyodregbnic.

5. Wynik finansowy JST w latach 2006 - 2011

Zaprezentowany poziom dochodéw 1 wydatkow JST musiat znalez¢é odzwier-
ciedlenie w ich wynikach budzetowych. W analizowanym okresie znaczna czg$¢
jednostek odnotowywata deficyt budzetowy. Liczbe jednostek, wedtug osiagane-
go wyniku, zaprezentowano w tabeli 6.

Tabela 6. JST, wedtug wypracowywanego wyniku budzetowego w la-
tach 2006 - 2011

Liczba jednostek z nadwyzka budze- | Liczba jednostek z deficytem budze-

towg towym
2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 ] 2011 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 ] 2011
Gminy 857 115291316 608 | 261 | 720 {1566 | 884 [1097 1805|2153 | 1694
Powiaty STl 182|169 | 54 | 51 | 127 ] 263 | 132 | 145 | 260 | 263 | 187
Miasta na prawach po-| 15 | 39 | 50 | 2 | 6 | 10 | 48 | 26 | 45 | 63 | 59 | 55
wiatu
Wojewodztwa 3 01210 4 1 0o |13 4] 6 | 12]15] 16

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetéw JST w latach
2006 — 2011, dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [www.mf.gov.pl/index.php?
const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub5, data wejscia: 20.06.2012].
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Wozrastajaca liczba jednostek, zamykajacych kolejne lata deficytem budzeto-
wym, powodowala systematyczne zwigkszanie si¢ nierdwnowagi fiskalnej sa-
morzadow. Wynik budzetowy, wedlug rodzajow, JST narastajaco zostal zapre-
zentowany w tabeli 7.

Tabela 7. Wynik budzetowy, wedtug rodzajéw JST, narastajaco w la-
tach 2006 - 2011 (w min zt)

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011
JST -29979 -730,8 | -3344,4| -16330,2 | -31299,8 | -41 585,4
Gminy -14553 -526,3| -1101,2| -6221,7| -13651,8 | -17507,9
Powiaty -748,8 -663,7 -6314 | -1702,7| -3032,6| -3539,8
Miasta na prawach powiatu -251,5 744,8 -983,8| -68573 | -119259| -16576,6
Wojewodztwa -5423 -285,6 -628,1 | -15485| -2689,5( -396l,1

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetow JST w latach
2006 — 2011, dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [www.mf.gov.pl/index.php?
const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub3, data wejscia: 20.06.2012].

Nalezy zauwazy¢, iz na przestrzeni analizowanego okresu jedynie rok 2007
samorzady zamkngly zbiorczym dodatnim wynikiem finansowym. We wszyst-
kich pozostatych latach odnotowywaty ujemny wynik. Szczegdlnie niepokojace
jest jednak tempo jego wzrostu w ostatnich latach (Tabela 8.).

Tabela 8. Dynamika deficytu budzetowego wedtug rodzajow JST (w %)

Wyszczegolnienie 2006/2005 | 2009/2008 | 2010/2009 | 2011/2010
JST 334,89 496,84 115,28 68,71
Gminy 5988,89 890,71 145,11 51,90
Powiaty 584,09 * 124,14 38,14
adlftslfa na prawach po-| 3 ¢, 339,79 86,29 91,76
Wojewodztwa 104,03 268,69 123,97 111,44

* rok 2008 powiaty zbiorczo zakonczyty nadwyzka budzetowa.

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetéw JST w latach
2006 — 2011, dokument -elektroniczny, tryb dostepu: [www.mf.gov.pl/index.php?
const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub$5, data wejscia: 20.06.2012].

Jak jednak podkres$laja przedstawiciele wladz samorzadowych: [...] jesli JST
majq napedzacé gospodarke, muszq inwestowac, inwestujqc, osiqgac¢ bedq deficyt
budzetowy i sie zadluza¢. W ten sposob realizujq jednak program panstwa. Juz dzis
istnieje koniecznos¢ wzmocnienia finansow samorzqdowych, gdvz nowe wskazniki
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zadluzenia spowodujq, ze w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020,
samorzady bedq tylko splacaé dlugi, a nie inwestowac™.

6. Poziom zadtuzenia JST w latach 2006-2011

Narastajacy zroku na rok deficyt budzetowy powoduje systematyczny wzrost
zadluzenia sektora samorzadowego. Jego wysokos¢ (przed konsolidacja) w 2011 r.
wyniosta 70,4 mld zt. Diug ten byl wyzszy o blisko 230% od zanotowanego w 2006
r., kiedy to wynosit 30,9 mld zt. Wielkosci te po konsolidacji*' uksztattowaty si¢ od-
powiednio na poziomie 64,2 mld zt oraz 23,2 mld zt. W 2011 r. udziat dtugu sektora
samorzadowego (po konsolidacji) w ogdlnym zadhuzeniu sektora finansow publicz-
nych wynidst 7,9%. Moana stwierdzi¢, iz nie jest to poziom wysoki. Stad tez wiel-
kos¢ zadluzenia samorzadéw w Polsce nie jest zjawiskiem niepokojacym, ale
tempo, w jakim narasta w ostatnich latach, budzi juz powazne obawy. W analizowa-
nym okresie tempo tego wzrostu byto znacznie wyzsze od obserwowanego w zakre-
sie calego sektora finanséw publicznych. Szczegolnie wysoka dynamike jego wzro-
stu obserwowano w latach 2009 i 2010. Jako przyczyny mozna poda¢ zarowno na-
tozenie si¢ pierwszych skutkow spowolnienia gospodarczego w samorzadach, jak
izwigkszone wydatki inwestycyjne JST zwigzane z rozpoczg¢ciem nowej, rekordo-
wej dla polskich JST, perspektywy finansowej UE. Dynamik¢ wzrostu dtugu sek-
tora samorzadowego zaprezentowano na wykresie 7.

Analizujac zaprezentowang dynamike, nalezy jednak pamigta¢ o wielkosciach
dhugu w liczbach bezwzglednych. W 2009 r., kiedy obserwuje si¢ najwyzszy przy-
rost dtugu sektora samorzadowego byt to wzrost o 11,2 mld zt. W roku 2011, gdy:
[...] przyrost zadluzenia wyniost 12 mld zI, wzrost wydatkow inwestycyjnych wyniost
ponad 13 mld z1. Stqd, aby utrzymac tempo inwestycji, w duzej czesci zwiqzanych
z wykorzystaniem srodkow z UE, samorzqdy musiaty w wigkszym stopniu korzystac
z kredytow i innych srodkéw zwrotnych®.

2 Stanowisko czlonkéw Zwiqzku Miast Polskich, dokument elektroniczny, tryb dostepu:
[http://finansepubliczne bdo.pl/biuletyn/81/jednostki-finansow-publicznych/wzmocnic-finanse-
samorzadow.html].

2! Dhug publiczny po konsolidacji to inaczej diug po wyeliminowaniu wzajemnych zobowia-
zan podmiotéw nalezacych do sektora finanséw publicznych.

22 Stanowisko czlonkéw Zwiqzku Miast Polskich, dokument elektroniczny, tryb dostepu:
[http://finanse publiczne.bdo.pl/biuletyn/81/jednostki-finansow-publicznych/wzmocnic-finanse-
samorzadow.html].

Rozbud
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Wykres 7. Dynamika wzrostu dtugu sektora samorzadowego w latach
2006-2011 (w %)
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Zrodio: Opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetéw JST
w latach 2006-201 1, dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [www.mf.gov.pl/index.php?
const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub5, data wejscia: 20.06.2012].

7. Podsumowanie

Konstrukcja systemu finansow JST powoduje, ze na ich stan ma wplyw wiele
czynnikow. Niewatpliwie, w ostatnich latach widocznym objawem dekoniunktury
w Polsce bylo rowniez pogorszenie sytuacji budzetowej samorzadow, zwlaszcza po
stronie dochodowej. Skoro bowiem dochody budzetu panstwa spadaly, to miato to
wplyw na wielko$¢ przekazywanych JST srodkéw (np. z PIT i CIT). Takze, ogélnie,
niekorzystna sytuacja finanséw publicznych wywarta zapewne wpltyw na ksztatto-
wanie si¢ dochodéw i wydatkdéw JST. Przerzucanie zadan publicznych ze szczebla
centralnego na samorzadowy, bez zapewnienia zrodet finansowania prowadzito do
poglebiania si¢ deficytow budzetowych JST. Wsrdd samorzadowcow pojawiaja si¢
wreez glosy, ze: [...] to nieprawda, Ze trudniejsza sytuacja JST wynika z dekoniu-
nktury. Spadek dochodow wynika ze zmian ustawowych i jest spowodowany wpro-
wadzeniem znaczqcych ulg w podatku dochodowym od 0sob fizycznych (ulga proro-
dzinna) i zmianq jego stawek. Na ten stan skiada si¢ jeszcze wiele drobnych zmian
w przepisach prawnych, takich jak np.: wzrost wynagrodzen nauczycieli, normy za-
trudnienia w pomocy spotecznej, zmiany w podatku od nieruchomosci i od srodkow
transportu. Biezqce zmiany systemu to ubytek w budzetach JST od kilkunastu czy kil-
kuset milionow zi. Ubytki w dochodach wiasnych JST, bedace wynikiem zmian
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ustawowych, nie sq rekompensowane. Nowe zadania sq przekazywane bez wystar-
czajqcych Srodkéw finansowych®.

W celu poprawy stanu finanséw samorzadowych, ze strony JST pojawiaja si¢
postulaty wprowadzenia do systemu ich finansowania: mechanizmu proinwesty-
cyjnego zwiazanego ze zwrotem podatku VAT od inwestycji publicznych (po-
wrdt w formie dotacji lub subwencji z budzetu panstwa), zwigkszenia udziatu
w podatku dochodowym PIT, zmian w systemie wyrownawczym, uwzgl¢dniaja-
cych nie tylko nierowny rozktad dochodow JST, ale takze zréznicowane koszty
realizacji zadan. Ponadto, zdaniem samorzadowcdéw, przekazywanie nowych za-
dan powinno odbywac si¢ w sposob uporzadkowany (wycena kosztow zadania,
okreslenie standardu realizacji zadania, zapewnienie zrédla finansowania no-
wego zadania).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie istnieja chyba mechanizmy chroniace fi-
nanse samorzadow przed wplywem zmian koniunkturalnych, niezaleznie od
sposobu budowy systemu ich finansowania. JST powinny zatem elastycznie do-
stosowywac swoja dzialalno$¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych, da-
zac do jak najefektywniejszego wydatkowania srodkow publicznych, pozostaja-
cych wich dyspozycji. Nie zmienia to jednak faktu, iz system finanséw samo-
rzadowych powinien podlega¢ modyfikacjom wraz z wprowadzaniem zmian
w podziale zadan publicznych.
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Streszczenie

Od momentu powotania do zycia jednostek samorzadu terytorialnego toczy si¢ dyskusja
na temat budowy systemu ich zasilania finansowego ijego adekwamosci w stosunku do
przydzielonych im zadan. Dyskusja ta przybrata na sile w ostatnich latach ze wzglgdu na ob-
serwowane skutki dekoniunktury gospodarczej, jakie znalazly takze odzwierciedlenie
w stanie finansow publicznych, ktorych integralng czgscig sa finanse samorzadowe. Pogor-
szenia sytuacji finansowej JST nie nalezy jednak upatrywaé wylacznie w ostabieniu gospo-
darczym. Jak podkreslaja samorzadowcy, jest ona bowiem wynikiem blgdnej konstrukcji
systemu zasilania finansowego JST. By¢ moze przyszedt czas, aby dokonac rzetelnej analizy
tego systemu i wypracowac¢ model, ktory bylby oparty na podziale zrodet dochodow pub-
licznych pomigdzy szczebel centralny 1 samorzadowy, stosownie do przypisanych im zadan
do realizacji.

FINANCIAL SYSTEM OF LOCAL SELF-GOVERNMENT ENTITIES IN VIEW OF
ECONOMIC CRISIS

Summary

Ever since local self-government entities were established in Poland, there has been a de-
bate regarding the appropriate system of financing and the relation between assigned tasks
and allocated finances. This debate has become more heated in recent years as the effects of
economic crisis are more visible, also in the domain of public finances as well as in self-gov-
ernment finances, which are their integral part. The worsening of the financial situation of the
LSE should not be solely attributed to the economic recession. As self-government workers
emphasise, it results from a flawed structure of LSE financing. Maybe the time has come to
analyze the system thoroughly and to develop a model whose basis would be fair allocation
of public revenue to central and self-government levels accordingly to assigned tasks.
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