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UNII EUROPEJSKIEJ
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1. Wstep

Prognozowanie przyszlosci, zwlaszcza w zakresie skutecznosci wykorzysta-
nia $rodkow pomocowych, jest zajeciem bardzo trudnym z wielu wzgledow.
Wielo$¢ niewiadomych powoduje, ze nawet prognozy oparte na najbardziej wia-
rygodnych danych wyjsciowych moga okazac si¢ nieaktualne w bardzo krotkim
czasie, czego przyktadem byly ostatnie wydarzenia w gospodarce §wiatowe;j.
Niemniej jednak w niniejszym opracowaniu zostanie podjg¢ta proba zaprezento-
wania efektow realizacji inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw pomoco-
wych Unii i ich wplywu na sytuacje Podlasia’. Pewnym mankamentem tego opra-
cowania jest niedostateczna wiedza w zakresie wszystkich programow, jakie moga
by¢ realizowane w najblizszych latach. Ponadto, nie wszystkie inwestycje rozwo-
jowe sa realizowane przy wspoifinansowaniu srodkami unijnymi, znaczna ich czgs¢
jest finansowana ze $rodkéw wewngtrznych regionu (jednostek samorzadu tery-
torialnego, przedsigbiorcow) oraz innych zewngtrznych $rodkéw pomocowych
(Mechanizm Norweski, EOG, Szwajcarski Mechanizm Finansowy), czy tez
programow rzadowych, np.: Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokal-
nych, Programu ,,Orlikow” itp.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania nie jest zaprezentowanie wiel-
kosci otrzymanego wsparcia, ale raczej efektow rzeczowych i ewentualnego ich
wplywu na warunki zycia ludnosci i prowadzenia dziatalnosci w wojewodztwie
podlaskim.

2. Stan wyjSciowy

Obecnie Podlasie nalezy do najbiedniejszych regionéw naszego kraju, czego
wyrazem jest fakt, iz zostalo ono obok wojewddztwa lubelskiego, swigtokrzy-
skiego, podkarpackiego i warminisko — mazurskiego objete wsparciem Unii dla
najbiedniejszych regiondw Polski w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej. W roku 2005 r. w wojewodztwie podlaskim PKB na 1 miesz-

' Dr Dorota Wyszkowska — Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Bialymstoku.

2 Ze wzgledu na charakter opracowania nie podejmowano analizy wszystkich funduszy pomo-
cowych. W opracowaniu pominigto wykorzystanie $rodkéow z Europejskiego Funduszu Spolecznego
i jego wplyw na rozwoj kapitatu ludzkiego i oddziatywanie na rynek pracy.
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kanca uksztattowat si¢ na poziomie 19 075 zl, co uplasowato nasz region na 14.
miejscu w kraju, jedynie przed wojewodztwem podkarpackim i lubelskim. War-
to$¢ dodana brutto na 1 pracujacego na Podlasiu wyniosta zas§ 51 918 z1, co poz-
wolito na wyprzedzenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego, podkarpackiego i lu-
belskiego.

Poréwnujac podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON, to w ro-
ku 2006 na 10 tys. mieszkancéw w naszym wojewddztwie funkcjonowato 744
podmioty, co dalo nam 14. miejsce w kraju (dalsze miejsca zajely tylko lubel-
skie 1 podkarpackie). Biorac zas pod uwage wielkos¢é nakladow inwestycyjnych
na mieszkanca, Podlasie zajmuje 11. miejsce z nakltadami na poziomie 3 064 z
na mieszkanca, podobnie jak w zakresie nakladow na dziatalnos¢ badawczo —
rozwojowa (51 zt na mieszkanca).

Warunki zycia mieszkancoéw sa determinowane zwlaszcza przez przecigtne
miesigczne wynagrodzenie brutto, ktore na Podlasiu wyniosto w 2005 roku 2
186,74 (9. miejsce w kraju, co stanowi 88,3 % $redniego wynagrodzenia w Pol-
sce). Nominalne dochody do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domo-
wych na 1 mieszkanca wyniosty zas 14 504 z1, plasujac Podlasie na miejscu 13.
[Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2007, 101-141].

Krotki przeglad danych statystycznych potwierdza, ze Podlasie nalezy do naj-
biedniejszych regiondw Polski. Wladza regionalna odpowiedzialna za rozwoj re-
gionu musi dazy¢ do poprawy sytuacji zarowno w zakresie lepszego wyposazenia
w infrastrukture, wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci, jak i kapitatu ludzkiego.

3. Konwergencja — mit czy rzeczywistos¢

Na poczatek mozna byloby zadaé sobie pytanie o koniecznos¢ podejmowania
dziatan zmierzajacych do poprawy poziomu rozwoju regionéw stabo rozwinig-
tych. Zgodnie z przyjeta teoria konwergencji, powinien nastgpowac staly proces
zblizania si¢ gospodarek krajow biednych i bogatych. Zjawisko to mozna od-
nie$¢ takze do mniejszych terytoriow, np. gospodarek regionow. Wytlumaczenia
procesu konwergencji mozna szuka¢ w trzech teoriach, a mianowicie: teorii mo-
dernizacji, teorii zaleznosci oraz teorii szkoly latynoamerykanskiej [Rocznik
Statystyczny Wojewodztw 2007 s. 26]. Wraz z rozwojem mys$li ekonomicznej ewa-
luacji podlegaly poglady na temat czynnikéw wptywajacych na osiagnigcie kon-
wergencji, lecz zawsze wsrdd nich znajdowaly sig: kapital fizyczny, kapitat
ludzki, kapitat spoleczny oraz uwarunkowania instytucjonalne rozwoju. W roz-
nym czasie przypisywano im rozmaita wage, lecz zawsze podkreslano szczeg6l-
na role kapitahu fizycznego.

Poszczegllni tworcy teorii wzrostu poszukiwali odpowiedzi na pytanie
o automatyzm postgpowania konwergencji. O ile prekursorzy tych teorii, tacy
jak Solow czy Swan, opisywali konwergencj¢ jako proces nieodzowny i autono-
miczny, o tyle przedstawiciele teorii endogenicznej postrzegaja ja raczej jako
ztudzenie [Jabtonski 2008]. Doswiadczenia wielu krajow, w tym zwlaszcza Unii
Europejskiej, wskazuja na brak automatyzmu isamoczynnos$ci tego procesu.
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Stad w celu zapobiezenia nadmiernym dysproporcjom w rozwoju uniemozliwia-
jacym wspotprace 1 rozwdj krajow 1 regionéw, przypisywano coraz wigksza role
w tym zakresie aktywnej polityce wspomagana regionéw najbiedniejszych — po-
lityce spojnosci.

Unia, decydujac si¢ na przeznaczenie znacznej czgsci swego budzetu, ktéra
obecnie jest pordwnywalna z srodkami przeznaczonymi na Wspolng Polityke
Rolna, chciala poméc zwlaszcza regionom najbiedniejszym (ponad 81% srod-
kow polityki spdjnosci jest przeznaczonych na realizacj¢ celu Konwergencja).
Wsrod tych regionow, podobnie jak wszystkie pozostale regiony naszego kraju,
znalazlo si¢ réwniez Podlasie.

4. Dzialania wspierajace rozwéj Podlasia w latach 2008 — 2013
i ich efekty rzeczowe

W 2007 roku Unia wkroczyla w nowy okres programowania — wykorzystania
srodkow strukturalnych. Wydatkowanie tych srodkéw bedzie odbywato si¢ w Pol-
sce na podstawie przyjetych przez Komisj¢ Europejska programoéw operacyj-
nych. Sposrod nich dla rozwoju wojewodztwa podlaskiego szczegdlne znaczenie
bedzie miata realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego (RPOWP) dysponujacego srodkami 636 207 883 euro (2 843 849
237 zt)’ oraz Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej, w ktérym dla
Podlasia jest zarezerwowane 386 mln euro, co w przeliczeniu na PLN stanowi
kwote 1725 420 000*. Nie bez znaczenia beda takze pozostate programy operacyj-
ne, w ramach ktdrych beda realizowane duze projekty infrastrukturalne oraz wspie-
rajace przedsigbiorcow i kapital ludzki. Nalezy do nich zaliczy¢: PO Infrastruk-
ture i Srodowisko, Innowacyjna Gospodarke, Kapitat Ludzki. Ze wzgledu na
brak podzialu terytorialnego srodkéw, w ramach tych programéw, dla potrzeb
niniejszego opracowania bgda zaprezentowane jedynie efekty projektow zakwa-
lifikowanych jako kluczowe, wpisane na listy indykatywne w ramach poszcze-
golnych programow, ktore sa Scisle okreslone i dotycza Podlasia.

Efekty, ktore maja by¢ osiagniete w wyniku realizacji poszczegélnych pro-
gramoéw, zostaly okreslone na podstawie analizy ex ante’. Sa to efekty minimal-
ne, bowiem dotychczasowe doswiadczenia w zakresie realizacji zakladanych
efektow projektow wspotfinansowanych w ramach ZPORR pozwalajg na prze-
widywanie osiagnigcia wigkszych od zaktadanych.

Programem, ktéry w najwigkszym stopniu ma przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia
potrzeb rozwojowych Podlasia, ma by¢ RPOWP zarzadzany przez samorzad woje-

3 Przyjmujac kurs euro z dnia 10.02.2009 r. na poziomie 4,47 zt za euro.

Dla poréwnania, wysokos¢ dochodow budzetu samorzadowego wojewodztwa odpowiedzial-
nego za rozwoj regionalny w 2008 r. wyniosta 350 214 859 zi, wydatki uksztalttowaly si¢ na poziomie
354 230 932 7 [Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego 2008]. Uwzgledniajac RPOWP
oraz PORPW, rocznie do naszego wojewddztwa trafi ponad 761 miln zl, co przy wielkosci finan-
séw samorzadowego wojewodztwa stanowi znaczna kwote.

3 Efekty zaprezentowane na podstawie odpowiednich programéw operacyjnych.
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wodztwa. Opracowany program dla wojewodztwa podlaskiego przewiduje przezna-
czenie srodkow w ramach VII dziatan (VII dzialanie nie bgdzie analizowane, doty-
czy ono bowiem pomocy technicznej). Generalnie, mozna stwierdzi¢, iz dziatania te
sa skierowane na wsparcie rozwoju: przedsigbiorczosci, turystyki, transportu, infra-
struktury wodno — kanalizacyjnej, gospodarki odpadami, szkolnictwa i opieki zdro-
wotnej. Zrealizowanie wybranych projektéw powinno pozwoli¢ na osiagnigcie wy-
miemnych efektéw rzeczowych w postaci: budowy, modernizacji obiektéw i urza-
dzen, elementéw infrastruktury ekonomicznej (drog, linii kolejowych, sieci wodo-
ciagowej i $ciekowej, wysypisk odpadow), zakupu sprzetu, maszyn, uzbrojenia tere-
nu, ale takze dziatan promocyjnych. Obecnie nie da si¢ przewidzie¢ wszystkich
efektow wykorzystania srodkow, a tym bardziej efektow posrednich (oddziatywa-
nia). Na moment przygotowywania opracowania zarzad wojewddztwa podlaskiego
rozstrzygnat 7 konkurséw, a w pozostatych dwoch zostata dokonana ocena ztozo-
nych projektow. Liczba oraz warto$¢ wybranych do realizacji projektow, w rozbiciu
na dziatania, zostaly zaprezentowane w tabeli 1.

Tabela 1. Projekty wybrane do realizacji w ramach RPOWP

Kwota dofi-
. Kwota .
. . Liczba . nansowania
Dzialanie sy calkowita
projektow (w PLN) z EFRR
(w PLN)
1.1 Tworzenie warunkéw dla rozwoju inno- 1 3.771.089,76 | 3.016.871,67
wacyjnosci 1 inwestycji
1.2 Region atrakcyjny inwestycjom 1 59.499.40 17.000,00
2.1 Rozwdj transportu drogowego 19 109.273.011,81 | 52.224.337,45
3.1 Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu 4 29.709.678,01 17.343.095,38
32 Wsparme inwestycyjne przedsigbiorstw 9 62.677.816,59 26.399.941,02
z branzy turystycznej
6.1 Rozw¢j infrastruktury z zakresu edukacji 11 32.814.199,03 22.295.485,43
6.2. ROZWf)J infrastruktury zzakresu opieki 13 30.807.866.92 | 27.527.080.20
zdrowotne;j

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pod-

laskiego w Biatymstoku®.

Wedhug przyjetych zalozen, w ramach RPOWP maja zosta¢ zrealizowane

projekty:
—  z zakresu B+R — 32 szt.,

~  wspdlpracy migdzy przedsigbiorstwami a jednostkami badawczymi — 12 szt.,
—  promujace przedsigbiorczos¢ i zastosowanie nowych technologii — 16 szt.,
—  z zakresu bezposredniego wsparcia inwestycyjnego dla msp — 480 szt.,

% Po ocenie merytorycznej sa takze projekty ztozone do konkurséw w ramach dziatania 5.1 —
2 projekty oraz 6.3 — 8 projektow. Dotychczas zarzad wojewodztwa nie dokonat wyboru projektéw do
dofinansowania.

wie umowy SONB/SP/512497/2021
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dotyczace udzielania pozyczek/gwarancji— 1400 szt.,

dotyczace inwestycji w przedsigbiorstwach w zakresie wdrazania naj-
lepszych dostepnych technik — 50 szt.,

z zakresu wodno-sanitarnego — 25 szt.,

z zakresu gospodarki odpadami — 8 szt.,

majacych na celu poprawe jakosci powietrza — 6 szt.,

z zakresu energii odnawialnej — 4 szt.,

z zakresu przeciwdzialania zagrozeniom przyrodniczym — 4 szt.

W wyniku ich realizacji maja zosta¢ osiagnigte wymienione ponizej produkty
rZeczowe:

dhugos¢ wybudowanych drog — 23 km,

dtugos¢ zmodemnizowanych drog — 380 km,

liczba zakupionego taboru komunikacji miejskiej — 84 szt.,

liczba wybudowanych lotnisk regionalnych — 1 szt.,

liczba zbudowanych Publicznych Punktéw Dostgpu do Internetu — 250 szt.,
dhugos¢ sieci lokalnych Internetu szerokopasmowego — 100 km,

liczba nowych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury eduka-
cyjnej — 27 szt.,

liczba nowych lub zmodemizowanych obiektow infrastruktury opieki
zdrowotnej — 16 szt.,

liczba nowych lub zmodemizowanych obiektow infrastruktury kultural-
nej — 6 szt.

Wymienione efekty sa jedynie pewnymi elementami zagregowanymi, bowiem
budowa czy modernizacja wiaza si¢ rowniez z zakupem wyposazenia, maszyn
i urzadzen stuzacych do nommalnego funkcjonowania realizowanych projektow.

Wybierane projekty maja przyczynic si¢ do osiagnigcia korzysci/rezultatow,
wérdd ktorych tworcy RPOWP wymienili:

utworzenie miejsc pracy brutto w wyniku realizacji projektow — 6 660 szt.,
utworzenie miejsc pracy netto — 14 020 szt.,

oszczednosci czasu na nowych i zrekonstruowanych drogach w przewo-
zach pasazerskich i towarowych,

oszczednosci czasu na nowych i zrekonstruowanych liniach kolejowych
w przewozach pasazerskich i towarowych,

przyciagnigcie nowych inwestycji zagranicznych — 80 min euro,
udostgpnienie terendéw inwestycyjnych — 400 ha,

wygenerowanie dodatkowych inwestycji — 138 mln euro,

stworzenie patentow — 16 szt.,

zwigkszenie wartosci eksportu podlaskich firm — 8,8 mln euro,
zwigkszenie liczby turystow odwiedzajacych region — 102 tys. osob (w
tym zagranicznych — 15 tys. osob),

utworzenie miejsc noclegowych w obiektach turystycznych — 500 szt.,
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— umozliwienie przedsigbiorstwom skorzystania z infrastruktury parkow
naukowo-technologicznych, parkéw przemystowych i inkubatoréw techno-
logicznych — 24 szt.,

—  udostgpnienie szerokopasmowego Internetu — 350 tys. os6b (w tym na
obszarze wiejskim — 250 tys.),

—  podiaczenie do Internetu szerokopasmowego — 126,1 tys. szt., w tym 75
tys. szt. gospodarstw domowych i 50 tys. msp,

—  umozliwienie korzystania z ustug publicznych on-line — 150 tys. 0sob,

—  pozyskanie dodatkowej mocy zainstalowanej energii ze zrodet odnawial-
nych — 5 MW,

—  przylaczenie do sieci wodociagowej — 10 tys. 0sob,

—  przylaczenie do sieci kanalizacyjnej — 12 tys. 0sob,

—  utworzenie lub zrekultywowanie wysypisk sieci — § szt.,

—  objecie selektywna zbiorka odpadow — 400 tys. osob,

—  zabezpieczenie 0sOb przed innymi zagrozeniami — 100 tys. oséb,

—  zrekultywowanie terendw — 20 ha,

—  udostgpnienie studentom i uczniom korzystania z infrastruktury wspar-
tej z RPOWP — 16 tys. 0so6b,

— umozliwienie wykonania specjalistycznych badan medycznych przepro-
wadzonych zakupionym sprzgtem— 36 tys. szt.,

— udostgpnienie miejsc w przedszkolach wiejskich — 300 szt.,

—  zwigkszenie liczby dzieci z obszarow wiejskich korzystajacych z przedsz-
koli — 200 osob,

—  dokonanie poprawy dostgpnosci do podstawowej opieki medycznej na
obszarach wiejskich o 10%.

Warto podleresli¢, iz wigkszos¢ z realizowanych, dzigki wsparciu unijnymi $rod-
kami, inwestycji nie byloby podejmowanych bez wsparcia srodkami bezzwrotnej
pomocy, a co za tym idzie, nie zostalyby osiagniete zadne pozytywne rezultaty. Od-
nosi si¢ to zwlaszcza do jednostek samorzadu terytorialnego, ktére maja ograni-
czone $rodki finansowe i wiele inwestycji do realizacji. Potwierdzeniem tego faktu
jest niepodejmowanie inwestycji, zwlaszcza infrastrukturalnych w roku 2007, kiedy
to zakonczono realizacj¢ programdéw z lat 200 — 2006, a jeszcze nie rozpoczeto na-
boréw na kolejny okres programowania. Takze analiza Wieloletnich Programow
Inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje, ze w znacznej wigk-
szosci tego typu inwestycji zrédtem ich finansowania sa $rodki unijne’.

Dodatkowe korzysci dla naszego regionu powinny przynies¢ inwestycje wspot-
finansowane w ramach PO Rozwoju Polski Wschodniej. Sposrod inwestycji z indy-
katywnego wykazu duzych projektow na terenie wojewodztwa podlaskiego bedzie
realizowany jedynie jeden projekt zwigzany z utworzeniem sieci szerokopasmowe;j
Polski Wschodniej na kwot¢ 300,14 mln euro dla wszystkich 5 wojewddztw.

” Obecna konstrukcja budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (niski stopien dochodow
wlasnych i ogo6lnie niski stopien dochodéw wobec rosnacych obowiazkéw) stanowi barierg w realizacji
inwestycji rozwojowych.
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Realizacja celu gtownego tego Programu pozwoli na utworzenie miejsc pracy
netto — 13 610 oséb oraz utworzenie miejsc pracy brutto — 2 200 osdb, w tym na
obszarach wiejskich — 200 oso6b. Jezeli za klucz podziahu przyja¢ wielko$¢ wsparcia
na poszczego6lne wojewddztwa, to na Podlasiu odpowiednio powinny by¢ utwo-
rzone miejsca pracy w liczbie: 2 387 i 385. PORPW bedzie wspierat projekty
w podziale na 5 osi dotyczacych: stworzenia nowoczesnej gospodarki opartej na
wiedzy, rozbudowy infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego, rozwoju wy-
branych funkcji metropolitalnych miast, rozwoju infrastruktury transportowej
oraz zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej. Przewidywane produkty i rezultaty
realizacji tego Programu zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Korzy$ci wynikajace z realizacji projektéw w ramach PO RPW

. Szacowana
Wartosé o
Wskaznik Jednostka docelowa wz‘lrto'sc dia
w2013 r. wo_]ewod.ztwa
podlaskiego |

Liczba projektow z zakresu infrastruktury szkolnic-
twa wyzszego z zakresu wyposazenia obiektow dy- szt. 29 5
daktycznych w sprz¢t naukowo — badawczy
Warto$¢ wyposazenia min zi 400 70
Liczba projektow z zakresu BRT szt. 20 4
Liczba projektow wspolpracy migdzy instytucjami 4
badawczymi a przedsigbiorstwami szt. 20
Liczba utworzonych instytucji otoczenia biznesu szt. 15 3
Liczba projektow promujacych biznes szt. 1 -
Liczba udzielonych pozyczek typu sead capital szt. 340 60
Powierzchnia wspartych terenéw inwestycyjnych, ha 1144 200
w tym nowo powstatych 215 38
Lic.zba stude.ntéw korzystajacych z efektow realizacji osoby 22000 3859
projektu w ciagu roku
Liczba nowych podmiotow gospodarczych szt. 120 21
Liczba utworzonych miejsc pracy w zakresie BRT szt. 30 5
Wartos¢ udzielonych pozyczek typu sead capital min euro 10 1,75
Dhugos¢ zainstalowanej sieci Internetu km 9000 1579
mowego
Obszar, na ktorym stworzono mozliwos¢ dostgpu do % 99 )
Internetu szerokopasmowego
Liczba uruchomionych/zmodernizowanych obiektow szt 8 1
wystawienniczych ’
Dtugosé nowych drog km 135,8 23,9
Dtugos¢ przebudowanych drog km 342 60
Liczba zbudowanych obwodnic szt. 24 4
Dhugos¢ nowych utwardzonych sciezek rowerowych km 500 88
Diugos¢ nowych wytyczonych ioznakowanych tras km 2000 350
rowerowych
Liczba udostgpnionych atrakcji turystycznych szt. 200 35

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: [Malaga Kliber 20077°.

8 Rezultaty dla wojewodztwa podlaskiego przyjeto proporcjonalnie do wielkosci przyznanego

wsparcia.

Zdigita
Rozbudowa otwartych z:

dostgpniono w ramach pr
owych Repozytorium Uniwersy
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021

tu pn.
sytetu w Bialymstoku,
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Na terenie naszego regionu z Listy Projektow Kluczowych PO Infrastruktura
i Srodowisko beda realizowane nastgpujace inwestycje:

—  zintegrowany system gospodarki odpadami dla aglomeracji biatostoc-
kiej; efekt — rozwiazanie problemu z odpadami (zaktad utylizacji, pole
sktadowe, rekultywacja);

—  przebudowa drogi ekspresowej S8, odcinek Biatystok — granica panstwa;

—  przebudowa do parametrow drogi ekspresowej S8, odcinek Wyszkow —
Bialystok;

—  modernizacja linii E75, odcinek Suwatki — Trakiszki — granica panstwa,

—  poprawa bezpieczenstwa na drogach wojewddztwa m.in. podlaskiego —
zakup pojazdow shuzacy usuwaniu skutkéw wypadkéw drogowych;

— budowa drogi ekspresowej S19 — odcinek Biatystok — Migdzyrzec
Podlaski;

—  budowa drogi Nr 16 — odcinek Olsztyn — Augustow;

—  polaczenie elektroenergetyczne Polska — Litwa,

—  budowa rurociaggu naftowego Brody- Plock;

—  budowa opery i Filharmonii Podlaskiej;

—  budowa Wydziahlu Fizyki oraz Instytutu Chemii.

Natomiast w ramach PO Innowacyjna Gospodarka ma zostaC zrealizowany
projekt ,.Bug nie dzieli, Bug }aczy regiony, panstwa i ludzi, od Lwowa do War-
szawy” obejmujacy migdzy innymi promocj¢ turystyczng Drohiczyna.

Wymienione inwestycje, jak i ich rezultaty stanowia jedynie pewien wycinek
pozytywnych efektow, jakie powinny przynies¢ inwestycje wspoifinansowane
srodkami unijnymi’.

Najbardziej syntetycznym miemikiem korzysci ptynacych z wykorzystania
srodkéw pomocowych Unii moze by¢ wielkosé wzrostu PKB, dzigki ich wyko-
rzystaniu. Wykorzystujac model HERMIN, oszacowano, ze w roku 2013 przy-
rost PKB w stosunku do sytuacji bez realizacji projektow ze srodkéw unijnych
bedzie wynosil blisko 12%, za$ bezrobocie powinno spas¢ blisko o 3% [Bradley
iin. 2006 s. 183-185].

Realizacja samego RPOWP powinna spowodowaé znaczny wzrost PKB,
ktéry bedzie najnizszy w trzech pierwszych latach wykorzystywania funduszy,
po czym w latach kolejnych wzrosnie, osiagajac swoje maksimum w 2015 r. na
poziomie 3,4% powyzej poziomu zerowego'’. Jezeli za$ wzia¢ pod uwage PORPW,
to dzigki temu Programowi zostanie osiagnigty dodatkowy wzrost PKB o 1,38%.

Wykorzystane $rodkow unijnych nie pozostanie takze bez pozytywnego
wplywu na rynek pracy, w tym na poziom bezrobocia. Sredni poziom zatrudnie-
nia w latach 2007-2013 wzrosnie w stosunku do stanu zerowego o 0,1% (0,5% w la-
tach 2007 — 2020), a w 2013 roku réznica ta wyniesie 0,5%.

% Nie jest mozliwe kompleksowe przedstawienie wszystkich projektéw realizowanych na tere-
nie wojewodztwa podlaskiego z PO IiS i PO IG, czy PO RPW. Nie podejmowano takze tematu
Euros)ejskiego Funduszu Spotecznego oddziatujacego na kapitat ludzki i rynek pracy.

19 Poziom zerowy odnosi sig do sytuacji bez inwestycji wspdtfinansowanych ze $rodkéw unijnych.
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5. Whnioski

Przyjety na poczatkowym etapie programowania podzial srodkéw na cele
i priorytety wskazuje na przyjete przez samorzad wojewodztwa kierunki roz-
wojowe naszego wojewddztwa. Osoby, opracowujace RPOWP, przyjely jako
strategiczne dla rozwoju Podlasia: stworzenie korzystnych warunkéw do zycia
mieszkancow, pozyskiwanie kapitatu dzigki wyposazeniu terenu w infrastruktu-
re, uatrakcyjnienie regionu pod wzgledem turystycznym. Dodatkowym kierun-
kiem wykorzystania $rodkoéw ma by¢ wsparcie podmiotow gospodarczych, zwlasz-
cza podniesienie ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci na rynku.

Skuteczne pozyskanie i wykorzystanie srodkow pomocowych UE realnie
przyczyni si¢ do poprawy warunkow zycia i gospodarowania w wojewddztwie
podlaskim. Zrealizowane, dzigki unijnemu wsparciu, inwestycje wptyng bezpo-
srednio na wielko$¢ i jakos¢ zasobow infrastruktury oraz kapitatu rzeczowego.
Dzigki realizacji projektow, tylko wramach RPOWP wartos¢ infrastruktury
podstawowej wzros$nie w latach 2007-2013 $rednio o 1,1% w stosunku do stanu
zerowego. Srodki z tego Programu pozwola na osiagnigcie w latach 2007- 2013
dodatkowego wzrostu zasobu kapitatu rzeczowego, srednio w przedsigbiorst-
wach 0 0,8% (1,9% w latach 2007-2020).

Zaprezentowane w opracowaniu inwestycje i osiagane dzigki nim korzysci
niewatpliwie wplyng na poprawg poziomu rozwoju wojewodztwa podlaskiego.
Jednakze, bez podejmowania szerszych rozwazan, mozna przypuszczac, iz sytu-
acja Podlasia nie ulegnie poprawie w stosunku do innych regionéow Polski
(mimo ze z wyliczen modelu HERMIN wynika, iz tempo zmian bedzie wyzsze
w regionach najbiedniejszych). To bedzie wynikaé glownie z faktu, ze pozostate
regiony réwniez beda wykorzystywaly unijne wsparcie i prowadzity inne inwe-
stycje i dziatania zmierzajace do poprawy swojej sytuacji.

Prawdziwa ,,klgska” byloby natomiast niewykorzystanie przyznanych Podla-
siu srodkow. Obecna sytuacja w zakresie podzialu i wydatkowania $rodkow
wzbudza bowiem pewien niepokoj, dotyczacy terminowego wykorzystania po-
znanych limitoéw. Warto bowiem zauwazy¢, iz wykorzystanie srodkow rozpocz-
nie si¢ tak naprawd¢ z dwuletnim opdznieniem. W przypadku wigkszosci wyto-
nionych w konkursach projektow do dofinansowania, jak tez projektow z listy
indykatywnej, dopiero na poczatku 2009 r. podpisano umowy z beneficjentami.
Nabor iocena wnioskow w poszczegdlnych dziataniach Programu jest diuga
1dos¢ skomplikowana. Jako przyklad mozna podac choéby dziatanie 1.4 RPOWP
dotyczace wsparcia inwestycyjnego matlych i $rednich przedsigbiorstw, do ktore-
go nabor wnioskow zakonczy? si¢ pod koniec sierpnia ubieglego roku, a dotych-
czas nie zostata dokonana ich ocena, nie moéwiac juz o ustaleniu listy rankingo-
wej 1 zakontraktowaniu srodkow.

Przeciwnicy unijnej pomocy mogliby stwierdzic, ze przyznana wartos¢ wspar-
cia nie jest duza, jednak w obecnej sytuacji gospodarczej wydaje sig, ze to wlas-
nie inwestycje wspotfinansowane srodkami pomocowymi moga stanowic sil¢
napg¢dowa naszej gospodarki i stanowi¢ swego rodzaju tarczg¢ obronng przed po-
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garszajacg si¢ koniunktura. Realizacja inwestycji powoduje bowiem wzrost za-
potrzebowania na materiaty, ustugi i prace, co jest szczegolnie wazne w sytuacji,
gdy gospodarka boryka si¢ z problemami stabnacego popytu zardwno ze strony
krajowych, jak i zagranicznych odbiorcéw. Sprawne wykorzystywanie srodkéw
unijnych moze uratowa¢ wiele firm przed upadkiem i 0s6b przed zwolnieniem.
Stad nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby srodki te zostaly wiasciwie podzie-
lone, skutecznie wykorzystane, ale przede wszystkim, by nie bylo potrzeby ich
zwrotu do budzetu Unii, ze wzglgdu na niedotrzymanie terminu ich wydatkowa-
nia i rozliczenia.
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