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1. Wstep

Transgraniczne systemy i powigzania gospodarki przestrzennej z Biatorusig
i Litwa wyznaczaja w pewnym stopniu kierunki rozwoju izagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa podlaskiego, szczegdlnie w zakresie systemu infra-
struktury transportowej (drogowej ikolejowej), infrastruktury przej$é granicz-
nych, infrastruktury energetycznej, systemu ochrony srodowiska przyrodniczego
(tzw. Transgraniczne Obszary Chronione) czy infrastruktury turystyki. Transgra-
niczny wymiar rozwoju przestrzennego nabral istotnego znaczenia po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej. Podlasie stato si¢ wewngtrzna (granica z Litwa) i zew-
netrzng granicg Unii Europejskiej (Bialorus). Wykorzystanie synergicznych efek-
tow wspolpracy transgranicznej wymaga kreowania rozwoju wojewodztwa pod-
laskiego z uwzglednieniem komplementarnosci przygranicznych struktur przes-
trzennych. Poprawa dostgpnosci zewngtrznej granicy wschodniej (Biatorus, Ukrai-
na, Obwodd Kaliningradzki Rosji), co nalezy podkresli¢, warunkowana jest i be-
dzie sytuacja polityczna, procesami demokratyzacji czy rozwigzaniami prawno-
organizacyjnymi. Niniejszy artykul zwraca uwagg na przestrzenne aspekty roz-
woju wojewodztwa podlaskiego w Swietle uwarunkowan transgranicznych, odno-
szace si¢ do granicy wewngetrznej (z Litwa) i granicy zewngtrznej (z Bialorusia).

2. Transgraniczne uwarunkowania rozwoju infrastruktury
wynikajace z projektu Koncepcji Polityki Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju do roku 2033

Opracowany, na podstawie Ustawy zdnia 27marca 2003 roku o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym, projekt koncepcji przestrzennego zagospoda-
rowania kraju okresla wiele elementow rozwoju Podlasia do roku 2033. Transgra-
nicznos¢ polozenia wojewodztwa podlaskiego determinuje kierunki jego rozwoju,
zwlaszcza w perspektywie rozwijajacej si¢ wspolpracy z Bialorusia. Po wejsciu do
strefy Schengen granica zewngtrzna Unii Europejskiej ze Wschodem stata si¢ ba-
riera interakcji, w tym wspdlpracy przygranicznej, zwigzanej z niska przenikalno-
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$cig granicy. Poprawa efektywnosci funkcjonowania przej$é granicznych
1 dostgpnosci komunikacyjnej granicy jest warunkiem niezbednym rozwoju wspot-
pracy z krajami wschodnimi. Dlatego tez do roku 2033 przewiduje si¢ podniesienie
rangi drogi Warszawa-Biatystok-Grodno (Biatorus) do drogi ruchu bezkolizyjnego
oraz przesunigcie szlaku tranzytowego Via Baltica na kierunek Zambréw-£omza-
Etk- Suwatki- Litwa (por. mapa 1.). Natomiast w zakresie infrastruktury kolejowej
proponuje si¢ przesunigcie szlaku Rail Baltica na linie Biatystok-Grajewo-Etk-Su-
watki — Trakiszki (Litwa) oraz jej modemizacj¢ na odcinku Warszawa-Biatystok
w standardzie 160 km/h i Bialystok-Eik-Trakiszki w standardzie 120 km/h, a takze
modemizacj¢ linii Bialystok-KuZnica i Biatystok-Zubki — Biatorus do standardu 120
kmv/h [Ekspercki projekt... 2008 s. 158]. Podlasie jest obszarem niedoinwestowanym
energetycznie. W zwiazku z tym zaklada si¢ budowe kilku nowych linii energetycz-
nych 400 kV, wtym powiazania energetycznego z Litwa (Litwa —Etk-Ostroteka,
Ostrolgka-Biatystok). Podkreslic nalezy, ze uwarunkowania infrastrukturalne
wynikajace z dotychczas uksztaltowanych ukladéw przestrzennych i powigzan
transgranicznych beda determinowaty kierunki rozwoju w tym zakresie.

3. Koncepcje zagospodarowania przestrzennego pogranicza pol-
sko-litewskiego

Pogranicze polsko-litewskie obejmuje cenne przyrodniczo tereny, bedace
ogniwem europejskiej sieci obszarow chronionych, w tym postulowane przez eko-
logéw obszary chronione: Augustowsko-Druskiennicki (Alytus) i Suwalsko-Wisz-
tyniecki. W zwiazku z tym celowe jest ksztaltowanie struktury przestrzennej pogra-
nicza, uwzgledniajac powigzania przyrodnicze izwigzki funkcjonalne z obszarami
granicznymi Biatorusi i Obwodu Kaliningradzkiego. Zachowanie waloréw przy-
rodniczych jest mozliwe ze wzgledu na niezbyt intensywne zaludnienie i zagos-
podarowanie terenu.

Za najwazniejszy potencjat rozwojowy uznano walory wypoczynkowo-uzdrowi-
skowe budowane na podstawie uwarunkowan: przyrodniczych, etnicznych i kultu-
rowych. Pogranicze cechuje ggsta sie¢ hydrograficzna rzek i jezior nalezaca do
trzech zlewni: Niemna, Wisty i Pregoty. Prawng ochrona walorow przyrodniczych
1 krajobrazowych objeto 9% powierzchni regionu pogranicza po stronie litewskiej
iponad potowe po stronie polskiej. Przyrodniczy szkielet stref metafunkcyjnych
obejmuje ok. 60% terytorium regionu transgranicznego po stronie litewskiej i ponad
75% powierzchni obszaru po stronie polskiej [Por. Studium zagospodarowania
przestrzennego... 1997 s. 13 — 25]. Majac na uwadze uwarunkowania przyrodnicze
1 dotychczasowy stan zagospodarowania, podkresla si¢ mozliwos¢ rozwoju turystyki
1 lecznictwa uzdrowiskowego. Konieczne jest utworzenie jednolitych, migdzynaro-
dowych struktur terytorialnych obejmujacych obszary o bogatych zasobach przy-
rodniczo-rekreacyjnych, skupiska dziedzictwa kulturowego, obszary agrotury-
styczne, centra je obshugujace, drogi shuzace do uprawiania turystyki, trasy tury-
styczne, systemy komunikacyjne [Por. Studium zagospodarowania przestrzen-
nego... 1997 s. 53 — 69]. Otwarcie Kanalu Augustowskiego uatrakcyjnia powigza-
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nia z europejskim systemem potaczen turystycznych. Region pogranicza polsko —
litewskiego wchodzi w sktad obszaru funkcjonalnego Zielone Pluca Europy.

Mapa 1. Projektowany rozwdj infrastruktury drogowe;j
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Zrédlo: [Ekspercki projekt... 2008, s. 156].

Jako istotny element rozwoju polsko — litewskiego regionu transgranicznego
uznaje si¢ komunikacj¢ (transport), wraz z rosnagcym mig¢dzynarodowym tran-
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zytem miedzy krajami zachodnioeuropejskimi i nadbattyckimi. Najwigksze zna-
czenie dla rozwoju pogranicza ma droga ekspresowa A5 i S19 Kowno-Mariam-
pole-Suwatki-Augustow-Warszawa (pokrywajaca si¢ z trasa Via Baltica) oraz
sie¢ kolejowa Szestokai-Trakiszki-Suwatki-Augustow- Biatystok. Tranzytowe
szlaki poprawiaja dostgpnos¢ komunikacyjng regionu, cho¢ jednoczesnie stano-
wia potencjalne zrédto lokalnych ucigzliwosci i generujg zanieczyszczenia sro-
dowiska, tworza potencjalne kolizje z ekosystemami przyrodniczymi.

System osadniczy pogranicza polsko-litewskiego, wedtug Koncepcji nie wy-
maga radykalnych przeksztalcen, Podkresla si¢ najwigksze mozliwosci rozwoju
miejscowosci potozonych w korytarzu migdzynarodowym Via Baltica oraz na
ciggach komunikacyjnych o znaczeniu mig¢dzyregionalnym. Miasta: Suwatki
1 Mariampole, mimo niewielkiej skali, staja si¢ biegunami wzrostu i osrodkami
rownowagi strukturalnej na pograniczu. W rozwoju struktur demograficznych
istnieje konieczno$¢ podwyzszenia poziomu wyksztalcenia ludnosci z uwzgled-
nieniem potrzeb regionalnej gospodarki. Szansa rozwoju gospodarki jest istnie-
jaca baza surowcowa dla rozwoju przemystu spozywczego, drzewnego, mineral-
nego i zasoby sily roboczej. Dotychczasowe braki infrastrukturalne warunkowa-
ly niewielkie zainteresowanie, kapitalu krajowego i zagranicznego, inwestycjami
na tym obszarze. Sytuacja w tym zakresie poprawia si¢ na skutek funkcjonowa-
nia Specjalnej Suwalskiej Strefy Ekonomicznej i Parku Naukowo-Technologicz-
nego Polska — Wschod. Mozliwosci rozwoju produkcji rolnej i przetworstwa rol-
no-spozywczego sg zroznicowane, sprzyjajace produkcji czystej ekologicznie.
Istotng kwestig jest mozliwos¢ skoordynowania dzialan w zakresie rozwoju tu-
rystyki wypoczynku i lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony dziedzictwa kultu-
rowego oraz utworzenia w tym celu dwdch migdzynarodowych terendw turys-
tyczno-rekreacyjnych jako szansy promocji regionu w skali europejskiej, tj.
Wisztyniecko-Suwalskiego i Druskiennicko-Sejnensko-Augustowskiego.

4. Koncepcje zagospodarowania przestrzennego pogranicza pol-
sko-bialoruskiego

Na obszarze pogranicza polsko-biatoruskiego wyrdznia sig, ze wzgledu na
koncepcje zagospodarowania przestrzennego, cztery subregiony funkcjonalne,
tj.: obszar Puszczy Augustowsko-Grodzienskiej, obszar Biategostoku — Grodna-
Wotkowyska, obszar Puszczy Biatowieskiej 1 obszar Brzescia- Biatej Podlaskiej
— Wiodawy [Studium kierunkowe... 2000 s. 51 — 53]. Ze wzgledu na bogactwo
srodowiska przyrodniczego, region ten odgrywa szczegdlna role w systemie
przyrodniczym 1iosadniczym $rodkowo-wschodniej Europy (w ramach tzw.
koncepcji ,,Zielone Ptuca Europy”). Przebiegaja tedy korytarze ekosystemu eu-
ropejskiego — pas pojezierzy nadbaltyckich i pas bagienno-lesny Polesia i Dniep-
ru. Pogranicze polsko-biatoruskie charakteryzuje si¢ wielokulturowoscia — wza-
jemnym przenikaniem si¢ kultury: polskiej, bialoruskiej, litewskiej, tatarskie;j,
zydowskiej, bogactwem wspolnego dziedzictwa kulturowego. ’
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Mapa 2. Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-litew-

skiego. Obszary chronione

s

FRABIC padstwa
valstybings stenos
granice rejondw
rajong ribos
granice gain
seqifiaiy ribos
drogi

kelmi

Iasy

miltkai

wady atwane
vindeays

migse: wojewodzkie
vavadyes centrai
SR rejonnwe
rajong oentrai

PANSTWOWE OBSZARY CHRONE

VALSTYRES SAUGOMOS GAMTIN SRITORDOGS

rezcrwaty preyrody { Sciste @ czpsciowe)
Ly gt

Rz wrE e

parki aarodewe
nacionaliniai parkai

parki keajohrarowe

parks regionaine (Litwa)
wraduvaizdZio k;:zukai {Tenitija
reglisninial parkai

Zrédto: [Studium zagospodarowania przestrzennego... 1997].

PRZYRODNICZY SZKIELET STREF ME

AFINKCYINYCH (Litwa)

GAMTINIO KARKASO METATUNKCINES ZONOS {Lictuva)

regionslne korviarze migracyine
i tos koridoriai

reg bt

AN

i

i lokalne korytarze migracyine

rajoninial I vietiniai migracijos kotidoria
i{mjckwum Krajowa Sied Fkalogicena
eonet - Polska

eegionainy dzial geologiceny (Litway

msinnmég gcocif%‘f‘og? e éskymz {Lictuva}

rejonowy driat geolugiczny

rajoninés peockaloginds takoskyros

obszary regionalnej stabilizacit wewngtrzne)
regioniniai vidinio stabilzavimo arealai

obszary rejonowe i lokalne stablizacii wewngtezach
rajoninial i vietinial vidinio stabilzavimo arcalal

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn

Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,

dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



104 Marek Proniewski

Mapa 3. Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-li-

tewskiego. Transport
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Mapa 4. Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-litewskiego. Mozliwosci ksztaltowania systemu
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Diagnoza gospodarki przestrzennej pogranicza polsko — bialoruskiego (re-
gionu transgranicznego) zdefiniowata uwarunkowania rozwoju i zagospodaro-
waniu przestrzennego. Za szczegélnie istotne uznano uwarunkowania: spo-
leczno-demograficzne, przyrodnicze, infrastrukturalne, komunikacyjne, gospo-
darcze. W zakresie uwarunkowan spoteczno-demograficznych podkresla si¢
prawidtowe struktury demograficzne w obrgbie potencjalnej metropolii Biatego-
stoku, aglomeracji Grodna i Wotkowyska z wylaczeniem obszaréw bezposred-
nio przylegajacych do granicy, a takze w otoczeniu aglomeracji Brzescia i Bialej
Podlaskiej. Wadliwe lub zaburzone struktury demograficzne charakteryzuja re-
jony: Bielska Podlaskiego, Hajnowki, Puszczy Bialowieskiej, Parczewa i Wio-
dawy. Wskazuje si¢ na koniecznos¢ ,,odmtodzenia” ludnosci wiejskiej, wzrost
poziomu jej wyksztalcenia, poziomu cywilizacyjnego poprzez aktywna polityke
spoteczna i gospodarcza [Studium kierunkowe... 2000 s. 9 — 12].

Z uwarunkowan przyrodniczych rozwoj gospodarki przestrzennej na pogra-
niczu polsko-biatoruskim determinuje wystgpowanie parkéw narodowych (Wi-
gierski, Biebrzanski, Narwianski, Biatowieski, Poleski), parkéw krajobrazowych
(Puszczy Knyszynskiej, Lomzynski — Doliny Narwi, Suwalski, Podlaski Prze-
tom Bugu, Pojezierze Leczyckie, Sobiborski, Poleski), rezerwatow i pomnikow
przyrody. Niektore tereny petnia funkcje uzdrowiskowe, posiadaja cenne zasoby
przyrodnicze borowin, wod mineralnych, czy charakteryzuja si¢ zdrowym mi-
kroklimatem — Augustéw, Suprasl; po stronie biatoruskiej — uzdrowisko ,,0ziero
Bietoje” (wody mineralne i borowiny); w rejonie granicy biatorusko — litewskiej
(wody mineralne — uzdrowisko Druskienniki na Litwie). Glowne kierunki zago-
spodarowania i ochrony srodowiska przyrodniczego na pograniczu polsko-biato-
ruskim mozna okresli¢ nastgpujaco [Studium kierunkowe... 2000 s. 12 — 22]:

— wzajemna koordynacja zasad inorm ochrony zasobdéw i waloréw

srodowiska przyrodniczego;

—  przyjecie wspolnych zasad ochrony przyrody na sasiadujacych obsza-
rach (np. szczegoélnie cennych przyrodniczo: Puszczy Bialowieskiej
i Doliny Bugu), podniesienie statusu ochronnego puszcz (plany ochrony
Puszczy Bialowieskiej i Augustowskiej);

—  stworzenie skoordynowanego systemu kontroli srodowiska przyrodniczego,
porozumienie co do zakresu rozmieszczania szkodliwych srodowiskowo
obiektow (np. w celu poprawy czystosci rzek: Bug, Narewka, Lesna);

—  wspolne przedsigwzigcia w zakresie ochrony czystosci wod gruntowych
poprzez rozwigzanie problemu $ciekdw, utylizacji odpadow itp.; stwo-
rzenie systemu ochrony zasobéw wodnych dorzeczy rzek Bug (zachod-
ni) i Niemen, w tym wod glegbinowych tych dorzeczy;

—  opracowanie zasad i koncepcji rozwoju i zagospodarowania przestrzen-
nego pogranicza, stref i obszarow funkcjonalnych oraz systeméw infra-
strukturalnych.
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Uwarunkowania infrastrukturalne — komunikacyjne zagospodarowania prze-
strzennego wskazuja na konieczno$¢ usprawnienia funkcjonowania i poprawy
stanu gléwnych ciagéw transportowych. Podstawowe znaczenie w ruchu dro-
gowym ma trasa Warszawa — Brzes¢- Moskwa (E-30) taczaca wschod z zacho-
dem, droga migdzynarodowa Mifisk — Grodno-Biatystok (18), droga laczaca Ba-
ranowicze, Stonim, Wotkowysk, Bialystok (przejscie w Ogrodnikach). Przez
pogranicze polsko-biatoruskie przebiegaja dwa glowne szlaki kolejowe:

1. Warszawa — Bialystok — Kuznica — Grodno — Wilno — St. Petersburg;

2. Warszawa — Biata Podlaska — Terespol — Brzes¢ — Minsk — Moskwa.

W ramach koncepcji zagospodarowania pogranicza polsko — biatoruskiego
do gtownych kierunkéw rozwoju infrastruktury transportowej zalicza si¢ [Stu-
dium kierunkowe... 2000 s. 54 — 55]:

—  stworzenie trzech korytarzy transportowych, tj. brzesko-warszawskiego,

wolkowysko-bialostockiego, grodziensko-augustowskiego;

—  otwarcie nowych przej$¢ granicznych o znaczeniu migdzynarodowym
i lokalnym wraz z ich specjalizacja z punktu widzenia rodzaju obstugi-
wanego ruchu;

—  budowa wzajemnie powigzanej sieci transportowe;.

Koncepcja rozwoju pogranicza polsko-biatoruskiego zaklada realizacje celow
strategicznych w zakresie zapewnienia stalego spoteczno-ekonomicznego, eko-
logicznego i przestrzennego rozwoju catosciowej struktury regiondow granicz-
nych Polski i Bialorusi, z uwzglednieniem tendencji europejskich i krajowych,
a takze korzystnej wspolpracy dla obu stron. Cel strategiczny ma by¢ zrealizowany
poprzez wspoélne dziatania w zakresie [Studium kierunkowe. .. 2000 s. 54 — 56]:

—  rozwoju infrastruktury transportowej iinzynieryjnej (m.in. nowe ciagi

transportowe, przejscia graniczne);

—  ochrony $rodowiska przyrodniczego (wspolne systemy ochrony Puszczy
Biatowieskiej, realizacja projektu ,,Zielonych Ptuc Europy”, ochrony
wod przed zanieczyszczeniami);

—  wykorzystania potencjatu turystycznego i rekreacyjnego (np. utworzenie
Transgranicznych Regionéw Turystycznych, Kanal Augustowski);

— rozwoju infrastruktury technicznej (m.in.linii energetycznych, trans-
portu gazu ziemnego);

—  rozwoju sieci osadniczej.

Istnieje potrzeba opracowania szczegdtowego programu zagospodarowania

przestrzennego obszarow przygranicznych Polski i Biatorusi do roku 2033.
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Mapa 5. Ksztaltowanie systemu osadniczego — osie rozwoju i centra urbanizacji. Pogranicze polsko — bialoruskie
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5.

Whioski

Analizujac okreslone uwarunkowania przestrzenne rozwoju Podlasia wyni-
kajace z powiazan transgranicznych, sformulowano nastgpujace wnioski:

1.

Usprawnienie powigzan krajéow sasiadujacych polaczeniami drogowymi
1 kolejowymi umozliwiajacymi szybkie i sprawne przemieszczanie si¢ 0sob
1 towarow, na bazie sieci TINA (Droga Via Baltica — I Panaeuropejski Kory-
tarz Transportowy, Rail Baltica, II Transeuropejski Korytarz Transportowy);
Zwrocenie szczegblnej uwagi na transport kolejowy, zaplanowanie nie-
zbednych modernizacji na liniach w obszarze przygranicznym; dopaso-
wanie do standardow Unii Europejskiej linii kolejowych miedzy Polska
a Litwa, celem potaczenia do Rail Baltica;

Polaczenie polskiego 1 litewskiego systemu energetycznego liniami
o mocy 400 kW i odbiér w przypadku zapotrzebowania nadmiaru pro-
dukcji z Litwy;

Modernizacja linii energetycznych tranzytowych miedzy Rzeczpospolita
Polska a Republika Biatorusi;

Wspdlpraca z panstwami sasiadujacymi z Polska, ukierunkowana na za-
pewnienie bezpieczenstwa ekologicznego terytorium kraju, w konteks-
cie transgranicznego przenoszenia zanieczyszczen powietrza, zanie-
czyszczenia ciekOw granicznych oraz awarii przemystowych i transpor-
towych z udzialem substancji niebezpiecznych, oraz ocen oddziatywa-
nia na $srodowisko w kontekscie transgranicznym,;

Realizacja wspolnych programéw ochrony srodowiska i zrGwnowazonego
rozwoju w strefach przygranicznych, przede wszystkim w dziedzinie
ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej. Wspotpraca z krajami
sasiednimi w zakresie sieci Natura 2000 i TOCH; wspolne monitorowanie
stanu Srodowiska naturalnego, szczegélnie w obszarze przygranicznym;
Stymulowanie wspoipracy organdw samorzadowych w strefach przygra-
nicznych w dziedzinie rozwoju regionalnego, w tym wspotpracy eurore-
gionalnej.
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