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Przemoc na tle rasowym jako skutek
nietolerancji. Analiza problemu na
przyktadzie Miasta Biatystok

,Gdy ustaje tolerancja dla tolerancji, nastaje tolerancja przemocy”>

Slowa polskiego filozofa prof. Tadeusza Kotarbinskiego doskonale odzwiercie-
dlaja problem wystepujacego zjawiska przemocy na tle rasowym. Pomiedzy nietole-
rancja rasowa a wolnoscia i bezpieczehstwem czlowieka zachodzi $cisla zaleznosc,
ktora sprawia, iz wszelkie przejawy dyskryminacji oraz ksenofobii staly si¢ obecnie
jednym z istotnych wyzwah dla utrzymania pokoju w demokratycznym pahstwie
prawa. Jest to powiazane bezposrednio z zapewnieniem podstawowych praw i wol-
nosci ustanowionych przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka. Powszechnie wydaje sig, iz negatywne skutki przemocy na tle raso-
wym dotykaja w sposob bezposredni jedynie wybrane osoby badz grupy, jednakze
tym samym naruszony zostaje rowniez caly porzadek spoleczny, poprzez co wszy-
scy obywatele moga czuc niepokdj.

Zjawisko przemocy w relacjach interpersonalnych badz miedzygrupowych jest
rozpatrywane z perspektywy tla spotecznego, w obszarze ktorego dochodzi do kon-
taktow interpersonalnych. Wiezi miedzyludzkie, jakie zachodza w tych stosunkach,
bazuja za$ na poszczegolnych normach zachowania:

poszanowanie godnosci drugiego czlowieka;

poszanowanie zycia i zdrowia;

— tolerancja;

wspoldziatanie i opiekuhczosc’.

Niezachowanie oraz naruszenie tych zasad nie prowadzi bezposrednio do zja-
wiska przemocy, jednakze jego zaistnienie jest uzaleznione od rodzaju formy pato-
logizacji wzajemnych stosunkow*. Brak poczucia wspolnoty, checi wspoldziatania,

Uniwersytet w Biatymstoku.
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A. Hankata, Przemoc jako przejaw patologizacji wiezi miedzyludzkich, [w:] B. Hotyst (red.), Przemoc w zyciu
codziennym, Warszawa 1997.
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odtracenie drugiego czlowieka przybiera najczesciej forme agresji stownej badz fi-
zycznej. Podobnie cechuje sig nietolerancja, czyli brak szacunku dla cudzych praktyk
i przekonah. Objawia sig¢ niedopuszczaniem do zachowan czy pogladow rozniacych
sie od wlasnych. Lezy u podstaw dyskryminacji rasowej i ksenofobii®. Efektem nie-
tolerancji jest zachodzaca przemoc rasowa.

Fundamentalng cze$cia polityki pahstwa jest utworzenie ustawodawstwa, ktore
zaopatruje w narzedzia ochrony prawnej osob narazonych na rasizm. Polski system
legislacyjny — Konstytucja RP czy kodeks karny, zawiera szereg artykulow penalizu-
jacych bezposrednio badz posrednio czyny popelniane w zwiazku z czyjas$ przyna-
leznoscia rasowg, narodowg, etniczna. Zgodnie z art. 13 Konstytucji RP wystgpuje
zakaz istnienia partii politycznych i innych organizacji odwolujacych sie w swoich
programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komu-
nizmu, a takze tych, ktorych program lub dzialalnosc zaktada lub dopuszcza niena-
wis¢ rasowa i narodowos$ciowg®.

Z kolei w art. 30 Konstytucji mowa jest o ochronie godnosci czlowieka, jako
nienaruszalnego prawa jednostki — ,,Przyrodzona i niezbywalna godnosc¢ cztowieka
stanowi zrodlo wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie oraz ochrona jest obowiazkiem wladz publicznych™. Zapewnienie
ochrony godnosci ludzkiej ma by¢ zagwarantowane przez wladze publiczne. Wyni-
ka stad powinnosc stworzenia srodkow dajacych ochrong godnosci osob, ktore ze
wzgledu na swoja przynaleznosc etniczng, rasowg, narodowa, wyznaniowa, status
spofeczny itp. sa zagrozone nienawistnymi atakami. Jednakze bazujac na przepisach
konstytucyjnych, trudno jest poszkodowanym osobom dochodzi¢ obrony swoich
praw w sytuacjach zagrozenia przemoca na tle rasowym.

Kodeks karny® penalizuje przemoc na tle wyznaniowym czy rasowym. Zawie-
ra kilka typow czynow karalnych, gdzie wprost jest mowa o przestgpstwach mo-
tywowanych uprzedzeniami rasowymi, wyznaniowymi, narodowymi, polityczny-
mi, lub ze wzgledu na okreslony $wiatopoglad ofiary. Zgodnie z art. 119 § 1 kodeksu
karnego ten, kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawna wobec grupy osob lub po-
szczegolnej osoby z powodu jej przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, po-
litycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Motywacja sprawcy stosujacego przemoc s
stricte wymienione przestanki. Karalnosci podlegaja czyny, ktore dotykaja osoby na-
lezace do innej niz sprawca grupy etnicznej badz rasowej, czy tez innego wyznania
lub bezwyznaniowosci. Przykladem takiego czynu zabronionego jest pobicie stu-
denta — cudzoziemca, ktory odbywa wymiang studencka.

5 Krajowy Program Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji
2004-2009, Warszawa 2004, s. 9.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

7 Ibidem.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).
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Artykul 256 kk. zakazuje publicznego propagowania faszystowskiego lub in-
nego totalitarnego ustroju pahstwa, a takze nawotywania do nienawisci na tle roz-
nic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowosc. Zachowania takie zagrozone sa kara grzywny, kara ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Przestepstwo popelniane z pobudek rasistowskich zostalo zawarte w art. 257
— kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegolna osobg z powodu jej
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bez-
wyznaniowosci lub z takich powodow narusza nietykalnosc cielesna innej osoby,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Przestgpstwo to $cigane na drodze
karnej jest przedmiotem ochrony dwoch niezwykle waznych wartosci — godno-
Sci i nietykalnosci czlowieka. Pojecie zniewazenia jest objasnione jako okazanie po-
gardy, ktora wyraza bardziej negatywne emocje w stosunku do osoby niz tylko lek-
cewazenie’. Artykuly 194-196 kodeksu karnego, dotyczace przestepstw przeciwko
wolnosci sumienia i wyznania, przedstawiaja system kar za obrazanie uczuc reli-
gijnych, zloSliwe przeszkadzanie publicznie wykonywanym aktom religijnym oraz
ograniczanie cztowieka w przystugujacych mu prawach, ze wzgledu na jego przyna-
leznos¢ wyznaniowg albo bezwyznaniowosc.

Sposrod opisanych powyzej artykulow, przestepstwa ujete w art. 119 i 257 sa
karane bardziej surowo niz takie same czyny, lecz popelnione bez zwiazku z czy-
im$§ pochodzeniem rasowym, narodowym, etnicznym badZz wyznaniem. Zwaza-
jac jednak na art. 53 § 2 kodeksu karnego, ktory reguluje zasady wymierzania kary
i srodkow karnych, obowiazkiem sedziego zasadzajacego kare jest branie pod uwa-
ge m.in. motywacji sprawcy. Jak wynika z teorii, sedziowie moga wymierza¢ wyz-
sze kary za przestgpstwa motywowane rasistowsko anizeli w przypadku takich sa-
mych czynow popetnionych z mniej karygodnych pobudek!.

Oprocz prawa krajowego, stosowane sa rowniez liczne regulacje miedzynaro-
dowe, ktorych strona jest Polska, np. Organizacji Narodow Zjednoczonych (Migdzy-
narodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,
otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 roku", Miedzynarodo-
wy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 16 grudnia 1966 roku'?), Rady Europy (Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka

9 R.A. Stefanski, Przestepstwo publicznego zniewazania grupy ludno$ci lub osoby z powodu dyskryminacyj-
nego, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 6, s. 29.

10 A. Mikulska, Rasizm w Polsce. Raport z badan wsrdéd oséb, ktore doswiadczyty przemocy ze wzgledu na
swoje pochodzenie etniczne, rasowe lub narodowe, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2010,
s. 24.

11 Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwarta do podpisu
w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r. (Dz.U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187).

12 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 16 grud-
nia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167 i 169).

201

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego  programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Emilia Magdalena Truskolaska

i Podstawowych Wolnosci z 1950 roku", Europejska Karta Spoteczna z 1961 roku',
Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych z 1995 roku').

Przynaleznos¢ do Unii Europejskiej obliguje Polske do implementacji dyrek-
tyw majacych na celu walke z dyskryminacja (podstawa jest art. 13 Traktatu o Unii
Europejskiej w brzmieniu ustalonym w Traktacie Amsterdamskim'¢, Dyrektywa
Rady Unii Europejskiej nr 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 roku', dotyczaca reali-
zacji zasady rownego traktowania bez wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne we
wszystkich sferach zycia spolecznego oraz Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej
2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 roku'® w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawOw rasizmu i ksenofobii za pomoca srodkow prawnokarnych).

Unia Europejska ktadzie nacisk na poszanowanie podstawowych praw i wolno-
$ci czlowieka, stad tez wyprofilowala instytucje na poziomie krajowym oraz konty-
nentalnym, np.: Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowie-
ka, Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej ONZ, Europejski Trybunat Praw
Czlowieka, ktore maja za zadanie tworzenie i realizowanie poprawnej polityki prze-
ciwdzialania dyskryminacji na tle rasowym czy tez wyznaniowym. Na plaszczyz-
nie unijnej istotna role posiada komisarz ds. sprawiedliwosci, praw podstawowych
i obywatelstwa, ktory przejal wczesniejsze kompetencje komisarza ds. zatrudnienia,
spraw spofecznych i wiaczenia spolecznego. Owa transformacja potwierdza zwiaza-
nie spraw o charakterze dyskryminacyjnym z wymiarem sprawiedliwosci'.

Na przestrzeni ostatnich dwoch lat (2012-2013) niepokojace staly sie doniesie-
nia ze stolicy wojewodztwa podlaskiego, dotyczace atakow rasistowskich na obco-
krajowcow. Jak powszechnie wiadomo, Bialystok jest postrzegany jako miasto wielu
kultur oraz religii. Na jego terenie znajduja sie obiekty sakralne, cmentarze, po-
mniki oraz miejsca upamietniajace wydarzenia historyczne zwiazane z rozna wia-
ra oraz obcokrajowcami. Taki wizerunek — miasta otwartego, gdzie wspolnie zyje
kilka roznych narodowosci, byl wypracowywany przez wiele lat. Ponadto, poprzez
systematyczny rozwoj oraz wprowadzane innowacje, miasto stalo sig nowoczesnym
osrodkiem na wschodzie Polski. Wzbudzilo to zainteresowanie srodowisk zagra-
nicznych do inwestowania, studiowania czy prowadzenia dziatalnosci. Cudzoziem-
cy zamieszkujacy Bialystok zameldowani sa tu na stale badz ubiegaja sie o status

13 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

14 Europejska Karta Spoteczna z 1961 r. (Dz.U. z 1999 . Nr 8, poz. 67).

15 Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych z 1995 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209).

16 Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajgce Wspolnoty Europej-
skie i niektore zwigzane z nimi akty (tzw. Traktat Amsterdamski) — podpisany 2 pazdziernika 1997 r. (wszedt
w zycie 1 maja 1999 r.) (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/31).

17 Dyrektywa 2000/43/EC Rady Unii Europejskiej wprowadzajgca zasade réwnego traktowania oséb bez
wzgledu na rase i pochodzenie etniczne (Dz.U. L 180, 19/07/2000 P. 0022—0026).

18 Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii 2008/913/WSiSW
z dnia 28 listopada 2008 (Dz.U. L 328 z 6.12.2008).

19 A. Zygierewicz, Polityka Unii Europejskiej na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji, ,Studia BAS” 2011, nr
2(26), s. 88.
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uchodzcy (przebywaja w osrodku dla uchodzcow lub zamieszkuja mieszkania pry-
watne) czy tez sa uczniami bialostockich szkot oraz uczelni wyzszych®. Kazdego
dnia przyjezdza rowniez wielu obcokrajowcow na zakupy, odwiedzaja oni instytu-
cje kulturalne, zwiedzaja region.

Obecnos¢ cudzoziemcow i wielo$c kultur stanowi niewatpliwie duzy atut, jed-
nakze pociaga takze problemy wynikajace z roznorodnosci rasowej, religijnej badz
obyczajowej, przez co poczucie bezpieczehstwa w Biatymstoku zostalo zaburzone.
Stalo sig tak za sprawa nasilajacego sig rasizmu, poprzez ktory obcokrajowcy i miesz-
kaficy poczuli zagrozenie. Cudzoziemcy charakteryzujacy sie swoja odmiennoscia
wzbudzili zainteresowanie, ktore niestety nie zawsze bylo pozytywne, a w pojedyn-
czych przypadkach przerodzilo sie w zachowania pelne nienawisci, przejawiajace
sie w przemocy. Akty nietolerancji skierowane do osob o odmiennym pochodze-
niu badz kolorze skory przybieraly rozna postac — rozboje, pobicia, wyzwiska. Prze-
moc fizyczna nie musi by¢ bezposrednio skierowana przeciwko osobie badz grupie
ludzi, ale moze byt rowniez uzyta przeciwko mieniu, np. podpalenie mieszkania,
gdzie zamieszkuje cudzoziemiec®. Statystycznie kazdego dnia dochodzi do roznych
zagrozeh i wykroczeh stwarzajacych niebezpieczehstwo dla zdrowia i zycia ludzi,
dla mienia i Srodowiska.

Azeby dokladnie zbadac i poznac geneze problemu przemocy na tle rasowym,
wladze miasta zlecily przeprowadzenie badania pt. , Diagnoza postaw mieszkahcow
Bialegostoku w zakresie tolerancji”. Badania mialy charakter diagnostyczny i zostaly
zrealizowane w oparciu o technike CATI (Computer Aided Telephone Interviewing),
czyli wywiadu telefonicznego™. Z przeprowadzonych badah” wynika, iz w ocenie
mieszkahcOw miasto nalezy uznac za wzglednie bezpieczne miejsce do zycia (Sred-
nia ocena poziomu bezpieczehstwa wyniosta 7,86; maksymalna ocena — 10 pkt).
Miasto Biatystok za wielokulturowe postrzega obecnie 84,1% mieszkahcow. Osoby
starsze chetniej postuguja sie ta ,etykieta” — ponad 90% osob w wieku powyzej 55
lat ja przyjmuje — niz mtodsze — dla 31,1% osob w wieku 15-25 lati 23,9% w wieku
25-34 lat miasto nie jest wielokulturowe.

Wedtug opinii 54,4% mieszkahcoOw biatostoczanie sa nietolerancyjni. Miodsi
respondenci, jak rowniez ci, ktorzy sa aktywni zawodowo oraz niewierzacy, wyra-
zali czgsciej opinie o nietolerancji mieszkahcow Bialegostoku. Przeszkode dla miesz-
kahcow w kontaktach z obcokrajowcami stanowi glownie: orientacja psychoseksu-

20 Raport dotyczacy zwalczania przestepczos$ci zwigzanej z dyskryminacjg rasowa, ksenofobig i nietolerancjg
na przyktadzie dziatan Policji Podlaskiej Biatystok si¢ zmienia, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warsza-
wa 2004, s. 11.

21 A. Kwiecien, Poradnik Obywatela. Co mozemy zrobi¢, gdy zetkniemy sie z mowg nienawisci? Otwarta
Rzeczpospolita — Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii, s. 4.

22 Program Miasta Biategostoku Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nie-
tolerancji na lata 2014-2017, Biatystok dla Tolerancji, Urzad Miejski w Biatymstoku, Biatystok 2013, s. 8.

23 J. Poleszczuk, K. Sztop-Rutkowska, t. Kiszkiel, A. Klimczuk, R.J. Mejsak, Diagnoza postaw mieszkaricow
Biategostoku w zakresie tolerancji, Fundacja SocLab, Biatystok 2013.
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alna (45%), kolor skory (41%) i wyznanie (37%) — czeSciej na te aspekty wskazuja
ludzie mtodzi w wieku 15-35 lat. Z zasady 13% mieszkanhcow nie ufa cudzoziemcom
wygladajacym inaczej niz Polacy. Osoby miode w wieku 15-24 lata (37%) deklaruja
najwigksze zagrozenie dla utraty tozsamosci narodowej Polski na skutek rosnacego
udziatu imigrantow w strukturze spotecznej.

Przewazajaca cze$c ankietowanych (71%) uwaza, ze wielokulturowosc jest zja-
wiskiem korzystnym dla polskiego spoteczehstwa. Wigkszosc¢ biatostoczan jest zda-
nia, ze rasizm jest powaznym problemem w Bialymstoku. Zdecydowanie czgsciej
uwazaja tak osoby mlode.

Najwieksze zrozumienie dla imigrantow ekonomicznych deklaruja za$ osoby
z wyksztalceniem gimnazjalnym oraz z wyksztalceniem wyzszym, a najnizsza oso-
by starsze i z wyksztalceniem podstawowym. Zauwazalna jest wyrazna, pozytywna
korelacja odpowiedzi akceptujacych zatrudnienie czarnoskorej opiekunki do dziec-
ka — od wieku — im starszy respondent, tym mniejsza akceptacja takiej sytuacji. Oso-
by o wyksztalceniu podstawowym najrzadziej akceptuja zatrudnienie czarnoskorej
opiekunki®.

Na podstawie powyzszych danych mozna wywnioskowa¢, iz uznanie miasta
za wielokulturowe jest silnie zwiazane z wiekiem. Definicja wielokulturowosci stra-
cifa walory jako podstawa tozsamosci kulturowej miasta dla ludzi mlodszych, stad
rowniez bierze sig¢ mniejsza che¢ do poznawania innych kultur, zamieszkujacych re-
gion, oraz historii miasta. Bialystok zdecydowanie odznacza sig¢ na tle Polski wigksza
skalag przywiazania do tradycyjnych form zycia spolecznego czy instytucji wspol-
notowych, dzigki ktorym mieszkancy posiadaja poczucie kontroli nad zyciem. Stad
tez pojawiaja sie negatywne emocje i poczucie dystansu do pewnych odmiennosci
w czterech podstawowych sferach, takich jak: makrospoleczna (przestrzeni miasta),
zawodowa, sasiedztwa i osobista. Dlatego przemoc najczesciej dotyka osoby wyroz-
niajace sig wygladem.

Najczesciej postawy nietolerancji i duze dystanse sa zalezne od niskiego lub nie-
pewnego statusu spotecznego. Obecnosc obcokrajowcow odbierana jest jako swego
rodzaju zagrozenie. Narasta poprzez to niepokoj, iz rozbiciu ulegna tradycyjne insty-
tucje, glownie chodzi tutaj o rodzing, ktora stanowi podstawowy kapital spoleczny.
Z kolei mieszkahcy o wyzszym statusie socjalnym posiadaja poczucie wigkszej kon-
troli nad otoczeniem i czuja si¢ bezpieczni w sytuacji zroznicowanego narodowo-
Sciowo otoczenia. Ludzie miodzi czgsciej nie posiadaja wysokiego poziomu wiedzy,
a tym samym dystans do grup obcych ulega zwigkszeniu. Bialostoczanie w wiek-
szosci posiadaja pozytywne nastawienie do obcokrajowcow oraz zgadzaja sig z opi-
nia, ze reprezentacja wielu kultur sluzy polskiemu spoteczehstwu, a wraz z naply-

24 Opracowano na podstawie badan Fundacji SocLab, ibidem.
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wem cudzoziemcOw miasto staje sig lepszym miejscem do zycia. Istotne jest tez, iz
sa otwarci na edukacje w tym kierunku.

W ostatnim czasie za posrednictwem mediow mozna bylo ustysze¢ o wielu ak-
tach przemocy dokonanych na osobach spoza granicy naszego kraju. Nagtowki arty-
kulow pt. Atak na Czeczenow w Bialymstoku®® czy Kolejny rasistowski atak*® z dnia na dzien sta-
waly sie coraz bardziej niepokojace. Zgodnie z danymi przedstawionymi w raporcie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”, w wojewodztwie podlaskim w 2013 roku
wszczeto 85 postgpowan z art. 256 kk. Jest to ponad 60 wigcej niz w roku 2012. Do
odpowiedzialnosci karnej w ubieglym roku pociagnieto 35 osob. Wigcej docho-
dzeh w sprawie przestepstw z nienawisSci prowadzita w tym czasie tylko Stofeczna
Komenda Policji. Warto zwrocic uwage, ze w 2013 roku wszczeto az 7 postgpowai
z art. 119 kk., ktore w latach poprzednich nie zostaly w ogole odnotowane. Staty-
styki za styczen i luty 2014 roku pokazuja, iz Policja wszczeta 13, a w catym pierw-
szym polroczu 2013 roku wszczeto tylko 11 postgpowan’®. Nalezy jednak pamigtac,
ze wcigz bardzo czgsto ofiary przemocy na tle rasowym nie zglaszaja si¢ z doniesie-
niem na Policje, w obawie przed wiktymizacja i ewentualnymi dodatkowymi klo-
potami.

Wozrastajaca liczba postgpowahn nie powinna by¢ niepokojaca, a wrecz przeciw-
nie, jest to optymistyczna prognoza. Swiadczy ona o zauwazalnym wzroscie aktyw-
nosci podlaskiej Policji w zwalczaniu przestgpstw motywowanych uprzedzeniami.
Do kofica 2013 roku przeszkoleni zostali wszyscy policjanci stuzby prewencyjnej
i kryminalnej. Policjanci nauczyli sig, jak rozpoznac przestgpstwo z nienawisci, jak
na nie reagowac, jak postepowac z ofiara takiego zdarzenia oraz jak wygladaja sym-
bole mowy nienawisci.

Tylko zintegrowanie roznych dziatah umozliwia efektywne zwalczanie przemo-
cy wywodzacej sie z nietolerancji. Wtadze lokalne powaznie potraktowaty i zajely
sie problemem. Ruszyl szereg programow edukacyjnych i profilaktycznych, realizo-
wanych zarowno przez miasto, jak i organizacje pozarzadowe. Projekty w wigkszo-
$ci zostaly skierowane do ludzi mlodych, jednakze nie tylko. W czerwcu ubieglego
roku (2013) odby! sie koncert zatytulowany ,,Bialystok dla tolerancji”?. Wszystkie
akcje maja na celu podnoszenie spotecznej Swiadomosci dotyczacej toleranciji i po-
szanowania innego czlowieka oraz glosno wyrazaja sprzeciw przemocy rasowej,
ktora tak nagle zaczeta psuc wizerunek miasta. W ramach uporzadkowania dziatan
propagujacych idee tolerancji i wspoOlistnienia wladze miasta wystapity o powota-

25 http://www.tvp.pl/bialystok/aktualnosci/kryminalne/atak-na-czeczenow-w-bialymstoku/929015 (8.05.2014).

26 http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,85994,6647533,Kolejny_rasistowski_atak.html (8.05.2014).

27 Raport dotyczacy zwalczania przestepczos$ci zwigzanej z dyskryminacjg rasowa, ksenofobig i nietolerancja
na przyktadzie dziatan Policji Podlaskiej, op. cit., s. 17.

28 Opracowanie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na podstawie danych z Komendy Gtéwnej Policji.

29 http://wiadomosci.onet.pl/bialystok/bialystok-dla-tolerancji-koncert-przeciw-rasizmowi/4gr13 (8.05.2014).
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nie specjalnego Zespolu do spraw przeciwdzialania ksenofobii i rasizmu®, do kto-
rego zadah nalezy koordynacja i inspiracja dzialah zmierzajacych do przeciwdzia-
tania i zwalczania przejawow dyskryminacji rasowej, ksenofobii i wszelkich aktow
nietolerancji. Zauwazyc nalezy, iz pozytywnym zjawiskiem, pomimo negatywnego
przedstawienia miasta przez media jest ciagle wzrastajaca liczba cudzoziemcow, kto-
rzy nie obawiaja sig zamieszkac w Bialymstoku.

kksk

W obliczu globalizacji, rosnacej wieloetnicznosci oraz utrzymujacych sig ste-
reotypowych ocen roznych grup ludnosci, pojawia sie szereg wyzwan nie tylko dla
rzadzacych, ale i dla calego spoleczehstwa, zarowno zamieszkujacego Biatystok, jak
i cala Polske. Obowiazkiem wladz, stuzb, instytucji, a takze wszystkich mieszkah-
cow jest zadba¢ w sposob maksymalny o bezpieczehstwo wlasne i innych ludzi. Jed-
nakze aby skutecznie zwalczy¢ zjawisko nietolerancji, a tym samym rodzacej sig
z niej przemocy, najwazniejsza jest wysoka Swiadomosc spofeczna i otwarty umyst
osob zamieszkujacych dane terytorium. Zainteresowanie drugim czlowiekiem, jego
osobowoscia oraz tym, co moze on nam pokazac i czego moze nas nauczyc, stanowi
najlepszy sposob na zawarcie pozytywnych relacji i tym samym zwalczenie wszel-
kich form dyskryminacji.
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