Ewa Lotko'

Planowanie dochodow budzetowych
a bezpieczehstwo finansowe pahstwa

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza jakosci planowania dochodow budzetowych w Pol-
sce, ktore majg na celu utrzymanie stabilnosci finansowej pahstwa, a w konsekwen-
cji zapewnienie bezpieczehstwa finansowego. W utrzymaniu stabilno$ci finanso-
wej pahstwa glowna role odgrywaja dwa czynniki: strona dochodowa i wydatkowa
budzetu pahstwa. O ile wigksza uwaga skupia sig na poszukiwaniu wciaz nowych
rozwiazah zwiazanych ze strona wydatkowa?, to jako$¢ planowania dochodow pu-
blicznych wplywa na sytuacje finansowa pahstwa, a przede wszystkim na mozliwo-
$ci realizacji przez pahstwo jego podstawowych funkeji, w tym takze ,walki” z nad-
miernym zadluzeniem.

Na procedure planowania sktadaja sig dzialania, ktorych celem jest przygoto-
wanie dokumentu bedacego finansowa podstawa realizacji zadah pahstwa. Na tej
podstawie mozna zbadac, jakie sa kierunki polityki rzadu dotyczace gromadzenia
i wydatkowania $rodkow publicznych®. Przy ocenie jakosci planowania budzeto-
wego istnieje wiele trudnosci zwiazanych z zastosowaniem kryterium oceny tego
procesu. Z jednej strony kryterium tym powinna by¢ adekwatnosc srodkow budze-
tu pahstwa do potrzeb ludzkich zaspokajanych przez wydatki publiczne*, z drugiej
jednak strony przyjetym kryterium mogloby by utrzymanie stabilnosci finanso-
wej pahstwa i minimalizowanie skutkow zwiazanych z wielkoscia dtugu publiczne-
go. Podkreslenia wymaga takze fakt, iz ocena jakos$ci planowania budzetowego jest
trudna lub w zasadzie niemozliwa, jak i samo planowanie budzetowe jest jednym
z najtrudniejszych przedsiewziet o charakterze ekonomiczno-spotecznym®.

-

Uniwersytet w Biatymstoku.

2 M.in. zasady i kierunki dziatan narzuconych przez Unie Europejska ograniczajace dtug publiczny, ale takze
zmiany w ustawodawstwie krajowym.

S. Owsiak (red.), Budzet wtadz lokalnych, Warszawa 2002, s. 38.

S. Owsiak (red.), Planowanie budzetowe a alokacja zasobéw, Warszawa 2008, s. 41.

5 Ibidem, s. 30.
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2. Prognostyczny charakter dochodow budzetowych

W $wietle postanowieh art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych®
ujete w budzecie pahstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach
finansowych jednostek budzetowych dochody stanowia prognozy ich wielkosci.
Dodatkowo art. 110 u.fip. stanowi, iz budzet pahstwa okresla taczna kwote progno-
zowanych podatkowych i niepodatkowych dochodow budzetu pahstwa, w przeci-
wienstwie do wydatkow, ktore stanowia nieprzekraczalne limity. W zwiazku z tym
realizowanie dochodow w wyzszej lub nizszej, niz zaplanowano, kwocie nie stano-
wi o nieprawidlowym wykonaniu budzetu. W praktyce jednak nalezy uznac, ze pla-
nowanie dochodow jest wtorne do planowania wydatkow i najczesciej wynika ze
zbyt optymistycznych zalozen, ktorych konsekwencja sa powazne zmiany w trakcie
roku budzetowego, zwiazane z przeszacowaniem wydatkow. Planowanie dochodow
budzetowych w oparciu o czynnik historyczny, bez wdrozenia planowania wielo-
letniego powoduje powazne zagrozenia dla bezpieczehstwa finansowego pahstwa.
Planowanie to powinno byc¢ takze realistyczne i uwzglednia¢ pewne zagrozenia, jak
np. ,szara strefa” czy roznego rodzaju wyludzenia i oszustwa podatkowe. To z kolei
wymaga przeorganizowania systemu i metod planowania budzetowego i poprawy
efektywnosci administracji podatkowej’.

3. Zrodla dochodow budzetu pahstwa

Zgodnie z art. 111 u.fp. na dochody budzetu panstwa skladaja sie dwie katego-
rie: dochody podatkowe i niepodatkowe. Sa nimi:

1) podatki i optaty, w czesci, ktora zgodnie z odrebnymi ustawami nie stanowi
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, przychodow pahstwowych
funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finansow publicznych;

2) cla;

3) wplaty z zysku przedsigbiorstw pahstwowych oraz jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa;

4) wplaty z tytulu dywidendy;

5) wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego;

6) wplaty nadwyzki srodkow finansowych agencji wykonawczych;

7) dochody pobierane przez pahstwowe jednostki budzetowe, o ile odrgbne
ustawy nie stanowia inaczej;

[}

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) — dalej powotywana jako: u.f.p.

7 E. Ruskowski, Correct planning of budget revenue as an essential condition for secure business transac-
tions, [w:] K. Raczkowski, F. Schneider (red.), The Economic Security of Business Transactions: Manage-
ment in Business, Oxford 2013, s. 124.
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8) dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych umow o podobnym charakte-
rze, dotyczace sktadnikow majatkowych Skarbu Pahstwa, o ile odrgbne usta-
Wy nie stanowia inaczej;

9) odsetki od $§rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych pahstwo-
wych jednostek budzetowych lub organow wiadzy publicznej, o ile odrebne
ustawy nie stanowia inaczej;

10) odsetki od lokat terminowych ustanowionych ze srodkow zgromadzonych
na centralnym rachunku biezacym budzetu pahstwa;

11) odsetki od udzielonych z budzetu pahstwa pozyczek krajowych i zagranicz-
nych;

12) grzywny, mandaty i inne kary pienigzne, o ile odrgbne ustawy nie stano-
wia inaczej;

13) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz Skarbu Pahstwa;

14) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowiace przychodow
w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. a i b, o ile odrebne ustawy nie stanowia
inaczej;

15) inne dochody okreslone w odrgbnych ustawach lub umowach migdzyna-
rodowych;

16) srodki europejskie i srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ai b,
na realizacjg projektow pomocy technicznej, oraz $rodki, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 4 lit. b tiret drugie, pkt 5 lit. c i d oraz pkt 6, po ich prze-
kazaniu na rachunek dochodow budzetu pahstwa;

17) odsetki wykupywane przez nabywcow obligacji skarbowych lub nadwyzka
wynikajaca z roznicy pomiedzy ceng emisyjna a wartoscia nominalna zby-
wanych obligacji skarbowych.

Katalog zrodel dochodow budzetu pahstwa jest wewnetrznie zroznicowany.
Ponizsza tabela przedstawia glowne zrodla dochodow budzetowych w 2013 roku
oraz wielkosc¢ rozbieznosci pomiedzy kwotami zaplanowanymi w ustawie budzeto-
wej a kwota zrealizowana.
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Tabela 1. Realizacja dochodéw budzetu panstwa w 2013 roku

Znowelizowa-
Ustawa na ustawa bu-
Wyszczegolnienie budzetowa . Wykonanie 4/2 4/3
na 2013 dzetowa na
’ 2013 .
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6

Dochody podatkowe 297 789 348 274 128 924 277 626 873 93,2 101,3
i niepodatkowe
1. Dochody podatkowe 266 982 697 239 150 240 241 650 924 90,5 101,0
1.1. Podatki po$rednie 192 208 239 174 050 000 175 368 567 91,2 100,8

a) podatek od towaréw 126 414 509 113 000 000 113 411 541 89,7 100,4

i ustug

b) podatek akcyzowy 64 543 730 59 800 000 60 653 116 94,0 101,4

c) podatek od gier 1250 000 1250 000 1303910 104,3 104,3
1.2. Podatek CIT 29 638 450 22 000 000 23075275 77,9 104,9
1.3. Podatek PIT 42936 000 40900 000 41290 531 96,2 101,0
1.4. Podatek tonazowy 8 8 7 87,7 87,2
1.5. Podatki zniesione - 232 239 - 103,2
1.6. Podatek od wydobycia 2200000 2200000 1916 304 87,1 87,1
niektorych kopalin
2. Dochody niepodat- 30 806 651 34 978 684 35975 949 116,8 102,9
kowe
2.1. Dywidendy 5860010 6 925 513 7 052 933 120,4 101,8
2.2.Cto 2001000 2001000 2022 085 101,1 101,1
2.3. Optaty, grzywny, od- 20 160 479 18 404 869 19431 313 96,4 105,6
setki i inne dochody niepo-
datkowe
2.4. Wptaty jednostek sa- 2383262 2383 262 2205578 92,5 92,5
morzadu terytorialnego
2.5. Wptaty z zysku NBP 401900 5264 040 5264 040 1309,8 | 100,0
Srodki z Unii Europej- 1595 952 1600 516 1524 332 95,5 95,2
skiej i innych zrédet nie-
podlegajacych zwrotowi
Dochody ogétem 299 385 300 275729 440 279 151 205 93,2 101,2

Zrodlo: opracowanie na podstawie Sprawozdania z wykonania budietu panstwa w 2013 r. i ustawy budietowej na rok

2013 z 25 stycznia 2013 1. (Dz.U. poz. 169).

Pod koniec czerwca 2013 roku, czyli w polowie roku budzetowego, Rada Mi-

nistrow podjeta decyzje o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013. Zmiana ta po-
dyktowana byta mniejszym o 24 mld zt wplywem do budzetu, niz to pierwotnie

prognozowano. Dochody budzetu pahstwa w 2013 roku zrealizowano w kwocie
wyzszej o 3 421 765 tys. zt od zaplanowanej w znowelizowanej ustawie budzeto-
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wej na rok 2013%, tj. o 1,2% (w stosunku do ustawy budzetowej z dnia 25 stycznia
2013 roku’® dochody budzetu pahstwa zrealizowano w kwocie nizszej o 20 234 095
tys. z4). Jak z powyzszej tabeli wynika, podatkiem, ktory generuje najwyzsze docho-
dy, jest podatek od towarow i ustug. Jednym z powodow niewykonania pierwotnie
prognozowanej kwoty z tego tytutu w ustawie budzetowej sprzed nowelizacji byla
znaczaco gorsza, niz pierwotnie zakladano, sytuacja gospodarcza.

Realny wzrost PKB w 2013 roku wyniost 1,6% wobec 2,2% wzrostu pierwot-
nie prognozowanego. Przyczyna takich rozbieznosci, zdaniem Resortu, bylo niz-
sze tempo wzrostu gospodarczego, ktore wynioslo 1% przy oczekiwanych 2,2%.
W analizowanym okresie nie zanotowano wzrostu cen towarow i ustug konsump-
cyjnych, a inflacja wyniosta 0,9% i byta znacznie nizsza od zalozen przyjetych do
ustawy budzetowej (2,7%) i do nowelizacji ustawy budzetowej (1,6%). Zbyt optymi-
styczne szacunki wzrostu PKB i poziomu dochodow budzetowych w pierwotnym
tekscie ustawy budzetowej, spowodowaly koniecznos$¢ podniesienia kwoty deficytu
budzetowego z 35,6 mld zt do ponad 51 mld zI"°.

Dokonana zmiana ustawy budzetowej na 2013 rok w efekcie spowodowa-
fa powigkszenie roznicy miedzy wydatkami i dochodami budzetu pahstwa, a wigc
zwigkszenie wielko$ci nierownowagi budzetowej o 15,4 mld zt. Nalezy takze pod-
kreslic, iz takie zwiekszenie deficytu byto mozliwe poprzez czasowe zawieszenie
pierwszego progu ostroznosciowego uregulowanego w art. 86 ust. 1 pkt 1 u.fp.
oraz reguly wydatkowej uregulowanej w art. 112a u.f.p. Zawieszenie mocy obowia-
zywania przepisow umozliwilo zmiane ustawy budzetowej na 2013 rok.

Takie dzialania Parlamentu niosa powazne ryzyko podobnych posuniet w przy-
szlosci, gdyz jak sie okazuje, mozna fatwo zawiesic obowiazywanie przepisu, z kto-
rego wynikalo, ze jezeli relacja kwoty pahstwowego dlugu publicznego do PKB
przekroczy 50%, a nie bedzie wigksza niz 55%, wowczas Rada Ministrow nie moze
uchwali¢ projektu ustawy budzetowej na kolejny rok, w ktorym wartosc relacji defi-
cytu budzetu pahstwa do jego dochodow bylaby wyzsza niz wartosc tej samej rela-
cji wynikajacej z ustawy budzetowej obowiazujacej w biezacym roku budzetowym.
Wobec czego pierwsza procedura ostrozno$ciowa miafa zastosowanie zarowno przy
pracach nad projektem ustawy budzetowej na 2013 rok, jak i jej zmian, i miataby
takze zastosowanie do projektu ustawy budzetowej na kolejny rok, gdyby nie nowe-
lizacja ustawy o finansach publicznych''. Dlatego wobec rosnacego zadtuzenia kraju
i niebezpieczehstw z tym zwiazanych, coraz cze$ciej powinno sig podnosic postula-
ty stworzenia dyrektywnych instrumentow okreslajacych walke z nadmiernym za-
dluzeniem i racjonalizacja finansow publicznych.

8 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na 2013 r. (Dz.U. poz. 1212).

9 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U. poz. 169).

10 Rada Ministréw, Sprawozdanie z Wykonania Budzetu Panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
Omowienie, Warszawa 2014, s. 25.

11 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz.U. poz. 938).
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Biorac pod uwage spadek dochodow podatkowych, w relacji do PKB, jak row-
niez probujac wypelnic realizacje rekomendacji Rady Ecofin, Ministerstwo Finan-
sow dokonalo diagnozy najwazniejszych problemow zwiazanych z przestrzeganiem
przepisow podatkowych oraz z efektywnoscia administracji podatkowej, bezposred-
nio odpowiedzialnej za pobor naleznosci i opracowalo pakiet dziatah majacych na
celu poprawe zaistnialej sytuacji'”. Wsrod przyjetych instrumentow najistotniejsza
kategorie beda stanowily te, ktore usprawnia proces egzekucji naleznosci podatko-
wych i wplyna na samego podatnika, dzigki czemu zwigkszy sig stopieh dobrowol-
nego regulowania naleznosci podatkowych. Do grupy dzialah, ktore w najwigk-
szym stopniu przyczynia sie do tego stanu, nalezy zaliczyC: zarzadzanie ryzykiem
zewnetrznym i kontrola podatkowg, utworzenie Centralnego Rejestru Dluznikow,
zroznicowanie stawek odsetek za zwloke, koordynacje dziatah wykrywczych i kon-
trolnych w zwalczaniu zorganizowanych oszustw w podatku od towarow i ustug,
wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Waznymi instrumentami beda takze unowocze$nione systemy informatyczne
i bazy danych, ktore postuza sprawnej identyfikacji zagrozeh. Poprawa jakosci ob-
stugi podatnika oraz mozliwos¢ wiekszego wykorzystania efektywniejszych elek-
tronicznych form kontaktu z administracja podatkowa w diuzszej perspektywie po-
winna rowniez przynie$¢ wymierne korzys$ci, w postaci poprawy przestrzegania
przepisow podatkowych i przede wszystkim zmniejszy¢ koszty funkcjonowania ad-
ministracji podatkowej. Poszczegolne dzialania na rzecz poprawy $ciagalnosci po-
datkow i zwigkszenia efektywnosci administracji podatkowej z pewnoscia beda
miaty bezposredni wplyw na zwigkszenie dochodow podatkowych, a z dokonane;
analizy skutkow wdrozenia pakietu dziatah szacuje sig, ze spowoduja one wzrost
dochodow budzetowych w latach 2014-2017 co najmniej o 6,2 mld zi.

4. Zakres rozbiezno$ci w planowaniu dochodow budzetu panstwa

Dokladnosc prognozowania dochodow budzetowych bezposrednio wplywa
na sytuacje finansowa panstwa, a co za tym idzie, jego finansowe bezpieczehstwo.
W przypadku wystapienia bledow ujemnych, wielko$c zrealizowanych dochodow
budzetu jest wigksza od wielkosci prognozowanych. Z punktu widzenia pahstwa
szczegOlnie grozne w skutkach sa prognozy, przy ktorych konstruowaniu towarzy-
szyt zbyt duzy optymizm. Skutki tych oszacowah wymuszaja w ustawie budzeto-
wej w trakcie roku budzetowego zmiany po stronie wydatkow, polegajace na ich
dostosowaniu do mozliwosci dochodowych budzetu panstwa'*. W ponizszej tabe-
li przedstawiono dokladnosc prognoz dochodow budzetowych w latach 2000-2013.

12 Ministerstwo Finanséw, Dziatania zwigkszajgce stopien przestrzegania przepiséw podatkowych i poprawia-
jace efektywno$¢ administracji podatkowej w latach 2014-2017, Warszawa 2014.

13 Rada Ministréw, Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2014-2017, Warszawa 2014, s. 63-64.

14 S. Owsiak (red.), Planowanie budzetowe..., op. cit., s. 147.
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Tabela 2. Doktadno$¢ prognoz dochoddéw budzetowych w latach 2000-2013

Rok budzetowy Ustawa budzetowa Wykonanie Doktadnosé
w min zt prognozy
2000 140 909 135 663 -3,7%
2001 161 065 140 526 -12,8%
2002 145 101 143 519 -1,1%
2003 155 697 152 110 -2,3%
2004 154 552 156 281 +1,1%
2005 174 703 179772 +2,9%
2006 195 282 197 640 +1,2%
2007 228 952 236 367 +3,2%
2008 281892 253 547 -10,1%
2009 303 034 247 183 -18,4%
2010 249 006 250 302 +0,5%
2011 273 144 277 557 +1,6%
2012 293766 287 595 -2,1%
2013 299 385 279 151 -6,7%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z ustaw budzetowych oraz sprawozdan z wykonania budzetow panstwa
w latach 2000-2013.

W analizowanym okresie w wigkszosci przypadkow (w o$miu sposrod 14 ba-
danych lat) osiaggnieto nizsze dochody, niz prognozowano w ustawie budzetowej.
W rezultacie w latach 2000-2003, 2008-2009 i 2012-2013 zaplanowanie docho-
dow nacechowane bylo zbyt duzym optymizmem. Najwieksze rozbieznosci pomie-
dzy dochodami zaplanowanymi w ustawie budzetowej a dochodami zrealizowa-
nymi miaty miejsce w 2001 roku (-12,8%), 2008 roku (-10,1%), 2009 roku (-18,4%)
i w 2013 roku (-6,7%). Na etapie konstrukcji ustawy budzetowej na 2001 rok pro-
gnozowano, ze tempo wzrostu PKB w 2000 roku wyniesie 5%, a ceny towaroOw
i ustug konsumpcyjnych wzrosna o 10%. Jednakze odnotowano spowolnienie tem-
pa wzrostu gospodarczego, silny spadek dynamiki i umocnienie zlotego. Skutkiem
takiej sytuacji bylo zmniejszenie zrealizowanych w I polroczu i prognozowanych na
caly 2001 rok dochodow budzetu pahstwa. W celu zachowania ptynnosci finanso-
wej budzetu pahstwa, konieczne bylo skorygowanie prognozy dochodow i zwigk-
szenie deficytu, a w dalszej kolejnosci zablokowanie niektorych wydatkow'. Z ko-

15 Rada Ministréow, Sprawozdanie z Wykonania Budzetu Panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2001 r.
Omoéwienie, Warszawa 2002, s. 70.
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lei na przelomie lat 2008/2009 po gwaltownym zaostrzeniu sytuacji na rynkach
finansowych wyraznie spadta aktywnos$¢ gospodarcza. Powigkszajacy sie kryzys fi-
nansowy stal sie bezposrednim powodem niemozliwosci realistycznego planowa-
nia budzetowego. Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza przesadzita o koniecznosci
znowelizowania ustawy budzetowej na 2009 rok. W znowelizowanej ustawie bu-
dzetowej zmniejszono prognoze dochodow budzetu pahstwa o 30,1 mld zt oraz
ograniczono wydatki o 21,1 mld zt'*. W latach 2004, 2006 i 2010 przyjete w ustawie
budzetowej prognozy cechowaly sig¢ wigksza ostroznoscia i rozwaga i wygenerowa-
y na koniec roku nadwyzke (odpowiednio: 1,1%, 1,2%, 0,5%).

Ocena doktadnosci prognoz zostata dokonana na podstawie ustaw budzetowych
i sprawozdah z wykonania budzetu bez uwzglednienia danych wielkosci po noweli-
zacji ustaw. Nalezy podkreslic, iz nowelizacja ustawy budzetowej nie jest standardo-
wa procedura procesu budzetowego, a dokonywanie zmian w ustawie budzetowej
jest przejawem wielu trudnosci zwiazanych z procesem planowania.

5. Przyczyny ograniczajace mozliwosci realnego zaplanowania
dochodow budzetowych

Przyczyn zwiazanych z trudno$ciami, a w tym z realnoscia zaplanowania do-
chodow budzetu pahstwa mozna doszukiwac si¢ wiele. Dokonana analiza pozwoli-
fa na skoncentrowanie sig¢ na kilku z nich. Jedng, a zarazem podstawowa przyczyna
jest charakter prawny dochodow. W §wietle obowiazujacych przepisow sa one jedy-
nie prognoza wielko$ci wplywow podatkowych i niepodatkowych do budzetu pah-
stwa, co w efekcie nie nadaje im dyrektywnego charakteru. Samo zaplanowanie do-
chodow nie jest wigc podstawa prawna do ich realizacji.

Druga z przyczyn jest ogromna skala zadah realizowanych ze srodkow pu-
blicznych i wplyw czynnika politycznego na ksztaltowanie sig zarowno wielkosci,
jak i struktury budzetu po stronie dochodowej i wydatkowej. Z jednej strony nale-
zy zapewnic realizacje funkcji i zadah pafistwa i spelnienie oczekiwah spoleczen-
stwa, z drugiej strony mamy do czynienia z bezpieczehstwem finansowym pahstwa
i trwajaca od 2009 roku procedurg nadmiernego deficytu. A planowanie zbyt opty-
mistycznych dochodow, jak wykazala analiza, zwigksza deficyt budzetowy i utrud-
nia efektywne zarzadzanie dtugiem publicznym. Utrzymanie deficytu na poziomie
3% PKB i dtugu publicznego nieprzekraczajacego 60% PKB sa jednym z najistotniej-
szych zadan, ktore stoja przed finansami publicznymi Polski. W zwiazku z tym nie
wolno dopusci¢ do przeszacowania wielkosci dochodow budzetowych i powigk-
szania tym samym deficytu, a w konsekwencji dtugu publicznego. Wzrost wartosci

16 Rada Ministréw, Sprawozdanie z Wykonania Budzetu Panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 .
Omowienie, Warszawa 2010, s. 45.

176

Zd
Rozbudowa otwart

0 i udostepn
naukowych

tu w Bialymstoku,
podstawie umowy SONB/SP/512497/2021

dofinansowanego z programu ,Spoleczna od




Planowanie dochoddw budzetowych a bezpieczenstwo finansowe panstwa

dlugu publicznego w Polsce i rosnace koszty jego obstugi sa waznymi problemami
sektora finansow publicznych, wysoki poziom dtugu publicznego, a zwlaszcza jego
dalszy wzrost oceniany jest jako zagrozenie dla rozwoju juz nie tylko gospodarcze-
go, ale i spolecznego. Wobec tego tym bardziej istotne jest racjonalne i realistycz-
ne planowanie dochodow budzetowych, ktore nie bedzie wymuszalo wprowadza-
nia w trakcie roku budzetowego zmian po stronie wydatkowej, ale i dochodowe;
budzetu pahstwa.

Po trzecie na ksztaltowanie sie dochodow budzetowych wplyw maja czynni-
ki makroekonomiczne, takie jak PKB, inflacja, rentowno$c przedsigbiorstw, jak row-
niez sam administracyjny mechanizm planowania i alokowania srodkow budzeto-
wych i zwiazane z tym ograniczone mozliwosci skutecznego zarzadzania finansami
publicznymiV. Jak wykazala podjeta analiza, prognozowanie dochodow budzeto-
wych jest dokfadniejsze w warunkach stabilnos$ci finansowej, natomiast w okresie
kryzysu i niestabilnej sytuacji finansowej, konieczne byly nowelizacje ustaw budze-
towych. Do trudnosci zwigzanych z planowaniem dochodow budzetowych nalezy
dodac takze niestabilnosc i ciagle zmiany zachodzace w prawie podatkowym oraz
nieefektywnos¢ poboru naleznosci budzetowych przez administracje podatkowa.

6. Podsumowanie

Analiza jako$ci planowania dochodow budzetowych wykazala znaczne roz-
bieznosci pomigedzy zaplanowanymi a zrealizowanymi dochodami budzetowymi.
W badanym okresie, az w o$miu latach, w sposob nierealny i zbyt optymistycz-
ny zostaly zaplanowane dochody. Naturalna tego konsekwencja byl wzrost deficy-
tu budzetowego, zagrazajacy bezpieczehstwu finansowemu pahstwa w danym roku
budzetowym. Staba jakos¢ planowania dochodow budzetowych wymuszala takze
koniecznos¢ wprowadzenia nowelizacji do ustaw budzetowych, czego najczestsza
konsekwencja byly zmiany w zakresie kwot przeznaczonych na wydatki budzetowe
i niespojnosc w zaplanowanym realizowaniu $wiadczeh publicznych.

Poprawe systemu planowania budzetowego poprzez zwigkszenie dokladnosci
prognoz, w oparciu o ktore konstruuje si¢ i planuje dochody, nalezy potraktowac
priorytetowo. Nalezy takze przyjac, ze rozwiazania prawne, ktore dotycza obcia-
zeh podatkowych powinny wynikac z rzetelnej i doglebnej analizy ekonomicznej,
spotecznej i finansowej uwzgledniajacej kondycje finansowa spoleczenstwa, gospo-
darstw domowych i przedsiebiorcow. Poprawa planowania dochodow budzeto-
wych wymaga rowniez dodatkowych dzialah organizacyjnych i koncepcyjnych’®,
w tym wzmocnienia nadzoru nad gospodarka finansowa jednostek sektora finan-

17 S. Owsiak (red.), Jako$¢ planowania budzetowego w Polsce — préba oceny, http://www.nik.gov.pl/plik/
id,1565.pdf (10.09.2014).
18 E. Ruskowski, op. cit., s. 132.
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sow publicznych, przebudowy systemu planowania finansowego opartego na pla-
nowaniu wieloletnim i wzmocnieniu pozycji Ministra Finansow w zarzadzaniu
finansami publicznymi'®. Natomiast sam system gromadzenia dochodow publicz-
nych powinien by¢ sprawny, czyli umozliwia¢ petne i terminowe osiaganie docho-
dow w przewidzianej wysokosci. Ustalenie wielkoSci dochodow na dany rok bu-
dzetowy ma charakter prognostyczny; to stanowi punkt wyjscia do dyrektywnie
okreslonych wielkosci wydatkow publicznych i deficytu budzetowego. Dlatego tez
waga poprawnego i racjonalnego szacowania wielkosci prognozowanych dochodow
publicznych, jak i faktycznego osiagania tych wielkosci jest bezdyskusyjna.
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