Maciej Etel'

Bezpieczenstwo gospodarcze

1. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo gospodarcze stanowi jedna z kluczowych dziedzin bezpieczen-
stwa narodowego. Charakterystyczny przy tym jest fakt, iz nie jest ono interpreto-
wane jednoznacznie i trudno wskaza¢ wiodacy sposob jego wykladni’.

Identyfikowane jest jako zadanie strategiczne w dziatalno$ci Ministerstwa Go-
spodarki, ktore w ramach zabezpieczenia bezpieczehstwa gospodarczego kraju pro-
wadzi dziatania skoncentrowane przede wszystkim na bezpieczehstwie energetycz-
nym’. Rozumiane jest rowniez nieco szerzej, obejmujac kompleksowe dzialania
wladzy wykonawczej takze w sektorach: finansow, transportu, infrastruktury (kry-
tycznej), Srodowiska naturalnego*. Postrzegane bywa tez bardzo szeroko jako gwa-
rant bezpieczehstwa i stabilnosci Pahstwa, jeden z podstawowych atutow w polityce
wewnetrznej i zewnetrznej decydujacy o miedzynarodowej pozycji Pahstwa, badz
czynnik stuzacy umacnianiu tozsamosci narodowej®.

Niniejsze opracowanie za kluczowe przyjmuje to, iz bezpieczehstwo gospo-
darcze jest zalezne przede wszystkim od aktywnosci Pahstwa w sferze gospodar-
ki, a nastgpnie odpowiednio do przyjetego zalozenia wskazuje szereg plaszczyzn,
w ktorych Pahstwo moze lub jest zobowiazane do podjecia i realizacji okreslonych
dziatah jako bezposSrednio badZz posrednio warunkujacych bezpieczehstwo gospo-
darcze.

-

Uniwersytet w Biatymstoku.

2 Zob. szerzej zestawienia definicji, sposoboéw interpretacji oraz determinantéw bezpieczenstwa gospodar-
czego i ekonomicznego: |. Jazwinski, Determinanty ksztattowania polskiego bezpieczenstwa gospodarcze-
go. Wybrane aspekty, ,Przeglad Strategiczny” 2011, nr 1, s. 59-69.

3 Zob. http://www.mg.gov.pl (30.04.2014).

4 Zob. Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczefnstwa Narodo-
wego, Warszawa 2013, s. 19 — zob. http://www.spbn.gov.pl (30.04.2014).

5 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 17 — zob. http://www.

bbn.gov.pl (30.04.2014).
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2. Powinnosci Pahstwa zwiazane z bezpieczehstwem gospodarczym

Uwagi ogolne

Na wstepie nalezy zaznaczyc, iz Pahstwo nie moze pozostawac obojetne wobec
gospodarki®. Funkcjonuje bowiem w sprecyzowanych ramach politycznych (ustro-
jowych) i jest gwarantem okreslonych funkcji ogolnospolecznych — wypelnienie
obu tych zalozen nie jest mozliwe bez srodkow finansowych, ktore Pahstwo groma-
dzi i wydatkuje dzieki zaangazowaniu w sfere gospodarki. Stad tez niezaleznie od
przyjetej postawy zawsze zobowiazane jest do ochrony, korygowania, a nawet prze-
prowadzania radykalnych zmian w zakresie przyjetego typu gospodarki i zwiazane-
go z nim modelu gospodarczego’.

Swiadomosc gospodarcza Pafstwa stanowi tym samym gwarant jego popraw-
nego funkcjonowania (a wrecz istnienia) w wymiarze politycznym i spolecznym.
Zalozenie to prowadzi wigc do konstatacji wiazacej zaangazowanie gospodarcze
Pahstwa z dzialaniem na rzecz jego bezpieczehstwa.

Warto tez zauwazyc, ze aktywnos¢ Pahstwa w omawianym zakresie mozna po-
strzegaC co najmniej w dwoch wymiarach, tj.:
1) makro (ogolnym i generalnym) — utozsamianym z wykonywaniem okreslo-
nych funkcji wobec gospodarki, a takze
2) mikro (szczegolnym) — sprowadzajacym sig do relacji z przedsigbiorca obej-
mujacej m.in. oznaczenie, stosowanie i egzekwowanie regut podejmowania,
wykonywania i zakohczenia dziatalnosci gospodarczej.

Nie bez znaczenia dla bezpieczehstwa gospodarczego pozostajz rowniez zo-
bowiazania ponadnarodowe. RP jest bowiem strona-sygnatariuszem umow kon-
stytuujacych organizacje miedzynarodowe o istotnym znaczeniu w ksztaltowa-
niu miedzynarodowych stosunkow gospodarczych, a takze kilkudziesieciu umow
o wspolpracy gospodarczej i handlowej oraz kilkudziesieciu umow o unikaniu po-
dwojnego opodatkowania®. W tym zakresie na szczegolna uwage zastuguja Traktat
o Unii Europejskiej’ oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'?, ktore wyra-
zaja ponadnarodowe idee gospodarcze (i sposoby ich realizacji)'' wspolne dla ogo-

6 Zob. zasada spotecznej gospodarki rynkowej wyrazona w art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

7 Zob. szerzej C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 15-
37.

8 Zob. szerzej M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznic-

twie sgdowym, Warszawa 2012, s. 76-97.
Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 ze zm.).

10 Traktat ustanawiajacy Europejskg Wspdlnote Gospodarcza, zawarty w Rzymie w dniu 23 marca 1957 r,,
ktéry od momentu przyjecia Traktatu z Lizbony nosi nazwe Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.) — dalej jako TFUE.

1" Zob. art. 2-6 TFUE.
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hu pahstw cztonkowskich'”. Na ich podstawie nastepuje swoista europeizacja relacji
Pafistwa z gospodarkg, gdzie role wiodaca, wspierajac badz zastgpujac pahstwowe
organy wladzy wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej oraz ogot obywateli®,
peini Unia Europejska'®.

Powinnosci Pahstwa wobec gospodarki

W doktrynie i piSmiennictwie, rozwazajac o zaangazowaniu Pahstwa w gospo-
darke, przypisuje sie Panstwu szereg funkcji, od wypetnienia ktorych uzaleznia sie
poprawnosc tej relacji®®.

Istotne jest przy tym, ze sa to funkcje o zroznicowanym charakterze, ktore ob-
liguja badz tylko umozliwiaja podejmowanie okreslonych dziatah, a zaangazowanie
Pafistwa w ich realizacje uzaleznione jest nie tyle od obowiazujacego prawa, co od
aktualnej sytuacji politycznej, spotecznej badz ekonomicznej.

Funkcje te warto interpretowac jako instrumenty, poprzez ktore Pahstwo moze
bardziej badz mniej aktywnie kreowac gospodarke, a tym samym gwarantowac
bezpieczehstwo gospodarcze.

Aby zapewnic bezpieczehstwo gospodarcze, niezbedna jest przede wszystkim
wiedza o stanie gospodarki. Z tego wzgledu w pierwszej kolejnosci wskazac nalezy
na analize i oceng funkcjonowania gospodarki. Realizacja tego zadania warunkuje
mozliwos¢ i prawidtowos¢ wykonywania kazdej z kolejnych powinnosci — Pahstwo
musi mie¢ bowiem informacje dotyczace tego, jak funkcjonuje gospodarka, aby do-
biera¢c odpowiednie instrumenty i podejmowac odpowiednie dzialania. Wazne jest
przy tym, aby dokonywane przez Pafhstwo analizy i oceny byly stale, zorganizowa-
ne, profesjonalne oraz zorientowane na funkcjonowanie gospodarki i poszczegol-
nych jej elementow, gdyz wyltacznie jako takie moga przynies¢ oczekiwane rezulta-
ty'®.

Niezaleznie od typu gospodarki i modelu gospodarczego powinnoscia Pahstwa
jest takze projektowanie rozwoju makroekonomicznego, na ktore skfada sie: a) prze-
widywanie, b) prognozowanie, c¢) programowanie i d) planowanie — czyli racjo-
nalny, przemyslany i uporzadkowany ciag dzialah, ktory pozwala na stworzenie
i prowadzenie spojnej polityki gospodarczej. Projektowanie rozwoju makroekono-
micznego zaklada koniecznosc racjonalnego i umocowanego naukowo opracowa-
nia programow i dostosowanych do nich planow gospodarczych, ktore umozliwia

12 Zob. szerzej J. Barcz (red.), Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. I-1i n.

13 Zob. zasada solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréow spotecznych wyrazona w art. 20 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

14 Zob. Z. Brodecki (red.), Europa przedsiebiorcéw, Warszawa 2011, s. 19 n.

15 Por. C. Kosikowski, Publiczne prawo..., op. cit., s. 117 i n.; K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne,
Warszawa 2009, s. 155 i n.; H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Warszawa 2009, s. 158 i n.; S. Kalus (red.), Ochrona prawna obrotu gospodarcze-
go, Warszawa 2011, s.91in.

16 Zob. szerzej C. Kosikowski, Publiczne prawo..., op. cit., s. 117-119.
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wytyczenie celow strategicznych i koordynacje czynnikow niezbednych do ich osia-
gniecia. Dziatania Pahstwa w sferze gospodarki nie moga by¢ chaotyczne i nieprze-
myélane, lecz musza by¢ ukierunkowane i skoordynowane wedlug uprzednio okre-
$lonych priorytetow'.

Warto rowniez podkreslic, ze swiadome gospodarczo Pahstwo, zmierzajac do
zapewnienia bezpieczefistwa, nie moze pozostawac obojetne na strukturg gospo-
darki — niezaleznie od przyjetej postawy, bardziej badz mniej arbitralnie (posred-
nio badz bezposrednio), powinno analizowa¢, oceniac i strukture te ksztaltowac.
W tym zakresie dopuszcza sie dziatania w trzech podstawowych plaszczyznach'®.

Po pierwsze — przedmiotowej, w ktorej Pahstwo w oparciu o predyspozycje na-
turalne badZ inne czynniki wyznacza kierunki dziatalnoéci gospodarczej (o charak-
terze wydobywczym, wytworczym, handlowym badz dotyczacym budownictwa,
transportu, rybotowstwa, gospodarki morskiej, turystyki, rolnictwa, lesnictwa i in-
nym) i prowadzi polityke inicjujaca rozwoj tych wlasciwych sektorow gospodarki.

Po drugie — podmiotowej, w ktorej Pahstwo koncentruje sig na stosunkach wla-
sno$ciowych w wymiarze krajowym i miedzynarodowym. W strukturze gospo-
darki funkcjonuja bowiem podmioty publiczne i prywatne, a takze krajowe i zagra-
niczne. Majac to na uwadze, proporcja migdzy tymi podmiotami moze by¢ uznana
przez Panstwo za odpowiednia lub nieodpowiednia. W szczegolnosci w tej drugiej
sytuacji Pahstwo zobligowane jest podjac dzialania zmierzajace do przywrocenia
odpowiedniej, w ocenie Pahstwa, proporcji. Moze to nastapi¢ w formie przeksztal-
ceh wlasnosciowych, ktore moga przybierac posta¢ prywatyzacji i komercjalizacji',
nacjonalizacji i denacjonalizacji, wytyczenia Pahstwu granic dopuszczalnej dziatal-
nosci gospodarczej i form jej wykonywania?, albo poprzez otwarcie badz zamknie-
cie na kapital i inwestycje zagraniczne™.

Po trzecie — terytorialnej, ktora zaklada interwencje w strukture regionalna go-
spodarki danego Pahstwa. Czgsto stanowi ona pochodng naturalnego zroznicowania
poszczegolnych terytoriow i ich rozwoju historycznego. W konsekwencji, Pahstwo
ma do czynienia z sytuacja, w ktorej jedne regiony rozwijaja si¢ lepiej od innych,

17 Zob. szerzej ibidem, s. 119-140.

18 Ibidem, s. 140-162.

19 Zob. ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 216 ze zm.).
Zob. szerzej R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Publiczne prawo gospodarcze. Tom 8B, Warsza-
wa 2013, s. 23-56.

20 Zob. ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236), ustawa
z dnia 25 wrzes$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1384). Zob. szerzej
C. Kosikowski, Publiczne prawo..., op. cit., s. 278-313. Zob. szerzej C. Kosikowski, J. Salachna (red.), Finan-
se samorzgdowe. 580 pytan i odpowiedzi, Warszawa 2012, s. 93-203; R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wro-
bel (red.), op. cit., s. 57-126.

21 Zob. art. 13 i art. 85-102a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j.
Dz.U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.) — dalej jako u.s.d.g. W tym przypadku warto takze podkresli¢ istotne zna-
czenie porozumien ponadnarodowych wigzgcych RP — wynikajace z nich zobowigzania niekiedy wrecz wy-
muszajg podejmowanie okreslonych srodkéw ostroznosciowych chronigcych rynek krajowy i poszczegoine
jego dziaty — zob. szerzej C. Kosikowski, Publiczne prawo..., op. cit., s. 373-397.
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a w zwiazku z tym sa od nich zamozniejsze i wolne od niekorzystnych zjawisk
spotecznych (np. bezrobocia, zwigkszonej przestepczosci, pogarszajacego sie sta-
nu o$wiaty czy ochrony zdrowia). Koniecznosc¢ podjecia przez Pahstwo stosownych
dzialah wydaje sig zatem oczywista. Moze to nastapi€ poprzez przyjecie i konse-
kwentna realizacje polityki regionalnej (w skali Pahstwa badz grupy pahstw) skon-
centrowanej w zaleznosci od potrzeb na: a) promowaniu rozwoju i dostosowaniu
regionow stabiej rozwinigtych badz o malej gestosci zaludnienia, b) restrukturyza-
cji regionow stabo uprzemystowionych, ¢) modernizacji i adaptacji regionow wiej-
skich, d) zwalczaniu bezrobocia i aktywizacji rynku pracy. Szczegdlna forma tego
rodzaju polityki sa Specjalne Strefy Ekonomiczne®.

Dla bezpieczehstwa gospodarczego nieodzowne sa rOwniez kontrola i nadzor
nad gospodarka i podmiotami w niej uczestniczacymi. Pahstwo dokonuje zatem
kontroli samoistnych, badajac i oceniajac problemy natury makroekonomicznej,
oraz niesamoistnych, sprawdzajac prawidtowos¢ wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej przez indywidualnych przedsigbiorcow, a takze sprawuje nadzor, weryfi-
kujac legalnosc dzialania podmiotow nadzorowanych. Trzeba przy tym zastrzec, ze
wla$ciwa realizacja wskazanej funkcji, ze wzgledu na jej odczuwalnos$c przez pod-
mioty kontrolowane i nadzorowane, powinna zaklada¢ dzialanie oparte na wyra-
zonych normatywnie zasadach precyzujacych istote i przedmiot poszczegolnych
rodzajow kontroli i nadzoru, przestanki ich wszczecia, zakres podmiotowy oraz
uprawnienia i obowiazki Pahstwa (jego organow i instytucji) oraz podmiotow kon-
trolowanych i nadzorowanych?.

Powinnosci Panstwa wobec przedsigbiorcow i dziatalnosci gospodarczej

Pafistwo nie jest w stanie zagwarantowac bezpieczehstwa gospodarczego bez
przedsigbiorcy. Zaleznos$¢ pomiedzy stanem przedsigbiorczoéci (prywatnej) a kon-
dycja gospodarki jest wrecz nierozerwalna — przedsigbiorca, podejmujac i wykonu-
jac we wlasnym imieniu dziafalno$¢ gospodarcza, w sposob nieoceniony przyczynia
sie bowiem do wzmacniania powiazah gospodarczych i spotecznych™.

Oznacza to, ze poza wyzej wymienionymi do Pahstwa nalezy takze tworzenie
i utrzymywanie korzystnych warunkow rozwoju przedsigbiorczosci. Oczekiwana
aktywnos$¢ w tym zakresie powinna obejmowac przede wszystkim: a) uproszczenie
systemu legalizacji dziatalnosci gospodarczej, b) zawezenie ograniczeh w podejmo-
waniu dzialalnosci gospodarczej, ¢) poszerzenie swobody wyboru form organiza-

22 Zob. ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 42,
poz. 274 ze zm.). Zob. szerzej C. Kosikowski, J. Salachna (red.), op. cit., s. 189-203.

23 Warto odnotowa¢, ze pierwszg prébe sformutowania ogdlnych i generalnych zasad wyrazajgcych podsta-
wowe prawa i obowigzki podmiotéw kontrolowanych i organéw kontrolnych stanowi u.s.d.g. Zob. szerzej
C. Kosikowski, Publiczne prawo..., op. cit., s. 194-203; C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 497-548. Zob. A. Melezini, D. Zalewski, Kontrola podatkowa
przedsiebiorcéw, Warszawa 2012, s. 17 in.

24 Z. Brodecki (red.), op. cit., s. 32-34.
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cyjno-prawnych, d) ograniczenie obowiazkow zwiazanych ze sprawozdawczoscia,

e) uproszczenie systemu podatkowego, f) zmniejszenie kosztow zatrudnienia,

g) tworzenie mozliwosci kooperowania z innymi uczestnikami rynku?, h) zapew-

nienie ochrony prawnej, dostepu do informacji publicznej oraz statystyki publicznej,

i) ochrong konkurencji i gwarancji warunkow konkurowania®.

Takze analiza obowiazujacego prawa pozwala wskaza¢ wiele obowiazkow wig-

zacych Pahstwo i jego organy, ktore mozna interpretowac w charakterze warunku-

jacych bezpieczehstwo gospodarcze poprzez kreowanie pozytywnej relacji z przed-

siebiorca. Do powinnosci tego rodzaju naleza’:

1) nakaz dziatania w granicach i na podstawie prawa’®,

2) nakaz poszanowania rownosci i konkurencji®,

3) nakaz wspierania rozwoju przedsigbiorczosci®®,

4) nakaz poszanowania uzasadnionych interesow przedsiebiorcy?’,

5) nakaz uznawania uprawnieh oraz ubezpieczen i gwarancji zawodowych?,
6) nakaz wspOlpracy partnerow spotecznych??,

7) nakaz wydawania interpretacji przepisow z zakresu danin publicznych®,
8) nakaz zalatwiania spraw przedsigbiorcow bez zbednej zwloki*,

9) nakaz prowadzenia punktu kontaktowego®,

10) nakaz wstrzymania sie w egzekwowaniu §wiadczen publicznoprawnych

wynikajacych z wykonywania dziatalnosci gospodarczej w okresie zawiesze-
nia dziatalnosci gospodarczej*,

11) nakaz dokonywania kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcy z po-

szanowaniem zasad kontroli ujetych w u.s.d.g.*®

Jednoczesnie nie mozna zapomina¢, ze dziatalnos¢ gospodarcza jest zawsze

zwigzana z takimi wartosciami jak zdrowie i zycie ludzkie, bezpieczehstwo i po-

rzadek publiczny, moralnos$c, wlasnosc (publiczna i prywatna), warto$c pieniadza,

25

Szczegolnym wymiarem aktywnosci Panstwa w tej sferze jest partnerstwo publiczno-prywatne — zob. usta-
wa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 ze zm.).
Zob. szerzej C. Kosikowski, J. Salachna (red.), op. cit., s. 175-189.

Zob. szerzej C. Kosikowski, Publiczne prawo..., op. cit., s. 162-179.

Zob. szerzej M. Etel, op. cit., s. 143-170 oraz wskazana tam literatura.

Art. 6 ust. 2-3 u.s.d.g.

Art. 7 u.s.d.g.

Art. 8 u.s.d.g.

Art. 9 u.s.d.g.

Art. 9a-9b u.s.d.g.

Art. 12 u.s.d.g.

Art. 10-10a u.s.d.g.

Art. 11 u.s.d.g.

Art. 22a-22f u.s.d.g.

Art. 14a u.s.d.g.

Art. 77-84d u.s.d.g.
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uczciwa konkurencja, dobre obyczaje (kupieckie) czy tez srodowisko naturalne®. Co
wiecej, czesto pozostaje z wymienionymi w potencjalnym badz rzeczywistym kon-
flikcie. Niezbedna jest zatem ochrona tych wartosci przed ewentualnym narusze-
niem w zwiazku z wykonywana dzialalnoscia gospodarcza®.

Koniecznosc taka dostrzezono juz w Konstytucji RP, ktora z jednej strony trak-
tuje wolnosc dziatalnosci gospodarczej jako wartosc nadrzedna dla porzadku gospo-
darczego, a z drugiej pozbawia ja charakteru absolutnego, przesadzajac, iz jej ogra-
niczenia sa dopuszczalne, o ile odpowiadaja okre$lonym przestankom formalnym
i materialnym®.

Ograniczenia te przybieraja posta¢c obowiazkow kierowanych do przedsigbior-
cow weryfikowanych i egzekwowanych na etapie podejmowania, wykonywania
badz zakohczenia dzialalnosci gospodarczej. Przyjmujac za wazace kryterium zakre-
su obowiazywania, mozna zdywersyfikowac posrod nich warunki ogolne i warun-
ki szczegolne.

Cecha istotng warunkow ogolnych jest fakt, ze maja charakter uniwersalny. Do-
tycza bowiem bez wyjatku kazdego przedsiebiorcy i kazdej dziatalnosci gospodar-
czej. W zalozeniu ustalaja przede wszystkim zakres wolnosci gospodarczej, syste-
matyzujac te wolnosc i reguly korzystania z niej. Mozna twierdzi¢, ze gwarantuja
ochrong waznego interesu publicznego, narzucajac standard odpowiedniego zacho-
wania ogotu przedsigbiorcow. Do warunkow ogolnych zaliczy¢ nalezy:

1) obowiazek legalizacji dzialalnosci gospodarczej,
2) obowiazek postugiwania sie NIP,
3) obowiazek posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych,

4) obowiazek wykonywania dziatalnosci gospodarczej w sposob nienaruszaja-
cy warto$ci uznawanych za wazny interes publiczny,

5) obowiazek odpowiedniego oznaczenia przedsigbiorcy,
6) obowiazek odpowiedniego oznaczenia towaru przedsigbiorcy,

7) obowiazek postugiwania sie rachunkiem bankowym®*.

39 Zob. szerzej A. Zurawik, Interes publiczny w prawie gospodarczym, Warszawa 2013, s. 102 i n.

40 Reglamentacja dziatalnos$ci gospodarczej chroni dobra nadrzedne takie jak: 1) interesy zewnetrzne (poli-
tyczne) panstwa, 2) prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, 3) wyczerpywalne zasoby natural-
ne kraju, 4) interesy gospodarcze panstwa, 5) interesy konsumentéw, 6) konkurencje — zob. A. Borkowski,
A. Chetmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, M. Szydto, Administracyjne prawo gospodar-
cze, Wroctaw 2009, s. 490 i n.; R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), op. cit., s. 464-500.

41 Por. art. 20 i 22 Konstytucji RP. Pozbawienie wolnos$ci gospodarczej atrybutu bezwzglednosci jest o tyle na-
turalne, ze petna (nieograniczona) swoboda dziatalno$ci gospodarczej zagrazaé¢ by mogta nie tylko bez-
pieczenstwu panstwa i obywateli, ale takze porzgdkowi publicznemu — wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 17 grudnia 2003 r., sygn. SK 15/02, Lex Nr 8240. Zob. A. Walaszek-Pyziot, Swoboda dziatalno$ci go-
spodarczej, Krakdéw 1994, s. 57-66.

42 Zob. art. 16-22 u.s.d.g.
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Odmiennie nalezy postrzega¢ warunki egzekwowane w formach koncesji, ze-

zwolen (licencji i zgod) oraz tzw. regulowanej dziatalnosci gospodarczej*.

Wynika to przede wszystkim z tego, ze wypelnienie warunkow szczegolnych
nie jest obligatoryjne dla kazdego przedsigbiorcy — dotycza one tylko kwalifikowa-
nych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, tj. dziatalnosci o: a) szczegblnym ryzy-
ku (prawdopodobiehstwie) naruszenia waznego interesu publicznego, b) strate-
gicznym znaczeniu dla funkcjonowania Pahstwa badz c) zastrzezeniu dla organow
i instytucji publicznych, gdzie wyjatkowo odstepuje sie od monopolu pahstwowe-
go na rzecz podmiotu prywatnego. Ograniczenia reglamentacyjne maja tym samym
gwarantowac, ze wlasnie dana dziatalnosc¢ bedzie wykonywana w sposob prawidio-
wy i bezpieczny, tzn. przy zapewnieniu jej odpowiedniej jakosci przy jednoczesnym
zminimalizowaniu ryzyka naruszenia waznego interesu publicznego*.

Oczywiscie warunki szczegolne sa funkcjonalnie zwiazane z konkretnym ro-
dzajem dzialalnosci, tym niemniej mozna wyodrebni¢ pewne grupy sprowadzaja-
ce sie do*:

1) posiadania odpowiednich warunkow lokalowych i pomieszczeh wyposazo-

nych w wymagane urzadzenia,

2) posiadania tytutu prawnego do nieruchomosci, w ktorych bedzie wykony-
wana dziafalnosc,

3) posiadania uprawnieh wymaganych do wykonywania danego zawodu lub
ewentualnie zatrudniania osob posiadajacych odpowiednie wyksztalcenie
badZz praktyke zawodowa,

4) wdrozenia systemow wewnetrznej kontroli,

5) posiadania zdolnosci finansowej niezbednej do wykonywania danej dziafal-
nosci,

6) braku prawomocnego skazania za okreslone przestgpstwa,

7) niewszczecia postgpowania upadlo$ciowego i likwidacyjnego.

43 Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej w Polsce przybiera jedng z trzech wymienionych form, ktére nie
sg tozsame, gdyz kazda charakteryzuje sie¢ wiasnymi cechami relewantnymi — zob. szerzej C. Kosikowski,
Ustawa..., op. cit., s. 212-496.

44 Podstawowym zatozeniem reglamentac;ji jest zatem dopuszczenie do tego rodzaju dziatalno$ci gospodar-
czej wytgcznie przedsiebiorcow, ktdrzy gwarantujg prawidtowy i bezpieczny sposéb jej wykonywania — od-
powiednio wyeliminowanie tych, ktdrzy nie zrealizujg oczekiwanego przez panstwo standardu; K. Kohutek,
Zasady podejmowania dziatalno$ci regulowanej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2005, nr 6, s. 36; M. Szy-
dto, Reglamentacja podejmowania dziatalno$ci gospodarczej w nowej ustawie o swobodzie dziatalno$ci go-
spodarczej, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2004, nr 12, s. 10-11.

45 M. Szydto, op. cit., s. 10-11.
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3. Wnioski

Reasumujac, nalezy stwierdzic, ze zalozenie o powiazaniu bezpieczehstwa go-
spodarczego z aktywnoscia Pahstwa w sferze gospodarki nie jest bezpodstawne.

Stan gospodarki, a wigc i bezpieczehstwo gospodarcze, zaleza bowiem od ak-
tywnej postawy Panstwa. Od swiadomego gospodarczo i dbajacego o bezpieczeh-
stwo Panstwa nalezy zatem oczekiwac dzialah kreujacych gospodarke, do ktorych
zaliczyC mozna:

1) analize i oceng funkcjonowania gospodarki,

2) projektowanie rozwoju makroekonomicznego,

3) ksztaltowanie struktury gospodarki w wymiarze przedmiotowym, podmio-
towym i terytorialnym,

4) kontrole i nadzor nad gospodarka i podmiotami w niej uczestniczacymi,
a takze

5) tworzenie i utrzymywanie korzystnych warunkow dla rozwoju przedsie-
biorczosci oraz

6) reglamentacje dzialalnosci gospodarczej.

Zaakcentowac przy tym trzeba, ze dzialania te muszga byc¢ stale, zorganizowane
i profesjonalne, za$ sposob ich realizacji, podejmowane srodki oraz stopie zaanga-
zowania Pahstwa nalezy traktowac jako zalezne od wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowah politycznych, spolecznych i ekonomicznych.
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