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WSTEP

Europejska integracja stanowi jedno z najistotniejszych zagadnien
znajdujacych si¢ w centrum zainteresowania spolecznego. Wiaze si¢ to
z faktem przystapienia naszego kraju do Wspdlnot Europejskich i zmian
gospodarczych wynikajacych z akcesji. W zwiazku z tym na znaczeniu zyskuje
wiedza dotyczaca trudnych, ale jednoczesnie niezwykle interesujacych
zagadnien zwigzanych z ksztaltowaniem si¢ form europejskiej integracji
ekonomiczne;.

Przekazujac publikacj¢ do rak czytelnikéw, autorzy postawili sobie za cel
przedstawienie w niej kompendium wiedzy dotyczacej zréznicowanych
aspektow migdzynarodowej integracji gospodarczej w ramach Wspolnot
Europejskich, zdajac sobie jednak sprawe, ze trudno jest wyczerpa¢ w jednym
opracowaniu tak ztozong problematyke.

Struktura ksigzki zostala oparta na powszechnym w literaturze zalozeniu,
ze migdzynarodowa integracja gospodarcza stanowi proces rozwojowy,
w wyniku ktérego powstaja coraz bardziej zlozone formy gospodarcze.
W zwiazku z tym opracowanie podzielono na cztery glowne czgsci.

Pierwsza z nich stanowi niejako wprowadzenie do zasadniczej grupy
zagadnien, begdacych przedmiotem zainteresowania autorow. Przedstawia
wielo$¢ pogladow na temat definiowania integracji i zwigzanych z nig zjawisk.
Opisuje rozw¢j réznych koncepcji odnosnie integracji europejskiej. Akcentuje
tez ewolucj¢ pogladoéw dotyczacych jej motywow, wskazujac, ze aktualnie
pierwszoplanowym bodzcem sklaniajacym spoleczenstwa 1 panstwa do
intensyfikacji powigzan migdzy nimi jest przyspieszenie procesow
rozwojowych, m.in. w wyniku zmian strukturalnych i wzrostu efektywnosci na
powigkszonym obszarze gospodarczym. W czgsci tej zasygnalizowano rowniez
tematyk¢ instytucjonalno-organizacyjnych form integracji, co stanowi
bezposrednia podstawg rozwazan w dalszej czgsci opracowania. Na zakonczenie
rozdzialu pierwszego odniesiono si¢ do problematyki S$cisle zwigzanej
z integracja, a mianowicie wspoéltzaleznosci i globalizacji we wspolczesne]
gospodarce §wiatowej.

Kolejne czgsci ksiazki przedstawiaja strefe wolnego handlu oraz uni¢ celna,
wspoélny rynek, a takze uni¢ monetarng. Szczegdlng uwage poswigcono w nich
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specyficznym efektom proceséw integracyjnych, ktore scharakteryzowano
w dwoch aspektach, prezentujac ich koncepcje teoretyczne oraz przeprowadza-
jac analiz¢ empiryczng w oparciu o dostgpne materiaty zrodlowe. W rozdzialach
tych uwagg skupiono m.in. na procesie realizacji unii celnej, a nastgpnie jednoli-
tego rynku wewngtrznego we Wspdlnocie Europejskiej, jak rowniez aktualnym
stanie integracji w ramach Unii Gospodarczej i Walutowe;j.

Ksiazka zawiera aneks z wyjatkami wybranych aktéw prawnych nommuja-
cych dzialalno$¢ Unii Europejskiej, do ktérych autorzy odwoluja si¢
w zasadniczej czesci publikacji. Powinno by¢ to szczegdlnie przydatne czytelni-
kom, zwlaszcza studentom kierunkéw ekonomicznych, w tym uczestnikom stu-
diow podyplomowych.

Wyrazy podzigkowania kierujemy w szczegdlnosci do recenzentéw, ktorych
uwagi umozliwily udoskonalenie merytorycznej strony prezentowanej publika-
cji.

Autorzy




ROZDZIAL 1
MIEDZYNARODOWA INTEGRACJA GOSPODARCZA

We wspolczesnej gospodarce migdzynarodowej doby globalizacji obserwuje
sic dynamiczne tendencje integracyjne. Rosnie wspdlzaleznos¢' miedzy po-
szczegdlnymi  krajami  skupionymi w  rdéznorodnych ugrupowaniach,
a zachodzace w nich procesy ekonomiczne sa warunkowane m.in. instytucjonal-
no-organizacyjng formag wzajemnej wspolpracy. Jednoczesnie podstawowym
motywem integracji pozostajg zwigkszenie efektywnosci gospodarowania oraz
dynamizacja wzrostu gospodarczego, majace wplyw na konkurencyjnos¢ gospo-
darek krajowych w skali migdzynarodowe;.

1. Istota, warunki i typy migdzynarodowej integracji gospodarczej

Integracja rozumiana jest najczgSciej jako proces, a wigc w ujeciu
dynamicznym. Oznacza tworzenie ,nowej, a jednoczesnie wigkszej catosci”
w oparciu o dotychczas odseparowane elementy. W zwiazku z tym ,integrowacé”
to laczy¢ w jedng calos¢, ale rowniez osiagnaC pewien stan zlozonosci na
okreslonym etapie procesu integracyjnego. Integracja jest pojeciem
wieloaspektowym. Odbywa si¢ zarébwno w gospodarce narodowej, czego
przyklad to tworzenie krajowych struktur holdingowych, jak réwniez w wigkszej
skali, kiedy obejmuje dwa lub wigcej krajéow — mdéwimy wdwcezas o integracji
migdzynarodowe;j.

Integracja migdzynarodowa moze by¢ rozumiana jako zaciesnianie wspolpra-
cy w sferze wymiany handlowej, stosunkow spotecznych i politycznych migdzy
panstwami, dotyczacych m.in. mozliwosci swobodnego przekraczania granic,
wspolpracy wojskowej 1 wymiaru sprawiedliwosci. Ze wzgledu na specyfikg
procesow spolecznych moze by¢ rozpatrywana réwniez w aspekcie czasu
(szczegolnie okresu, po ktorym zauwazalne sg jej efekty) oraz przestrzeni geo-
graficznej, w jakiej ma miejsce. Jednoczesnie we wspolczesnym systemie eko-

! Pojecie migdzynarodowej integracji gospodarczej jest Scisle zwigzane z wspoélzaleznoscia
miedzynarodowsa, bedaca, jak pisze A. Marszalek, ,,wyrazem internacjonalizacji proceséw
ekonomicznych i stosunkéw spolecznych”, a takze ,,wzajemnq podatnosciq na polityke
zagranicznq i zachowania innych panstw”.

Zob. Integracja europejska, podrecznik, red. A. Marszalek, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, L.6dz 2000, s. 88.

Por. A. Gwiazda, Miedzynarodowa wspolzaleznos¢ ekonomiczna we wspdlczesnym Swiecie,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985, s. 9-17.

mowy SONB/SP/512497/2021
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nomiki $§wiatowej jednym z najwazniejszych aspektow, w jakich widoczne sg
procesy integracyjne, jest sfera gospodarcza.

Pojecie miedzynarodowej integracji gospodarczej, bazujace na ogdlnej de-
finicji integracji, nie jest jednoznaczne. Moze by¢ ujmowane jako forma mig-
dzynarodowej wspolpracy gospodarczej albo tworzenie ,,catkowicie nowej jako-
$ci powstajqcej w miejsce istniejgcych dotychczas struktur™. Ponadto, jego
istotna cecha to ewolucyjno$é, a co za tym idzie zréznicowane podejscie eko-
nomistow do problematyki integracji, o czym swiadczy bogata literatura na ten
temat.

Wyroéznia si¢ w niej m.in. nastgpujace definicje migdzynarodowej integracji
gospodarczej:

1) ujecie etymologiczne: laczenie si¢ dwoch lub wigcej jednostek
gospodarczych w wigksza calosé,

2) proces historyczny polegajacy na scalaniu réznych dziatalnosci
gospodarczych, zachodzacy w trzech etapach: poczatkowo laczenie
podmiotéw gospodarujacych w ramach regiondéw, nastgpnie — laczenie
regioné6w w gospodarki narodowe, a w koncowym etapie — laczenie
gospodarek narodowych w gospodarkg swiatowa (lub w obrgbie
gospodarki swiatowej),

3) stan, ktory umozliwia stosunki handlowe mi¢dzy réznymi gospodarkami
narodowymi réwnie swobodne i réownie korzystne jak te, ktore istnieja
wewnatrz gospodarki narodowej, przy czym wymiana ta powinna mie¢
charakter wielostronny, musi rowniez istnie¢ wspolnota rynkéw i cen;
w zwiazku z czym integracja jest tozsama z liberalizacja wzajemnych
kontaktéw handlowych migdzy panstwami; przy czym nalezy zwrdci¢
uwagg, ze definicja ta nie okresla jednoznacznie zwiazku przyczynowo-
skutkowego, poniewaz znoszenie barier handlowych moze aktywizowac
procesy integracyjne, ale réwniez procesy integracyjne nasilajg
tendencje do znoszenia barier w stosunkach handlowych,

4) realizacja ,idealu rownosci szans” w stosunkach migdzy narodami
réanych krajéw; tak rozumianej integracji towarzyszy nie tylko
zdynamizowanie wymiany handlowej, ale tez procesy spoleczne,
polityczne i prawne,

5) idea solidamosci migdzy krajami wymieniajacymi towary, przy czym
integracja ma miejsce w przypadku, kiedy pelna swoboda handlu jest
korzystna dla wszystkich uczestnikow, a we wzajemne]j sieci powigzan
gospodarczych zadna z integrujacych si¢ jednostek nie jest dominujaca,

6) uklad powigzan gospodarczych miedzy krajami umozliwiajacy kaz-
demu z nich jak najwyzszy poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego,

2 Zob. E. Janton-Drozdowska, Regionalna integracja gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa-Poznan 1998 s. 9.
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7) powstawanie organizmu gospodarczego obejmujacego grupg krajow,
ktory ze wzglgdu na wewnetrzne powigzania ekonomiczne wyodrgbnia
si¢ z systemu gospodarki swiatowe;j,

8) wspoldziatanie krajowych podsystemow gospodarczych w ramach
ugrupowania zinstytucjonalizowanego w okreslonym stopniu’.

Ich najwazniejsze elementy zawarte sg w stwierdzeniu, ze mi¢gdzynarodowa
integracja gospodarcza stanowi proces wewngetrznych 1 wzajemnych dostosowan
struktur ekonomicznych i tworzenia powigzan mig¢dzy laczacymi si¢ krajami,
czego rezultatem jest powstanie mozliwie jednolitego mechanizmu gospo-
darczego, co powinno dynamizowaé wzrost konkurencyjnosci jego panstw
czlonkowskich w skali miedzynarodowej*. Dlatego tez powszechnie wyrazany
jest poglad, iz istota miedzynarodowe]j integracji gospodarczej sg ,, przeobraze-
nia i wzajemne dostosowania w strukturze gospodarczej krajow zachodzqce
zarowno wewngqtrz gospodarek, jak i miedzy nimi, w zwiqzku z czym powstaje
Jednolicie spojna i komplementarna struktura gospodarcza”, jak réwniez ,,dq-
zenie do optymalnej struktury miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych .

Literatura wyrdznia dwa zasadnicze rodzaje mechanizmow, w wyniku kto-
rych powstaja ugrupowania integracyjne. W krajach o gospodarce rynkowej
jednym z glownych czynnikéw powodujacych przeobrazenia w laczacych sig
strukturach gospodarczych jest mechanizm rynku i konkurencji. Natomiast
w krajach socjalistycznych Europy Srodkowowschodniej tworzacych Rade Wza-
jemne] Pomocy Gospodarczej czynnikiem takim byt mechanizm plano-
wy.

Jezeli chodzi o mechanizm rynku i konkurencji, dzialania zmierzajace
do zorganizowania instytucjonalnego zaplecza proceséw ekonomicznych
we wspoélnocie powinny by¢ wtome w stosunku do dziatan majacych zapewnic
efektywne funkcjonowanie mechanizmu rynkowego. Dotyczy to przede wszyst-
kim zniesienia cel 1 ograniczen ilosciowych oraz zapewnienia swobodnego prze-
plywu czynnikéw produkcji wewnatrz ugrupowania integracyjnego. Mechanizm
rynku i konkurencji moze tez sluzyé zapewnieniu mozliwosci stosowania narzg-
dzi interwencjonizmu panstwowego w ramach polityki gospodarczej wspdlnoty,

3 Zob. Integracja europejska, op. cit., s. 42-46.

Por. J. Borowiec, K. Wilk, Teoria i praktyka europejskiej integracji gospodarczej, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu, Wroctaw 1997, s. 7-10.

“ Wg M. Portera, do gléwnych czynnikow tworzenia przewagi konkurencyijnej krajow na rynku
$wiatowym mozna zaliczy¢: ,,charakter popytu krajowego, wystepowanie galezi pokrewnych
i wspierajqcych sie, uwarunkowania w zakresie czynnikow wytworczych, a takze strategie, struktu-
re i konkurencje na rynku krajowym”. Tworzq one otoczenie, ktore moze sprzyjac, ale tez utrud-
nia¢, a nawet uniemozliwia¢ powstawanie przewag konkurencyjnych poszczegdlnych przedsie-
biorstw, a w konsekwenc ji danego kraju w systemie gospodarki swiatowe;.

Por. M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York 1990, s. 72.

5 Zob. J. Borowiec, K. Wilk, Teoria i praktyka europejskiej integracji gospodarczej, op. cit., s. 9.

mowy SONB/SP/512497/2021
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czego przyklad stanowi ,sterowany mechanizm rynkowy” charakterystyczny dla
polityki handlowej Wspoélnoty Europejskie;j.

Pod wplywem mechanizmu rynku i konkurencji powinna wyksztalcic si¢
komplementama struktura gospodarcza. Ocenia si¢, ze prowadzace do tego pro-
cesy przebiegaja znacznie szybciej, a jednoczesnie sprawniej w gospodarkach
charakteryzujacych si¢ wysoka dynamika wzrostu gospodarczego i odpowiednio
uksztaltowanymi strukturami ekonomicznymi, w tym rozwini¢ta infrastrukturg
techniczng i spoleczng. W przypadku, kiedy procesy integracyjne odbywaja si¢
pomigdzy krajami o zrdéznicowanym poziomie rozwoju spoleczno-
gospodarczego, zastosowanie klasycznego mechanizmu rynku i konkurencji
mogloby przynies¢ negatywne skutki spoleczno-ekonomiczne nie tylko dla stab-
szych partnerow, ale rowniez dla calej wspolnoty. W zwiazku z tym dopuszcza
si¢ mozliwos¢ wprowadzenia pewnych korekt do mechanizmu integracyjnego.
W tym celu podejmuje si¢ m.in. wspolne inwestycje infrastrukturalne,
koordynuje wybrane dziedziny polityki gospodarczej, astabsi partnerzy
korzystaja z roznego rodzaju ulg.

Mechanizm rynku i konkurencji pozwala spelni¢ warunki istotne dla powo-
dzenia procesow integracyjnych. Systematyzujg je J. Borowiec i K. Wilk®.
Wsrdd nich wyrozniajg komplementamosé (wzajemne uzupetnianie si¢) struktur
gospodarczych w krajach zmierzajacych do integracji, przy czym struktury te
istnieja lub mozna je osiagna¢ w okreslonym horyzoncie czasowym (potencjalna
komplementamos¢ struktur), a takze odpowiednio wysoki poziom uksztaltowa-
nia infrastruktury technicznej umozliwiajacy swobodny przeplyw strumieni go-
spodarczych, w tym towarow i srodkow finansowych.

J. Borowiec i K. Wilk wymieniaja rowniez jeszcze jeden warunek wazny dla
zaistnienia procesow integracyjnych. Jest nim polityka prointegracyjna, zarowno
w aspekcie ,,czysto politycznym”, jak tez gospodarczym, kreujaca pewne roz-
wigzania instytucjonalne i1 niwelujaca bariery w przepltywie czynnikéw produk-
cji’. Wysuwaja jednoczesnie poglad, ze nie zawsze jest to warunek niezbegdny
dla powodzenia integracji. W $§wietle doswiadczen gospodarczych nalezy jednak
stwierdzi¢, ze rola polityki prointegracyjnej jest znaczaca. O ile bowiem dziala-
nia w sferze politycznej, ktorych celem jest scalanie gospodarek narodowych,
moga nie przynies¢ oczekiwanych efektow, to polityczne dzialania zmierzajace
do oslabienia integracji inicjowanej przez podmioty gospodarujace sa najcze-
sciej dos¢ skuteczne. Innymi stowy, kolejny warunek powodzenia procesu sca-

8 Por. J. Borowiec, K. Wilk, Teoria i praktyka europejskiej integracji gospodarczej, op. cit.,
s. 15-16.

" Wspolpraca w sferze politycznej na zintegrowanym obszarze gospodarczym odbywa si¢
m.in. poprzez wdrozenie systemu przeplywu informacji migdzy uczestnikami ugrupowania inte-
gracyjnego i konsultacj¢ okreslonych dzialan, a takze ich unifikacje, czyli catkowite zniesienie
samodzielnych, krajowych narzedzi polityki gospodarczej i zastapienie ich instrumentami ponad-
narodowymi.
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lania gospodarek w skali mi¢gdzynarodowej to brak polityki antyintegracyjnej.
Pozostalymi czynnikami, ktére moga wplyna¢ na dynamizacj¢ procesow inte-
gracyjnych sg: zblizony potencjal spoleczno-gospodarczy (szczegoélnie
w przypadku wspolpracy rozwinigtych form ugrupowan integracyjnych,
w ktorych wystepuje swoboda przeplywu czynnikow produkcji), bliskosé geo-
graficzna, a takze wigzi kulturowe migdzy integrujacymi si¢ panstwami.

W przypadku mechanizmu planowego stosowanego w gospodarkach central-
nie administrowanych, centrum decyzyjne dazyto przede wszystkim do ujedno-
licenia i koordynacji planu gospodarczego w poszczegdlnych krajowych syste-
mach gospodarczych, ktore braty udzial w procesie integracyjnym. Dzialania te
dotyczyly glownie planéw produkecyjnych i inwestycyjnych. Praktyka gospodar-
cza pokazala, ze w polaczeniu z innymi niekorzystnymi czynnikami mechanizm
integracyjny tego typu okazal si¢ nieefektywny, a Rada Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej przestala istniec.

W wyniku dzialania mechanizmu integracyjnego powstaje wiele typow mig-
dzynarodowej integracji gospodarczej. Wg wybranych kryteriow mozna wyrdz-
ni¢ nastgpujace typy integracji:

1) stopien zinstytucjonalizowania formy wspolnoty gospodarczej:

— funkcjonalna (rynkowa), tozsama z nieformalng, w przypadku ktore;j
procesy integracyjne sg inicjowane przez podmioty gospodarujace
dazace do maksymalizacji produktywnosci dzigki wymianie migdzy-
narodowej, gdzie rola instytucji integracyjnych jest ograniczona
(powinny jedynie wspomaga¢ sprawne dzialanie mechanizmu ryn-
kowego),

— instytucjonalna, tozsama z formalng, w jakiej procesy ekonomiczne
sq ksztaltowane glownie przez instytucje dzialajace w ramach ugru-
powania integracyjnego;

2) podmiot inicjujacy procesy integracyjne:

— odgéma (wladze panstwowe lub samorzadowe),

— oddolna (podmioty gospodarujace, w szczegodlnosci przedsigbiorcy
oraz mieszkancy regiondw przygranicznych);

3) stopien wplywu poszczegédlnych krajow na decyzje podejmowane

w ugrupowaniu integracyjnym, a dotyczace wszystkich jego czlonkow:

—  nie ograniczajaca Suwerennosci,

—  ograniczajaca suwerennosg;®

¥ Nalezy zwrocié uwage, ze literatura niejednoznacznie odnosi si¢ do problemu suwerennosci
panstw w ramach ugrupowania integracy jnego. Niektérzy autorzy sg zdania, ze praktycznie kazda
forma integracji ogranicza w jakims stopniu suwerenno$¢ polityczng i gospodarczg panstw. Nato-
miast inni ekonomisci i politolodzy wyrazajg poglad, iz integracja migdzynarodowa, w wyniku
ktorej nie powstaja struktury ponadnarodowe przejmujgce uprawnienia wladz krajowych, nie
ogranicza suwerennosci panstw cztonkowskich wspélnoty.
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4) miejsce podejmowania kluczowych decyzji w zintegrowanym systemie
gospodarczym:
»~rownych partneréw” (pozioma),

— integracja ,,nierownych partnerow” (pionowa);
przy czym ,nierdwno$¢” moze by¢ rozumiana w aspekcie ekono-
micznym (poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego) lub prawnym
(ksztaltowanie norm prawnych obowigzujacych poszczegdlne zinte-
growane gospodarki oraz ugrupowanie integracyjne jako calosc),

5) stopien zaangazowania krajoéw w procesy integracyjne:

— czynna (ustanowienie i stosowanie narz¢dzi wspolnej polityki go-
spodarczej, szerokie spektrum dzialan wspierajacych zaciesnienie
wigzi ekonomicznych mi¢gdzy krajami),

— biema (poprzestanie na zniesieniu barier w wymianie handlowej,
brak innych dzialan prointegracyjnych).

Dalsze rozwinigcie problematyki roznorodnosci typow integracji zawiera ta-
bela 1.1. Biorac pod uwagg zaprezentowang wczesniej klasyfikacje, przedsta-
wiono w ni¢j wybrane rodzaje migdzynarodowej integracji ekonomicznej
w zaleznosci od charakteru powigzan gospodarczych migdzy krajami tworzacy-
mi wspolnote gospodarcza.

Z tabeli 1.1 wynika, ze aktualnie w praktyce gospodarczej najczesciej wyste-
puje migdzynarodowa integracja umowna panstw suwerennych. Tworzace ja
kraje podpisuja umowe migdzynarodowa, ktéra okresla mechanizm, zakres
1 formg¢ ich wigzi ekonomicznych. W oparciu o nig powstaje ugrupowanie inte-
gracyjne posiadajace okreslong organizacj¢, na jaka skladaja si¢ m.in. organa
zarzadzajace 1 reprezentujace wspolnote oraz system zaleznosci funkcjonalnych
w ugrupowaniu. Wspélpraca ta jest realizowana najczgsciej na poczatkowych
etapach zaciesniania wigzi integracyjnych. W zwiazku z tym migdzynarodowa
integracja umowna panstw suwerennych moze by¢ korzystna nie tylko dla
wspolnoty skladajacej si¢ z krajow cechujacych si¢ zblizonym poziomem roz-
woju spoleczno-gospodarczego, ale tez dla ugrupowania zrdéznicowanego pod
tym wzgledem. Woéwczas korzysci wynikajace z integracji mogg by¢ intensyfi-
kowane zgodnie z zasada kosztéw komparatywnych, ktérych wplyw jest dodat-
kowo wzmacniany dzigki redukcji barier handlowych wewnatrz ugrupowania.
Ponadto kraje stabiej rozwinigte moga zyska¢ dostgp do nowych technologii, co
ma pozytywny wplyw na postep technologiczny i techniczny, a wiec efektyw-
nos$¢ gospodarowania, co umacnia ich pozycj¢ konkurencyjng w skali migdzyna-
rodowe;j.

Zob. Procesy integracyjne we wspolczesnej gospodarce swiatowej, red. E. Oziewicz, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa-Poznan 2001, s. 24-25.
Por. J. Borowiee, K. Wilk, Teoria i praktyka europejskiej integracji gospodarczej, op. cit., s. 15.
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Tabela 1.1.

Typy integracji gospodarczej wedlug charakteru powigzan w ugrupowaniu

Typ integracji

Przyklady integracji

Mig¢dzynarodowa integracja umowna
panstw suwerennych (integracja réwnych
partnerow)

EFTA (European Free Trade Association),
CEFTA (Central European Free Trade Agree-
ment),

NAFTA (North American Free Trade Agree-
ment),

MERCOSUR (Mercado Comun del Cono Sur),
ASEAN (Association of South East Asian
Nations)

Unia Europejska

Ponadnarodowa integracja umowna panstw
dobrowolnie ograniczajacych suwerennos¢
na rzecz instytucji integracy jnych (integracja
réwnych partnerow),

w trakcie realizacji

Integracja nierowno-

prawna politycznie, tzn. |

‘W przeszlosci  WIk. Brytania ijej kolonie,
‘Francja 1 jej kolonie, w pewnej mierze rowniez

politycznie podporzad- ECecha c’?g’(fg; irelacje WIk. Brytanii i krajow Wspélnoty Bry-
kowana j ) " tyjskiej
(integtaé]ja nierownych "¢ struktur gospo- EtyJ !

erow) idarczychpansw

vstabiej rozwinietych

Integracja nieréwno- Jak wyzej, atakze Meksyk — USA, niektore

ido strukt : . : .
prawna gospodarczo, Zconj jjow )%r]:x{;e- 'kraje Ameryki Potudniowej (np. Panama, Ko-
tzn. gospodarczo podpo- i . o - i, staryka, Honduras, Gwatemala) - USA
rzagdkowana jednemu 3§meug ZCI;O p:z;cu'q
panistwu (integracja nie- Yy /
rownych partnerow) ] :

Zréodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Procesy integracyjne we wspolczesnej gospo-
darce swiatowej, red. E. Oziewicz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Poznan
2001, s. 24-25.

2.

Wspolczesnie za pierwszoplanowe przestanki integracji gospodarczej uznawane
sa: dazenie do zwigkszenia efektywnosci, a w skali makroekonomicznej — dynami-
zacja proceséw wzrostowych, jakie powinny mie¢ miejsce w integrujacych sie
gospodarkach  krajowych. Wzrost gospodarczy, czyli proces tworzenia
i powigkszania rzeczywistych rozmiaréw produktu spolecznego’, moze byé pobu-
dzany dzigki wymianie handlowej, ktéra w ramach ugrupowania integracyjnego
powinna przebiegac bez zbednych przeszkod natury politycznej i organizacyjne;.

Handel mi¢gdzynarodowy w procesie wzrostu gospodarczego

® Por. Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 244.

mowy SONB/SP/512497/2021
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Problematyke wplywu handlu zagranicznego na wzrost gospodarczy opisuja
m.in. P. Bozyk, J. Misala i M. Pulawski'®. Wg nich, w procesach wzrostowych
handel migdzynarodowy pelni funkcje instrumentu dopasowujacego strukture wy-
tworzonego dochodu do struktury potrzeb konsumpcyjnych i produkcyjnych wy-
stepujacych w danym kraju. w zwiazku z tym jednym z rezultatow, ktore towarzy-
szg wymianie mi¢dzynarodowej, jest efekt transformacji struktury wytworzo-
nego dochodu''. Zjawisko to jest szczegolnie widoczne w krajach malych i $red-
nich, wjakich struktura wytwarzanego produktu znacznie rézni si¢ od potrzeb
gospodarczych. Ich asortyment produkc;ji jest ograniczany przez potencjal spolecz-
no-ekonomiczny (zwlaszcza relatywnie malte zasoby tradycyjnych czynnikéw pro-
dukcji), a takze koniecznos¢ specjalizacji produkcji, niezbg¢dng do uzyskania korzy-
$ci skali.

Wynikiem importu jest znaczne poszerzenie asortymentu produktow, ktore sa
dostgpne w kraju, zarowno w przypadku dobr konsumpcyjnych, jak tez stuzacych
realizacji zamierzen inwestycyjnych. Natomiast eksport, ktdry stanowi jeden
z gtéwnych instrumentdw umozliwiajacych regulowanie zobowiazan krajowych
z tytulu importu, umozliwia wzrost wartosci dobr wytwarzanych w kraju, jedno-
czesnie dynamizujac efekt skali produkcji. Dzigki niemu towary, na ktdre brak jest
popytu wewngtrznego, majq szans¢ zostac sprzedane za granica, co poprawia sytu-
acj¢ finansowa krajowych podmiotéw gospodarczych. P. Bozyk, J. Misala oraz
M. Pulawski wysuwaja poglad, z ktérym nalezy si¢ zgodzié, ze ,zardowno import,
jak ieksport zdeterminowane wzgledami strukturalnymi mozna okreslic jako
niezbedne; bez nich wystqpilyby dysproporcje miedzy strukturq produkcji
a strukturq potrzeb i w slad za tym zaburzenia na rynku w sferze produkcji
i inDyptyez &fektu transformacyjnego handel miedzynarodowy dynamizuje wzrost
gospodarczy, peligc funkcj¢ redystrybucyjng w stosunku do dochodu wypracowa-
nego w danym systemie. Dzigki niemu zmieniajg si¢ proporcje podziatu produktu
narodowego na akumulacje¢ i konsumpcje — widoczny jest efekt redystrybucji
wytworzonego dochodu'”.

W gospodarce zamknigtej wytworzony dochdd narodowy jest rowny sumie do-
chodu do podzialu na konsumpcje i inwestycje oraz wydatkéw rzadowych', co
przedstawia rownanie 1.1:

19 Zob. P. Bozyk, J. Misala, M. Pulawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, Polskie Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1998, s. 120-124.

! Por. W. Iskra, Wspolzaleznosé handlu zagranicznego i wzrostu gospodarczego, Wydawnictwa
Prywatnej Wyzszej Szkoly Biznesu i Administracji, Warszawa 1996, s. 13-17.

12Z0b. P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, op. cit.,s. 121.
13 Por. W. Iskra, Wspélzaleznosé¢ handlu zagranicznego, op. cit., s. 19-24.

' Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z literaturg amerykanska sformulowanie ,rzad” oznacza wszelkie
wladze, bedace suwerenem na terenie danego kraju. w zwigzku z tym w niniejszym opracowaniu
»wydatki rzadowe” to synonim wszystkich wydatkéw wladz panistwowych (niezaleznie, czy sq to
wladze ustawodawcze, czy wykonawcze) ponoszonych m.in. na obronnos$¢, rozwoj infrastruktury
technicznej, szkolnictwo, ubezpieczenia spoleczne i administracje.
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Y=T+K+W (1.1),

gdzie: Y — dochéd narodowy wytworzony, / — inwestycje, K — konsumpcja, W — wydatki
rzadowe,

po przeksztatceniu ktorego:
I=Y-K-W (1.2),
gdzie oznaczenia jak we wzorze 1.1.

Biorac pod uwage krotki okres, roznica migdzy wytworzonym dochodem
a wydatkami rzadowymi i1 konsumpcyjnymi powinna zosta¢ zaoszczg¢dzona, zanim
zostanie zainwestowana, wOwcCzas:
Y-K-W=0 (13),
gdzie: O — oszczednosci, pozostale oznaczenia jak we wzorze 1.1,

awiec w konsekwencji:
1=0 (1.4).

Reasumujac, w warunkach zamknigtego systemu gospodarczego dla zapewnie-
nia rownowagi inwestycje musza rownac si¢ oszczgdnosciom, a zatem im wyzsze
sq wydatki konsumpcyjne i rzadowe, tym nizsze oszczgdnosci; co za tym idzie —
rowniez naklady inwestycyjne.

W warunkach otwartej gospodarki narodowej, szczegoélnie integrujacej si¢
z innymi panstwami, mozliwa jest zmiana tej zaleznosci dzigki strumieniom handlu
zagranicznego; wOwczas:

Y=K+I+W+EX-IM (15),
gdzie: X — eksport, /M — import, pozostale oznaczenia jak we wzorze 1.1,
czyli:
I=Y-K-W-EX+IM (1.6),
Biorac pod uwagg zalezno$¢ wyrazong rownaniem 1.3, otrzymuje sig:
I=0-EX+IM (1.7),

gdzie: oznaczenia jak we wzorze 1.5,

a wiec:
I+EX=0+IM (1.8),
gdzie: oznaczenia jak we wzorze 1.5.

Z zaleznosci 1.8 wynika, ze w gospodarce otwartej mozliwa jest substytucja in-
westycji krajowych eksportem, za$ oszczednosci krajowych — importem. Im wyz-
szy dodatni bilans handlowy, tym moga by¢ nizsze inwestycje niezbedne dla osia-
gnigcia i utrzymania stanu rownowagi gospodarczej, przy czym inwestycje, jak tez
eksport dynamizujg wzrost zatrudnienia i wydajnosci pracy. Natomiast, im wigkszy
ujemny bilans handlowy, tym mniejsze moga by¢ oszczgdnosci, poniewaz nad-
wyzka importu nad eksportem oznacza uzupelnienie krajowej akumulacji, zwigk-




16 Miedzynarodowa integracja gos podarcza

szajac warto$¢ produktéw dostgpnych na rynku krajowym, a takze réznicujac ich
portfel.

W warunkach permanentnej przewagi podazy nad popytem we wspotczesnej
gospodarce $wiatowej handel migdzynarodowy odgrywa istotng role w kreacji
popytu globalnego (zwlaszcza konsumpcyjnego). Eksport zwigksza za granicg
popyt na towary wytwarzane w danym panstwie, a import zmniejsza popyt na te
dobra, kierujac go na towary zagraniczne sprzedawane na rynku krajowym.
w zwiazku ztym, w warunkach niepelnego wykorzystania mocy wytworczych
dodatni bilans handlowy jest pozadanym stanem gospodarczym, poniewaz prowa-
dzi do wazrostu dochodu narodowego, m.in. dzigki zwigkszeniu zatrudnienia
1 intensyfikacji wykorzystania pozostalych czynnikéw wytworczych.

Ujmujac problem prowzrostowe] roli handlu migdzynarodowego w aspekcie
dynamicznym, nalezy stwierdzi¢, ze w warunkach gospodarki zamknigtej wzrost
dochodu narodowego zalezy od przecigtnej efektywnosci inwestycji (w skali ma-
kroekonomicznej) oraz ich wartosci, co wyraza rownanie 1.9:

AY=AI—Y-I (19),

gdzie: 4Y — przyrost dochodu narodowego, 4Y// — $rednia efektywno$¢ inwestycji,
I -jak we wzorze 1.1,

a stopa wzrostu dochodu narodowego — od przecigtnej efektywnosci inwestycji
1ich stopy, czyli udzialu w wypracowanym dochodzie (w skali makrogospodar-
czej), czyli:

Y I Y
gdzie: AY/Y — stopa przyrostu dochodu narodowego, //Y — stopa inwestycji, 4Y/1 — jak we
wzorze 1.1.

AY _AY 1 (1.10),

Wykorzystujac réwnanie 1.4 i dzielac jego obie strony przez Y, otrzymuje si¢
zaleznos¢ 1.11 postaci:
AY _AY O (1.11),
Y 1Y
gdzie: O/Y — stopa oszczgdnosci, pozostate oznaczenia jak we wzorze 1.10,

z ktorej wynika, ze dla zapewnienia zrownowazonego wzrostu gospodarczego
w warunkach gospodarki zamknigtej konieczna jest rownos¢ stop oszczednosci
1 inwestycji tworzonych na bazie wypracowanego dochodu narodowego.

Z kolei w gospodarce otwartej stopa wzrostu dochodu narodowego okreslona
na podstawie zaleznosci 1.10 oraz wzoru 1.7 przestawia si¢ nastgpujaco:
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Y I \y Y Y

gdzie: £EX/Y — stopa eksportu (udzial eksportu w wypracowanym dochodzie narodo-
wym), IM/Y — stopa importu (udzial importu w wypracowanym dochodzie narodowym),
pozostale oznaczenia jak we wzorze 1.11.

A{-A{.[Q_ELLA{) (1.12),

Ze wzoru 1.12 wynika, zZe jezeli w systemie gospodarczym otwartym na wy-
mian¢ handlowa (zwlaszcza w warunkach integracji gospodarczej) stopa ekspor-
tu przewyzsza stop¢ importu, to dla zapewnienia zréwnowazonego wzrostu
udzial nakladéw inwestycyjnych w dochodzie narodowym moze by¢ mniejszy,
niz pozwala na to wielkos¢ akumulacji wewngtrznej. Natomiast, jezeli wystgpuje
sytuacja odwrotna, wowczas stopa inwestycji moze by¢ wyzsza, niz jest to uza-
sadnione rozmiarami krajowej akumulacji. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze
w gospodarce otwartej handel migdzynarodowy wplywa na wzrost dochodu
narodowego dzigki korekcie stopy inwestycji oraz zmianie ich przecigtnej (Sred-
niej) efektywnosci (w makroekonomicznej skali gospodarowania)'’.

3. Rozwdj koncepcji integracji europejskiej

W swietle analizy literatury przedmiotu nalezy stwierdzi¢, ze procesy inte-
gracyjne we wspolczesnej gospodarce, mimo ze ich szczegdlne nasilenie obser-
wuje si¢ po II wojnie $wiatowej, nie sg zjawiskiem nowym, a ich podstawowa,
przestanka nie zawsze byl, rozumiany w kategoriach wspodlczesnych, wzrost
gospodarczy.

W aspekcie historycznym integracja miala swoje poczatki od momentu la-
czenia koczowniczych plemion w wigksze ugrupowania spoleczne — narody,
anastepnie konsolidacji ich w formy instytucjonalne, czyli panstwa. Na tym
etapie rozwoju stosunkéw ekonomicznych podstawowe motywy prointegracyjne
dotyczyly sfery ,,czysto” politycznej: czy to osiagnigcia hegemonii na danym
obszarze poprzez ekspansj¢ militarng, w wyniku ktérej podbite obszary wcho-
dzity w sklad krajow zwycieskich, czy tez osigganie trwalego pokoju na integru-
jacym si¢ obszarze. Procesom integracyjnym sprzyjaly tez motywy gospodarcze,
przede wszystkim pozyskiwanie nowych rynkéw zbytu i zaopatrzenia, ktére
jednak czgsto bylo rezultatem walk zbrojnych.

Starozytni Grecy dzigki organizacji odpowiednich struktur ekonomiczno-
polityczno-militarnych zamierzali zapobiega¢ wojnom, w szczegdlnosci walkom
zbrojnym wynikajacym z ukladu granic panstwowych (,konfliktom
o terytorium”), a takze zroznicowania zasobnosci krajow w surowce naturalne
(.konfliktom o bogactwa”). Wyrazali réwniez poglad, ze ugrupowanie integra-
cyjne w stosunku do swojego otoczenia wewngtrznego jako spdjna catos¢ posia-

' Por. B. Ballasa, The Theory of Economic Integration, George Allen and Uniwin Ltd., London
1973, s. 1.
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da wigksza sile przetargowa niz poszczegdlne kraje wchodzace w jego sklad,
dzigki czemu amniejszalo si¢ zagrozenie ze strony sasiednich panstw. Zauwazyli
swoisty efekt synergii polityczno-ekonomicznej, wystgpujacy m.in. dzigki zacie-
$nieniu kontaktéw handlowych migdzy poszczegélnymi krajami zajmujacymi
obszar dzisiejszej Grecji. Dotyczylo to w szczegdlnosci zwiazkéow religijnych
niezawistych panstw-miast, zwanych amfiktioniami.

W sredniowieczu procesy integracyjne byly aktywizowane przed wszystkim
przez gltéwne osrodki wladzy w owczesnej Europie: papiestwo i cesarstwo. Za
najbardziej znanych prekursordéw idei integracyjnych skupiajacych si¢ wokot
Kosciota mozna uzna¢ §w. Augustyna, ktory na przetomie IV w. 1 V w. opraco-
wal koncepcj¢ utworzenia jednego pokojowego imperium obejmujacego
wszystkie narody $wiata oraz $w. Tomasza z Akwinu (XIII w.) wyrazajacego
poglad, ze wojny sa zabronione przez Boga, a pokdj moze by¢ zapewniony je-
dynie przez wlasciwy ustroj spoleczny — hierarchiczny na czele z papiestwem.
Natomiast wg Dantego Alighieri (XIII w.-XIV w.) w celu osiagnigcia w Europie
trwalego pokoju i harmonii spolecznej koniecznoscia bylo rozdzielenie wladzy
swieckiej 1 koscielnej oraz utworzenie jednej monarchii §wiatowej, ktorej cen-
trum wladzy stanowitoby cesarstwo.

Specyficzne poglady dotyczace integracji w Europie doby sredniowiecza wy-
razal krol czeski, Jerzy z Podiebradu. Prowadzil w XV w. dzialania majace na
celu utworzenie zwigzku chrzescijanskich wladcow europejskich, niezaleznego
zarowno od papiestwa, jak rowniez cesarstwa. Jednoczesnie na jego terytorium
mial by¢ uznawany prymat zasad narodowych w polityce i gospodarce, a takze
koniecznos$¢ odejscia od idei panstwa $wiatowego oraz koncepcji uniwersali-
stycznych. Nie udalo si¢ jednak wprowadzi¢ w zycie tej koncepcji.

Dyskusje na temat proceséw integracyjnych towarzyszace czasom nowozyt-
nym od XV w. do XIX w. skupialy si¢ przede wszystkim na kwestiach narodo-
woscl oraz suwerennosci narodoéw, ktéra miala stanowi¢ gwarancje trwalosci
1 pokoju wspoélnot panstw. Wsrod ,,wezesniejszych” przedstawicieli mysli eko-
nomicznej zajmujacych si¢ problematyka integracji mozna wymieni¢ m.in.: Era-
zma z Rotterdamu, podkreslajacego na przetomie XV w. 1 XVI w. role Kosciola
w procesach integracyjnych i uznajacego arbitraz jako gléwna metod¢ rozwig-
zywania konfliktow migdzy narodami. Z kolei Henryk IV, krdl francuski spra-
wujacy wladzg na przetomie XVI w. oraz XVII w. uwazal, ze dla uzyskania jak
najwigkszych pozytywnych efektow integracji konieczne jest niedyskryminowa-
nie zadnych wyznan chrzescijanskich i podzial Europy na pigtnascie niezalez-
nych panstw, $cisle wspolpracujacych ze sobg na wzor greckich amfiktionii.
Propagowal on rowniez ide¢ utworzenia ,stanéw zjednoczonych Europy”,
ktora zostata rozwinigta i zmodyfikowana w czasach pdzniejszych, m.in. przez
Immanuela Kanta w XVIII w. W przeciwienstwie do Henryka IV filozof ten
uwazal, ze ,stany zjednoczone Europy” powinny funkcjonowaé nie w formie
monarchii, ale federacji republikanskiej ,,wolnych narodow”. Ponadto zapropo-
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nowal, by dzialania zgodne z ideami ,regulowanego i swiatlego rozumu” stano-
wily fundament trwalego pokoju na kontynencie europejskim.

W XIX w. pojawilo si¢ kilka zroznicowanych koncepcji, ktére stanowily
fundament dla pdzniejszych ruchow integracyjnych w Europie przetomu XIX w.
1 XX w. Cesarz Francuzow, Napoleon I Bonaparte przez wigkszos¢ okresu swo-
ich rzadow realizowal idee ekspansjonistyczne zmierzajace do podboju innych
krajow, jednoczesnie akcentujac konieczno$¢ scalania ,rozbitych narodow™
1,,0dgomego”, ale ,,swictlanego” nadania im ujednoliconych praw. Claude Henri
de Saint-Simon, utopijny socjalista, zwolennik , stanéw zjednoczonych Europy”
uwazal, ze wladza w poszczegoélnych zjednoczonych krajach winna by¢ spra-
wowana przez ,,rzad parlamentamy” zalezny od parlamentu europejskiego, ktory
mial zapewnia¢ poszanowanie praw naroddéw i spoleczenstw. Przedstawiciele
»Mlodej Europy”: Victor Marie Hugo, Giuseppe Mazzini, Pierre Joseph Proud-
hon byli zwolennikami federalnej koncepcji struktury Europy uksztaltowanej na
wzor Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

Do rozwoju XIX-wiecznej mysli spolecznej i ekonomicznej dotyczacej inte-
gracji w Europie przyczynili si¢ rowniez Polacy. Ich poglady, mimo ze w szcze-
golach rozne, kladly nacisk na koniecznos¢ odzyskania niepodleglosci przez
panstwa, ktdre jq utracily, a wigc rowniez Polske. Do zwolennikow idei integra-
¢ji narodowej opartej na zjednoczeniu panstw europejskich mozna zaliczy¢
m.in.: Stanistawa Staszica, gloszacego koncepcj¢ zjednoczenia Slowian, ktorego
protektorem miataby by¢ Rosja, Adama Jerzego Czartoryskiego, autora ,.biegu-
nowej” idei Ligi Europejskiej jako gwaranta pokoju, w ramach ktdrej , pewien
poziom przewagi” posiadalyby z jednej strony Rosja, a z drugiej Wielka Bryta-
nia, a takze Jozefa Mari¢ Hoene-Wronskiego, zwolennika koncepcji Europy,
jaka winna dazy¢ do ,uformowania jednej spolecznosci powszechnej”. Nato-
miast Wojciech Bogumil Jastrzgbski byt zdania, ze prawa w zjednoczonej Euro-
pie powinien stanowi¢ kongres ztozony z przedstawicieli wszystkich narodow,
a ,przedmiotem opieki” tych praw winna by¢ niepodlegtos¢ i odrgbna wlasnos¢
kazdego narodu'®.

Na przetomie XIX w. i XX w. nastapil szczegdlnie dynamiczny rozwoj nie-
mieckich'” i francuskich idei integracji. W znacznym stopniu wynikato to
z mocarstwowej pozycji tychze panstw w owczesnej Europie 1 w takiej sytuacji
»haturalnych” dazen do podporzadkowania sobie innych krajow.

Niemieckie koncepcje integracji europejskiej obejmowaly dwa nurty cechu-
jace si¢ swoistym dualizmem pojmowania motywdw 1 trybu procesow integra-
cyjnych. Mozna je podzieli¢ na idee: Mitteleurope, czyli Przestrzen Niemiec-
kiego Przeznaczenia, a takze Grossraumwirtschaft (Gospodarka Wielkiego
Obszaru).

'8 Integracja europejska..., op. cit., s. 23.
' Dzieki nim powstal Zwiazek Pruski.
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Propagatorzy koncepcji Mitteleurope powszechnie uwazali, ze istnieje ko-
niecznos¢, by nardd niemiecki pelnil pierwszoplanowa rolg na kontynencie eu-
ropejskim, przewodzac innym, ,stabszym” narodom, uzyskujac status hegemona
przede wszystkim w wyniku szeroko pojetej ekspansji: militamej, terytorialnej
i kulturowej. Emest Moritz Amdt twierdzil, ze ,Niemiec to czlowiek, ktoremu
Bog dal ziemi¢ za ojczyzng”, a plemiona germanskie w przeszlosci stanowily
gléwne zrodlo kultury i cywilizacji europejskiej. Johan Gottlieb Fichte byt entu-
zjasta koncepcji autarkii regionalnej. Reprezentowat tez poglad, ze jezeli dany
kraj nie dysponuje wystarczajaca iloscig surowcow, moze dokonywac ekspansji
terytorialnej w celu ich pozyskania. Friedrich Ratzel opracowal ideg ,,panstwa
swiatowego”, czyli kraju obejmujacego mozliwie najwigkszy obszar (w skraj-
nym ,ujeciu globalnym” — caly $wiat), samowystarczalny pod wzglgdem gospo-
darczym, ktérym powinny zarzadza¢ instytucje ponadnarodowe pod przewod-
nictwem Niemiec. Wyrazal réwniez poglad, ze warunki geograficzne w znacz-
nym stopniu determinujg losy narodow i panstw, a przestrzen jako wielkos¢,
jakiej nie mozna zmienic, stoi w sprzecznosci z dynamicznymi procesami Spo-
fecznymi odbywajacymi si¢ wsrdd narodow. Twierdzil, ze z zaleznosci tej wy-
nika walka o byt, w ktorej wigksze szanse na zwycigstwo maja mozliwie duze
struktury gospodarcze. Rowniez Friedrich Naumann akcentowal koniecznosé
polaczenia w jeden organizm spoleczno-gospodarczy Niemiec i Austro-Wegier,
a nastgpnie skupienia wokot nich innych sasiednich krajow, co miato zapewni¢
w Europie ,,niemiecki typ gospodarczy”.

Nieco inne poglady niz wielu przedstawicieli nurtu Przestrzeni Niemieckiego
Przeznaczenia reprezentowali Friedrich List i Constantin Frantz. Byli autorami
koncepcji tworzenia w Europie ugrupowania integracyjnego opartego na zasa-
dach konfederacji politycznej, powstalego z pominigciem ekspansjonizmu mili-
tamego i terytorialnego. Z kolei Feliks Schwarzenberg, Karol Ludwik von
Bruck, Leo von Caprivi oraz Aleksander Peez zauwazali zagrozenie gospodar-
cze Niemiec ze strony Rosji i USA'™. W zwiazku z tym widzieli potrzebe utwo-
rzenia unii celnej zrzeszajacej wszystkie panstwa niemieckojgzyczne. Jednocze-
$nie, podobnie jak F. List i C. Frantz, nie upatrywali w ekspansjonizmie narzg-
dzia wprowadzania ,niemieckiego sposobu gospodarowania” w Europie.

W swietle analizy literatury uzasadnione jest stwierdzenie, ze w przeciwien-
stwie do wigkszosci idei zaliczanych do nurtu Mitteleurope, niemieckie koncep-
cje Gospodarki Wielkiego Obszaru nie zakladaly koniecznosci ekspansji w celu
zjednoczenia Europy. Przeciwnie, byly oparte na pacyfizmie i dazeniu do utwo-
rzenia mozliwie duzego, jednego wolnego obszaru gospodarczego skupiajacego
panstwa niezalezne politycznie, ale scisle ze soba wspolpracujace w celu jak
najpekliejszego wykorzystania efektow integracji. Teza uzasadniajaca taki me-
chanizm rozwoju migdzynarodowych stosunkéw ekonomicznych bylo stwier-

'8 W pazdziemiku 1890 r. USA wprowadzily nowa taryfe celna, zwana taryfa Mc Kinley’a, ktéra
dyskryminowala towary europejskie pochodzace m.in. z krajéw niemieckojezycznych.
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dzenie, ze im jednorodny obszar gospodarczy zajmuje wigksza powierzchnig,
tym dynamiczniej przebiegaja na nim procesy rozwoju spoleczno-
gospodarczego.

Do przedstawicieli Grossraumwirtschaft nalezal m.in. Roger Battaglia glo-
szacy poglad, ze scalanie gospodarek narodowych powinno doprowadzi¢
do powstania jednego ogdlnoswiatowego, ponadnarodowego organizmu gospo-
darczego. Uwazal jednoczesnie, iz dla laczacych si¢ gospodarek europejskich
niebezpieczne jest wprowadzanie w zycie zalozen panamerykanizmu
1 panazjatyzmu. Mial temu skutecznie przeciwdziala¢ sojusz Niemiec i Austro-
Wegier. Zblizone koncepcje byly charakterystyczne dla Karla Rennera,
or¢downika idei istnienia wielkich panstw wielonarodowych z okreslonym
poziomem autonomii kazdego narodu.

Istotny wklad do teorii integracji mial Elémer Hantos, ktory jako pierwszy
usystematyzowal warunki efektywnosci powigkszonego obszaru gospodarczego.
Zaliczyl do nich: jednos¢ geopolityczna, wzglednie wysoki poziom techniki
itechnologii, odpowiedni do potrzeb gospodarczych ,zasob sil tkwiacych
w ziemi”, posiadanie wlasnych zrédel energii, a wigc bezpieczenstwo energe-
tyczne, korzystne potozenie komunikacyjne, znaczng sil¢ nabywcza ludnosci,
atakze wspolng ideologi¢ na calym integrujacym si¢ terytorium. Spelnienie tych
warunkow mialo motywowaé wladze poszczegoélnych panstw do zaciesnienia
miedzy sobg wigzi politycznych i gospodarczych.

Do jednych z najbardziej znanych przedstawicieli koncepcji gospodarki
wiclkiego obszaru mozna zaliczy¢é Augusta Sartoriusa von Waltershausena.
W rozwazaniach dotyczacych , przewagi wielkiego obszaru nad matym” poszedt
dalej niz inni przedstawiciele Grossraumwirtschaft. Uwazal, ze dla pelnego wy-
korzystania szans, jakie towarzysza integracji, konieczna jest likwidacja odrgb-
nej woli politycznej narodéw 1 krajow dzigki powszechnemu pacyfizmowi oraz
wprowadzeniu jednego wspolnego jezyka. Wg niego, polaczenie gospodarek
narodowych w ugrupowania integracyjne powinno umozliwi¢ racjonalizacje
kosztéw produkcji, zmniejszenie amplitudy wahan cyklicznych, a takze wzmoc-
nienie pozycji przetargowej wobec panstw znajdujacych si¢ na zewngtrz ugru-
powania. Jednoczesnie byt zdania, ze w warunkach umigdzynarodowienia pro-
cesow spolecznych wzrasta rola karteli w zZyciu gospodarczym, z czym wiaze si¢
czgsciowa utrata suwerennosci gospodarczej przez krajowe systemy ekonomicz-
ne. Ponadto, wyr6znil i usystematyzowal publicznoprawne formmy integracji
w ramach powigkszonego obszaru, wyrdzniajac: zwykla umowg w sprawie cel,
wolny handel migdzy partnerami prowadzacymi wspolna polityke zewngtrzna,
czasowa uni¢ celng, uni¢ celng oparta na przedstawicielstwie czlonkow
1 zasadzie glosowania wigkszosciowego, panstwo zwigzkowe, jednolite, ,,po-
wigkszone” panstwo, bedace, wg niego, najbardziej spdjng struktura gospodar-
czg powstala w wyniku proceséw integracyjnych.
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Tabela 1.2
Glowne podobienstwa i réznice koncepcji Mitteleurope i Grossraumwirtschaft

koncepcje Mitteleurope l koncepcje Grossraumwirtschaft
Podobienstwa:

- silne poczucie wlasnej wartosci narodu niemieckiego na tle innych narodéw europejskich,

nacjonalizm

- mozliwo$¢ stosowania protekcjonizmu w handlu migdzynarodowym, aby zwigkszy¢ konku-

rencyjnosci gospodarki niemieckiej

- poglad o konieczno$ci integracji wokot najsilniejszego partnera, ktorym miaty by¢ Niemcy

- postrzeganie zagrozenia gospodarczego dla gospodarki niemieckiej ze strony USA

- zalozenie, ze na pierwszych etapach tworzenia ugrupowania integracyjnego w jego sklad
powinny wejsé kraje ,,niemieckojezyczne” i pozostali sasiedzi Niemiec

Roéznice:

- akcentowanie koniecznosci utworzenia | - poglad o koniecznosci utworzenia zwigzku
jednego panstwa, w ktorego organach wla- | suwerennych panstw, w ktérym wiodaca
dzy zasiadaliby Niemcy role mialyby Niemcy

- poglad, ze korzysci z integracji powinna
odnosi¢ tylko gospodarka niemiecka

-korzysci wynikajace z integracji powinny
odnosi¢ wszystkie kraje partnerskie

- mozliwos¢ ekspansji militarnej, terytorial-
nej, gospodarczej, kulturowej, cywilizacyj-
nej w celu powigkszenia niemieckiej ,,stre-
fy wplywow”

-koniecznos¢ intensyfikacji handlu migdzyna-
rodowego 1 optymalizacji mi¢dzynarodowe-
go podzialu pracy w celu zdynamizowania
rozwoju spoleczno-gospodarczego w ugru-
powaniu integracy jnym

- wojna jako dopuszczalny (w pewnych
warunkach) instrument rozwigzywania
konfliktow w skali miedzynarodowej

-niedopuszczanie wojny jako srodka prowa-
dzenia polityki zagranicznej (w tym polityki
zagranicznej polityki gospodarczej)

- _koniecznos$¢ militaryzacji gospodarki

-pacyfizm

- Niemcy jedynym zrodlem kultury i cywili-
zacji europejskiej

- intensyfikacja roZWoju spoleczno-
gospodarczego dzigki zréznicowaniu kultu-

rowemu i cywilizacyjnemu narodow euro-
pejskich

Zrodlo: A. Niedzwiecki, Europa ojczyzn, zarys wybranych koncepcji, ,Pomosty” 2003,
or 1 (12), s. 20.

Podsumowujac rozwazania dotyczace niemieckich koncepcji integracji Europy
opracowanych na przelomie XIX w. i XX w., nalezy stwierdzi¢, ze bazowaly
one na wspolnych podstawach, ale réznity si¢ w okresleniu celow, przestanek
inarzadzi shuzacych tworzeniu nowej, powigkszonej wspolnoty gospodarczej
panstw. Problematykg t¢ przedstawiono w tabeli 1.2.

Francuskie koncepcje integracji europejskiej uksztaltowaly si¢ pdzniej niz
idee niemieckie. Ich rozwoj byl zwigzany z umocnieniem si¢ migdzynarodowe;j
pozycji Francji po I wojnie $wiatowej. Pod ich wplywem w latach 20-tych
XX w. podpisano na terenie Europy Srodkowowschodniej i Potudniowej wicle
porozumien polityczno-gospodarczych, w ktdrych pierwszoplanowa rolg odgry-
wala Francja.

mowy SONB/SP/512497/2021
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Teoretyczne podstawy tych koncepcji integracyjnych zostaly opracowane
przez Aristida Brianda. Wg niego, podstawowym celem scalania krajowych
gospodarek europejskich powinno by¢ utrzymanie mocarstwowe] pozycji Fran-
cji dzigki utworzeniu ,,stanéw zjednoczonych Europy”'®. W tym celu zamierza-
no stopniowo umacnia¢ jej wiezi polityczno-gospodarcze z Wielka Brytanig
i Niemcami, w wyniku czego powinna powstac¢ unia celna skupiajaca réwniez
inne kraje kontynentu. Moglaby ona skutecznie przeciwstawiC si¢ zagrozeniu
gospodarczemu ze strony USA. Koncepcja ta spotkala si¢ jednak z umiarkowa-
nym poparciem politykow francuskich i nie zostala wprowadzona w zycie
w ksztalcie proponowanym przez jej autora.

Jedng z przyczyn takiego stanowiska wladz francuskich byly spory francu-
sko-niemieckie w basenie naddunajskim, ktéry panstwa te uznawaly za swoja
stref¢ wplywow. Spory te dotyczyly przede wszystkim prob powolania w tym
regionie niemiecko-austriackiej unii celnej, co zostalo uznane przez panstwa
zachodnioeuropejskie za niezgodne z duchem Traktatu Wersalskiego. Jednocze-
$nie politycy wloscy zaproponowali altematywna koncepcj¢ integracji w tym
regionie — utworzenie trojporozumienia; Wioch, Wegier 1 Austrii bez udzialu
Niemiec. Spotkalo si¢ to z kolei ze sprzeciwem niemieckim.

Nieco inng koncepcj¢ integracji niezaleznych od Niemiec panstw naddunaj-
skich przedstawil André Frangois-Poncet. Zaproponowane przez niego porozu-
mienie gospodarcze mialo skupiaé: Austri¢, Czechostowacje, Jugostawig, Ru-
muni¢ 1 Wegry. Za istotny warunek dynamizacji procesow wzrostowych
w regionie uznal intensyfikacj¢ wywozu zboza z Austrii do krajow sasiednich —
swoista rekompensat¢ za uniemozliwienie unii austriacko-niemieckiej. Czgscio-
wo udalo si¢ ja zrealizowac, ale ostatecznie idea ta, podobnie jak wiele innych
poprzednich, zakonczyla si¢ niepowodzeniem. Pierwszy etap zacies$niania
wspolpracy miedzy krajami naddunajskimi, oparty na koncepcji A. Frangois-
Ponceta, stanowilo porozumienie gospodarcze oparte na szerokim stosowaniu
cel preferency jnych w wymianie handlowej mi¢gdzy nimi. W 1933 r. podpisano
porozumienie o utworzeniu Malej Ententy Gospodarczej, skupiajacej Czecho-
stowacj¢, Rumunie i Jugostawig, ktorego glownym inicjatorem byl E. Benesz.
Nastgpnie, w 1934 r. zawarto Pakt Rzymski oparty na preferencjach handlowych
mi¢dzy Austrig, Wegrami i Wlochami. Jednak obie te organizacje nie przyczyni-
ly si¢ do znacznego wzrostu wymiany handlowej migdzy jej czlonkami. Nie
zapobiegly tez umocnieniu wptywoéw niemieckich w regionie, ktorych efektem
bylo rozpoczgcie dzialalnosci w 1934 r. nowej struktury polityczno-

' Aristid Briand przedstawil plan utworzenia ,,stanéw zjednoczonych Europy” w ,Memoriale”,
dokumencie wyrazajacym raczej zasady solidarnosci miedzy panstwami europejskimi wchodza-
cymi w sklad ugrupowania integracyjnego, niz ustalajacym prawa i obowiazki jego przysziych
czlonkow. W zwiazku z opublikowaniem tego dokumentu uznano, ze dalsze prace nad nowym
systemem europejskim nalezy prowadzi¢ w ramach Ligi Narodow.

Por. Integracja europejska..., op. cit., s. 29.
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ekonomicznej — Ententy Balkanskiej (Rumunia, Jugostawia, Grecja, Turcja),
silnie powigzanej z Niemcami.

Schemat 1.1.
Podstawowe przeslanki ekonomiczne migdzynarodowej integracji
gospodarczej
specjalizacja
produkgji koniecznosé ponoszenia relatywnie wysokich nakladow
na dziatalnosé rozwojowq
¢ (aktywizacja postgpu technologicznego i technicznego)
skala gospodarowania

(pozytywny efekt skali . v
produkeji - zmniejszenie i odpowiednio chlonny rynek zbytu |
kosztéw produkeji)

é w aspekcie mikroekonomicznym: po- |

i prawa efektywnosci funkcjonowania | proTTormsmesessssesesoaes IR b
i podmiotow gospodarczych, i i warost k”"k"f' encyjnosc
i w makroekonomicznym: stabilny = integry qcych sig gospodarek §

i stosunkowo wysoki wzrost gospodarczy | w skali migdzynarodowgj

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Oprocz koncepcji francuskich, w okresie migdzywojennym w Europie
uksztattowaly si¢ koncepcje zwane paneuropeizmem. Mialy one wielu zwolen-
nikéw: politykow, jak tez ekonomistow. Glowny tworca doktryny paneurope;j-
skiej, Richard Nicolaus Coudenhove-Kalergie uwazal, ze podstawowy motyw
integracji na kontynencie to ochrona przed niebezpieczenstwami zewngtrznymi
1 wewngtrznymi destabilizujacymi sfere polityczng i gospodarcza w Europie. Do
zagrozen zewngtrznych zaliczal, z jednej strony, totalitaryzm rosyjski (komu-
nizm radziecki), a z drugiej — znaczny potencjal spoleczno-ekonomiczny gospo-
darki amerykanskiej iwynikajaca zniego znacza przewagg¢ konkurencyjng
w skali migdzynarodowej. Natomiast za pierwszoplanowy czynnik wewngtrzny,
ktéry moglby destabilizowaé procesy wzrostowe w gospodarce europejskie;j,
uznal nacjonalizm samych narodéw europejskich. W zwiazku z tym widzial
konieczno$¢ uksztaltowania ,,wzoru Europejczyka: otwartego na swiat, wy-
ksztalconego, nienacjonalisty”.

Przedstawiciele ruchu paneuropejskiego eksponowali tez zmodyfikowang
przez siebie ideg¢ stworzenia ,,stanow zjednoczonych Europy”. Rozumieli je jako
pewna calos¢ polityczno-gospodarcza (w kontaktach zewngtrznych), ale
o zroznicowanej strukturze, adekwatnej do aspiracji tworzacych ja narodow,

Zdigitaliz
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ksztaltujacej nardd europejski jako ,drzewo o jednym pniu i wielu gal¢ziach”.
Tak zbudowany europejski system spoteczno-gospodarczy mial posiada¢ wlasng
armi¢, a problemy ckonomiczne zamierzano rozstrzyga¢é na szczeblu
ponadnarodowym - ekspertow utworzonej unii mi¢dzynarodowej. Jednoczesnie
armia 1sprawny system podejmowania decyzji powinny byly, wg
przedstawicieli paneuropeizmu, zapewni¢ bezpieczenstwo przed militarnym
zagrozeniem ze strony Rosji Radzieckiej, a pézniej Zwiazku Radzieckiego.

Reasumujac rozwazania dotyczace ewolucji postrzegania motywow integra-
¢ji gospodarczej, nalezy stwierdzi€, ze mozna podzieli¢ je na dwie zasadnicze
grupy, ktére w znacznym stopniu wzajemnie si¢ implikuja, a mianowicie czyn-
niki polityczne, zwigzane przede wszystkim z dazeniem do zdobycia i umocnie-
nia wplywdéw danego panstwa na jak najwigkszym obszarze, a takze motywy
gospodarcze. Gléwne z nich przedstawiono na schemacie 1.1, stanowiacym
konkluzj¢ tej czgsci rozwazan.

4. Integracja calo$ciowa i zréznicowana

Motywy integracji, ktore akcentowali zwolennicy doktryny paneuropejskiej
wywarly znaczacy wplyw na rozwoj koncepcji miedzynarodowej integracji go-
spodarczej po II wojnie swiatowej. Skupily si¢ wokol rozwinigtych wowczas
modeli integracji calosciowej, kompleksowo traktujacych integracje obserwo-
wang w roznych sferach zycia spolecznego. W koncepcjach tych akcentowano
poglad o znacznym zwiazku migdzy wspdlpraca ekonomiczng i innymi plasz-
czyznami procesOw integracyjnych zachodzacych we wspolczesnym Swiecie.
Oprocz nich literatura wyrdznia ,,nowoczesne” modele integracji zréznicowa-
nej, w oparciu o ktore mozliwe jest, jak pisze A. Zielinska-Glgbocka, ,,tworzenie
coraz SciSlejszej unii narodow” w ramach rozszerzajacych si¢ Wspolnot Euro-
pejskich®.

J. Borowiec 1 K. Wilk wyrdzniaja nastgpujace koncepcje integracji caloscio-
wej: pluralizm, zwany inaczej transakcjonizmem, funkcjonalizm i stanowiacy
jego rozwinigcie neofunkcjonalizm, atakze federalizm®'. Umozliwiaja one
m.in. wyjasnienie na gruncie teorii zmian w procesie podejmowania decyzji
w zintegrowanym systemie gospodarczym, a takze konieczno$¢ koordynacji
1 harmonizacji dzialan na poszczegoélnych etapach procesu integracyjnego. Jed-
noczes$nie dokonujg ogladu zjawisk i procesow ekonomicznych z réznego punk-
tu widzenia.

Wg przedstawicieli pluralizmu, podstawowymi przeslankami integracji sa
pokoj, bezpieczenstwo narodowe, suwerennos¢ panstwowa i dziatania dyploma-

% Zob. A, Zielinska-Glgbocka, Dynamika Unii Europejskiej w Swietle teorii integracji, ,,Studia
Europejskie” 1999, nr 3, s. 25.

% Por. 1. Borowiec, K. Wilk, Teoria i praktyka europejskiej integracji gospodarczej, op. cit.,
s. 20-22.
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tyczne, a ,przemiany spoleczno-gospodarcze odbywaja si¢ w wyniku wzajem-
nego oddzialywania wielu czynnikéw o réwnorz¢dnym znaczeniu”. Uwazaja
oni, ze integracja polega na tworzeniu wspdlnoty o relatywnie wysokim
1 samosterujacym poziomie wymiany dyplomatycznej, ekonomicznej, spotecznej
oraz politycznej, w ktorej wazng rolg odgrywa swiadomos¢ spoleczenstwa
1 oddolne dazenia prointegracyjne, a znacznie mnigjsze — instytucje wspomaga-
jace procesy integracyjne. Jednoczesnie wg nich, ,,przemiany spoleczne, ekono-
miczne 1 polityczne odbywajq si¢ w wyniku wzajemnego oddzialywania wielu
czynnikéw o réwnorzgdnym znaczeniu”. Pluralisci zaliczali do nich m.in. po-
ziom obrotéw handlowych, przeplyw ludnosci oraz polaczenia komunikacyjne,
przy czym nie okreslili jednoznacznie, czy znaczna wymiana handlowa migdzy
krajami stanowi przestanke, czy tez efekt laczenia systemow gospodarczych.

Funkcjonalisci ujmowali integracj¢ dwuaspektowo — jako system podtrzy-
mywania (stan) oraz system zmian (proces). Akcentowali jednak, ze dynamiczne
ujecie taczenia systemow ekonomicznych jest wlasciwsze, poniewaz w oparciu
o nie mozna wyjasnic ,,wiele stanow”, w jakich znajduja si¢ gospodarki na po-
szczegodlnych etapach swojego rozwoju. W zwiazku z tym gospodarka powinna
by¢ traktowana jako system bgdacy w ciaglym ruchu, skladajacy si¢ z elemen-
tow wzajemnie si¢ dostosowujacych, a wigc efekty integracji zalezg od zdolno-
$ci rzadow poszczegdlnych panstw do dostosowania swoich dziatai do potrzeb
wspdlnoty 1 wypracowania rozwigzan uwzgledniajacych jej interesy. Przedsta-
wiciele funkcjonalizmu uwazali, ze wspolpraca migdzynarodowa nie moze by¢
efektywnie rozwijana w oparciu o tradycyjne funkcje panstw narodowych. Po-
winny one przekaza¢ czg$¢ swoich zadan i kompetencji na rzecz ponadnarodo-
wych organizacji migdzynarodowych, ktére bgda w stanie lepiej zaspokoié po-
trzeby spoleczenstw. Akcentowali réwniez istnienie swoistego ,konfliktu™
w ekonomice $wiatowej: gospodarki, jakie funkcjonuja juz w ugrupowaniach
integracyjnych daza do utrzymania status quo, w ramach ktoérego sa konkuren-
cyjne, natomiast gospodarki dotychczas nie zintegrowane zamierzajg utworzy¢
nowe ugrupowania.

Jednym z glownych przedstawicieli funkcjonalizmu jest David Mitrany.
Przedmiotem jego zainteresowan byl przede wszystkim proces migdzynarodo-
wej wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa i pokoju, czyli tworzenie warunkow
do uniknigcia konfliktow migdzy krajami. Jednak wspolpraca w sferze politycz-
nej miala rozwinaé¢ si¢ w oparciu o rozwoj kontaktow gospodarczych migdzy
krajami. Innymi slowy ,elementy polityczne muszq by¢ oddzielone od ekono-
micznych (...) i powinny pojawié sie jako funkcja samonapedzajqcej sig integra-
cji gospodarcze)”*.

Na teorii funkcjonalizmu swoje poglady opart réwniez Jean Monet, ktory
uwazal, ze stworzenie wigzéw integracyjnych w sektorze surowcowym Europy

2 Por. A. Zieliriska-Glebocka, Dynamika Unii Europejskiej w s$wietle teorii..., op. cit., s. 17.
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Zachodniej w ramach Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali umozliwi rozwdj
integracji w pozostalych branzach gospodarki. Koncepcja ta bazowala na zasa-
dzie rozlewania si¢ (spill-over), ktdra oznaczala, ze zapoczatkowanie wspolpra-
cy w jednej sferze gospodarowania powinno stworzyC zapotrzebowanie
na wspoéldziatanie w innych.

Koncepcje funkcjonalistyczne zweryfikowano i rozwinigto w ramach neo-
funkcjonalizmu, ktoéry wyjasnia przede wszystkim gléwnie mechanizmy wspot-
pracy regionalnej, wyjasniajac za pomoca efektu rozprzestrzeniania si¢ wspotza-
leznos¢ ekonomicznych i politycznych przestanek integracji. Innymi stowy,
integracja gospodarcza oraz unia polityczna sa ze sobg wzajemnie powigzane:
Luczestnicy procesdéw integracyjnych najpierw podejmuja decyzje o charakterze
ekonomiczno-spolecznym, a nastgpnie rozwijaja sferg¢ wzajemnych stosunkow
politycznych™.

Do jednej z najistotniejszych roznic migdzy funkcjonalizmem a neofunkcjo-
nalizmem mozna zaliczy¢ podkreslang przez neofunkcjonalistow rolg elit spo-
fecznych i grup interesu w procesach integracyjnych, ktore preferujg struktury
ponadnarodowe. Towarzyszy temu znaczny wzrost znaczenia procesu spill-
over, rozumianego nie tylko funkcjonalnie, ale tez politycznie. Oprdcz tego,
funkcjonalisci zwracali uwagg na zmiang wartosci postrzeganych przez spole-
czenstwo, natomiast neofunkcjonalisci podkreslali rolg rozwoju instytucjonalne-
g0 oraz procesu uczenia si¢ biurokratow.

Jeden z glownych przedstawicieli neofunkcjonalizmu, Emest Hass wyrdznit
kilka drog osiagania konsensusu politycznego elit odgrywajacych znaczaca rolg
w procesach integracyjnych, mogacych je wzmocnic lub ostabi¢. Wyroznit tech-
niki: ,szukanie minimalnego wspolnego mianownika™, ,zmniejszanie skali
roznic poprzez przetargi” lub ,, okreslenie sfer zgodnosci i rozbieznosci oraz
rozszerzianie ws polnego interesu dzigki podkresleniu tego co lqczy, a nie tego, co
dzieli™™*,

W koncepcjach federalistycznych oparto integracj¢ na teoriach: mi¢dzynaro-
dowego ltadu pokojowego oraz organizacji politycznych funkcjonujacych
w ramach panstw. Wyrazajg one poglady, ze okreslone funkcje panstwa naro-
dowego powinny by¢ skupione na szczeblu rzadu federalnego, ale z drugiej
strony akcentuja tezg, iz pozytywne efekty gospodarcze moze przynies¢ decen-
tralizacja procesu decyzyjnego — przesunigcie uprawnien decyzyjnych na po-
ziom regionalny.

Istotng ceche federalizmu stanowi zréznicowanie koncepcji wchodzacych
wjego sklad: ,moze byc¢ tyle odmian federalizméw, co jest politologow i tyle
odmian ich klasyfikacji, co ideologii”, organizowanych odgémie (top down) lub

B Strony, ktére prowadza negocjacje, powinny rozpatrywac przede wszystkim sfery, w ktorych
mozliwe jest jak najszybsze porozumienie i osiagnigcie wspolnego stanowiska.
2Z4ob. P. Taylor, The Limits of Euro pean Integration, London 1983, s. 8-10.

Tamze.
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oddolnie (botton up)®. Najogdlniej literatura wyrdznia jego radykalne nurty
widzace potrzebg zorganizowania ,federacji gospodarek” zarzadzanej przez
wladze ponadnarodowe — , zgromadzenie konstytucyjne”, jak rowniez umiarko-
wane — akcentujace korzysci utworzenia ,paktu federalnego™ w celu optymali-
zacji procesow ekonomicznych w ugrupoivaniu integracyjnym. Na ich gruncie
wyodrgbniono trzy zasadnicze koncepcje federalistyczne: federalizm
centralistyczny, federalizm decentralistyczny, a takze federalizm réwno-
wagi’.

W  rozumieniu federalizmu centralistycznego wspdlnota polityczno-
ekonomiczna jest tozsama z panstwem, a wiec pelni rol¢ administracyjno-
gospodarcza oraz stanowi centrum tozsamosci spolecznej. Posiada tez do dyspo-
zycji srodki przymusu, a powodzenie procesoOw integracyjnych zalezy w znacz-
nej mierze od istnienia silnego rzadu republikanskiego®’. Natomiast przedstawi-
ciele koncepcji federalizmu decentralistycznego uwazali, ze poniewaz ,,kazde
panstwo posiada charakter ekspansjonistyczny, to swiatowy rzqd federalny jest
nie do pomyslenia jako podmiot, ktory nie bythy w stanie rozwiqzac¢ problemu
wojny i zagwarantowa¢ ludzkosci wolnos¢, a wiec rozwiqzaniem jest federacja
federacji”*®. Z kolei federalizm réwnowagi to ,zasada takiego podziatu wiadzy,
w ktorej rzqd centralny i rzqdy lokalne w granicach swych kompetencji sq
niezalezne”, a zbudowany w oparciu o jego zalozenia system spoleczno-
gospodarczy stanowi ,unie politycznq podmiotéw zjednoczonych co najmniej
w jednym celu lecz zachowujqcych w swoich dzialaniach autonomie i niezalez-
nos¢””. Federalizm réwnowagi stanowil, jak pisze S. Konopacki, ,swoisty kon-
trakt, wedle ktorego strony zrzekajq sie dobrowolnie i wzajemnie czeSci swojej
autonomii w celu osiqgniecia okreslonych korzysci™".

Opierajac si¢ na modelowych koncepcjach integracji calosciowej, w teorii
1 praktyce Wspolnot Europejskich rozwinigto modele integracji zréznicowane;j,
bedace m.in. wynikiem przyjmowania nowych panstw czionkowskich
do ugrupowania®'. Model ,,wielu szybkosci” opiera si¢ na zalozeniu, ze panstwa

B Por. T. Fleming, The Federal Principle, ,,A Quarterly Joumal of Critical Thought” 1994, nr 100,
s. 17.
%6 Zob. S. Konopacki, Dylematy federalizmu europejskiego, ,Studia Europejskie” 1998, nr 4,
s. 80-82.
7 Por. P. King, Federalism and Federation, Croom Helm, London 1982, s. 20.
28 Tamze, s. 40-41.
2%Por. A. H. Birch, Approaches to the Study of Federalism, , Political Studies” 1966, nr 14, s. 181.
3% Zob. S. Konopacki, Dylematy federalizmu...., op. cit., s. 82.
3 Panstwa zalozycielskie Wspolnot Europejskich (Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali — 1951 r.,
Euratomu i1 Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej — 1957 r.) to: Belgia, Francja, Holandia, Luk-
semburg, Republika Federalna Niemiec i Wlochy.
Kolejne rozszerzenia tych organizacji mialy miejsce w latach:

- 1973: Dania, Irlandia, W1k. Brytania,

- 1981: Grecja,

- 1986: Hiszpania, Portugalia,
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wspolnoty decyduja si¢ na realizacje tych samych polityk gospodarczych
1 dzialan z nich wynikajacych w réznym czasie, nie jednoczesnie. W zwiazku
ztym wszystkie kraje Unii Europejskiej przyjmuja wspolne cele, ktore
Wspolnoty stawiaja przed soba w procesie integracyjnym, ale realizuja je
wroznym tempie. Zasad¢ t¢ zastosowano w procesie realizacji Unii
Gospodarczej 1 Walutowe;.

Mozliwos¢ wigkszego zroznicowania polityki gospodarczej prowadzonej
w Unii Europejskiej wniosl model ,,zmiennej geometrii”. Dopuszcza on nie
tylko inne terminy realizacji okreslonych celow przez poszczegodlne panstwa, ale
tez mozliwos¢ zastosowania w tym celu niejednakowych instrumentéw. Konse-
kwencja tego jest tworzenie si¢ wewnatrz ugrupowania grup panstw, ktére po-
dejmuja selektywna wspolpracg w okreslonych typach polityk lub realizuja
pewne przedsigwzigcia gospodarcze (porozumienia z Schengen, Unia Zachod-
nioeuropejska, Airbus, JET, Ariane). Skutkiem tego moze by¢ polaryzacja eko-
nomiczna, a wigc skupianie si¢ czynnikow produkeji (uwidacznianie si¢ efektow
rozwoju spoleczno-gospodarczego) jedynie wokol centréw wzrostu 1 innowacji.
Jednak w praktyce gospodarczej problem ten jest rozwiazywany dzigki polityce
regionalnej prowadzonej w ramach Wspdlnot.

Jeszcze wigksze mozliwosci co do zréznicowania polityki gospodarczej pro-
wadzonej przez poszczegoélne kraje Unii Europejskiej daje model ,,pick and
choose Europe” (,indywidualne opcje”). Uzasadnia on dowolno$¢ poszcze-
gblnych krajow czlonkowskich Wspolnot w realizacji polityki gospodarczej,
a takze respektowania acquis communautaire. Z tego tez wzgledu uwazany jest
za najbardziej kontrowersyjny sposréd modeli integracji zréznicowanej. Zasto-
sowano go, wylaczajac w specjalnych protokotach do Traktatu z Maastricht
udzial niektorych krajow w okreslonych programach unijnych, m.in. Wielkiej
Brytanii 1 Danii z uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej, Wielkiej Bry-
tanii — z Europejskiej Karty Socjalnej, a Danii — ze wspolnej polityki obronne;j.
Aktualnie, zgodnie z postanowieniami Traktatu Amsterdamskiego nie dopuszcza
si¢ mozliwosci praktycznego zastosowania tego modelu w polityce gospodarczej
Unii Europejskiej stosowanej wobec jej czlonkdw, jak tez krajow aspirujacych
do czlonkostwa.

Reasumujac charakterystyk¢ modeli integracji zroznicowanej, w tabeli 1.3
przedstawiono ich gléwne zalozenia oraz zmienne w oparciu o jakie mozliwe jest
roznicowanie polityki gospodarczej prowadzonej wewnatrz Unii Europejs-
kiej.

- 1990: ,.ciche rozszerzenie” w wyniku zjednoczenia Niemiec,

- 1995: Austria, Finlandia, Szwecja.
Zob. H. Tandera-Wlaszczuk, Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod. Polska na tle innych
krajow, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 60-99.
Por. Etapy rozszerzania Unii Europejskiej, opracowanie MF, ,,Unia Europejska” 2002, nr 9, s. 32-37.
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Tabela 1.3.
Zalozenia modeli integracji zréznicowane;j
Nazwa Zalozenia Zmienna sluzgca roéznico-
waniu polityki gospodarczej
model wielu szybkosci wszystkie pafistwa UE sg| terminy realizacji
zobligowane do realizacji
wspolnych zadan przyjetych
przez Wspodlnoty, ale moga
tego dokonywa¢ w zroznico-
wanym tempie;
zadania pochodzg z acquis
model ,zmiennej geometrii” | kraje zainteresowane wspol- | przestrzen geograficzna

praca w okreslonych dziedzi-
nach, scislejsza niz wynika to
z acquis, mogg podejmowac
inicjatywy w tym kierunku na
zasadzie tymczasowosci lub

trwalosci
model »~indywidualnych | poszczegélne kraje moga | zakres integracji
opcji”, czyli ,,pick and choose | dokonywaé wyboru sposrod
Europe” zadan  przyjetych  przez

Wspdlnote, wybierajac te,
ktéore odpowiadaja im ze
wzgledu na interesy narodo-
we, utrzymujac jedynie pod-
stawowe zaangazowanie
w realizacj¢ acquis

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: A. Zielinska-Glebocka, Dynamika Unii Euro-
pejskiej w Swietle teorii integracji, ,,Studia Europejskie” 1999, nr 3, s. 27-28.

5. Formy miedzynarodowej integracji gospodarczej

Jedna z podstawowych cech procesow integracyjnych jest etapowosc, czyli
ewoluowanie od form relatywnie slabo zintegrowanych do form gospodarczych
silnie scalonych®®. W zwiazku z tym mozna wyréznié kilka form (wg kryterium
dojrzalosci systemu gospodarczego) instytucjonalno-organizacyjnych ugrupo-
wan integracyjnych, ktére sa tworzone w ramach réznych form integracji.
Wg kryterium dojrzatosci zintegrowanego systemu gospodarczego wyroznia sig:
stowarzyszenie (stref¢) wolnego handlu, uni¢ celng, wspélny rynek, unig

32 Nalezy zauwazyd, ze literatura akcentuje poglad, ze dla efektywnego funkcjonowania ugrupo-
wania integracyjnego nie jest konieczne ewoluowanie jego struktury od strefy wolnego handlu
poprzez formy posrednie do pelnej integracji. Jak pisze S. Ladyga, ,(...) EWG wystartowala
w postaci unii celnej, a nie jako strefa wolnego handlu”.

Por. S. Ladyga, Z teorii integracji gospodarczej, Szkota Glowna Handlowa, Warszawa 2001, s. 26, 28.
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monetarng (ekonomiczng, gospodarczo-walutowg) oraz pelng integracje
(gospodarczg i polityczng). Ich gléwne cechy przedstawiono w tabeli 1.4,

Glowne cechy instytucjonalno-organizacyjnych form
ugrupowarn integracyjnych

Tabela 1.4.

Forma integracji| Wysoki stopien | Wspolna polity- Swobodny Harmonizacja |Pelna unifikacja
liberalizacji ka handlowa, przeplyw polityki ekono- | polityki ekono-
wzajemnej zastosowanie czynnikéw micznej, wspol- micznej
wymiany han- | wspolnej ze- produkcji na waluta i zagranicznej,
dlowej (brak |wnetrznej taryfy| i towaréw we- w tym obronnej,
barier we wza- celnej wnatrz ugrupo- wspdlne ponad-
jemnejwymia- | i barier pozata- wania narodowe orga-
nie handlowej) ryfowych na wladzy
Stowarzyszenie
(strefa) wolnego +
handlu
Unia celna + +
'Wspolny rynek + + +
Unia monetama
(ekonomiczna + + + +
i walutowa)
Pelna integracja
(gospodarcza + + + + +
i polityczna)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: E. Janton-Drozdowska, Regionalna integra-
¢ja gos podarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Poznan 1998, s. 11.

Biorac pod uwagg informacje zawarte w tabeli 1.4, mozna zdefiniowa¢ kazda
z instytucjonalno-organizacyjnych form ugrupowan integracyjnych, pamigtajac,
ze skladajg si¢ one co najmniej z dwdch panstw. Strefa wolnego handlu polega
na catkowitej (najczgsciej etapowej) likwidacji ré6znorodnych barier handlowych
(celnych 1 pozataryfowych) utrudniajacych wymiang migdzy jej panstwami
czlonkowskimi. Jednoczesnie zachowuja one pelng autonomi¢ w zakresie poli-
tyki handlowej wobec krajow ,trzecich”, co stanowi istot¢ strefy wolnego han-
dlu.

W ramach unii celnej oprocz liberalizacji wymiany handlowej wewnatrz wspol-
noty, jego czlonkowie prowadza ujednolicong polityk¢ handlowa wobec partnerow

3 Zob. J. Pelkmans, European Integration, Methods and Economic Analysis, Longman 1997, s. 7.
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spoza ugrupowania, wprowadzajac wspolna zewnetrzng taryfe celng i bariery poza-
taryfowe, co ma zapobiega¢ niepozadanym efektom mogacym wystgpowac
w strefie wolnego handlu. Innymi stowy, unia celna oznacza zastapienie dwoch lub
wigcej obszarow przez jeden obszar celny. Sprzyja to intensyfikacji wzajemnej wy-
miany handlowej panstw cztonkowskich i ogranicza jej rozwoj z krajami trzecimi.
Mozna zatem moéwi¢ o preferencyjnym i dyskryminacyjnym dziataniu polityki cel-
nej stosowanej przez wspolnote tego typu.

Wspdlny rynek stanowi rozwinigcie unii celnej. Oznacza nie tylko zniesienie
cel oraz innych ograniczen o podobnym charakterze we wzajemnych obrotach
migdzy czlonkami ugrupowania i wprowadzenie wspolnej taryfy celnej wobec
krajow ,trzecich”, ale takze integracj¢ rynku czynnikéw produkcji, bedaca wy-
nikiem eliminacji wszelkich przeszkod w ich swobodnej cyrkulacji. Aby ugru-
powanie w formie wspolnego rynku bylo efektywne, konieczne jest ujednolice-
nie i (lub) harmonizacja wielu dziedzin dzialalnosci gospodarczej na jego obsza-
rze, zwlaszcza jezeli chodzi o stworzenie przedsigbiorcom warunkéw wolnej
konkurencji, oraz regulowanie rynku pracy i obrotu srodkami finansowymi.

Kolejny etap rozwoju instytucjonalno-organizacyjnych form integracji mig-
dzynarodowej stanowi unia ekonomiczna, ktéra obejmuje wszystkie elementy
wspolnego rynku, a oprocz tego pelng unifikacj¢ prawa gospodarczego oraz
réznych dziedzin polityki ekonomicznej prowadzonej w ramach wspdlnoty.
W zwiazku z tym jej funkcjonowanie wigze si¢ z koniecznoscig ustanowienia
organéw wladzy o kompetencjach ponadnarodowych. Jednoczesnie w literaturze
powszechnie wystepuje poglad, ze integracja ekonomiczna jest nierozerwalnie
zwigzana z integracja monetarng, a wprowadzenie wspélnej waluty to istota unii
ekonomiczno-walutowej>”.

Pelna integracja (gospodarcza i polityczna) jest ostatnim stadium rozwoju or-
ganizacyjno-instytucjonalnych form ugrupowan integracyjnych. Oznacza pelng
unifikacj¢ wszystkich sfer polityki wewng¢trznej i zagranicznej krajow ugrupo-
wania integracyjnego. Utworzenie unii gospodarczej i politycznej jest jedno-
znaczne z powstaniem nowego organizmu politycznego, rzadzonego przez po-
nadnarodowe organa ustawodawcze iwykonawcze, bgdacego samodzielnym
podmiotem gospodarki migdzynarodowe;.

Reasumpcj¢ wstgpnej charakterystyki instytucjonalno-organizacy jnych form
wspolnot integracyjnych stanowi tabela 1.5. Podano w niej przyklady ugrupo-
wan, kwalifikujac je jako okreslong form¢ wspolpracy gospodarczej. Wspodlnoty
te posiadaja form¢ zinstytucjonalizowana (sa organizacjami gospodarczymi
o okreslonej strukturze), albo maja charakter nieformalny (opicraja si¢ na Sciskej
wspolpracy krajow czlonkowskich, bez koniecznosci tworzenia formalnych
struktur nadzorujacych procesy integracyjne).

34 Nalezy dodaé, ze unia walutowa moze stanowi¢ forme funkcjonujaca poza unig ekonomiczna,
czego przyklad to wspolpraca Szwajcaria — Liechtenstein.
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Tabela 1.5.
Instytucjonalno-organizacyjne formy ugrupowan integracyjnych
- przyklady w skali §wiatowej (stan na koniec 2000)

Forma instytucjo- Przyklady Kraje czlonkowskie
nalno-organizacyjna (nazwy ugrupowan)
Strefa wolnego | EFTA (Europejskie Stowarzyszenie Wolnego | Isladia, Norwegia, Szwajcaria, Liechten-
handlu Handlu) stein
CEFTA (Srodkowoeuropejskie Porozumienie | Czechy, Stowacja, Polska, Wegry, Stowe-
o Wolnym Handlu) nia, Bulgaria, R i

NAFTA (Pélnocnoamerykanskie Porozumie- | USA, Kanada, Meksyk
nie 0 Wolnym Handlu)
BFTA - Baltic Free Trade Area (Baltycka | Litwa, Lotwa, Estonia

Strefa Wolnego Handlu)
AFTA - ASEAN Free Trade Area (Strefa | Kaje ASEAN’u (Negra Brunei Darussa-
Wolnego Handlu ASEAN’u) lam, Malezja, Indonezja, Filipiny, Sin-

gapur, Tajlandia, Wietnam, Laos, Kam-
bodza, Birma (Myanmar)
EOG (Europejski Obszar Gospodarczy) Kraje Wspdlnot Europejskich i EFTA
(z wyjatkiem Szwajcarii)
LAIA - Latin American Integration Associa- | Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile,
tion (Stowarzyszenie Integracyjne Ameryki | Ekwador, Kolumbia, Meksyk, Paragwaj,

Unia celna Lacinskiej) Peru, Urugwaj, Wenezuela
Cechy — Slowacja Cechy, Slowacja
Szwajcaria — Liechtenstein Szwajcaria— Liechtenstein
Andean Group (Grupa Andyjska) Boliwia, Ekwador, Kolumbia, Peru,

Wenezuela

MERCOSUR (Wspdlny Rynek Ameryki | Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Wenezuela
Poludniowej) )
CACM - Central American Common Market | Gwatemala, Honduras, Nikaragua, Salwa-
(Wspdlny Rynek Ameryki Srodkowej) dor, Kostaryka

Wspolny rynek EWWS (Europejska Wspolnota Wegla | Belgia, Holandia, Luksemburg, Niemcy,
i Stali), Wspolnota powotana na czas okreslo- | Francja, Wiochy, Dania, Irlandia, Wik.
ny w zwiqzku Uktadem Paryskim z 1951 r. Brytania, Grecja, Hiszpania, Portugalia,

Austria, Finlandia, Szwecja
EURATOM (Europejska Wspdlnota Energii | jak wyzej

Atomowej)
EWG (Europejska Wspolnota Gospodarcza, | jak wyzej
| Wspolnota Europejska), poglqdy na temat
zakwalifikowania WE jako formy instytucjo-
nalno-organizacyjnej nie sq jednoznaczne

UE (Unia Europejska) jak wyzej

BENELUKS (Unia Ekonomiczna Beneluksu), | Belgia, Holandia, Luksemburg
od 1958 r. funkcjonuje w ramach EWG
Unia gospodarcza | EMU - oficjalnie: Economic and Monetary | Kraje wchodzace w skilad Wspdlnot,
i walutowa Union (lub tez European Monetary Union) z wyjatkiem WIlk. Brytanii, Danii, Szwecji
i Grecji (ktora stata sig czionkiem EMU
w 2001)

Unia gospodarcza

pnia gospodarcza | W praktyce gospodarczej nie wystgpuje, do
1 polityczna osiagnigeia tego stadium integracji zmierza

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Procesy integracyjne we wspéiczesnej gospo-
darce $wiatowej, red. E. Oziewicz Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa — Poznan
2001, s. 23.
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Interesujacym przykladem porozumienia integracyjnego, ktére trudno
jednoznacznie  zakwalifikowa¢ jako przyklad konkretnej formy
instytucjonalno-organizacyjnej jest Stowarzyszenie Integracyjne Ameryki
Lacinskiej (LAIA), stanowiace kontynuacj¢ LAFTA — Latin American Free
Trade Association (Stowarzyszenie Wolnego Handlu Ameryki Eacinskiej).
Kraje czlonkowskie LAIA podpisaly ze sobg ponad 30 umow bilateralnych
dotyczacych wymiany handlowej w poszczegolnych sektorach produkcji oraz
ich regionach przygranicznych. Podobnie trudno jest konkretnie
zakwalifikowa¢ Wspdlnote Europejska. Jednak prowadzenie przez nig
szeregu polityk czastkowych w ramach Unii Europejskiej oraz wspdlna
waluta euro w jej krajach czlonkowskich (poza Dania, Szwecjg 1 Wielka
Brytania) uzasadnia poglad, zZe jest to unia ekonomiczna.

6. Wspoélzaleznosé i globalizacja w gospodarce §wiatowe;j

We wspélczesnym swiecie widoczne sa dynamiczne tendencje do coraz
wigkszej wspolzaleznosci poszczegélnych krajéw, ktore zaciesniajg
wzajemne wig¢zi ekonomiczne, intensyfikujac m.in. wymiane handlowa,
w zwigzku z czym tworzy si¢ uklad wzajemnych powiazan spoleczno-
gospodarczych miegdzy gospodarkami narodowymi 1 ugrupowaniami
integracyjnymi®’. Tendencje te nie sa charakterystyczne jedynie dla czasow
obecnych. Juz kilkaset lat temu mozna bylo zaobserwowac proces narastania
wspolzaleznosci ekonomicznych migdzy krajami. Szczegdlowe omowienie
tej problematyki wykracza poza zakres niniejszego opracowania, ale,
zdaniem autoréw, w celu nakreslenia szerszego tla procesow europejskiej
integracji gospodarczej nalezy przedstawi¢ jej wybrane elementy.

W XIX w. w ramach systemu gospodarki swiatowej dominujaca rolg
odgrywala Wielka Brytania, ktora, jak pisze A. Lubbe, realizowata koncepcj¢
tworzenia  morsko-kolonialnego  systemu  gospodarczo-politycznego,
bazujacego na rozwinietym handlu z koloniami*®. W zwigzku z tym, ze kraj
ten, silnie powigzany ekonomicznie ze Stanami Zjednoczonymi
i pozostatymi krajami Europy Zachodniej i Pélnocnej, prowadzil polityke
europocentrycznego modelu stosunkéw gospodarczych, uktad
wspolzaleznosci w gospodarce migdzynarodowej od XIX w. do poczatku
XX w. okres$la si¢ mianem Pax Britannica (schemat 1.2).

3 Zob. A. Gwiazda, Miedzynarodowa wspélzaleznosé ekonomiczna..., op. cit., s. 9-17.
3¢ Zob. A. Lubbe, Dominacja i wspolzaleznosé..., op. cit., s. 52.
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Schemat 1.2.
Powigzania gospodarcze u schylku Pax Britannica (poczatek XX w.)

A Wielka Europa
L 1 usa H Brytania _Zachodnia pmmmmmoes g
i i 1 Péinocna ! !
| 1 | '
e
A ‘
B Japonia Rosja,
Balkany,
E tudni
Ameryka Indie RN.O. uropa Potudniowa
Lacinska

e

C pozostale kraje / \ I

azjatyckie
jay »kraje tropikalne”

Zrodlo: A. Lubbe, Dominacja i ws pétzaleznosé. Ekonomiczne podstawy Pax Britannica
i Pax Americana, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 53.

Legenda:

A — centrum gospodarki $wiatowej, silna wspolzaleznosc,

B - poziom silnej zaleznosci i niesymetrycznej wspodlzaleznosci z krajami wysoko
rozwinigtymi,

C - ,.peryferie” gospodarki $wiatowej;

RN.O. - region ,nowego osadnictwa” (Australia, Kanada, Argentyna, Afryka
Potudniowa, Nowa Zelandia),

B 1] - przestrzen Pax Britannica,

------- ' - miejsce w systemie gospodarki $wiatowej, ktore jest celem danego

parnstwa,

<=> - wspolzaleznose,

< - zwiazki gospodarcze o ,,drugorzednym” znaczeniu, kierunek strzatki
oznacza kierunek zalezno$ci ekonomicznej,

+— - aspiracje.

Oba modele stosunkéw spoleczno-gospodarczych: Pax Britannica oraz Pax
Americana, mozna okresli¢ jako dalece odmienne. Jezeli chodzi o warunki konku-
rencji 1 ksztaltowania cen na towary konsumpcyjne i czynniki produkcji, pierwszy
znich charakteryzowal si¢ znacznym poziomem liberalizacji, natomiast drugi ba-
zowal na interwencjonizmie panstwowym. Pax Britannica, odwotujac si¢ do teorii
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korzysci 1 kosztow komparatywnych, akcentowat koniecznos¢ swobodnej cyrkulacji
towarow migdzy panstwami, z kolei koncepcja Pax Americana dopuszczala protek-
cjonizm oraz ochron¢ rynkéw krajowych w wyniku stosowania roznorodnych na-
rzedzi ochronnych. W sferze migdzynarodowego system walutowego okres Pax
Britannica charakteryzowal si¢ swoistym automatyzmem waluty zlotej. Kilkadzie-
sigt lat pézniej w migdzynarodowym systemie walutowym znacznie wzrosta rola
wladz monetamych. Stopniowo zaczg¢to odchodzi¢ od kurséw walutowych ksztal-
towanych jedynie za pomoca mechanizmu rynkowego.

Schemat 1.3.
Powigzania gospodarcze u schylku Pax Americana (koniec lat 80-tych XX w.)
A USA,
Kanada ,
T 1 oraz pozostate Ewu ig;;}:ge
[ Japonia kraje H - jm===n
Y ,anglosaskie” 1EFTA : i
] x--i -
B T T
Bliski
Chiny [ NKP. / Wschéd RWPG
/ Ameryka Lacinska
Indie
\ Azja - Afryka
pozostate kraje |:

Zrodlo: A. Zrodlo: A. Lubbe, Dominacja i wspéizaleznosé. Ekonomiczne podstawy Pax
Britannica i Pax Americana, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 182.

Legenda:

A - centrum gospodarki $wiatowej, silna wspo6izaleznosc,
B - poziom zaleznosci od centrum,

Malez¥aﬁ

przestrzen Pax Americana,

miejsce w systemie gospodarki swiatowej, ktore jest celem danego
panstwa,

wspoélzaleznose,

- zwiazki gospodarcze o ,drugorzgdnym” znaczeniu, kierunek strzatki
oznacza kierunek zaleznoéci ekonomicznej,

- aspiracje.
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Obecnie, na poczatku XXI w., tradycyjne pojmowanie wspodlzaleznosci
spoleczno-gospodarczych, opartych na dominacji w skali mi¢gdzynarodowej
jednego panstwa lub wspolzaleznej, ale nie zintegrowanej grupy krajow, traci
na aktualnosci. Wspoélczesnie Stany Zjednoczone odgrywaja nadal
dominujaca rolg w polityce $wiatowej, jednak ich potencjal ekonomiczny
traci wzglegdnie na znaczeniu w poréwnaniu z innymi osrodkami rozwoju
gospodarczego: Europa Zachodnia, Japonia, krajami Azji Poludniowo-
Wschodniej 1 Chinami. Jednoczesnie, jak twierdzi W. Bienkowski, rola
»tradycyjnego” panstwa narodowego ulega zmniejszeniu na rzecz wielkich
korporacji transnarodowych.’” Przedsigbiorstwa te maja coraz wigkszy
udzial w handlu i cyrkulacji srodkéw finansowych w systemie gospodarki
swiatowej>". Warto$¢ ich aktywow (tabela 1.6) oraz generowanych zyskow
nicjednokrotnie przewyzsza budzety malych, anawet srednich krajow.
Proces (istan rzeczy), wzwigzku 2z ktorym przedsigbiorstwa
umi¢dzynarodowiaja  dzialalno$é, awigc intensyfikuja wiclostronne
powiazania w skali $wiatowej, nazywany jest globalizacja™’.

Globalna konkurencja zmusila firmy do poszukiwania nowych zrédet in-
tensyfikacji potencjatu rynkowego. Przy tym za podstawowe zrédta globalne;j
przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw dzialajacych w skali migdzynaro-
dowej, ktorych kapitaly pochodzg z réznych krajow, mozna zaliczy¢:

1) réznice w nakladach i efektach, jakie mozna osiagnaé, lokujac dzia-

falno$¢ w roznych panstwach,

2) efekt skali produkcji,

3) efekty zakresu (synergii), ktore wynikaja z faktu, iz koszty potaczo-
nej produkcji dwoch lub wigcej wyrobow sg nizsze niz wytwarzanie
ich osobno®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze efekty te, charakterystyczne dla

procesow globalizacji, fatwiej osiagna¢ w ramach ugrupowania integracyjne-
go, zwlaszcza wspolnego rynku i unii walutowe;.

¥ Zob. W. Biettkowski, Ekonomiczne konsekwencje globalizacji, wyklad otwarty wygloszony na
Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu w Biatymstoku w ramach cyklu Globalizacja — nadzieje
i leki, Biatystok 7.03.2002.

Por. A. F. Bocian, Gospodarka Polski w procesie globalizacji, wyklad otwarty wygloszony na
Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu w Biatymstoku w ramach cyklu Globalizacja — nadzieje
i leki, Bialystok 12.03.2002.

Zob. B. Liberska, Wspolczesne procesy globalizacji swiatowej, [w:] Bankowe abe, s. 1-15,
~Bank i Kredyt” 2000, nr 1-2.

Por. R. Ciborowski, Procesy innowacyjne w warunkach globalizacji, [w:] Ekonomia, polityka,
fotyka, red. A. F. Bocian, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2003, s. 163-173.

Zob. Z. Pierscionek, Strategie rozwoju firmy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996,

8. 319.
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Tabela 1.6.
Najwigksze europejskie korporacje transnarodowe
. , Wartos¢ aktywow (mln | Wskainik
Kraj, w ktérym . . USD, dane na koniec umiedzyna-
Nazwa korpo- | zlokalizowana | Wiodacy rodzaj S
o . . . < 2000) rodowienia
racji jest centrala dzialalnosci - y
firmy zagranicz- TNI (%%)
nych ogolem
Vodafone welka Byl elekomunikacia | 221238 | 222 326 814
Vivendi Uni- g oo silna dywersyfi- | g3 565 | 141 935 59.7
wersal kacja dziatalnosci
Royal Dutch/ V\.he.lka Br)(ta— pmemysl petro- 74 807 122 498 575
Shell nia i Holandia |chemiczny
BP Wielka Bryta- przemysipetro- | 55 4 75173 76,1
nia chemiczny
Telefonica Hiszpania telekomunikacja 55968 87 084 53,8
Fiat Wiochy przemysisamo- | 5, g5 95 755 574
chodowy
Volkswagen | Niemey przemystsamo- |45 755 75922 594
chodowy
dzialalnos¢ w
Suez Francja zakresie nosni- 38 521 43 460 77,1
kow energii
Daimler Chrys- Niemcy/ USA przemyst samo- 187 087 240
ler chodowy
Total Fina EIf | Francja przemysl petro- 33119 81 700 47,6
chemiczny
Trzy najwigksze korporacje z USA:
elektroniczny,
General Elec- |y clektromaszyno- | 159188 | 727006 43
wy
Exxon Mobil | USA przemysipetro- | 141 958 | 149 000 67,7
chemiczny .
General Motors | USA przemyst - samo-| 59155 | 303100 312
chodowy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: The largest Transnational Corporations,
analiza dostepna pod adresem internetowym:
http://rO.unctad.org/wir/pdfs/full WIR02/pp85-114.pdf — cz¢$¢ oficjalnej strony interne-
towej UNCTAD.

Por. M. Al-Kaber, Kapitat zagraniczny a inwestycje na rynku kapitatowym krajow Euro-
py Srodkowowschodniej, [w:] Wspélpraca transgraniczna Polski z krajami battyckimi,
Biatorusiq i Rosja — Obwéd Kaliningradzki. Uwarunkowania i perspektywy rozwoju,
red. W. Bienkowski, J. Grabowiecki, H. Wnorowski, Wydawnictwo Uniwersytetu
w Bialymstoku, Biatystok 2002, s. 266.

mowy SONB/SP/512497/2021




ROZDZIAL I
STREFA WOLNEGO HANDLU I UNIA CELNA

Wspolpraca gospodarcza migdzy grupa panstw moze by¢ poglebiana dzigki
liberalizacji wymiany handlowej, ktéra prowadza. Jej dalsza intensyfikacja na-
stepuje w wyniku zastosowania instrumentoéw ograniczajacych dostep towardéw
zkrajow ,,trzecich” do rynku wspolnoty.

1. Efekty realizacji strefy wolnego handlu i unii celnej

1.1. Czynniki warunkujace gospodarcze efekty strefy wolnego handlu
i unii celnej

Strefa wolnego handlu i unia celna stanowig podstawowe instytucjonalno-
organizacyjne formy integracji, w ramach ktorych panstwa czlonkowskie znoszg
obowiazujace dotychczas migdzy nimi ograniczenia w wymianie towarowej.
Z kolei glowne kryterium, za pomocg ktérego mozna je rozrdznié, to zakres
ujednolicenia zewngtrznych barier handlowych.

W przypadku strefy wolnego handlu kazdy z krajow czlonkowskich ustala
irealizuje wlasny plan ochrony rynku wewngtrznego przed naplywem towarow
zpanstw ,trzecich”. W przeciwienstwie do niej, koncepcja unii celnej zaklada
koniecznos$¢ ujednolicenia barier celnych i pozataryfowych o podobnych skut-
kach, ktore wprowadzaja uczestnicy ugrupowania. Wobec tego efekty wspolpra-
cy w ramach obu form wspoélnoty handlowej sg nieco inne, jednak ich klasyfika-
¢cji mozna dokona¢ w oparciu o te same kryteria, wyodrgbniajac:

1) wg wplywu na efektywnos¢ gospodarowania: rezultaty pozytywne (pro-

efektywnosciowe) 1 negatywne (antyefektywnosciowe),

2) biorgc pod uwage okres migdzy zaistnieniem bodzca ekonomicznego

a pojawieniem si¢ efektu gospodarczego: skutki krotko- oraz diugoter-
minowe,

3) badajac obickt oddzialywania procesow integracyjnych: efekty we-

wnetrzne, jak tez zewnetrzne.

O rozmiarach korzysci gospodarczych wynikajacych z utworzenia stowarzy-
szenia wolnego handlu i unii celnej decydujg podobne czynniki. Mozna do nich
zaliczy¢:

1) strukture produkcji (jako proefektywnosciowa uznaje si¢ sytuacje, kiedy

w krajach ugrupowania wystgpuja znaczne roéznice w kosztach wytwa-
rzania towarow substytucyjnych, a zauwazalny wowczas wzrost natgze-
nia konkurencji wewnatrzgaleziowej wywoluje presj¢ na zmniejszanie
nakladow produkcyjnych, jednoczesnie komplementamos¢ struktur
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ekonomicznych ulatwia kooperacj¢ 1 oddzialuje w kierunku ogranicze-
nia kosztow transakcyjnych),

2) relatywnie wysoki 1 wyrdwnany poziom (zwlaszcza w ujgciu miernikdw
wzglednych per capita) rozwoju spoleczno-gospodarczego panstw
czlonkowskich ugrupowania, wplywajacy na ujednolicenie celow spo-
feczno-ekonomicznych, jakie zamierzajg osiagnaé, rowniez w sferze
proceséw integracyjnych,

3) poziom cel i odpowiadajacych im pozostalych ograniczer stosowanych
wobec panstw trzecich”, przy czym nalezy je okresla¢ na relatywnie
niskim poziomie, zapewniajacym jednak akceptowany przez wszystkie
panstwa wspoélnoty zakres ochrony ich rynkow wewnetrznych,

4) dos¢ niskie wydatki zwigzane z transportem ikoszty transakcyjne
(przyjmujac zalozenie, ze wzrastaja one wraz z pokonywang odlegto-
$cig, jeden z najwlasciwszych typow integracji to zwigzek panstw sasia-
dujacych ze soba),

5) znaczny poziom wymiany handlowej mi¢dzy czlonkami ugrupowania
jeszcze przed rozpoczg¢ciem dziatalnosci przez wspolnote,

6) wysoka elastycznoscia cenowa popytu i podazy (w przypadku towarow
wytwarzanych w ugrupowaniu oraz poza nim — w krajach, z ktorymi
prowadzona jest wymiana handlowa);

przy czym wymienione czynniki sa w znacznym stopniu zgodne z ogdlnymi
stymulantami wplywajacymi na wzrost efektywnosci w kazdej z foorm integra-
cyjnych*'.

1.2. Krétkoterminowe efekty integracji gospodarczej
1.2.1. Kreacja i przesunigcie handlu

Statyczna teoria strefy wolnego handlu i unii celnej zaklada brak mobilnosci
czynnikow produkeji, zarowno migdzy krajami czlonkowskimi wspolnoty, jak
tez migdzy ugrupowaniem integracyjnym a jego otoczeniem zewngtrznym, cze-
mu towarzyszy jednak doskonala ich plynno$¢ w poszczegoélnych gospodarkach
narodowych. Oprdcz tego przyjmuje si¢, ze rynki konsumpcyjny i czynnikow
produkcji funkcjonuja w warunkach konkurencji doskonalej, wykorzystanie
zasobow gospodarczych jest optymalne, wszystkie procesy dostosowawcze za-
chodzace w systemie gospodarczym przebiegaja mozliwie szybko i bez zaklo-
cen, a ceny na rynku wewngtrznym wspolnoty oparte sa na formule kosztowej ™.

W zwigzku z wymienionymi zalozeniami wyodrebnia si¢ dwa podstawowe
krotkoterminowe efekty integracji, ktore sq generowane przez przeciwstawne

! Por. Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska. Rozwdj rynkéw, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa-Poznan 1999, s. 39.
“2 70b. E. Janton-Drozdowska, Regionalna integracja gospodarcza..., op. cit., s. 58.
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tendencje wystgpujace w strefie wolnego handlu oraz unii celnej: liberalizacjg
wymiany handlowej wewnatrz wspoélnoty, a z drugiej strony — protekcjonizm
wobec zewngtrznych partnerow handlowych. Sg nimi proefektywnosciowy efekt
kreacji handlu oraz antyefektywnosciowy efekt przesunigcia handlu, przy
czym powszechny jest poglad, ze korzysci dla zintegrowanego obszaru gospo-
darczego sa tym wigksze, im jest wyzsza nadwyzka kreacji nad przesunigciem
wymiany towarowej.

Efekt kreacji handlu (trade creation) oznacza ozywienie obrotow handlo-
wych wewnatrz ugrupowania w wyniku liberalizacji regulujacych je norm
1 przepisow. Wiaze si¢ wigc ze zniesieniem barier ograniczajacych wymiang
towarowg migdzy panstwami tworzacymi wspolnote integracyjng. Prowadzi
to do zastapienia produkcji krajowej przez tansze i bardziej konkurencyjne towa-
ry importowane z krajow czlonkowskich. Kreacja handlu jest przede wszystkim
rezultatem réznic w kosztach produkcji migdzy krajami czlonkowskimi strefy
wolnego handlu, badz unii celnej, w konsekwencji czego odbywa si¢ opierajaca
si¢ na zasadzie korzysci komparatywnych realokacja narodowych srodkéw pro-
dukcji do zastosowan cechujacych si¢ mozliwie najwyzszym poziomem efek-
tywnosci.

W ramach efektu kreacji handlu mozna wyodrgbni¢ dwa subefekty. Zastepo-
wanie stosunkowo malo przychodowej produkcji krajowej bardziej efektywna
zinnych krajow integrujacego si¢ regionu, w wyniku czego nastgpuje intensyfi-
kacja produkcji rentowniejszej, oznacza subefekt produkcyjny. Natomiast
wzrost efektywnego popytu konsumpcyjnego w ugrupowaniu (rowniez w wa-
runkach utrzymania si¢ plac realnych na dotychczasowym poziomie) dzigki
zastgpowaniu dobr drozszych towarami tanszymi pochodzacymi z kraju , part-
nerskiego” okresla si¢ mianem subefektu konsumpcyjnego. W warunkach pel-
nego wykorzystania mocy wytworczych efekty skladajace si¢ na kreacj¢ handlu
stanowig czynnik dynamizujacy indukowany popyt inwestycyjny na srodki pro-
dukgji.

Efekt przesunigcia handlu (frade diversion), zwany inaczej odwrdceniem
handlu, wiaze si¢ ze zmiang dotychczasowych kierunkéw wymiany panstw
wchodzacych w sklad strefy wolnego handlu lub unii celnej, na co majg wpltyw
ulatwienia towarzyszace cyrkulacji towaréw wewnatrz ugrupowania,
a rdbwnoczesnie zaostrzenie ograniczen w imporcie z krajow , trzecich” na skutek
zastosowania dyskryminacyjnych barier handlowych. Efekt ten oznacza zasta-
pienie tanszego importu z panstw spoza wspolnoty drozszym importem z krajow
partnerskich. Powoduje to spadek efektywnosci gospodarowania we wspdlnocie,
wzrost cen, a wigc spadek sily nabywczej oraz oslabienie popytu inwestycyjnego
w krajach-importerach.

Subefektami przesunigcia handlu sg: destrukcja oraz ograniczenie handlu
(odpowiednio: trade destruction, trade contraction). Pierwszy znich oznacza
Zastapienie tanszych produktéw importowanych ,z zewnatrz” przez krajowe
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w wyniku zastosowania protekcji celnej przez ugrupowanie, a drugi — zmniej-
szenie konsumpcji spowodowane wzrostem cen na skutek podniesienia stawek
celnych w taryfie zewngtrznej wspolnoty.

Wykres 2.1.
Efekt kreacji i przesunigcia handlu
ceny
towarow A
S
Ty
/ 3
Teu S
2
P, S
/ \ DA
»
0 ot ¢ o' og” wielko$¢ podazy i popytu

Zrédlo: E. Janton-Drozdowska, Regionalna integracja gospodarcza, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa-Poznan 1998, s. 60.

Graficzng ilustracj¢ kreacji 1 przesuni¢cia handlu w unii celnej przedstawiono
na wykresie 2.1. Dla uproszczenia analizy zalozono, ze w wymianie handlowe;j
uczestnicza dwa kraje tworzace uni¢ celng (A 1 B) 1 jeden spoza ugrupowania
(C), w zwiazku z czym przyjeto nastgpujace oznaczenia symboli:

Q@ 0" 0" O") - wielkos¢ podazy i popytu,

S, —krzywa obrazujaca podaz w kraju A,

Sz— linia pozioma odzwierciedlajaca doskonale elastyczng podaz kraju B,

Sc— linia pozioma wyrazajaca doskonale elastyczng podaz kraju C,

D, - krzywa popytu kraju A,

T,— poziom cel w kraju A,

Tcu—- poziom cel zewngtrznych unii celne;j.

Przed utworzeniem ugrupowania integracyjnego kraj A stosowal cta impor-
towe, ktorych wysokos¢ ksztaltowala si¢ na poziomie 7. W tej sytuacji podaz
towar6w w tym panstwie wynosila S,, a popyt odzwierciedlany byl przez krzy-
wa D,. Kraj A utworzy! uni¢ celng z krajem B, ktory wytwarzal produkcjg okre-
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slona doskonale elastyczna krzywa podazy S, jakiej wielkos¢ odpowiadata
wielkosci cel we wspdlnej zewngtrznej taryfie celne;.

Przed powstaniem unii celnej kraj A, stosujac cta o wartosci 7, wytwarzat
produkcje o wartoéci réownowaznej odcinkowi 00’ na osi odcietych,
a importowatl towary na poziomie Q"-Q’ sprowadzane z kraju C po cenie réwne;j:
P, + oplaty celne. Z kolei w warunkach obszaru zintegrowanego skladajacego
si¢ z panstw A i B, ceny w kraju A obnizyly si¢ z poziomu 7, do T¢y, co wply-
neto na spadek wartosci krajowej podazy w A z 00’ do 00"". O wartos¢ 0'— 0",
bedaca rownowartoscia zmniejszenia si¢ podazy generowanej w panstwie A,
wzrdst import pochodzacy z partnerskiego kraju B, ktéry w warunkach unii cel-
nej sprzedaje wytwarzane produkty po cenie réwnej kosztom ich wytworzenia.
Na tym polega efekt kreacji handlu, ktdrego korzysci przedstawia trdjkat 1. Jego
przyprostokatna prostopadla do osi rzgdnych wyraza korzystng dla konsumen-
tow 1 producentdw roznic¢ migdzy kosztem nabycia tej samej ilosci towaréw —
odcinek 00", Subefekt konsumpcyjny kreacji handlu (réwnowazny co do war-
tosci produkcyjnemu) réwny jest polu trojkata 3 — w rezultacie obnizenia cen
popyt wewnetrzny w kraju A rosnie z 00" do 00”.

Natomiast réznica pomiedzy Q" a O’ odzwierciedla zastapienie podazy
zkraju C spoza unii celnej przez ,,wchodzaca” na jej miejsce produkcje
z panstwa B, przy cenie rownej Sp, a nie jak dotychczas Sc, czyli efekt przesu-
niecia handlu. Tansza produkcja z kraju C zostala zastapiona drozsza z B,
co generuje strat¢ w A, rownowazna polu prostokata 2, rownemu iloczynowi
ilosci towarow dotychczas importowanych z obszaru ,,zewnetrznego” oraz roz-
nicy cen Szi Sc.

1.2.2. Inne bezpos$rednie efekty integracji gospodarczej

Oprocz kreacji i przesunigcia handlu w unii celnej i strefie wolnego handlu
moga wystapi¢ tez inne efekty krotkoterminowe. Ekspansja handlu jest Scisle
zwiazana z subefektem konsumpcyjnym kreacji handlu: kiedy moce produkcyj-
ne w krotkim okresie sa w pelni wykorzystane, obnizenie cen rynkowych
w gospodarce krajowej stymuluje wzrost popytu na towary importowane
zkrajow partnerskich. Rozszerzenie skali produkcji wplywa na zmniejszenie
kosztéw produkcji w ugrupowaniu integracyjnym. Z kolei efekt podzialu po-
lega na rozdysponowaniu korzysci z liberalizacji handlu wewnatrz ugrupowania,
zarOwno na rzecz konsumentéw — nizsze ceny dobr konsumpcyjnych, jak i pro-
ducentéw — korzysci ze wzrostu skali gospodarowania. Jednak jezeli w wyniku
procesow integracyjnych podmiot gospodarczy uzyskuje we wspolnocie pozycje
monopolistyczng, przypada mu catos¢ korzysci finansowych generowanych
W wyniku zniesienia wewnetrznych barier handlowych.

Inny charakter niz wymienione ma efekt blednej specjalizacji. Jest widocz-
ny w krajach charakteryzujacych si¢ stosunkowo chtonnym rynkiem zbytu, ale
niskim poziomem efektywnosci gospodarowania. Wéwczas po przystapieniu
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do unii celnej lub strefy wolnego handlu takie panstwo moze wyprze¢ z rynku
pozostatych partneréw ,,wewngtrznych” — tych, ktorzy cechuja si¢ niskim po-
ziomem popytu krajowego, ale jednoczesnie wyzsza efektywnoscig procesow
gospodarczych®.

Swoboda ustalania wysokosci cetl zewnetrznych w strefie wolnego handlu
umozliwia eksporterom spoza wspdlnoty wprowadzanie swoich produktow
nateren ugrupowania po przekroczeniu granic panstw stosujacych relatywnie
niskie cla i bariery pozataryfowe zblizone do nich. Wéwczas poziom konkuren-
cyjnosci cenowej tych towaréw moze by¢ na tyle wysoki, iz konsumenci we
wspolnocie zechca je naby¢. Proces ten okreslany jest mianem odchylenia han-
dlu (trade deflection). Jego ilustracj¢ stanowi schemat 2.1, na ktérym zakres
ochrony rynku wewngtrznego stosowanej przez kraje A, B, C i D zaznaczono,
stosujac rdzng grubo$é linii oznaczajacych ich granice, a strzatki poprowadzono
zgodnie z kierunkiem cyrkulacji towaréw naplywajacych z zewnatrz strefy wol-
nego handlu.

Schemat 2.1.
Efekt odchylenia handlu
A
D
B C

Zrddlo: opracowanie wiasne.

Aby zapobiec wystapieniu negatywnego z punktu widzenia interesow pod-
miotéw gospodarczych zlokalizowanych na obszarze strefy wolnego handlu
efektu odchylenia handlu, panstwa czlonkowskie ugrupowania stosuja m.in.
zasady pochodzenia towaréw, a wigc traktuja w zroznicowany sposéb produk-
cje w zaleznosci od miejsca jej wytworzenia. Oznacza to, iz produkty, ktore

“3 Por. 1. Popiuk-Rysiniska, Unia Europejska. Geneza, ksztalt i konsekwencje integracji, Wydaw-
nictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1998, s. 52-53.
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powstaja w calosci lub znacznej czgsci we wspolnocie, czyli posiadaja akcepto-
wany przez czlonkéw ugrupowania ,wsad importowy”, sa zwolnione z oplat
celnych przy przekraczaniu granic panstw czlonkowskich strefy.

Jednak w wyniku dopuszczenia na rynek stowarzyszenia wolnego handlu
polproduktéw z krajow ,trzecich”, ktére spetniaja okreslone normy, pojawia si¢
kolejny efekt — znieksztalcenie handlu. Jest on przedstawiony w modelowe;j
formie graficznej na schemacie 2.2.

Schemat 2.2.
Efekt znieksztalcenia handlu
A
B C D

>

Zr6dto: opracowanie wlasne.

Podobnie jak w przypadku odchylenia handlu (schemat 2.1), produkty spoza
ugrupowania integracyjnego wnikaja na obszar strefy przez granice pan-
stwa A stosujgcego relatywnie liberalne zasady ochrony rynku wewngtrznego.
Nastgpnie przedsicbiorstwa zlokalizowane na obszarze tego kraju wykorzystuja
importowane poifabrykaty do produkcji bardziej zlozonej, zwigkszajac ich war-
t0$¢ dodana do poziomu na tyle wysokiego, iz uznaje si¢ je za wyroby wytwo-
rzone w strefie wolnego handlu. W zwigzku z tym dopuszcza si¢ ich swobodny
transport migdzy panstwami czlonkowskimi wspélnoty z pominigciem we-
wngtrznych barier celnych ograniczajacych przeplyw towarow z krajow ,trze-
cich”, Jednoczesnie pétprodukty importowane spoza strefy wolnego handlu mo-
ga by¢ w wigkszym stopniu przetwarzane w pozostatych krajach ugrupowania,
€o powoduje dalszy wzrost ich wartosci dodanej. Dlatego tez na schemacie 2.2
strzatki okre$lajace kierunek cyrkulacji produkcji wewnatrz strefy (z A do B,
2B do C oraz z C do D) s3 coraz , grubsze™.
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Literatura przedmiotu® jako dodatkowy efekt krétkoterminowy utworzenia
wspolnoty handlowej wyodrgbnia zmiany w terms of trade, czyli inne niz do-
tychczas uksztaltowanie proporcji podziatu korzysci migdzy kraje czlonkowskie
ugrupowania integracyjnego. Jednoczesnie w mysl teorii, znaczgce korzysci
z tego tytulu powinny przypas¢ relatywnie matym krajom czlonkowskim, kto-
rych struktura ekonomiczna zmienia si¢ w wyniku procesow integracyjnych
zgodnie z teorig kosztéw komparatywnych.

Schemat 2.3.
Zmiany w terms of trade w wyniku powstania unii celnej

cta importowe w unii celnej okreslone sq na relatywnie wysokim poziomie

v

wysokie ceny produktow importowanych
(niska konkurencyjnosé wobec towarow unijnych)

'

l zmniejszenie popytu na towary importowe J

l

,,dyskomfort” producentow spoza unii dotyczqcy
ich sytuacji ekonomicznej, proby rozwiqzania problemu

v '

poszukiwanie nowych rynkéw zbytu | p| Presja na obnizenie kosztéw (cen) J

.

spadek cen towarow importowanych

v

zwiekszenie konkurencyjnosci towaréw spoza urii celne jJ

b

wzrost popytu wewngtrznego na
towary importowane z krajow ,, trzecich”

v

wyzszy import spoza unii (ale juz po stosunkowo nizszych
cenach w poréwnaniu do stanu wyjsciowego)

Zrbddlo: opracowanie wlasne.

Mimo ze efekt terms of trade moze wystgpowaé w strefie wolnego handlu, ma-
jac przede wszystkim form¢ efektu wewnetrznego, jego szczegblne znaczenie jest

“ Por. J. Borowiec, K. Wilk, Teoria i praktyka europejskiej integracji gospodarczej, op. cit., s. 64-65.

imowy SONB/SP/512497/2021
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widoczne w unii celnej. Wowczas zmiany terms of trade odczuwaja zaréwno kraje
wchodzace w sklad ugrupowania integracyjnego, jak réwniez panstwa spoza
wspdlnoty handlowej prowadzace z nig wymiang¢ towarowa. Ustanowienie wspol-
nej zewngtrznej taryfy celnej zmniejsza konkurencyjnos¢ produkeji importowane;j
z panstw ,trzecich” i zmusza tamtejszych eksporteréw do obnizania cen, gléwnie
poprzez redukcje kosztow w celu zmniejszenia dyskryminacyjnego oddzialywania
zewngtrznej taryfy celnej ugrupowania integracyjnego. Efekt zmian w terms of
trade spowodowanych utworzeniem unii celnej przedstawiono na schemacie 2.3,
przyjmujac zalozenie, ze wspolnota handlowa jest importerem.

Z. Wysokinska 1 J. Witkowska zwracajg uwagg na poziom elastycznosci sit
rynkowych w krajach spoza unii celnej, ktéry ma znaczenie dla ksztaltowania
si¢ terms of trade wspolnoty handlowej. Im bardziej krzywe ,zewngtrznych”
popytu i podazy sa nieelastyczne, tym wigksze korzysci dla ugrupowania inte-
gracyjnego z tytulu poprawy terms of trade. Nalezy si¢ zgodzi¢ réwniez z innym
pogladem tych autorek: ,,im lepsza pozycja ekonomiczna (monopolistyczna lub
monopsonistyczna) panstw unii celnej w systemie gospodarki miedzynarodowej,
tym wigksze sq ich korzysci ze wzrostu terms of trade ™

1.3. Dynamiczne efekty unii celnej

Unia celna, obok skutkéow krotkoterminowych, wywoluje réwniez efekty
w odleglym horyzoncie czasowym. Okresla si¢ je mianem dynamicznych efek-
tow integracji, albo efektow restrukturyzacyjnych, poniewaz sa zwigzane
z reakcja 1 dostosowaniem struktury produkcji podmiotéw gospodarczych, dzia-
lan wladz panstwowych oraz zachowan rynku pracy do nowej sytuacji ekono-
micznej wynikajacej z integracji. Rezultaty te w sposob posredni lub bezposred-
ni dynamizuja wzrost gospodarczy krajéw wchodzacych w sklad unii celnej,
wplywa¢ wigc moga na ogdlny poziom dobrobytu na jej obszarze.

J. Borowiec i K. Wilk za najwazniejsze dlugoterminowe efekty unii celnej
uznaja wzrost konkurencyjnosci oraz dynamizacje skali produkcji,*® ktore ze
wzgledu na wspdlzaleznosé zilustrowano jednym schematem — 2.4. Efekty te
powstaja, poniewaz podmioty gospodarcze wspolnoty handlowej w warunkach
zwigkszonego nat¢zenia konkurencji wewngtrznej sa zmuszone redukowac kosz-
ty produkcji, aby utrzymaé si¢ na rynku. Jednoczesnie na obszarze gospodar-
czym, w ktorym nie obowiazuja cla i inne podobne ograniczenia przeptywu to-
waréw w nim wytwarzanych, istnieje tendencja do produkcji wielkoseryjne;j.

s Zob Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska..., op. cit., s. 40-41.

“Zob. J. Borowiec, K. Wilk, Teoria i praktyka europejskiej integracji gospodarczej, op. cit., s. 65.
Por. K. Meredyk, Przestanki wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej, [w:] Konkurencyjnosé
8ospodarki Polski w dobie integracji z Uniq Europejskq i globalizacji, tom 1I, s 13-25,
red. J. Bossak, W. Bienkowski, Instytut Gospodarki Swiatowej Kolegium Gospodarki Swiatowe;j
SGH, Warszawa 2000.
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Schemat 2 4.
Wzrost konkurencyjnosci i dynamizacja skali produkcji w wyniku
realizacji unii celnej

zniesienie barier handlowych pémi edzy krajami czlonkowskimi unii celnej

}

wzrost natezenia konkurency'i na zintegrowanym obszarze gospodarczym

dqzenie producentow do obnizenia poziomu kosztow produkcyi
(w warunkach konkurencji doskonalej i relatywnie nasyconego rymku)
poprzez rezygnacje z zyskéw nadzwyczajnych, a takze nieracjonalnie ponoszo-
nych kosztéw

likwidacja podmiotow nfeqféktywmych, ktore nie sq w stanie sprosta¢ znacznemu

natezeniu konkurencji cenowej

!

wzrost efektywnosci gospodarowania
na calym obszarze wspolnoty handlowej,
zwigkszenie konkurencyynosci unii celnej w
skali miedzynarodowej,
dynamizacja wzrostu gospodarczego ugru-
powania

lqczenie si¢ podmiotéw gospodarczych

'

wzrost skali gospodarowania

y

specjalizacja, zwlaszcza
wewnaqtrzgaleziowa
(petniejsze wykorzystanie mocy wytwor-
czych, uaktywnienie innowacyjnosci, inter-
nacjonalizacja produkcyi)

v

Zrédlo: opracowanie wlasne.

spadek jednostkowego kosztu produkcji

Za pomocy pdl ,,zaciemnionych” przedstawiono efekt wzrostu konkurencyjnosci. Pola
oznaczone ,liniami przerywanymi” odpowiadaja efektowi dynamizacji skali produkcji.
Z kolei pola ,,zaciemnione” i jednoczes$nie zaznaczone ,,liniami przerywanymi” skladajg
si¢ na wzrost konkurencyjnosci, jak tez dynamizacj¢ skali produkcji.
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Pozostalymi rezultatami wspolpracy w ramach unii celnej, scisle zwigzanymi
zdotychczas wymienionymi sg: wzrost przeci¢tnej wielkosci podmiotéw gospo-
darczych?’, czyli tworzenie ,wielkich firm” majacych do dyspozycji znaczne
s$rodki finansowe 1 potencjal rynkowy, uczenie si¢ poprzez praktyke wplywajace
na zwielokrotnienie wydajnosci osiaganej w przedsi¢biorstwach, intensyfikacje
wzajemnych powigzan migdzy poszczegédlnymi galgziami przemystu, co powo-
duje wzrost rentownosci w jednym sektorze dzigki innowacyjnosci w innych
branzach, a takze wzmacnianie postgpu technicznego (i technologicznego)*®

2. Realizacja strefy wolnego handlu i unii celnej w Europie
Zachodniej

2.1. Europejska Strefa Wolnego Handlu

Realizacja modelowych zalozen strefy wolnego handlu powinna wplyna¢ na
wzrost rozmiaréw rynku konsumpcyjnego i inwestycyjnego na powigkszonym
obszarze gospodarczym, jak tez intensyfikowaé produktywnos¢ czynnikéw wy-
tworczych, a przez to dynamizowa¢ ekonomiczne procesy wzrostowe. Efekty te
zamierzano osiagna¢ tworzac na mocy Konwencji Sztokholmskiej (podpisanej
4.01.1960 r., obowiazujacej od 3.05.1960 r., aktualnie bedacej podstawowym
aktem prawnym regulujacym dzialalno$¢ ugrupowania) Europejskie Stowarzy-
szenie Wolnego Handlu (EFTA), organizacj¢ migdzynarodowa, zrzeszajaca
rzady panstw czlonkowskich, powolang do administrowania strefag wolnego han-
dlu.

Panstwami zalozycielskimi EFTA byly: Austria, Dania, Norwegia, Portuga-
lia, Szwecja, Szwajcaria, a takze Wielka Brytania. W 1970 r. do wspolnoty przy-
stapila Islandia, w 1986 r. — Finlandia, a w 1991 r. — Lichtenstein. Z kolei nie-
ktore kraje, rowniez znajdujace si¢ w gronie panstw zalozycielskich, opuscily to
ugrupowanie integracyjne. W 1972 r. uczynily to Dania i Wielka Brytania,
w 1986 r. — Portugalia, a w 1995 r. — Austria, Finlandia oraz Szwecja, przystgpu-

" H. P. Gray, T. Pugel oraz 1. Walter zwracaja uwage, ze w warunkach znacznego
izwigkszajacego sie natezenia konkurencji najlepsza pozycje rynkows zyskuja przedsiebiorstwa,
ktore dzialaja nie tylko na rynku krajowym, ale réwniez za granica i maja zewngtrzne zrodta do-
staw.

Zob. H. P. Gray, T. Pugel, I. Walter, International Trade, Employment and Structural Adjustment:
41; he United States, Geneva 1986, s. 57.

Por. J. Bossak, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki kraju i przedsiebiorstwa. Zagad-
nienia teoretyczne i metodologiczne, [w:] Konkurencyjnosé¢ gospodarki Polski w dobie integracji
z Umq Europejskq i globalizacji, tom 1, s. 41-53, red. J. Bossak, W. Bienkowski, Instytut Gospo-

ki Swiatowej j Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa 2000,
W. Bietikowski, Polityka ekonomiczna i jej wphyw na konkurencyjnosé gospodarki we wspolcze-
Snym $wiecie. Wnioski dla Polski, [w:] Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski w dobie integracji
ZUmq Europejskq i globalizacji, tom 1, s. 55-70, red. J. Bossak, W. Biefikowski, Instytut Gospo-
ki Sw1atoweJ Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa 2000.
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jac nastgpnie do Wspolnot Europejskich. Aktualnie, w polowie 2003 r, w sklad
EFTA wchodza: Norwegia, Szwajcaria, Islandia i Lichtenstein.

Do podstawowych celow, jakie miala realizowaé powotana na poczatku lat
60-tych EFTA mozna zaliczy¢ dazenie tworzacych jg krajow do zwigkszenia
konkurencyjnosci w systemie gospodarki mi¢gdzynarodowej, w szczegdlnosci
zabezpieczenie si¢ przed negatywnymi dla nich skutkami unii celnej i wspolnej
polityki handlowej panstw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Oprocz tego
mozna wymieni¢ cele natury politycznej, przede wszystkim umacnianie pozycji
geopolitycznej Wielkiej Brytanii, a takze neutralnych panstw Europy, wchodza-
cych w sklad strefy wolnego handlu: Austrii, Finlandii, Szwecji oraz Szwajcarii,
m.in. dzigki podejmowaniu wspolnych dzialan i inicjatyw w ramach EFTA.

Konkretyzujac, Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu w _sferze we-
wnetrzne)” koncentruje wysilek na dazeniu do stalego wzrostu gospodarczego
i wspélzaleznych z nim: pelnym zatrudnieniu, relatywnie wysokim poziomie
zycia, efektywnej alokacji posiadanych zasobow ekonomicznych, handlu opar-
tym na zasadach ,uczciwej” konkurencji, a takze nieuprzywilejowanym dostgpie
poszczegdlnych panstw do surowcow naturalnych eksploatowanych w ugrupo-
waniu. Z kolei w ,sferze zewnetrznej” prowadzi dziatania na rzecz swobody
handlu $wiatowego, a takze realizuje koncepcje europejskiego stowarzyszenia
gospodarczego, ktorego funkcjonowanie byloby korzystne dla kazdego zjego
czlonkéw. Rozwijane sa tez kontakty gospodarczo-polityczne z krajami spoza
strefy, jak tez z instytucjami ponad- i migdzynarodowymi.

Realizacja zalozen strefy wolnego handlu w ramach EFTA odbywala sig
w kilku sferach. Liberalizujac handel przemystowy, kraje czlonkowskie strefy
znosily stopniowo cla 1 ograniczenia ilo$ciowe we wzajemnym imporcie
1 eksporcie, ograniczaly opodatkowanie towarow bedacych przedmiotem obrotu
mig¢dzy nimi. Wprowadzily tez wytyczne co do stosowania opfat na granicach
wewngetrznych oraz zakaz zwrotu cet od surowcow i materiatlow importowanych
z panstw ,trzecich”, a nastepnie reeksportowanych w postaci wyrobow goto-
wych na rynku wewngtrznym, co ma zapobiega¢ pojawianiu si¢ efektu znie-
ksztalcenia handlu. Jednoczesnie dzigki klauzulom zabezpieczajacym Konwen-
cji Sztokholmskiej pod pewnymi warunkami dopuszczono mozliwosé wprowa-
dzenia narzgdzi ochrony poszczegdlnych rynkow krajowych EFTA przed na-
plywem towarow importowanych z panstw partnerskich. Innymi stowy, cztonek
wspdlnoty moze przywrdci¢ ograniczenia handlowe, kiedy stabilnosé krajowego
systemu gospodarczego jest zagrozona.

Wprowadzajac reguly konkurencji, panstwa EFTA zakazaly w ugrupowaniu
subsydiowania eksportu i innych form pomocy rzadowej, mogacych niwelowac
wielostronne korzysci z wymiany. Ponadto zamoéwienia publiczne nie moga
dyskryminowa¢ dostawcow zadnego kraju czlonkowskiego wspolnoty. Zapew-
nia si¢ tez rowny dostep do rynkow krajowych wszystkim przedsigbiorstwom ze
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strefy wolnego handlu, czemu towarzyszy jednak ograniczona mozliwos¢ swo-
bodnej cyrkulacji sily roboczej w ugrupowaniu.

Stopniowe znoszenie technicznych barier w wymianie przyczynilo si¢ do uni-
fikacji produkcji w strefie wolnego handlu. W tym celu, jak tez dla ochrony
wlasnosci intelektualnej, wdrazane sa w EFTA konwencje i programy dotyczace
wzajemnego uznawania réznorodnych norm i przepiséw technicznych.

Z kolei handel rolny i produktami rybotéwstwa morskiego nie zostal objety
postanowieniami Konwencji Sztokholmskiej. Jednak panstwa czlonkowskie
stovs;grzyszenia z wlasnej strony podejmuja dzialania, by kwesti¢ t¢ uregulo-
wac™ .

A. Marszalek na przykladzie EFTA wyodrgbnia kilka empirycznych efektow
generowanych przez stref¢ wolnego handlu. Sa to: dynamizacja wymiany han-
dlowej miedzy panstwami czlonkowskimi (efekt kreacji handlu): import stano-
wigcy blisko 130% stanu sprzed utworzenia wspolnoty handlowej, a eksport
odpowiednio — 140%, spadek wymiany handlowej z krajami ,trzecimi” (zwlasz-
cza spoza Europy), a takze zmiany w strukturze wzajemnej wymiany handlowe;j
wynikajace m.in. ze zmian w ferms of trade. Pordwnuje tez stowarzyszenie wol-
nego handlu 1 uni¢ celna, akcentujac nastgpujace watki:

1) liberalizacja importu slabiej dynamizuje obroty wzajemne w strefie
wolnego handlu,

2) przesunig¢cie strumieni handlu stanowiace o negatywnych efektach inte-
gracji jest wigksze w strefie wolnego handlu,

3) wymieme korzysci ekonomiczne z integracji w ramach strefy wolnego
handlu sa w Europie relatywnie niskie; ocenia si¢, ze stanowig w zalez-
nosci od wielkosci gospodarek krajéw czlonkowskich EFTA wielkos¢
okoto 0,03%-2% ich PKB*.

Jednym z panstw, z ktérymi Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
prowadzi wymian¢ handlowa na zasadach umowy migdzynarodowej, jest Pol-
ska. Wielostronne porozumienie w tym zakresie zostalo podpisane 6.11.1992 r.,
aweszlo w zycie rok pozniej — 15.11.1993 r. W zwiazku z umowa zawarta przez
Polske¢ 1 EFTA wzajemny handel opiera si¢ na kilku normach istotnych z punktu
widzenia kontaktow handlowych, a mianowicie na zasadzie asymetrii (szybsze
znoszenie barier przez EFTA jako partnera silniejszego ekonomicznie), zasadzie
standstill (najogodlniej, brak mozliwosci przywrdcenia uprzednio zaniechanych
ograniczen w wymianie) oraz na zasadzie wielostronnej kumulacji.

Podstawowym celem wspolpracy Polski i krajow EFTA jest realizacja strefy
wolnego handlu artykulami przemystowymi, rybnymi i przetworzonymi rolny-
mi, a na mocy dwustronnych bilateralnych uméw — réwniez handel pozostatymi
artykutami rolnymi. Realizacj¢ tego celu zapewnia: eliminacja cel, likwidacja
ilosciowych barier handlowych oraz zapewnienie warunkéw do uczciwej konku-

;9) Por. Integracja europejska..., op. cit., s. 166-175.
Tamze.
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rencji. Porozumienie dopuszcza tez stosowanie obu- i jednostronnych klauzul
ochronnych.

* 2.2. Europejski Obszar Gospodarczy

Poczawszy od lat 70-tych XX w. w Europie Zachodniej zacierajq sig ,,wyraz-
ne” granice migdzy poszczegdlnymi ugrupowaniami integracyjnymi,
w szczegolnosci EFTA 1 Wspdlnotami Europejskimi. W latach 1972-1973 pod-
pisaly one umowy, na mocy ktérych realizujg wzajemnie koncepcjg utworzenia
strefy wolnego handlu. Dzigki porozumieniu uruchomiony zostal proces znosze-
nia cel importowych na towary przemystowe, a wiele innych ograniczen zostalo
zniesionych od razu.

Jednoczesnie wymiana handlowa EFTA z pozostalymi krajami niemalze od
poczatku jej dziatalnosci byla hamowana przez wiele czynnikow, wsrdd ktorych
mozna wymieni¢: roznice w standardach i1 wymogach technicznych, uciazliwe
formalnos$ci graniczne, roznice w uregulowaniach prawnych i stawkach podat-
kow posrednich, nieujednolicone przepisy transportowe, scisla kontrolg rynkow
finansowych.

Te dwie przestanki przyczynily si¢ do powstania Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego (EOG), ktéry dziala od 1994 r. W jego sklad weszly trzy kraje
czlonkowskie EFTA (Islandia, Lichtenstein, Norwegia) z wyjatkiem Szwajcarii,
a takze wszystkie panstwa Unii Europejskiej. W sensie teorii integracji poglady
co do formy organizacyjno-instytucjonalnej EOG sg podzielone. Koncepcje jego
realizacji oparto na zalozeniach wspoélnego rynku tworzonego przez kraje czlon-
kowskie, ale praktyka pokazala, ze ta struktura integracyjna mozna by¢ trakto-
wana rowniez jako wielostronna, wieloaspektowa strefa wolnego handlu (taki
poglad zaprezentowano w tabeli 1.4).

W ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego zniesiono wszelkie ogra-
niczenia ilosciowe oraz usunig¢to techniczne bariery w handlu i uproszczono
procedury celne. Wymiang handlowa w ugrupowaniu oparto na zasadzie peinej
wielostronnej kumulacji w okreslaniu kraju pochodzenia towaréw, dzigki ktorej
zwalnia si¢ od oplat celnych handel wszystkimi komponentami, ktore skladajg
si¢ na produkt finalny sprzedawany na obszarze EOG. Ponadto Europejskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu przyj¢to cz¢s¢ prawa wspdlnotowego odnosnie
swobody przeptywu czynnikéw produkcji, nie realizujac kilku jego waznych
elementow, m.in.: polityki podatkowej, transportowej irolnej, atakze silnie
ujednoliconej zewngtrznej polityki handlowej. Jezeli chodzi o politykg pienigz-
na, ustalono, ze kraje EFTA oraz Europejskiego Sytemu Bankow Centralnych
beda mogly wymienia¢ nicobowiazkowe opinie w tym zakresie.
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2.3. Unia celna we Wspoélnocie Europejskiej
2.3.1. Proces realizacji unii celnej w EWG

Unia celna w zwiazku z postanowieniami Traktatu Rzymskiego’' o EWG
formalnie rozpocze¢ta funkcjonowanie we Wspdlnocie Europejskiej 1.07.1968 r.
W zwigzku z nig obje¢to regulacjami cla na artykuly przemystowe i rolne, ktore
nie podlegaly zasadom wspdlnej polityki rolnej, jak tez ujednolicono od 1959 r.
stawki celne na towary sprowadzane w ramach Euratomu.

Proces redukcji poziomu cel importowych w handlu wewngtrznym miedzy
krajami czlonkowskimi Wspdlnoty rozpoczg¢to w 1959 r., zmniejszajac o 10%
cla podstawowe na wszystkie towary. Jak pisze J. Kundera, kolejne redukcje
tych cet w panstwach EWG mialy wynosi¢ 10% ogdlnej sumy cel,
aprzynajmniej 5% na kazdy produkt stanowiacy przedmiot wzajemnej wymia-
ny. Jednak Wspoélnota poczawszy od 1961 r. zdynamizowala proces ich obniza-
nia, by w potowie 1968 r. praktycznie zrealizowac koncepcje handlu wewngtrz-
nego z pominig¢ciem barier celnych, a wigc blisko pottora roku wczesniej, niz
przewidywaly zapisy traktatowe (tabela 2.1)°%. Nalezy nadmienié, ze cla ekspor-
towe calkowicie wyeliminowano jako barier¢ w handlu wewnatrzwspdlnotowym
31 grudnia 1961 r.

Jezeli chodzi o redukcj¢ ograniczen ilosciowych w handlu migdzy krajami
EWG, ich catkowita redukcja nastapita, podobnie jak cel importowych, rowniez
w polowie 1968 r., co dotyczylo obrotu ptodami rolnymi i w znacznym stopniu
artykutami zywnosciowymi. Wczesniej, 1.01.1962 r. zakonczono proces zno-
szenia ograniczen ilosciowych w handlu towarami przemyslowymi, zapoczat-
kowany jeszcze w latach 50-tych XX w. przez Organizacj¢ Europejskiej Wspol-
pracy Gospodarczej — poprzedniczkg EWG.

Realizujac koncepcje unii celnej we Wspdlnocie Europejskiej zliberalizowa-
no tez przepisy wywolujace podobne skutki jak ograniczenia ilosciowe, czyli
»wszelkie przepisy handlowe wydane przez kraj czionkowski, ktore sq zdolne
ograniczy¢ bezposrednio lub posrednio, aktualnie lub potencjalnie handel we-
wnqtrz Wspdlnoty Europejskiej ™. Zakazano réwniez obciazania importu i eks-
portu wszelkimi oplatami, wplywajacymi tak jak cla na zmniejszenie migdzyna-

—_—

. Zgodnie z Traktatem Rzymskim o EWG: ,,Wspolnota ma bazowa¢ na unii celnej, ktora bedzie

obejmowala calq wymiang towarowq oraz zakaz nakladania miedzy paristwami czlonkowskimi cel

przywozowych i wywozowych oraz oplat o podobnych skutkach, a takze wprowadzenie wspolnej
laryfy celnej w stosunkach z paristwami trzecimi”

POT J. Borowiec, K. Wilk, Teoria i praktyka europejskzej integracji gospodarczej, op. cit., s. 67.
ZOb J. Kundera, Jednolity rynek europejski, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2003, s. 14.
Tamze s. 15.

Zob. S. Weatherill, P. Beaumont, EC Low — the Essential Guide to the Legal Workings of the

European Community, London 1993, s. 427-433.
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rodowej wymiany handlowej, przy czym nie muszg to by¢ oplaty zwigkszajace
bezposrednio przychody panstwa cztonkowskiego Wspédlnoty.

Oprocz zniesienia barier we wzajemnej wymianie, jednym z najwazniejszych
elementow unii celnej jest wspolna zewngtrzna taryfa celna stosowana
w stosunku do panstw ,trzecich”. Pierwsza wspdlng taryfe zewng¢trzng EWG
wprowadzita w polowie 1968 r. Pierwotnie Zintegrowana Taryfa Wspélnot
Europejskich (TARIC) stanowila srednig arytmetyczng stawek celnych obo-
wigzujacych 1 stycznia 1957 r. na czterech terytoriach celnych, ktore poczatko-
wo tworzyly Europejska Wspolnote Gospodarcza. Stawki te charakteryzowaly
si¢ znacznym zroznicowaniem. Sredni poziom cel importowych ad valorem
wg stanu na 1.01.1957 r. w EWG wynosil odpowiednio: RFN: 10,0%, Francja:
24,0%, Wlochy: 25,5%, kraje Beneluksu: 9,0%. W zwiazku z tym zastosowanie
jednolitej taryfy celnej jako narzgdzia regulacji wymiany handlowej Wspdlnoty
z krajami ,trzecimi” oznaczalo dla Wloch 1 Francji wzgledna liberalizacjg im-
portu z krajow spoza ugrupowania, natomiast dla RFN i Beneluksu wrecz prze-
ciwnie — intensyfikacj¢ ochrony przed importem zewngtrznym.

Budowa wspolnej zewngtrznej taryfy celnej krajow Unii Europejskiej jest
zgodna z zasadami nomenklatury scalonej oraz zharmonizowanego systemu,
wg ktorych koduje si¢ towary, mogace by¢ przedmiotem importu na rynek
wspolnotowy. TARIC zawiera rézne rodzaje cel, m.in.: konwencyjne, autono-
miczne 1 kombinowane, jak tez postanowienia 0 zawieszeniu lub ograniczeniu
pobierania oplat celnych. Wysokos¢ cel Zintegrowanej Taryfy Wspdlnot Euro-
pejskich charakteryzuje si¢ znacznym zréznicowaniem, zardwno w aspekcie
przedmiotowym, jak i podmiotowym. Uogdlniajac, w zwiazku z polityka gospo-
darcza Unii Europejskiej, stosunkowo wysokie stawki celne stosuje si¢ wobec
produktéw rolnych, a relatywne niskie — towardéw przemystowych. Z kolei dzig-
ki przyznawanej wybranym krajom klauzuli najwyzszego uprzywilejowania
mozliwe jest stosowanie zerowych stawek celnych, a w oparciu o wytyczne
WTO - cel zwiazanych. Decyzje dotyczace TARIC sa podejmowane przez or-
gana unijne, stanowi ona bowiem integralng czgs$¢ jednolitej polityki handlowej
Wspolnoty.




Tabela 2.1.

Harmonogram znoszenia cel migdzy krajami czlonkowskimi Wspélnoty Europejskiej przewidziany w Traktacie o EWG
i jego realizacja

Etapy realizacji
koncepgji unii celnej

Etap 1:

1.01.1959 - 31.12.1961

Etap 2:

1.01.1962 - 31.12.1965

1.01.1966 —

Etap 3: 31.12.1970

Daty redukgji cet
przewidziane w
Traktacie Rzymskim
oEWG

1.01.1959 1.07.1960

31.12.1961

1.07.1963

31.12.1964

31.12.1965

nieustalone

Catkowita wielko$¢
reduke;ji cet przewi-
dziana w Traktacie
Rzymskim o EWG-
wartos$¢ skumulowa-
na na koniec danego
okresu (%)

10 20

30

40

50

60

100

Daty faktycznej
redukciji cet

1.01.1959 1.07.1960 1.01.1961

1.01.1962

1.07.1962 1.07.1963

1.01.1965

1.01.1966 1.01.1967 1.07.1968

Redukgja cel na
artykuly przemysto-
we (%)

10 10 10

10

10 10

10

10 5 15

Calkowit wielkos¢

rzeczywistej redukcji

cel na artykuly prze-
mystowe (%)

10 20 30

40

50 60

70

80 85 100

Redukgcja cel na
artykuly rolne (%)

10 10 5

10

5 10

10

10 15 15

Catkowita wielko$é

rzeczywistej redukeji

cel na artykuty rolne
(0

10 10 25

35
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. van Meerhaeghe, International Economic Institutions, London 1966, s. 339.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.

Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialno$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021
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2.3.2. Efekty unii celnej w EWG

Kroétkoterminows analiz¢ wplywu utworzenia unii celnej na wzrost wymiany
wewngtrznej we Wspdlnocie Europejskiej przeprowadzil m.in. [ Walter. Zbadal
przyrost obrotow handlowych mig¢dzy jej panstwami czlonkowskimi w dwoéch
piecioletnich okresach: pierwszym: bezposrednio poprzedzajacym utworzenie
EWG, drugim: na poczatku wdrazania zalozen unii celnej w ugrupowaniu®.
Z jego analizy wynika, ze nawet juz niepelne zniesienie barier w wymianie jest
w stanie znacznie zintensyfikowa¢ handel w ugrupowaniu integracyjnym prawie
we wszystkich syntetycznych grupach towarowych z wyjatkiem ,olejow mine-
ralnych i smaréw” (tabela 2.2).

Tabela 2.2.
Krétkoterminowy przyrost wymiany handlowej w EWG zwigzany
z realizacjq unii celnej

Grupy towarowe wg Standard Indus- {1953-1958|1958-1963| Wazrost z okresu na okres
trial Trade Classification (SITC) (%) (%) (-p.)
0-1: zywnos¢, napoje, tyton 9,8 15,0 52
2: surowce (z wyjatkiem olejow) 8,2 17,8 9,6
3: oleje mineralne, smary 5,9 4,1 -1,8
4: thuszcze zwierzece i roslinne 10,1 13,8 3,7
S: chemikalia 14,8 17,8 3,0
7: maszyny i urzadzenia przemyslowe 16,4 232 6,8
6, 8: inne dobra przemystowe 13,2 17,9 4,7
Srednio 11,5 183 6.8

Zrédlo: I Walter, The European Common Market: Growth and Patterns of Trade and
Production, New York 1967, s. 119.

W innym uj¢ciu grup towarowych (tabela 2.3) widoczna jest z kolei dynami-
zacja handlu wewnetrznego w EWG zaréwno w aspekcie dobr konsumpceyjnych,
jak tez inwestycyjnych, przy czym najwyzszy wzrost wymiany wewnatrzwspol-
notowej na wstgpnym etapie realizacji unii celnej we Wspdlnocie zanotowano
w przypadku towaréw objetych wzglednie wysoka redukcja taryf celnych. Sta-
nowi to potwierdzenie wyrdznionego w literaturze efektu dynamizacji handlu
wewngtrznego w ugrupowaniu integracyjnym. Jednoczesnie nalezy zauwazye,
ze redukcja cel wewngtrznych wywarla znaczny wpltyw na zwigkszenie obrotow
towarami cechujacymi si¢ wzglgdnie wysoka elastycznoscia cenowa popytu,
takimi jak ,, chemikalia ogrodnicze” 1 ,,szkio”, gdzie wzglgdna stopa wzrostu
obrotow handlowych w okresie 1954-1963 wyniosta odpowiednio: 15,5 p.p.

34 Zob. 1. Walter, The European Common Market: Growth and Patterns of Trade and Production,
New York 1967, s. 115-125.
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112,0 p.p. Z kolei stabsze oddzialywanie redukcji wewngtrznych stawek celnych
odnotowano w kategorii towaréw malo elastycznych, np. ,, wyposazenia elek-
trowni” oraz ,produktow farmaceutycznych”, w przypadku ktérych wzgledna
stopa wzrostu obrotow handlowych w badanym okresie uksztaltowala si¢ na
poziomie: 1,3 p.p.12,1 p.p.

Szczegblnym przypadkiem w zestawieniu dokonanym przez 1. Waltera jest
»yton”. W ramach tej grupy towarowej dokonano najwyzszej redukcji taryfy
celnej. Mimo to obroty handlowe tytoniem 1 wyrobami tytoniowymi
w pierwszych latach realizacji unii celnej w EWG wzrosty mniej dynamicznie
niz w okresie 1954-1958. Jak si¢ uwaza, sytuacja taka nie wynikala z niedosko-
nalosci mechanizmoéw unii celnej w ugrupowaniu integracyjnym. Byla natomiast
zwigzana z dzialaniami administracyjnymi wladz francuskich i wloskich
wspierajacych wlasne monopole panstwowe tego scktora, jak tez poczatkami
regulacji upraw w ramach wspdlnej polityki rolnej.

Tabela 2.3.
Wzrost handlu wewnatrzwspolnotowego w EWG a skala redukcji
wybranych stawek celnych (horyzont krétkoterminowy)

Stopa wzrostu obro- Redukcja taryf Stopa wzrostu obro-

Grupy towarowe téow handlowych (z/do/rdznica) tow handlowych

(1954-1958, %) 1958-1963 (1958-1963, %)
Tyton 29,0 162,2\64,9\97,3 233
INapoje alkoholowe 7.5 35,3\14,1\21,2 17,7
Wiokna syntetyczne 18,9 15,0\6,0\9,0 28,6
Chemikalia organiczne 7,7 17,3\6,9\10,4 232
Szklo 2,5 24,0\9,6\14,4 14,5
Maszyny 44 9,9\4,0\5,9 22,6
\Wyposazenie elektrowni 10,1 13,3\5,3\8,0 114
Produkty farmaceutyczne 214 14,7\5,9\8,8 23,5
Samochody 18,6 28,7\11,5\17,2 28,9
Obuwie 16,8 20,0\8,0\12,0 29,3
{Meble 18,5 18,0\7,2\10,8 30,8

Zrédlo: 1. Walter, The European Common Market: Growth and Patterns of Trade and
Production, New York 1967, s. 121.

Oprécz analizy dynamizacji handlu wewngtrznego EWG w kategoriach
przedmiotowych, I. Walter oszacowal tez, jak silnie wprowadzenie zalozen unii
celnej do praktyki gospodarczej wplynglo na ozywienie importu do poszczegdl-
nych krajow Wspdlnoty z panstw partnerskich. Z jego badan wynika, iz dzigki
wdrozeniu zalozen unii celnej kraje czlonkowskie EWG znacznie zwigkszyly
catkowita warto$§¢ wymiany handlowe;j (tabela 2.4). Wzglednie najwiekszy krot-
koterminowy przyrost stopy wzrostu importu wewnatrzwspolnotowego odnoto-
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wano w przypadku Wloch. Znaczacy wplyw liberalizacji unormowan handlu
wewngtrznego na wzrost importu w pierwszych latach funkcjonowania unii cel-
nej w EWG odnotowano rowniez w Holandii. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
obu tych panstw roczna stopa wzrostu importu w okresie poprzedzajacym roz-
poczgcie realizacji unii celnej byla stosunkowo niska. W innych krajach EWG,
ktore jeszcze przed wdrozeniem koncepcji unii celnej prowadzily dynamiczng
wymian¢ handlowa, zanotowano wzglednie mniejszy przyrost wzajemnej wy-
miany.

Tabela 2.4.
Wzrost importu wewnatrzwspolnotowego w krajach czlonkowskich EWG
Roczna stopa wzrostu importu we- Relatywny przyrost
Kraj wnatrzwspolnotowego (%) stopy importu we-
wnatrzwspolnotowego
1953-1958 1958-1965 | badanym okresie (%)
Francja 14,6 172 17,8
RFN 15,3 18,7 22,2
Wilochy 3,9 16,6 325,6
Holandia 6,7 13,0 94,0
Belgia i Luksemburg 8,9 11,3 27,0
Ogolem EWG 11,1 15,6 40,5

Zrodlo: 1. Walter, The European Common Market: Growth and Patterns of Trade and
Production, New York 1967, s. 73.

Nie przeceniajac roli wprowadzenia unii celnej do praktyki gospodarczej
Wspdlnoty Europejskiej, nalezy jednak odnotowac, ze na przelomie lat 50-tych
XX w. 160-tych XX w. w EWG wystapilo kilka zjawisk, ktére mogly stanowi¢
czynnik zwigkszajacy wymiang handlowa w ugrupowaniu. J. Kundera wsréd
nich wskazuje:

1) przys$pieszenie rozwoju gospodarczego panstw czlonkowskich Wspol-
noty, co odnotowano zwlaszcza w przypadku Wloch — kraju, w ktérym
przyrost importu wewnatrzwspolnotowego w pierwszych latach wdra-
zania zalozen unii celnej byl najwigkszy sposroéd panstw czlonkowskich
EWG: wzrost dochodu narodowego moze zwigksza¢ sklonnos¢ do im-
portu w warunkach krétkoterminowego wyczerpania mocy wytwor-
czych w ugrupowaniu,

2) decyzje mikrockonomiczne podejmowane na szczeblu przedsigbiorstw,
adotyczace repozycjonowania strategii rozwojowych w kierunku
zwigkszenia udzialu na rynkach zagranicznych w ramach Wspoélnoty,
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3) zmiany wartosci walut krajowych EWG w celu przeciwdziatania nie-
rownowadze bilansu platniczego,” ktére oddziatywaly na strumien han-
dlu wewnatrzwspolnotowego, a takze korygowaly pozycje konkuren-
cyjna czlonkéow ugrupowania, stymulujac eksport Francji, zdrugiej
strony dynamizujac import jej gléwnych partneréw handlowych: Ho-
landii i RFN*®,

Tendencja zaciesniania wymiany handlowej wewnatrz Unii Europejskiej byla
widoczna nie tylko na poczatku funkcjonowania unii celnej. Jak wskazuje litera-
tura, trend wzrostowy handlu wewnatrzwspdlnotowego wystepowal réowniez
w pozniejszym okresie. Jego ilustracja na przestrzeni lat 90-tych XX w. sa tabe-
le: 2.5.12.6. Wynika z nich, ze w ostatnich latach zaréwno eksport, jak tez im-
port wewnatrzwspolnotowy utrzymywat si¢ na dos¢ wysokim poziomie — ponad
60% catkowitej wymiany handlowej. Natomiast jezeli chodzi o handel z krajami
Lirzecimi”, zwraca uwage dynamizacja powigzan ze Stanami Zjednoczonymi
oraz krajami, o ktore w 2004 r. zostanie rozszerzona Wspdlnota. Jak si¢ uwaza,
tendencja ta stanowi ilustracj¢ tzw. efektu kreacji zewngtrznej, ktory jest charak-
terystyczny dla ugrupowania integracyjnego o silnej pozycji konkurencyjnej
w skali migdzynarodowe;j.

Tabela 2.5.

Struktura geograficzna eksportu Unii Europejskiej (%)
Wyszczegolnienie 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
eksport wewngtrzny w ugrupowaniu 64,71 63,3 63,5| 63,5| 62,5 609 62,1 624
eksport do krajow ,trzecich”, wtym: | 353| 36,7| 36,5| 36,5| 37,5| 39,1| 37,9| 376
EFTA 501 49 49| 49! 47| 45| 48| 4,7
pozostale kraje europejskie 391 4,3 4.3 4.8 5,3 57 6,1 5,7
wtym: Czechy 0,3 04 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Wegry 04 04| 05| 05 0,5 06| 08| 038
Polska 0,6 0,6 0,6 0,7 0,9 0,9 1,0 1,0
Rosja 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9 1,1 0,9 0,6
Ameryka 12,8 13,3 13,3| 12,7( 13,1 14,5| 146| 15,2
w tym USA 8,9 9,9 9,9 9,4 9,61 10,7 10,8 11,5
Azja 96| 10,1} 10,2| 10,3| 10,2} 10,1 8,5 8,2
w tym Japonia 2,6 2,5 2,5 2,5 24 2.2 1,9 2,0
OECD 815| 814| 819| 804| 80,5| 83,5| 84,9| 859
NAFTA 102 112 11,2} 10,5| 10,7| 11,9} 12,0| 12,8
OPEC 32 300 26| 26( 27| 24 30 27
MERCOSUR 07 09| 0,8 1,1 1,1 1,2 1,2 1,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://curopa.cu.int/comnveurostat — oficjal-
na strona internetowa EUROSTAT "u.

35 W okresie 1958-1959 Francja dwukrotnie przeprowadzila dewaluacje franka lacznie o 40%,
podczas gdy pozostale gtowne waluty EWG: marka niemiecka i gulden holenderski zostaly objete
rewaluacja,

% Zob. J. Kundera, Jednolity rynek europejski..., op. cit., s. 28.
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Tabela 2.6.
Struktura geograficzna importu Unii Europejskiej (%)

Wyszczegolnienie | 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
import wewngtrz- 63,7 63,5 63,8 64,0 63,1 61,5 62,0 61,8
ny w ugrupowaniu
import z krajow| 36,3 36,5 36,2 36,0 36,9 385 38,0 38,2
trzecich”,
w tym:

EFTA 5.8 5,7 54 54 5,4 52 5,0 4,8

pozostale kraje| 3,8 3,9 42 4,6 4,5 4,7 54 54
europejskie

w tym:
Czechy 0,2 0,4 04 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Wegry 0,3 0,3 0,3 04 0,4 0,5 0,7 0,7
Polska 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 038

Rosja 0,9 1,0 1,1 1,1 1,1 1,0 038 09
Ameryka 12,1 12,3 124 11,9 12,6 13,6 13,9 13,9
w tym USA 9,2 9,6 9,5 9,1 9,7 10,5 10,9 11,0
Azja 10,4 10,3 10,2 10,2 10,1 106 99 10,2
w tym Japonia 3,7 34 3,3 3,1 2,9 2,9 277 2.8
OECD 81,7 81,8 822 81,1 80,9 83,9 84,7 84,7
NAFTA 10,1 104 10,4 10,0 10,6 11,5 11,8 11,9
OPEC 3,6 3,3 3,0 2,9 3,2 33 2,7 2,8

MERCOSUR 0,7 0,7 0,8 0,8 0,7 038 0.8 0,7

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://europa.eu.int/comm/eurostat..., op. cit.

Uzupelnieniem badan dynamizacji handlu wewngtrznego we Wspodlnocie Eu-
ropejskiej w latach 90-tych XX w. i w okresie p6zniejszym jest analiza wskazni-
ka importu wewnatrzwspolnotowego do PKB przygotowana przez Komisj¢ (ta-
bela 2.7). Stanowi ona rozszerzenie innych analiz dostgpnych w literaturze,
aobejmujacych wczesniejszy okres integracji europejskiej. Jednoczesnie
potwierdza widoczng juz od poczatku wdrozenia koncepcji unii celnej w EWG
tendencje przyrostu wartosci tego wskaznika, co §wiadczy o znacznym zdyna-
mizowaniu wzajemnej wymian handlowej migdzy panstwami EWG juz od prze-
tomu lat 60-tych XX w. i 70-tych XX w. Srednia wielkos¢ wewnatrzwspoélnoto-
wego importu towarowego w krajach Wspdlnoty Europejskiej jako procent
udzialu w PKB na przestrzeni lat 1960-1995 przedstawiata si¢ nastgpujaco: 1960
- 10,5%, 1965 — 13,1%, 1970 — 14,8%, 1975 - 15,6%, 1980 - 18,2%, 1985 -
19,4%, 1990 - 19,7%"".

37 Por. J. Borowiec, K. Wilk, Teoria i praktyka europejskiej integracji gospodarczej, op. cit., s. 70.
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Tabela 2.7.
Wewnatrzwspélnotowy import towarowy panstw Unii Europejskiej
jako % PKB
Panstwo 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003*
};fzg;?el Luksemburg | 391 1 415 | 420 | 438 | 459 | 50.8 | 50,6 | 480 | 483
Dania 15,9 152 17,9 18,7 182 19,2 19,1 19,3 19,8
Niemcy 10,7 10,8 11,6 11,7 11,9 13,8 14,2 13,3 13,8
Hiszpania 15,4 15,2 14,6 16,2 16,1 14,8 14,8 14,1 13,9
Francja 11,2 11,2 11,6 12,3 12,2 13,9 13,6 13,2 13,5
Irlandia 273 27,6 27,5 274 26,7 28.5 28,3 27,5 26,9
'Wilochy 11,2 10,3 10,8 11,1 114 12,2 11,7 11,3 114
Holandia 234 23,0 253 21,7 22,5 23,0 21,0 20,1 20,0
|Austria 20,2 20,6 21,6 222 22,1 2277 22,9 21,8 224
Portugalia 232 23,0 24,7 254 27,1 282 27,3 25,0 24,6
Finlandia 79 142 14,5 14,5 13,7 14,6 14,0 13,6 13,7
Szwecja 17,8 16,9 18,0 20,1 18,0 19,2 18,1 174 17,7
WIk. Brytania 12,7 12,8 12,1 11,6 11,1 11,1 11,3 10,7 10,9
Poziom przecigtny 18,2 18,6 19,5 19,8 19,8 | 20,9 | 20,5 19,6 | 19,72
Zrodlo: ,, European Economy”, opracowanie European Commission 2002, nr 2.
*- prognoza
Tabela 2.8.

Szacunki kreacji i przesunigcia handlu w zwiazku z realizacjq unii celnej
w EWG

Kreacja handlu

Przesunig¢cie handlu (w

globalnego) importu zewng¢trznego)
Aitken 1967 9,2/14 0,672 8,6
Balassa 1970 11,4/21 0,1/blisko 0 11,3
Kreinin 1969/1970 9,3/19 0,472 89
Prewo 1970 18,0/34 3,1/15 14,9
Truman 1969 9,2/26 0,977 8,3
Williamson, Botril 1969 11,2/25 blisko 0/ blisko 0 okoto 11,2
Verdoomn, Schwartz| 1968 10,1129 1,1/8 9,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Kundera, Jednolity rynek europejski, Oficy-
na Ekonomiczna, Krakow 2003, s. 32.

Dynamizacja obrotow handlowych w ugrupowaniu wiaze si¢ $cidle

z glownymi

krotkoterminowymi

efektami

integracji

wyodrgbnionymi

w literaturze ekonomicznej — kreacja i przesunigciem handlu. Badania wskazuja,

‘mstoku,

wie umowy SONB/SP/512497/2021
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ze niezaleznie od przyjetej metody 1 okresu analitycznego w przypadku Wspol-
noty Europejskiej wystapila znaczna nadwyzka proefektywnosciowej kreacji
handlu nad antyefektywnosciowym odwroceniem handlu, (tabela 2.8). W zwigz-
ku ztym nalezy uzna¢, ze w aspekcie krotkookresowym liberalizacj¢ handlu
wewngtrznego oraz wprowadzenie wspolnej zewngtrznej taryfy celnej w EWG
bylo korzystne dla ugrupowania.

Z kolei w odlegltym horyzoncie czasu szczegoélnie istotny jest wplyw unii
celnej na dynamizacj¢ procesOw wzrostowych w zintegrowanym systemie go-
spodarczym w wyniku zwigkszenia specjalizacji krajow czlonkowskich ugrupo-
wania, a wigc zwigkszenia pozytywnych efektow skali. Nalezy zgodzi¢ sig
z J. Kundera, ktérego zdaniem: ,, liberalizacja wymiany handlowej i otwarcie na
zewnqtrz umozliwiajq przemystom podzial funkcji miedzy przedsigbiorstwa, za-
pewniajqc im jednoczesnie duzq skale operacji™®. Zdaniem C. D. Edwardsa,
jezeli fiiy dzialajg na znacznym rynku ugrupowania integracyjnego, ich strate-
gie rozwojowe moga by¢ oparte na specjalizacji”. Przedsigbiorstwa te nie musza
realizowa¢ calego cyklu produkcyjnego, a porozumienia kooperacyjne stuza
poglebianiu powigzan wewnatrzgalgziowych. Jednoczesnie w takich warunkach
obserwuje si¢ zmian¢ preferencji konsumentow, ktorzy poszukujg towarow in-
nowacyjnych, coraz wyzszej jakosci. Pobudza to postgp techniczny i dodatkowo
wplywa na rozwoj specjalizacji wewnatrzgaleziowej dzigki wprowadzaniu no-
wych produktow.

J. L. Mucchielli i F. Celimene wskazali, ze na wzrost wymiany wewnatrzga-
l¢ziowe] w ugrupowaniu integracyjnym wplywaja przede wszystkim nastepujace
czynniki:

1) wyréwnany i stosunkowo wysoki poziom zaawansowania gospodarcze-
go partnerow handlowych, co pobudza popyt konsumpcyjny na towary
substytucyjne, a z drugiej strony oddziatuje na efektywna realokacj¢ za-
sobow pracy w poszczegolnych gospodarkach narodowych ugrupowa-
nia,

2) znaczny poziom dochodu narodowego krajow wspolnoty handlowej,
dzigki czemu intensyfikowane sa korzysci skali wynikajace z produkcji
towarow substytucyjnych,

3) zblizona struktura produkgji i popytu konsumpcyjnego w gospodarkach
narodowych unii celnej,

4) relatywnie niskie koszty transportu oraz brak barier w przestrzeni geo-
graficznej uniemozliwiajacych swobodny obrét towarowy®’.

Ocenia si¢, ze czynniki te przyczynily si¢ do wzrostu powiazan migdzygalg-
ziowych we Wspdlnocie Europejskiej. Studia w tym zakresie przeprowadzit
mig¢dzy innymi P. Rollet, analizujac ponaddwudziestoletni okres funkcjonowania

58 Zob. J. Kundera, Jednolity rynek europejski, op. cit., s. 34.

%% Por. C. D. Edwards, Size of Markets, London 1996, s. 124-126.

80 Zob. J. L. Mucchielli, F. Celimene, Mondialisation et regionalisation. Un défi pour I’Europe,
Paris 1993, s. 103.
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unii celnej w EWG: od konca wdrazania pierwszego etapu liberalizacji wzajem-
nej wymiany handlowej w 1961 r. do 1985 r. (tabela 2.9). Jak wynika
z zaprezentowanych szacunkow, na koncu badanego okresu wskaznik specjali-
zacji wewnatrzgaleziowej w handlu przemystowym wybranych krajow Wspol-
noty Europejskiej uksztaltowal si¢ na wyzszym poziomie niz w przypadku Sta-
néw Zjednoczonych 1 Japonii, a wiec panstw pozostajacych poza integracja
wramach unii celnych. Jego najwyzszy poziom odnotowano we Francji
1 Wielkiej Brytanii, w przypadku ktérej réwniez jego wzgledny przyrost
w badanym okresie byl najwigkszy. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w krajach, jakie
na poczatku dzialalnosci EWG charakteryzowaly si¢ dos¢ duza wartoscia
wskaznika specjalizacji wewnatrzgaleziowe] (Wlochy, Belgia i Luksemburg),
jego wzgledny przyrost mozna oceni¢ jako dos¢ niski. Jednoczesnie we wszyst-
kich badanych panstwach Wspoélnoty najbardziej dynamiczny wzrost tego
wskaznika zanotowano na przestrzeni lat 60-tych XX w. 1 70-tych XX w; nato-
miast zmniejszenie tempa przyrostu w latach 80-tych XX w.

Tabela 2.9.
Wskaznik specjalizacji wewnatrzgaleziowej w handlu przemyslowym
w wybranych krajach (%)

Wyszczegélnienie | 1961 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 33;"5‘}';’;’;‘;
Francja 46 60 76 68 70 71 154%
RFN 2 41 54 53 60 60 188%
Wiochy 44 46 51 52 53 54 123%
Efrlgia i Luksem- | g 63 56 61 64 62 111%
Holandia 64 59 61 63 66 68 106%
WIK. Brytania 30 48 56 65 71 71 237%
USA 29 36 35 40 46 48 166%
Japonia 20 15 23 20 22 19 95%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: R. Rollet, Specialisation internationale
et integration européenne, Paris 1990, s. 28-29.

Uzupelnieniem tych badan sa analizy prowadzone przez J. Misalg oraz
E. M. Plucinskiego. Autorzy ci okreslili udzial handlu wewnatrzgal¢ziowego
w calkowitym handlu wewnatrz EWG w 1987 r. na nast¢pujacym poziomie:
Francja — 83%, RFN - 76%, Wlochy — 57%, Belgia i Luksemburg — 77%, Ho-
landia — 76%, Wielka Brytania — 77%, Irlandia — 62%, Hiszpania — 64%, Portu-
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galia — 37%, Grecja — 31%, co oznacza relatywnie wysoki przyrost
w poréwnaniu ze wskaznikami z 1985 1%,

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja koncepcji unii celnej,
a pozniej réwniez jednolitego rynku wewngtrznego przyniosta we Wspdlnocie
Europejskiej zamierzone efekty, zaréwno na rynku wewngtrznym, jak
1 na zewnatrz ugrupowania, rowniez w dziedzinach, w ktorych dominujg nadal
jeszcze Stany Zjednoczone 1iJaponia, awigc w wysoko zaawansowanych
1 kapitalochlonnych branzach przemystu.

8! Por. J. Misala, E. M. Plucinski, H andel wewnqtrzgaleziowy migdzy Polskq a Uniq Europejskq —
teoria i praktyka, Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa 2000, s. 155.




ROZDZIAL III
WSPOLNY RYNEK

Poglebianie integracji gospodarczej w ramach jednolitego rynku wewngtrznego
grupy panstw opiera si¢ na zalozeniu nieskrgpowanego przeplywu czynnikow
produkcji migdzy nimi. Uwaza si¢ bowiem, ze w wyniku wzmocnienia potencjatu
wytworczego branz cechujacych si¢ mozliwie wysoka produktywnoscia,
aoslabienia dziedzin o niskiej efektywnosci nieograniczona cyrkulacja strumieni
kapitalowych i pracy moze stymulowa¢ procesy wzrostowe we wspolnocie.

1. Zarys koncepcji cyrkulacji czynnikéw produkcji we wspdélnym
rynku

Wspdlny rynek jest ugrupowaniem integracyjnym co najmniej dwoch panstw
znoszacych migdzy soba wszelkie bariery w swobodnej wymianie handlowej
oraz cyrkulacji czynnikow wytworczych i prowadzacych polityke gospodarcza
majaca na celu zaré6wno ochrong interesow konsumentow, jak tez przedsigbiorcow
dzialajacych w warunkach wolnorynkowych. Definicja ta bazuje na zalozeniu, iz
scalenie krajowych rynkow czynnikéw produkeji prowadzi do bardziej efektywnej
alokacji czynnikéw produkcji. Dlatego tez teoria wspolnego rynku kladzie nacisk
na problematyke cyrkulacji kapitalu ipracy wramach wspdlnoty panstw.
Uscislajac, podstawowymi kwestiami, na jakich skupia si¢ ta dziedzina badan, sa:
konseckwencje liberalizacji rynku czynnikow wytworczych dla dobrobytu
spolecznego 1 podzialu dochodéw w zintegrowanym systemie gospodarczym, jak
réwniez zwigzane z nimi ksztaltowanie si¢ cen srodkéw produkeji oraz bilansu
platniczego, a takze wzajemne relacje migdzy rynkiem inwestycyjnym
a konsumpcyjnym®?,

Neoklasyczna teoria wspdlnego rynku bada zaleznosci wewnatrz ugrupowania
skladajacego si¢ z dwoch gospodarek narodowych; przyjmijmy umownie: X 1Y,
catkowicie znoszacych migdzy soba wszelkie ograniczenia w cyrkulacji towarow
konsumpcyjnych oraz czynnikow produkcji. Stanowia one uklad statyczny,
odizolowany od wplywu migdzynarodowego. Nie wystepuje w nich bezrobocie.

Przed rozpoczgciem integracji wewngtrzne rynki konsumpcyjne, kapitalu
ipracy w panstwach partnerskich sa catkowicie odizolowane, a sity wytworcze
zachowuja mobilnos¢ jedynie wewnatrz danej gospodarki narodowej. W zwiazku
z tym czynniki produkcji nie maja mozliwosci cyrkulacji z X do Y iodwrotnie,

62 Zob. Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska..., op. cit., s. 48.
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a wigc ich cena rownowagi ksztaltuje si¢ na poziomie odpowiadajacym produk-
tywnosci krancowej w warunkach gospodarki zamknietej.

W $wietle teorii wspolnego rynku zaklada si¢, ze jeden z krajow (X)
charakteryzuje si¢ wzgledna obfitoscia kapitatu, a wigc stopa procentowa w tym
regionie jest stosunkowo niska. Natomiast w drugim z panstw (Y) kapital jest
dobrem wzglgdnie rzadkim, dlatego koszt jego pozyskania ksztattuje si¢ na
relatywnie wysokim poziomie. Przyjmuje si¢ rowniez, ze podmioty gospodarujace
zlokalizowane w X 1 Y dzialajq racjonalnie: przedsigbiorcy kierujq si¢ motywem
maksymalizacji zysku, w tym stopy zwrotu od wykorzystywanego kapitalu,
a konsumenci optymalizujg zbior uzytecznosci. Ponadto jako modelowe zalozenia
dotyczace powstawania jednolitego rynku wewngtrznego wymienia si¢ jednakowy
poziom ryzyka inwestycyjnego oraz stabilno$¢ sytuacji ekonomicznej w krajach
X1Y (dlatego tez w rozwazaniach mozna pominaé motyw niepewnosci), a od
momentu rozpoczgcia procesOw integracyjnych — rowniez brak kosztow
transakcyjnych zwigzanych zmigdzynarodowa  cyrkulacja  kapitatu
W ugrupowaniu.

W zwiazku z usunigciem barier w swobodnej cyrkulacji czynnikdw produkcji
pomigdzy panstwami X 1 Y posiadacze kapitalu alokuja go w gospodarce
narodowej, w ktorej mozna osiggnac jak najwyzsze zyski kapitalowe, czyli w kraju
o relatywnie wysokiej stopie procentowej. Zgodnie z prawem popytu i podazy
w krotkim okresie prowadzi to do presji na wzrost ceny srodkow finansowych w X,
przy odwrotnej tendencji w Y. Z kolei w odleglym horyzoncie czasowym nalezy
oczekiwa¢ wyrownania si¢ produktywnosci kapitalu w obu gospodarkach
tworzacych wspdlny rynek. Dlugoterminowo powinna sig tez uwydami¢
miedzynarodowa specjalizacja w zakresie zastosowania kapitalu, zwiazana
zefektem uczenia si¢ firm  poprzez praktyke. W celu  maksymalizacji
produktywnosci  wykorzystywanego kapitalu przedsigbiorcy (i konsumenci)
z X bgda specjalizowac si¢ w oszczgdnosciach, natomiast podmioty gospodarujace
zlokalizowane w kraju Y — w inwestycjach. Oprocz tego w odlegtym horyzoncie
czasowym liberalizacja przeptywu kapitalu na obszarze wspdlnego rynku powinna
spowodowa¢ zmian¢ proporcji dochodu wypracowanego w integrujacych sig
gospodarkach. W panstwie X zwigkszy si¢ wzgledna wartos¢ zyskow
generowanych w zwiazku z posiadanymi zasobami kapitalu, natomiast zmniejszy
si¢ wzgledna produktywnos$¢ drugiego waznego z punktu widzenia teorii integracji
czynnika — pracy. Z kolei w panstwie Y, do ktorego nastgpuje naptyw kapitaha,
nalezy oczekiwac tendencji odwrotnych.

Konkretyzujac problematyke przeptywu funduszy inwestycyjnych we wspdlnym
rynku, nalezy stwierdzi¢, ze teoria w tym zakresie wyrdznia przede wszystkim
inwestycje portfelowe i bezposrednie, stanowiace najistotniejsze formy cyrkulacji
zagranicznych strumieni kapitalowych w gospodarce narodowej. Inwestycje
portfelowe  cechuja si¢  zroznicowanym  instrumentarium  finansowym
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ihoryzontem czasowym oraz motywami przeprowadzania transakcji. Z kolei
inwestycje bezposrednie wiaza si¢ zlokowaniem srodkéw finansowych
w kapital rzeczowy, wzwiazku z czym charakteryzuja si¢ relatywnie niska
plynnoscia oraz dlugoterminowym okresem zaangazowania funduszy®’.

W $wietle teorii realizacja koncepcji wspdlnego rynku wymaga zniesienia
migdzy integrujacymi si¢ krajami roznorodnych barier, jakie utrudniaja, badz
uniemozliwiaja swobodng cyrkulacje czynnikéw produkcji. Wsrod nich mozna
wymieni¢ ograniczenia administracyjne, czego przykladem sa $ciste kontrole
na granicach panstwowych, podnoszace koszty transakcyjne, bariery techniczne,
czyli nieujednolicone nomy jakosciowe 1 bezpieczenstwa, standardy i przepisy
w zakresie nieskrgpowanego dostgpu do rynku krajowego dotyczace
w szczegoblnoscei towardw rzeczowych 1 ustug, oséb (wymagania odno$nie wy-
ksztalcenia oraz kwalifikacji zawodowych), a takze kapitatu (rozne zasady prze-
plywu 1 alokacji srodkéw finansowych), jak réowniez bariery fiskalne (przede
wszystkim  zréznicowanie systemu podatkow posrednich: ich stawek
i obowiazujacych norm prawnych)*.

2. Efekty realizacji wspdlnego rynku

W wyniku realizacji koncepcji wspdlnego rynku (przy jednoczesnej likwida-
cji barier utrudniajacych scalenie wewnetrznych rynkéw czynnikéw produkcji)
w ugrupowaniu gospodarczym mozna zauwazy¢ szereg efektow ekonomicz-
nych, ktore da si¢ podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy. Pierwsza z nich stanowia
efekty, jakie wyodrgbnila juz koncepcja unii celnej, przede wszystkim krotko-
terminowe — kreacja iprzesuniecie handlu oraz dlugoterminowe zwigzane
z restrukturyzacja gospodarek narodowych w celu sprostania wzrostowi natgze-
nia konkurencji w wyniku procesow integracyjnych. Z kolei drugg — efekty spe-
cyficzne dla wspolnego rynku, wynikajace ze scalenia wszystkich subrynkow
czastkowych w ramach ugrupowania. Do tej wlasnie grupy mozna zaliczy¢ wy-
rownywanie si¢ produktywnosci krancowej czynnikéw produkcji (pracy
1 kapitatu), czemu towarzyszy wzrost efektywnosci ich wykorzystania, dalsze

S Zob. A. Stepniak, Transfer kapitalu na kolejnych etapach integracji gospodarczej (na
przykladzie inwestycji bezposrednich w Unii Europejskiej), ,,Studia Europejskie” 1997, nr 2,
s. 107-124;

J. Witkowska, Rymek czynnikéw produkcji w procesie integracji europejskiej. Trendy,
wspoizaleznosci, perspektywy, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2001, s. 25.

Por. R. Ciborowski, J. Grabowiecki, Innowacyjnosé a konkurencyjnosé gospodarki polskiej
w procesie integracji z Uniq Europejskq, [w:] Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski w dobie
integracji z Uniq Europejskq i globalizacji, tom 11, s. 125-134, red. J. Bossak, W. Bienkowski,
Instytut Gospodarki Swiatowej Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa 2000.

54 Por. J. Borowiec, K. Wilk, Teoria i praktyka europejskiej integracji gospodarczej, op. cit.,
s. 79- 80.
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nasilenie konkurencji (m.in. na rynku ustug finansowych), a takze zwiekszenie
0golnego poziomu dobrobytu na obszarze wspélnego rynku®’.

Z realizacjg wspolnego rynku moga wiazaé si¢ rowniez efekty, ktorych pozy-
tywna rola dla powigkszonego, wzglednie jednorodnego obszaru gospodarczego
nie jest jednoznaczna, czego przyklad stanowia koncentracja przestrzenna,
zewnetrzna migracja oraz ,wspieranie raczej przegranych niz zwyciezcow”.
Efekt koncentracji przestrzennej zwiazany jest z tendencja przeplywu kapitalu
do miejsc (regionow), w jakich najbardziej efektywnie si¢ go uzytkuje. Dlatego
w ramach wspdlnego rynku mozna zaobserwowaé ogblng tendencj¢ lokalizacji
instytucji finansowych w obrgbie gospodarek narodowych odznaczajacych si¢
relatywnie wysokim poziomem stopy zwrotu z zaangazowanych $rodkow finan-
sowych. Z jednej strony powoduje to pozadang z punktu widzenia efektywnosci
gospodarowania mozliwos¢ wykorzystania efektéw skali oraz synergii, ale
zdrugiej] pozbawia inne regiony elementdw infrastruktury spotecznej
niezbg¢dnych dla dynamizacji procesow rozwojowych. W konsekwencji wplywa
wigc na umocnienie polaryzacji spoteczno-gospodarczej wewnatrz ugrupowania.

Efekty zewngtrzne migracji wynikaja ze swobodnego przeplywu
pracobiorcow na calym obszarze jednolitego rynku wewngtrznego. Towarzyszy
temu koncentracja kwalifikacji iumiejgtnosci w pewnych regionach
ugrupowania integracyjnego, przy jednoczesnym ich odplywie zinnych.
Uwzgledniajac zalozenie neoklasycznej teorii wspolnego rynku o braku
bezrobocia, praca przesuwa si¢ do kraju, gdzie jest najwyzej wynagradzana.
Panstwo to korzysta wowczas z wigkszych zasobow intelektualnych niz przed
integracja. Moga jednak temu towarzyszyC napigcia spoteczne oraz wzrost
przestgpczosci wynikajace ze zwigkszonego poziomu zaludnienia na jego
obszarze.

55 Jak podaja Z. Wysokinska i J. Witkowska, przedsiebiorstwa krajowe zlokalizowane na obszarze
wspoélnego rynku realizujg kilka typéw inwestycji stanowigcych ,strategiczng odpowiedz” na
wzrost nat¢zenia konkurencji w wyniku procesow integracyjnych. Zaliczaja do nich:

- defensywne inwestycje zastgpujace import generujace przewagi lokalizacy jne w wyniku
przegrupowania taryf,

- ofensywne inwestycje zastgpujace import, ktdrych motywami sa wykorzystanie
rosngcego popytu konsumpcyjnego zwigzane z powigkszaniem si¢ potencjalnie
dostepnego rynku,

- inwestycje reorganizacyjne b¢dace wynikiem realokacji zasobow zgodnie z koncepcia
przewagi komparatywnej, powodujace konsolidacj¢ przedsiebiorstw transnarodowych,

- inwestycje zracjonalizowane wywolane dynamicznymi efektami integracji
powodujacymi wzrost efektywnosci gospodarowania, kiedy przedsigbiorstwa
wransnarodowe zaopatrujg rynek lokalny, przetwarzajac potfabrykaty importowane
z krajow ,,trzecich” spoza ugrupowania.

Por. Z. Wysokinska i J. Witkowska, Integracja europejska..., op. cit., s. 54-55.
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Wykres 3.1.
Efekt ,,wspierania raczej przegranych niz zwyciezc6w” na rynku zamoéwien
publicznych
catkowite A
koszty
produkcji
kx
ky
kx
P
>
wielkos$¢ produkcji

Zrodlo: A. Rybinska, Jednolity rynek w Unii Europejskiej po 1992 r., ,Studia
Europejskie” 1998, nr 1, s. 90-91.

Efekt ,wspierania raczej przegranych niz zwycigzcOw” ma miejsce przede
wszystkim na nie w pelni Zzliberalizowanym rynku zamoéwien publicznych
wspodlnego rynku, kiedy wladze panstwowe ze wzgledu na prowadzong polityke
gospodarcza wspieraja producentow krajowych, pozbawiajac ich konkurencji
zewngtrznej. Na wykresie 3.1, bedacym graficzng ilustracja tego efektu, o$ rzednych
oznacza przecigtny poziom catkowitych kosztow produkcji, zas o§ odcietych jej
wielkos¢. Przedsigbiorstwo / z partnerskiego kraju X charakteryzuje si¢ dosc
wysokimi kosztami produkcji na poziomie ky w porownaniu z 2 podmiotem
gospodarczym zlokalizowanym w partnerskim panstwie Y, ktérego koszty
produkcji sa mniejsze i przy tej samej wielkosci produkeji p wynosza ky. Wobec
tego w warunkach doskonalej konkurencji firma / ze wzgledu na nizszy poziom
efektywnosci wzglgdnej powinna zosta¢ wyparta ze wspolnego rynku. Jesli jednak
uzyska wsparcie finansowe ze strony wladz, np. poprzez zagwarantowanie pokrycia
czesci lub calosci generowanych przez nig kosztow statych, wowczas zmniejsza si¢
jej catkowite koszty przecietne, osiagajac wielkos¢ ky . Przedsigbiorstwo / stanie si¢
wigc konkurency jne w stosunku do podmiotu 2 cechujacego si¢ dotychczas wyzsza
produktywnoscia, co w skrajnym przypadku moze doprowadzi¢ do tak znacznego
zaklocenia warunkoéw wolnej konkurencii, iz produkujacy efektywniej zagraniczny
przedsigbiorca 2 zostanic wyparty nie tylko z rynku krajowego X, ale tez
z jednolitego rynku wewngtrznego ugrupowania.
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3. Jednolity rynek Unii Europejskiej
3.1. Realizacja koncepcji Eurorynku

Jednolity rynek wewnetrzny Unii Europejskiej jest rozumiany jako
realizowana w formie wspolnego rynku integracja 15 panstw tworzacych
Wspdlnotg. Eurorynek to réwniez ,przestrzen bez granic, w ramach kiorej
zagwarantowana jest swoboda przeplywu towaréw, oscb, ustug i kapitati™®,
ktéra z punktu widzenia handlu migdzynarodowego jest tozsama z terytorium
jednego panstwa. Jak si¢ uwaza, dla jego rozwoju szczegolne znaczenie mial
Traktat Rzymski, podpisany w 1957 r., a ustanawiajacy Europejska Wspolnote
Gospodarcza. Wowczas po raz pierwszy w umowach, na podstawie ktérych
tworzono ugrupowanie integracyjne w Europie, zastosowano sformutowanie
czesto uzywane jako synonim EWG - | wspolny rynek”. W zwigzku z jego
postawieniami podstawowym celem powstania Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej bylo (i, jak si¢ uwaza, pozostaje nadal) ,przyczynienie sig w calej
Wspolnocie — poprzez ustanowienie wspolnego rynku i stopniowo iqczgcych sie
polityk gospodarczych panstw czlonkowskich — do harmonijnego rozwoju
dzialah gospodarczych, zréownowazonego wzrostu, zwiekszenia stabilnosci,
przyspieszonego podnoszenia stopy zyciowej izaciesnienia stosunkow miedzy
panstwami, ktore do niej nalezq™’.

W zwiazku z postanowieniami traktatowymi na obszarze jednolitego rynku
wewngtrznego Unii Europejskie;j:

1) zabrania si¢ dyskryminacji ze wzgledow narodowosciowych zaréwno

pomig¢dzy panstwami czlonkowskimi, jak tez ich obywatelami,

2) zapewnia si¢ obywatelom prawo do swobodnego poruszania si¢
1 osiedlania si¢ na calym obszarze Wspélnoty,

3) zniesione sg cla oraz oplaty i1 podatki oraz wszelkie restrykcje iloSciowe
1 jakosciowe, ktore maja rownowazny do cel skutek: utrudniaja lub
uniemozliwiaja swobodng cyrkulacj¢ towaréw w ugrupowaniu,

4) zabrania si¢ jakichkolwiek form dyskryminacji ze strony monopoli
panstwowych,

5) ustanowione sa zasady, ktére umozliwiaja swobodny przeplyw
pracownikow,

6) zapewnia si¢ osobom swobod¢ przemieszczania si¢ i podejmowania
dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek, co gwarantuje sig
rowniez przedsigbiorstwom zorganizowanym w innej formie,

7) umozliwia si¢ swobodg swiadczenia ustug,

8) znosi sig restrykcje utrudniajace cyrkulacje 1 alokacje kapitalu,

8 Zob. J. W. Wiktor, Jednolity rynek wewnetrzny Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2001, s. 7-9.

87 Por. Treaty Establishing the European Community, OJ C 1997.340.173 Treaty, [w:] LEX, baza
aktow prawnych.
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Tabela 3.1.
Rozwdj jednolitego rynku wewnetrznego Wspélnoty Europejskie;j

Rok

Wydarzenie

Liczba
krajow

Powierzchnia
(tys. kn?)

Liczba
mieszkancow
(mln o0s6b)

1951

Powstanie Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali (Traktat
Paryski)

1957

Powstanie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej oraz
Euratomu (Traktaty Rzymskie)

1967

Powstanie Wspélnoty Europejskiej w wyniku polaczenia
EWWiS, Euratomu i EWG;
Wspdlnoty maja te same gldwne organa zarzadzajace

1968

Utworzenie unii celnegj w ramach EWG (zniesienie
wewngtrznych barier handlowych, wspélna taryfa celna),
poczatek procesu budowy wspélnego rynku w EWG

12837

2244

1973

Poszerzenie Wspolnot o Danig, Irlandi¢ i W1k. Brytani¢

1979

Utworzenie Europejskiego Systemu Walutowego

16412

2915

1981
1985

Poszerzeme Wspolnot 0 Grec 33

Opubhkowame Blale] K51¢g1 quace] kompleksowym
programem intensyfikacji dzialan majacych na celu
wdrozenie zalozen koncepcji wspdlnego rynku do
praktyki gospodarczej] EWG

10

17732

302,1

1986

Poszerzenie Wspélnot o Hiszpanig i Portugali¢

1987

Wejscie w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego

1988

Opublikowanie raportu Cecchiniego

1992

Podpisanie Traktatu o Unii Europejskiej

1993

Faktyczne urzeczywistnienie programu jednolitego rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej

12

23712

351,2

1994

Poczatek  funkcjonowania  Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego

18

3676,3

378,0

1995

Poszerzenie Wspélnot o Austrig, Finlandig i Szwecje

1597
1999

lraktit Agsteriams_ki (I\AAAE_TRI_CHUI) -

Poczatek funkcjonowania unii walutowej w UE

2001

Grecja czlonkiem EMU

2002

Wejscie euro do obiegu gotowkowego; wycofanie
z obiegu walut narodowych Eurolandu

15

23432

3733

Zrodlo:

Fazy

realizacji

opracowanie wlasne na podstawie: The Single Market and Tomorrow’s Europe,
European Commission, Luxembourg 1996, [calo$¢] oraz W. Wiktor, Jednolity rynek
wewnetrzny Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie,
Krakéw 2001, s. 16.

i zasadnicza, rozdzielono ,,przerywana, grubsza” linia.

jednolitego rynku wewngtrznego Unii

Europejskie;j:

mowy SONB/SP/5.

2497/2021
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9) wdraza si¢ reguly konkurencji, ktére w rOwnym stopniu powinny doty-
czy¢ réznych form podmiotéw gospodarczych niezaleznie od reprezen-
towane] przez nie formy wlasnosci,

10) sprecyzowane sg warunki udzielania przez panstwo pomocy krajowym
przedsigbiorcom, majace na uwadze ,,ochrone integralnosci” Eurorynku,

11) naklada si¢ na panstwa czlonkowskic obowigzek niestosowania
dyskryminacji ~w  ustalaniu norm  fiskalnych  dotyczacych
przedsigbiorcow z pozostatych krajow Wspélnoty.*®

Schemat 3.1
Koncepcja jednolitego rynku wewnetrznego Unii Europejskiej

Swobodny Swobodny Swobodny Swobodny
przeplyw towaréw przeplyw 0séb przepbw ustug prze phyw kapitalu
rzeczowych

Zasady (wolnosci) podstawowe

!

Jednolity rynek wewnetrzny Unii Europejskiej

Przeslanki utworzenia Polityki wspierajace Kierunki rozwoju
- zréwnowazony - ochrona konsumenta - unia gospodarcza
rozwoj spoleczno- - ochrona konkurencji 1 walutowa
gospodarczy - handlowa - unia polityczna
- wzrost efektywnosci - przemyslowa
gospodarowania - rolna
- podniesienie stopy - transportowa
zyciowej - ochrona srodowiska
spoleczenstwa - regionalna
- poprawa pozycji - spoleczna
Europy w Triadzie:
Europa, Japonia,
USA
- odpowiedz
Kontynentu na proces
globalizacji

Zrodlo: J. W. Wiktor, Jednolity rynek wewnetrzny Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakdw 2001, s. 16.

%8 Por. Rynek wewnetzny Unii Europejskiej, opracowanie AM, ,,Unia Europejska” 2002, nr 7-8,
s. 67-69;
Rynek wewnetwzny Unii Europejskiej, opracowanie AM, ,,Unia Europejska” 2002, nr 9, s. 91-93.
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Wg J. W. Wiktora, realizacje jednolitego rynku wewngtrznego w Europie Za-
chodniej mozna podzieli¢ na dwie fazy: wstgpng i zasadnicza. Jednak aktualnie
wigkszos¢ krajow Unii Europejskiej znajduje si¢ na etapie realizacji unii mone-
tamej, dlatego konieczne jest wyodrgbnienie jeszcze jednej fazy stanowiace]
kontynuacje realizacji wspolnego rynku w ugrupowaniu — etapu, w jakim szcze-
golna role odgrywa wspolna waluta — euro (tabela 3.1)%

Jak wskazuje literatura, na wstgpnym etapie tworzenia jednolitego rynku
wewngtrznego we Wspdlnocie realizacja Traktatu Rzymskiego obejmowala
szereg elementow zwigzanych z pelnym wdrozeniem do praktyki gospodarczej
teorii unii celnej, na ktdérej w znacznej mierze bazuje koncepcja Eurorynku. Do-
tyczylo to w szczegdlnosci zniesienia pomigdzy panstwami czlonkowskimi
EWG oplat celnych i ograniczen ilosciowych w imporcie i eksporcie towardéw
oraz wszystkich innych s$rodkéw o podobnych skutkach, atakze utworzenie
wspolnej taryfy celnej wobec krajow spoza ugrupowania’. W tym czasie rozpo-
czgto réwniez dziatania zmierzajace do liberalizacji wymiany na rynkach czyn-
nikéw produke;ji, ktére zintensyfikowano kilka lat pdznie;j.

Na drugim, zasadniczym etapie wdrozenia jednolitego rynku wewngtrznego
we Wspdlnocie przeprowadzono szereg dzialan politycznych i organizacyjnych
majacych na celu pelng realizacj¢ koncepcji wspolnego rynku stanowiacej roz-
szerzenie zamierzen zrealizowanych w ramach unii celnej (schemat 3.1). Pro-
gram ten zostal oparty na systemie wolnosci gospodarczo-spolecznych, ktérych
spelnienie uznano za niezbgdne dla efektywnosci wspolnego rynku (schemat
3.2)"". Wolnosci te dotycza przeptywu towaréw rzeczowych i ustug, czynnikow
produkcji (pracy i kapitatu®), a takze mozliwosci swobodnego przekraczania
granic wewnatrz Wspolnoty przez jej obywateli, przy czym wolnos$¢ ruchu oso-
bowego to prawo do pracy, zycia, osiedlania si¢ i korzystania ze wszystkich
dobr socjalnych w miejscu pobytu na terytorium calej Unii Europejskiej bez
wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa. Z kolei w ramach liberalizacji przeplywu

% W zwiazku z przy jeta koncepcjq tematyka integracji monetamej, w zwigzku z jakq
mtensyﬁkowane sg powigzania ekonomiczne w ugrupowamu jest przedmlotem rozdziatu 4.

Problematyka ta zostala przedstawiona w rozdziale 2 niniejszego opracowania.

" W literaturze mozna spotka¢ rowniez nieco inne podejscie do podstawowych wolnosci wspdl-
nego rynku Unii Europejskiej. W zwigzku z nim jednolity rynek wewnetrzny Wspolnoty charakte-
ryzuje si¢ ,,czterema swobodami” (osiedlania si¢, przeptywu kapitalu, przepltywu osob oraz prze-
plywu towaréw) oraz ,czterema wolnosciami”, do ktorych zalicza si¢:

- wolny ruch oséb (m.in.: zniesienie kontroli granicznej wewnatrz Unii Europejskiej,
a jednoczesnie jej wzmocnienie na granicach zewnetrznych, w szczegélnosci w stosunku
do obywateli panstw , trzecich” harmonizacja prawa dotyczacego ruchu oséb, swoboda
osiedlania si¢, swoboda pode jmowania pracy),
- wolny przeplyw ustug,
- wolny przeplyw towaréw,
wolny przeptyw kapitatu.
Zob. Integracya europejska..., op. cit., s. 57-58.
™ Zob. L. Oreziak, Rynek finansowy Unu Europejskiej, TWIGGER 1999, s. 43-51.
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strumieni kapitalowych we Wspolnocie Europejskiej szczegolnie istotne dziala-
nia podjgto w sektorze bankowym iubezpieczeniowym, m.in. ujednolicajac
normy ostroznosciowe i1 gwarantujac swobod¢ prowadzenia dziatalnosci instytu-
¢ji finansowych. Podobne tendencje mozna tez zaobserwowa¢ na rynku kapita-
towym Unii Europejskiej, szczegdlnie w jego regulowanym segmencie, o czym
swiadczy konsolidacja najwigkszych gietd kontynentalnej Europy Zachodniej
oraz ujednolicenie w krajach czlonkowskich Wspdlnoty form emisji papierow
wartosciowych 1 sposobu publikowania informacji niezbgdnych w procesie in-

westycyjnym’.

Schemat 3.2.
Wolnosci wspélnego rynku Unii Europejskiej
Przeplyw uslug Przeplyw kapitalu
Liberalizacja ustug finansowych Zwickszenie  szybkosci  obiegu
Harmonizacja nadzoru nad pieniagdza i kapitalu
podmiotami finansowymi Stworzenie warunkoéw  wspolnego
Otwarcie rynku transportowego rynku ustug finansowych
1 telekomunikacy jnego Liberalizacja  obrotu  papierami
wartosciowymi
o Jednolity

§ rynek

wewnetrzny H

Unii Europejskiej ¢

Przeplyw oséb [ CEERE - Przeplyw towarow rzeczowych

Likwidacja kontroli graniczne;j Likwidacja kontroli granicznej
Harmonizacja prawa imigracy jnego Harmonizacja lub wzajemne
1 azylowego uznanie norm 1 standardéw

krajowych
Wolnos¢ zatrudnienia i zakladania
fim przez mieszkancow UE

Wolnos¢ zatrudnienia i1 zakladania
firm przez mieszkancow UE

Zrodlo: J. W. Wiktor, Jednolity rynek wewnetrzny..., op. cit., s. 16.

73 Zob. L. Oreziak, Swobodny przephw kapitalu w Unii Europejskiej, Biblioteka Wiedzy
Europejskiej, zeszyt 20, Szkota Gldéwna Handlowa, Warszawa 2000, s. 39-54.

mowy SONB/SP/512497/2021



Jednolity rynek Unii Europejskiej 75

Zasadnicze znaczenie w zakresie realizacji programu jednolitego rynku we-
wnetrznego EWG na drugim etapie jego realizacji mialy Biala Ksigega (na te-
mat rynku jednolitego) oraz Jednolity Akt Europejski, opierajace si¢
w znacznym stopniu na koncepcji podstawowych zasad wspolnego rynku.

W Bialej Ksiedze, opracowanej w 1985 r. przez Komisj¢ Europejska, wy-
mieniono bariery utrudniajace prawidlowe funkcjonowanie wspdlnego rynku
wewngtrznego Wspdlnoty, przede wszystkim w sferze swobodnej cyrkulacji
pracy 1 kapitalu. Réwnoczesnie okreslono sposoby ich eliminacji oraz zawarto
propozycj¢ hatmonogramu dzialan, jakie nalezy podja¢ w celu wprowadzenia do
praktyki gospodarczej zalozen teorii wspélnego rynku. W zwiazku ze
sprecyzowanymi w Bialej Ksigdze zadaniami w 1988 r. na terenie Wspdlnoty
wdrozono Jednolity Dokument Administracyjny, ktory zastapil kilkadziesigt
obowigzujacych do tej pory krajowych formularzy niezbgdnych w wymianie
towarowe] migdzy panstwami czlonkowskimi ugrupowania. Dokument ten byt
wykorzystywany zpowodzeniem przez kilka lat. Przestal obowiazywa¢ na
terenie Unii Europejskiej dopiero 1.01.1993 r. w zwiazku zformmalnym
zakonczeniem procesu wdrazania na jej wewngtrznych granicach wszystkich
procedur jednolitego rynku wewngtrznego.

W odniesieniu do barier technicznych wynikajacych ze zréznicowania prze-
pisow oraz regulacji produkcji i technologii autorzy Bialej Ksiggi stwierdzili, ze
ze wzgledu na praktyczne problemy z ujednoliceniem kilkuset tysigcy nom
krajowych, konieczne jest wprowadzenie systemu wzajemnego ich uznania
przez wszystkie panstwa czlonkowskie EWG. System ten, jak pisze
J. W. Wiktor, stanowil ,jedno z podstawowych uwarunkowan zasady swobodne-
go przeplywu dobr (...), kazdy produkt legalnie wyprodukowany i legalnie sprze-
dawany w ktorymkolwiek kraju czlonkowskim Wspolnoty moze byc¢ sprzedawany
bez przeszkéd w innym™™*. Ponadto uznano, iz w zakresie ustalania norm tech-
nicznych, ktére maja spelnia¢ towary wytwarzane w ugrupowaniu, rola EWG
powinna zosta¢ ograniczona do okreslania ich standardow w zakresie zdrowia
1 bezpieczenstwa uzytkownikéw oraz ochrony srodowiska naturalnego. Jak sig¢
ocenia, przyjecie jednolitych zasad uznawalnosci produktéow na jednolitym ryn-
ku wewngtrznym Wspdlnoty przyczynilo si¢ do poprawy konkurencyjnosci tam-
tejszych przedsigbiorstw w warunkach gospodarki migdzynarodowej, a z drugie;j
strony pozwolito zachowaé zroznicowanie preferencji  konsumentéw
1 odpowiadajacg im dywersyfikacje produkcji, co uznawane jest za jeden z waz-
nych elementéw euromarketingu.

Oprocz odniesienia si¢ do problematyki ujednolicenia przepisow normuja-
cych swobodny obrét towarowy na jednolitym rynku wewnetrznym, w Bialej
Ksigdze zawarto rowniez propozycje uregulowania innych kwestii zwigzanych
z wprowadzaniem w zycie teorii wspdlnego rynku. Zaakcentowano konieczno$é

™ Zob. J. W. Wiktor, Jednolity rynek wewnetrzny..., op. cit., s. 17.
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wzglednie malego zroznicowania stawek podatkéw posrednich” w krajach
cztonkowskich EWG, atakze zgloszono postulaty usunigcia prawnych ograni-
czen tworzenia przedsigbiorstw dzialajacych na ,,znacznym obszarze” Wspolno-
ty, jak réwniez ustanowienia ,,prawdziwie” jednolitego rynku dla ,wrazliwych”
dzialalnosci bankowej, ubezpieczeniowej, transportowej oraz ustug zwigzanych
z pozyskiwaniem, przetwarzaniem i przesylaniem informacji. W zwiazku z zapi-
sami Bialej Ksiggi przyjeto ogoélnowspolnotowy system znakow towarowych,
jak tez zliberalizowano w znacznym stopniu rynek zamoéwien publicznych, cze-
go wynikiem bylo zniwelowanie efektu ,,wspierania raczej przegranych niz zwy-
CigzCcoOwW™.

Wzajemne uznanie, ktorego koncepcja pojawila si¢ w Bialej Ksigdze, uwa-
zane jest za jedng z dwoch podstawowych strategii tworzenia wspdlnego rynku.
Druga z nich stanowi mniej ,.elastyczna” harmonizacja. Polega ona na ujedno-
liceniu lub uzgodnieniu w ramach Wspolnoty przepiséw prawnych
1 administracy jnych panstw czlonkowskich, przy czym procedury harmonizacyj-
ne ze wzgledu na ich czasochlonno$é wykorzystywano w ograniczonym zakre-
sie, w jakim bylo to konieczne w zwiazku ze znoszeniem barier handlowych
wewnatrz ugrupowania. Nadal jednak hammonizacja pozostaje niezbgdna
w przypadku zwielokrotnienia korzysci skali produkcji, a takze okreslania stan-
dardéw 1 nomm, ktorych przestrzeganie na granicach wewngtrznych Wspdlnoty
jest uzasadnione waznymi wzgledami ochrony zdrowia i bezpieczenstwa ludno-
sci.

Jednolity Akt Europejski, ktéry podpisano w latach 1986-1987, wszedl
w zycie 1.07.1987 r. Jego gléwnym celem bylo ulatwienie przyjgcia w przeciagu
kilku lat kilkuset regulacji prawnych nomujacych zasady funkcjonowania jed-
nolitego rynku wewngtrznego Wspolnoty. Proces ten zakonczyt si¢ formalnie
1.01.1993 r. Jednolity Akt Europejski wzbogacil neoklasyczng koncepcj¢ teore-
tyczng wspolnego rynku, stwierdzajac, ze Eurorynek stanowi nie tylko forme
integracji, ale rowniez ,.zlozony program, wynikajqcy z okreslonych przestanek
i uwarunkowan, majqcy wlasne zasady funkcjonowania, dysporujqcy dodatko-
wym instrumentarium realizacji w postaci polityk wspierajgcych oraz majqcy
okreslonq, stuzebnq role w zapewnieniu wzrostu gospodarczego i poziomu Zycia
mieszkahcéw™™® (schemat 3.2 ischemat 3.3). Dlatego tez w dokumencie tym
obok charakterystyki efektow gospodarczych powstania wspolnego rynku roz-
winigto tez koncepcj¢ realizacji polityki regionalnej w warunkach powigkszone-
go, wzglednie jednolitego obszaru gospodarczego, podkreslajac koniecznosc
intensyfikacji dzialan w kierunku wzmocnienia spdjnosci spotecznej i ekono-
micznej.

™ W zwiazku z koncepcjami zawartymi w Bialej Ksiedze miedzy krajami czlonkowskimi Unii
Europejskiej dopuszcza si¢ zréznicowanie stop podatkow posrednich w granicach + 2,5 punktu
g)rocentowego w stosunku do przyjetej stawki standardowe;.

6 Zob. I. W. Wiktor, Jednolity rynek wewnetrzny..., op. cit., s. 15, 17.
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3.2. Efekty wspolnego rynku w Unii Europejskiej

Jednym z gléwnych opracowan, ktore podj¢ly watek potencjalnych korzysci
zwigzanych z realizacja koncepcji jednolitego rynku wewnetrznego Wspolnoty
Europejskiej, byl raport Cecchiniego z 1988 r. Oszacowano w nim zasadnicze
makro- 1 mikrogospodarcze efekty tego przedsigwzigecia w okresie kilku lat po
wprowadzeniu do praktyki gospodarczej zalozen wspdlnego rynku (tabela 3.2).

Tabela 3.2.
Potencjalne korzysci wspolnego rynku wg raportu Cecchiniego

Sfera makroekonomiczna
Wyszczegolnienie z tytulu szacunek
efektow likwidacji | liberalizacji | liberalizacji efektow
podazowych | barier tech- | uslug finan- | rynkuza- | (rozpigtos¢
nicznych w sowych moéwien i wartos¢
wymianie publicznych | srednia)
Przyspieszenie wzrostu 2,1 0,4 1,5 0,5 3,2-5.7
| gospodarczego (% PKB) (4,5)
Spadek inflacji (%0) 2.3 1,0 1,4 1,4 4,5-7,7
(6.1)
Wzrost zatrudnienia (mln 0,85 0,20 0,40 0,35 1,3-23
0s6b) (1,8)
Bilans handlowy 0,4 0,2 0,3 0,1 0,7-1,3
4.0
Sfera mikroekonomiczna
Wyszczegdlnienie efekty w mld ECU (EUR) efekty w % PKB
Korzysci bezposrednie ze 65-80 22-2,7
zniesienia barier dotycza-
ch:
- wymiany handlowej 8-9 0,2-0,3
- produkcji 57-71 2,0-24
Korzysci posrednie inte- 62-107 2,1-2,7
| gracji rynkow krajowych:
- skala gospodarowania 61 2,1
- wzrost natezenia konku- 46 1,6
rencji, racjonalizacja
alokacji zasobéw
Korzysci ogotem w skali 174-258 4,3-64
mikro

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: P. Cechcini, The European Challenge 1992.
The Benefits of Single Market, Aldershot 1988, s. 84.

Autorzy raportu Cecchiniego korzysci realizacji wspdlnego rynku w sferze
makroekonomicznej upatrywali przede wszystkim w intensyfikacji proceséw
wzrostowych integrujacych si¢ gospodarek narodowych,”” zmniejszeniu ogolne-

" Badania dotyczace wplywu wspolnego rynku na wzrost gospodarczy krajow czlonkowskich
EWG kilkanascie lat wczesniej niz autorzy raportu Cechiniego przeprowadzil L. B. Krause.

owy SONB/SP/512497/2021
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go poziomu cen dobr konsumpcyjnych (a wige inflacji) 1 wynikajacego z niego
zwigkszenia efektywnego popytu konsumpcyjnego, atakze wzrostu zatrudnie-
nia. Z kolei w aspekcie mikrogospodarczym pozytywne rezultaty realizacji kon-
cepcji  jednolitego rynku wewngtrznego ugrupowania widziano gldwnie
w catkowitym zniesieniu przeszkéd w wymianie towarowe] i cyrkulacji czynni-
kow produkcji we Wspdlnocie, tendencji do obnizenia kosztow dzialalnosci
przedsigbiorstw w wyniku wzrostu natgzenia konkurencji cenowej, rozwoju
innowacji, jak tez poprawy organizacji produkcji.

Raport Cecchiniego oprocz rezultatoéw, jakie mozna oszacowaé w miemiku
pienigznym, przewidywal tez wystapienie efektow, ktore trudno jednoznacznie
skwantyfikowa¢. Zaliczono do nich przede wszystkim synergiczny efekt ,,za-
mknigtego obwodu” widoczny zwlaszcza w branzach wysoko efektywnych. Jak
si¢ uwaza, mechanizm wspolnego rynku moze dynamizowaé przenikanie inno-
wacji generowanych w dziedzinach wysokiej technologii (m.in. w przemysle
informatycznym) do innych zastosowan oraz zwigkszenie potencjatu
i migdzynarodowa dywersyfikacj¢ dzialalnosci firm zachodnioeuropejskich.
Z tabeli 3.3 wynika, ze Unii Europejskiej w latach 90-tych XX w. na rynku mig-
dzynarodowym udalo si¢ utrzyma¢ lub wzmocni¢ pozycj¢ w sektorze high-
technology mimo rosnacego w nim natgzenia konkurencji.

W raporcie Cecchiniego zakladano, ze oprécz przemystu wysokich technolo-
gii realizacja wspolnego rynku powinna mie¢ dynamizujacy wplyw na inne
dziedziny gospodarki charakteryzujace si¢ rowniez wzglgdnie wysokim pozio-
mem efektywnosci, w tym: bankowosé, ubezpieczenia, posrednictwo finansowe,
turystyke, komunikacje, handel, a takze ustugi konsultingowe. Z kolei zagrozen
wynikajacych z wdrozenia zalozen jednolitego rynku wewngtrznego upatrywano
glownie dla rolnictwa, przemystu metalurgicznego i maszynowego, odziezowe-
go oraz wlokiennictwa, a wigc branz stosunkowo mato rentownych, nie zalicza-
nych do dziedzin stymulujacych wzrost gospodarczy. W zwigzku z tym w rapor-
cie wyrazono tozsamy z teorig integracji poglad, iz wspolnemu rynkowi
towarzysza nie tylko zjawiska pozytywne, ale tez negatywne, w tym krotkoter-
minowego wzrostu bezrobocia, bgdacego skutkiem wzrostu natgzenia konkuren-
cji 1koniecznosci restrukturyzacji gospodarki, m.in. upadlosci nieefektywnych
przedsigbiorstw, a nawet calych branz.

Wg jego analiz, przyrost $redniorocznego wzrostu PKB w pafistwach Wspolnoty dzialajacej
w formie wspolnego rynku tylko pod wplywem zwigkszenia inwestycji 1 wydajnosci pracy powi-
nien uksztaltowac si¢ nastepujaco:

Belgia i Luksemburg: 0,21 punktu procentowego, Francja: 0,19 punktu procentowego, RFN:
0,17 punktu procentowego, Wiochy: 0,22 punktu procentowego, Holandia: 0,19 punktu procento-
wego.

Zob. L. B. Krause, European Economic Integration and The United States, Washington 1967,
s. 43-45. .
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Tabela 3.3.
Udzial procentowy Unii Europejskiej w strukturze §wiatowego
eksportu towarow high-technology

Urzadze-
Biotechno- | Kompute- | nia tele- Elementy Spr.wt Aparatura
Lata . . elektro- lotniczy naukowo-
logia ry komunika- . . .
. niczne |ikosmiczny | badawcza
cyjne
1992 62,72 31,20 29,97 18,39 44,02 38,87
1995 66,53 34,67 34,42 17,23 49,43 35,87
1996 65,69 32,79 36,49 17,61 4426 36,20
1997 65,03 32,23 36,84 18,45 42,25 35,55

Zrodlo: Z. Wysokinska, Konkurencyjnos¢ w miedzynarodowym i globalnym handlu
towarami technologicznie intensywnymi (high-tech), ,Studia Europejskie” 2002, nr 1,
s. 147.

Mimo szerokiego ujgcia ekonomicznej problematyki jednolitego rynku we-
wngtrznego EWG, w raporcie Cecchiniego pominigto kwestie polityki spolecz-
nej iekologicznej, istotne z punktu widzenia wdrozenia koncepcji jednolitego
rynku wewngtrznego we Wspolnocie. W tym kontekscie nalezy zgodzi¢ si¢
zpogladami J. Borowca 1iK. Wilk, ktorzy podkreslaja ich znaczenie
W ugrupowaniu integracyjnym i stwierdzaja, ze ,u zrodel (spolecznych) konse-
kwencji powstania wspolnego rynku (leza) duze roznice w systemach polityki
spolecznej panhstw czlonkowskich.”’®. Uwaza sie, ze polityki spoleczne prowa-
dzone samodzielnie przez panstwa czlonkowskie ugrupowania, ktorych cele
okreslono w horyzoncie krotkoterminowym, anie perspektywicznie, moga
utrudni¢ realizacj¢ programu spdjnego rynku wewngtrznego Wspdlnoty. Jest to
zwigzane z efektem dumpingu spolecznego, czyli przemieszczaniem si¢ dzia-
lalnosci gospodarczej do krajow (regionow), gdzie catkowite koszty pracy (wraz
z narzutami na wynagrodzenia) sg relatywnie niskie, a branze, w jakich nastgpu-
je alokacja kapitatlu wzglednie efektywne. Z kolei w aspekcie ochrony srodowi-
ska naturalnego powigkszony wspdlny rynek stwarza szereg zagrozen wynikaja-
cych m.in. z rozbudowy sieci drogowe], jak tez intensyfikacji produkcji w celu
osiggni¢cia efektow skali. Dlatego tez we Wspolnocie obowiazuja surowe nor-
my ekologiczne. Dopuszczalne sa rowniez prowadzone w skali poszczegolnych
gospodarek narodowych dzialania panstw czlonkowskich majace na celu sku-
teczniejsza ochrong srodowiska niz moga zapewni¢ inicjatywy podejmowane na
poziomie unijnym.

8 Zob. 1. Borowiec, K. Wilk, Teoria i praktyka europejskiej integracji gospodarczej, op. cit,
s. 76.
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Juz kilka lat po wdrozeniu do praktyki gospodarczej Wspdlnoty Europejskiej
koncepcji jednolitego rynku wewnetrznego w literaturze pojawily si¢ analizy
zaistnialych w ugrupowaniu efektow wspolnego rynku. Stanowia one empirycz-
ne rozwinigcie raportu Cechciniego i badajg m.in. wplyw Eurorynku na dynami-
zacj¢ procesOw wzrostowych w gospodarkach krajéow czlonkowskich ugrupo-
wania integracyjnego.

Jednym z pierwszych autorow, ktérzy przeprowadzili analiz¢ wplywu inte-
gracji w ramach wspdlnego rynku na wzrost gospodarczy w EWG, byl M. Man-
des. Jego badania skupily si¢ na wstgpnym okresie realizacji wspolnego rynku —
latach 1974-1981 (tabela 3.4). W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzil,
ze integracja w formie wspdlnego rynku (jakkolwiek jeszcze niepelnego, bo
przed dziatlaniami zainicjowanymi przez Bialg Ksiege i Jednolity Akt Europej-
ski) przyniosta pozytywne efekty gospodarcze w krajach zalozycielskich
Wspolnoty. M. Mendes wskazal, ze przyspieszenie wzrostu gospodarczego kra-
jow EWG w badanym przez niego okresie bylo zwigzane ze wzrostem eksportu
wewngtrzwspolnotowego oraz liberalizacja wzajemnych powigzan handlowych.
Jednak nie bez wplywu na dynamizacj¢ wzrostu gospodarczego we Wspolnocie
byly ulatwienia w dziatalnosci przedsigbiorstw wprowadzone w zwigzku z kon-
cepcja jednolitego rynku ugrupowania, dotyczace zwlaszcza mozliwosci
dziatania na zdecydowanie wigkszym rynku o znacznym potencjale popytu kon-
sumpcyjnego oraz ulatwien w inwestowaniu w krajach partnerskich.

Jak wykazaly badania M. Mendesa, w pierwszym okresie realizacji idei
wspolnego rynku w EWG, jego wdrozenie przyniosto najwigkszg dynamizacje
wzrostu gospodarczego RFN i Francji, czyli panstw duzych, cechujacych si¢
znacznym poziomem rozwoju gospodarczego. W przypadku pozostatych krajow
czlonkowskich ugrupowania odnotowano mniejszy wplyw wspolnego rynku na
procesy wzrostowe. Jednoczesnie zwraca uwagg zroznicowane oddzialywanie
wspolnej polityki rolnej (CAP) na wzrost gospodarczy. W krajach zaliczanych
do platnikéw netto w ramach CAP, albo panstwach, jakie otrzymywaly relatyw-
nic maly dodatni transfer Srodkow finansowych ztego tytulu, odnotowano
ujemne oddzialywanie jednolitej polityki agramej na stopg¢ wzrostu gospo-
darczego. Natomiast panstwa, ktére w badanym okresie otrzymywaly znacznie
wigcej funduszy w zwiazku ze wspdlna polityka rolna, niz wplacaly na jej rzecz,
zanotowaly pozytywny wplyw CAP na dynamizacj¢ proceséow wzrostowych.
Ponadto interesujace jest rOwniez to, ze w poczatkowym etapie realizacji wspol-
nego rynku na wzrost gospodarczy w EWG (poza RFN) praktycznie nie mialy
wplywu migracje pracownikéw’®. Wigksze oddzialywanie na wzrost gospodar-
czy w badanym okresie mialy wlatwienia w aspekcie cyrkulacji srodkéw finan-
sowych w formie inwestycji bezposrednich, aczkolwiek wplyw ten nie zawsze
byl dodatni (Holandia).

™ Zob. A. Oswald, A Conjecture on the Explanation for High Unemployment in the Industrialized
Nations, ,,Economic Research Papers”, Warwick 1998.
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Tabela 3.4.
Wplyw realizacji wstepnego etapu wspélnego rynku
na stop¢ wzrostu krajow zalozycielskich EWG
Udzial we wzroscie RFN |Francja| Wlochy {Holandia|, Belgia
i Luksemburg
A. Szacunkowy $rednioroczny wzrost
PKB w zwigzku z realizacja koncepcji
wspodlnego rynku
(A=1-2+3+4+10+...+15), z tego: 0,96 0,80 0,41 0,12 0,27
1. zmiany warunkéw wymiany -0,01 -0,39 0,05 0,07 -0,22
2. zmiany w sklonnosci do importu 0,88 0,79 0,40 0,29 0,57
3. wzrost eksportu artykuléw prze-
mystowych 0,02 0,30 0,07 2,33 0,27
4. zmiany w bilansie handlu artyku-
fami przemystowymi 0,74 0,66 -0,83 -2,66 0,74
5. wzrost eksportu artykuléw
Zywnosciowych 0,50 1,35 0,14 1,28 042
6. zmiany w bilansie handlu
artykutami zywnosciowymi -0,44 -1,20 -0,35 -0,47 0,01
7. korzysci w eksporcie pod
wplywem wzrostu cen Zywnosci 0,02 -0,07 -0,10 -0,63 -0,13
8. zmiany w bilansie pod
wplywem spadku cen w zwiqz-
ku ze wzrostem natezenia
konkurencyi -0,24 0,08 0,09 0,07 -0,12
9. platmosci netto zwiqzane z
CAP -0,05 0,08 0,05 0,26 0,06
10. 1gczne efekty CAP (10=
5+6+7+8+9) -0,21 0,24 -0,15 0,51 0,24
11. platmosci netto do budzetu
wspolnotowego (z wylaczeniem CAP) | 0,06 0,02 0,20 0,03 0,09
12. przeplyw sily roboczej 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00
13. bezposrednie inwestycje zagra-
niczne (saldo) 0,35 0,03 -0,04 -2,53 -0,02
14. efekt wspolzaleznosci -0,25 0,01 0,47 1,17 0,19
15. wielko$¢ rezydualna + bledy
szacunku 1,06 0,72 1,06 1,49 -0,45
B. Udzial wzrostu PKB dzigki wpro-
wadzeniu wspdlnego rynku w calkowi-
tym Sredniorocznym przyroscie PKB 36% | 30% 15% 6% 13%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Mandes, Economic Integration and Gro-
wth in Europe, London 1987, s. 94-128.

mowy SONB/SP/512497/2021
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Tabela 3.5.

Inwestycje bezposrednie alokowane w krajach Unii Europejskiej (min EUR)
Kraj 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Unia Europejska | 32753| 20933| 22907| 20775| 22132| 37934| 32442| 37784| 95014] 98 953|150 903
BelgiaiLuksemburg| 13ss| 1774| 1998 2899 1658] 2229 1792| 1239] 4550| 19585| 36609
Dania s67| 637| 243|582 1076] 609 397| 610 4387] 3340 6843
Niemcy 2187] 440 658] 2087 2444| 5503 4115 3937| 2 952 13658 2543
Hiszpania 2956| 2139| 2065| 1087| 2371 1023| 1786| 19| 1049 7241| 12709
Francja 3365 4287 4096| 2647 4495 7013 4984] 5702] 4621| 4863 5166
Irlandia - - - - . . - - -| 7222| 11614
Wiochy 3020] 1288] 940f 673] 416 1112f SI1S| 1039  208| 1091 2980
Holandia 3013 2807 - 272| 2231 3658 6646 1298 16179 11791| 24822
Austria 259| 264 157|240 612 17 12| 323) 295 585 646
Portugalia s86| 520 317| 227) 376] 117 43| 350| 1497 104 155
Finlandia 604 164|221 181 244 152|265 144 244|104 241
Szwecja 603| 552|397 1002| 1716| 8351 1314 2876 1522| 4952 -
WIk. Brytania 14661 5612| 8756| 7904| 1398 8592 9415| 16581| 47209| 24 415| 36 671

Zrodlo: http//europa.cu.int/comm/eurostat..., op. cit., Grecja — brak danych.

Poza wplywem integracji w ramach wspolnego rynku na PKB ugrupowania in-
nym zagadnieniem, jakie znajduje wyraz w empirycznych analizach gospodarki
Unii Gospodarczej, jest poglad o zwielokrotnieniu inwestycji zagranicznych ,uru-
chamianych” w wyniku dzialania mechanizmu powigkszonego, jednolitego rynku
wewngtrznego. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w aspekcie wplywu inwestycji
zagranicznych na wzrost gospodarczy EWG literatura reprezentuje umiarkowane
stanowisko. Wsrdd ekonomistow, ktorzy wyrazaja takie poglady, mozna wymienic¢
wlasnie M. Mendesa oraz W. Mollego, ktdrego badania wskazuja, ze udzial inwe-
stycji zagranicznych w dochodzie narodowym Wspolnoty jest mniejszy niz 10%".

W odniesieniu do inwestycji EWG szczegodlnie istotne sg inwestycje zagraniczne
prowadzone przez jej kraje czlonkowskie. Literatura wskazuje, ze wigkszosé nakla-
dow na inwestycje bezposrednie panstw Wspolnoty po roku 1991 byta alokowana
w krajach partnerskich, co jest zgodne z modelowa koncepcja jednolitego rynku
wewnetrznego  ugrupowania  integracyjnego.  Ponadto  zmaczny  udzial
w inwestycjach zlokalizowanych w Europie miaty Stany Zjednoczone. Dotyczy to
w szczegolnoscei Irlandii, gdzie naklady amerykanskie przekroczyly warto$¢ inwe-
stycji pochodzacych z krajéw Unii Europejskiej®’.

%0 Zob. W. Molle, The Economics of European Integration. Theory, Practice, Policy, Dartmouth
1990, s. 284.

8! Por. A. Stepniak, Transfer kapitatu na kolejnych etapach integracji gospodarczej (na prazykia-
dzie inwestycji bezposrednich w Unii Europejskiej), ,Studia Europejskie™ 1997, nr 2, s. 107-124.

imowy SONB/SP/512497/2021
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Tabela 3.6.
Inwestycje bezposrednie z poszczegolnych krajéw Unii Europejskiej
alokowane w innych panstwach (mln EUR)

Kraj 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Unia Euro-

20527 [ 26732 | 17670 | 24377 | 32386 | 46022 | 46992 | 84 730 | 198 235|285 408 {326 983

pejska
Belgia
iLuksem- | 1175 | 370 698 | 1333 | 151 | 2379 | 3994 | 890 | 6035 | 19531 | 33589
burg
Dania 415 835 269 779 | 1123 | 1345 | 371 1240 | 120 | 4956 | 6279
Niemcy 5369 | 4884 | 4425 | 3830 | 5929 | 10924 | 18040 | 22435 | 51 789 | 38499 | 43 868

Hiszpania 733 1116 727 937 2977 | 2353 | 2771 7248 | 11680 | 28517 | 35671

Francja 6864 | 7801 | 2628 | 4381 | 8976 | 5379 | 11263 | 14159 | 18585 | 39 035 | 74431
Irlandia - - - - - - - - - 2579 | 2810
Wiochy 1031 | 4362 | 1910 | 1442 | 1101 | 783 932 | 3704 | 5605 | 1735 | 4066
Holandia | 4497 | 3179 - 2978 | 3035 | 4827 | 10892 | 10541 [ 16777 | 22753 | 47 174
Austria 1211 | 666 534 769 571 543 858 617 824 | 1537 | 2466
Portugalia | 26 60 67 6 76 115 425 806 | 1403 | 4401 | 5117

Finlandia 1412 | 675 290 177 251 369 699 | 1182 | 1172 | 1897 | 14266

Szwecja 1422 | 984 729 127 | 685 | 3392 | 396 | 5264 | 5509 | 5388 -
WIk. Bry-
tania

392 3130 504 4704 | 2634 | 11604 | 3281 | 15528 | 77697 | 114585 | 43347

Zrddlo: http://europa.eu.int/comm/eurostat..., op. cit., Grecja — brak danych.

Z tabel 3.5 i 3.6 wynika, ze w latach 90-tych XX w. kraje Unii Europejskiej
macznie zwigkszyly zardwno absorpcj¢ alokowanych strumieni inwestycji zagra-
nicznych, jak tez ich eksport. W okresie 1990-2000 srednioroczny przyrost inwesty-
cji bezposrednich we Wspodlnocie wyniost 11 815 mln EUR, aich eksport przez
kraje ugrupowania 30 646 min EUR. W zwiazku ztym Uni¢ Europejska mozna
uznaé za eksportera netto inwestycji bezposrednich (poza latami 1990 i 1992). Sred-
niorocznie w okresie 1990-2000 eksport inwestycji bezposrednich Wspdlnoty prze-
wyzszal ich import 0 48 867 mln EUR.

Ocenia si¢, ze w zwiazku z wdrozeniem Jednolitego Aktu Europejskiego na Eu-
rorynku zwigkszyla si¢ aktywnos$¢ przedsigbiorstw nie tylko w sferze sensu stricte
inwestycji, ale rowniez w aspekcie poszukiwania nowych rynkow zbytu, badz reali-
zacji strategii obronnych w warunkach wzrostu natgzenia konkurencji na zintegro-
wanym obszarze gospodarczym. Wigzalo si¢ to z intensyfikacja tendencji do konso-
lidacji podmiotéw gospodarczych, a wigc z nasileniem si¢ efektu wzrostu przeciet-
nej wielkosci firm, ktérego podstawowym motywem bylto zwielokrotnienie efektow
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skali produkcji®. W okresie 1986-1987 w EWG przeprowadzono 227 fuzji, nato-
miast w latach pézniejszych: 1988-1989 — przeszto dwa razy wigcej — 492. Do waz-
nych rezultatow wprowadzenia w zycie zalozen Jednolitego Aktu Europejskiego
mozna tez zaliczy¢ wzrost wymiany wewnatrzwspolnotowej. Wzgledne obroty
handlowe pomigdzy krajami czlonkowskimi ugrupowania rozumiane jako odsetek
calosci handlowych migdzynarodowego EWG wlatach 1980-1985 wzrosly
w stosunkowo niewielkim stopniu: z 50,2% do 51,7%, by na poczatku lat 90-tych
XX w., kiedy realizowano dynamicznie program Jednolitego Rynku Wewngtrznego,
osiagna¢ jednak poziom blisko 60%. Na uwagg zasluguje réwniez spadek bezrobo-
cia w ugrupowaniu odnotowany w latach 1984-1990: stopa bezrobocia zmniejszyla
si¢ z 10,7% do 8,4%, przy czym trudno jednoznacznie rozstrzygnac, czy stanowito
to efekt realizacji koncepcji jednolitego rynku wewngtrznego, czy tez bylo zwigzane
przede wszystkim z ogélnym ozywieniem gospodarczym w tym okresie. Z kolei
z realizacja wspdlnego rynku w EWG wiaze si¢ znaczny wzrost nakladow inwesty-
cyjnych w ugrupowaniu (o 8,8% w latach 1987-1988) oraz przyrost dochodow
z inwestycji wyrazony jako procent PKB (z blisko 1% PKB Wspolnoty w 1980 r. do
okoto 2% PKB w 1990 r.)®3.

Z kolei w odniesieniu do jednej z najistotniejszych wolnosci jednolitego rynku
wewngtrznego Unii Europejskiej, a mianowicie swobodnej cyrkulacji ustug, nalezy
stwierdzi¢, ze przyczynila si¢ ona do zwigkszenia poziomu efektywnosci w tym
sektorze gospodarki oraz wzrostu udzialu krajéw czlonkowskich Wspolnoty
w globalnym handlu ustugami. Produktywnos¢ pracy w ustugach rynkowych Unii
Europejskiej nalezy oceni¢ jako wysoka. Jej poziom mierzony w oparciu
o wypracowang wartos¢ dodang wynosi blisko 52 tys. EUR na jednego zatrudnione-
go. W zwiazku ztym uprawnione jest stwierdzenie, ze poziom produktywnosci
w dziedzinie ushug rynkowych we Wspdlnocie jest wyzszy o blisko 20% w stosunku
do przecigtnej produktywnosci przemyshu i ustug we Wspdlnocie™.

Dane zawarte w tabeli 3.7 potwierdzaja rozwd] sektora uslug Unii Europej-
skiej w okresie zdynamizowanej realizacji koncepcji Eurorynku i po jej wdroze-
niu. Swiadcza, ze Wspélnota w skali migdzynarodowej to eksporter netto uslug,
ktorego saldo wymiany handlowej w tym zakresie jest dodatnie. W tym aspekcie
nalezy zwrdci¢ uwage, ze w okresie 1987-1997 wielkos$¢ eksportu ushug przez
Wspdlnote systematycznie rosla (z wyjatkiem lat 1993 1 1997) ze $rednig dyna-
mika rzedu 107,6%, a do czolowych eksporteréw ustug mozna zaliczy¢ Francje,
Hiszpani¢ 1 Wielka Brytanig.

82 7ob. A. Smith, A. J. Venalebes, Completing the Intermational Market in the EC: Some Industry
Simulations, ,,European Economic Review” 1988, nr 32, s. 1501-1525.

83 Zob. Wspolczesna gospodarka swiatowa, red. A. B. Kisiel-Lowczyc, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Gdansk 2000, s. 223.

Por. ,,European Economy. Economic Evaluation of the Internal Market”, opracowanie European
Commission, 1996, nr 4, s. 123-124.

84 Zob. K. Klosinski, Charakterystyka sektora uslug w Unii Europejskiej, ,,Unia Europejska™ 2002,
nr4,s. 50.
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Tabela 3.7.
Udzial uslug kreowanych w Unii Europejskiej w miedzynarodowych
obrotach handlowych (lata 1987-1997)

Wyszczegol-

nienie 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

warto$¢ (mld

USD) 255,41 280,1]297,2|370,9 | 384,0 | 433,0 | 413,4 | 444,5 | 509,1 | 532,7 | 531,2

udzial w

eksporcie 1 4991 463| 447| 470| 461 465| 437| 429| 427| 420! 405

Swiatowym >
(%)

eksport

dynamika
(indeks
tancuchowy)

109,71 106,1 | 124,21 103,5| 112,8| 95,5]|107,5|114,5|104,6 | 99,7

warto$é (mld

USD) 231,5]265,7|283,0|353,5|367,7 | 421,6 | 400,8 | 432,8 | 503,6 | 520,7 | 515,7

udzial w

imporcie 431 42,8 415 433| 434| 448 419| 416| 419 41,1 398

Swiatowym > B
(%)

import

dynamika
(indeks
tancuchowy)

114,81 106,5 | 124,9 [ 104,0| 114,7| 95,1]108,0|116,3 | 1034 | 99,0

sal fwarto$é (mld

do [USD) 239| 144 142| 174 163 114| 126 11,7 55| 120] 155

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: K. Klosiniski, Charakterystyka sektora ustug
w Unii Europejskiej, ,,Unia Europejska” 2002, nr 4, s. 54.

4. Wybrane dziedziny polityki Unii Europejskiej na wspélnym
rynku

4.1. Polityka ochrony konsumentéow

Ocenia sig, ze polityka ochrony konsumentéw stanowi jedna z glownych cze-
$ci skladowych jednolitego rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. Dlatego tez
jej zakres 1zasady zostaly sprecyzowane w Jednolitym Akcie Europejskim
oraz w Traktacie z Maastricht na przelomie lat 80-tych XX w. i 90-tych XX w.
Zgodnie z nimi ,,Wspolnota przyczynia sie do osiqgniecia wysokiego poziomu
ochrony konsumenta poprzez Srodki stosowane (..) w ramach ustanowienia
rynku wewnetrznego, dzialania szczegolowe, wspierajqce i uzupetniajqce polity-
ke realizowanq przez panstwa cztonkowskie dla ochrony zdrowia, bezpieczen-
stwa iinteresow ekonomicznych konsumentow oraz dla zapewnienia im odpo-
wiedniej informacji”®’. W zwiazku ztym jedna z podstawowych przestanek
wdrozenia i realizacji polityki ochrony konsumenta na poziomie Wspolnoty bylo
catkowite otwarcie gospodarek narodowych krajow czlonkowskich w ramach

8 Zob. I. W. Wiktor, Jednolity rynek wewnetrzny..., op. cit., s. 24.
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EWG. Towarzyszy! temu jednak spadek ich odpomosci na réznego rodzaju szo-
ki ekonomiczne ,transmitowane” za posrednictwem mechanizmdw jednolitego
rynku wewnetrznego, w tym na zjawiska negatywnie oddzialujace na ekono-
miczng pozycje konsumentéw w warunkach wspdlnego rynku. Dlatego tez ko-
niecznoscig stato si¢ okreslenie jednolitych standardow ochrony praw konsu-
mentow na obszarze calego eurorynku, m.in. zapewnienie indywidualnym na-
bywcom prawa do pelnej i wiarygodnej informacji o produktach, stworzenie
warunkdw sprzyjajacych edukacji marketingowej oraz prawa do dochodzenia
uzasadnionych roszczen w stosunku do sprzedawcow i producentow.

Mimo ze polityke¢ ochrony konsumenta prowadzi si¢ aktualnie na szczeblu
Unii Europejskiej, opierajac si¢ na zalozeniach zkonca lat 80-tych XX w.
1 poczatku 90-tych XX w., jej wybrane elementy wdrozono kilkanascie lat wcze-
sniej. W okresie 1975-1981 EWG okreslita podstawowe prawa konsumenta,
ktére w zmodyfikowanej formie réwniez obecnie powinny by¢ uwzglednione
w polityce gospodarczej prowadzonej przez kraje czlonkowskie ugrupowania.
Byly to prawa do: ochrony zdrowia i bezpieczenstwa, zabezpieczenia interesow
ekonomicznych, edukacji idostgpu do informacji, atakze wyrazania opinii
o produkcie ireprezentowania (nie tylko wsporach z producentami
i sprzedawcami) przez organizacje konsumenckie. W latach 1981-1985 wpro-
wadzono obowiazek oznakowania towardéw latwo rozpoznawalnymi metkami
oraz precyzyjnego informowania o stgzeniu alkoholu w napojach, zabroniono
tez wykorzystywania w ramach narzgdzi promocyjnych reklamy wprowadzaja-
cej w blad. W kilka lat pozniej (1985-1988), a wigc juz w okresie wprowadzania
w zycie zalozen Jednolitego Aktu Europejskiego ustalono regulacje zapewniaja-
ce obowiazek zados¢uczynienia i naprawy wszelkich szkdd wyrzadzonych przez
towary wadliwe. Kwestie te rozszerzono i uszczegélowiono w okresie 1988-
1993, definiujac m.in. ,produkt bezpieczny”, za jaki uznano ,produkt, ktcry
w normalnie lub rozsqdnie przewidywalnych warunkach jego uzytkowania nie
stwarza zadnego ryzyka lub tylko ryzyko minimalne, mozliwe do zaakceptowa-
nia’*®. Z kolei w zwiazku z wejéciem w zycie Traktatu o Unii Europejskiej do-
konano konsolidacji ustawodawstwa wspolnotowego dotyczacego rynku kon-
sumpcyjnego, ulatwiajac w warunkach wspolnego rynku dochodzenie roszczen
wynikajacych nie tylko z kupna towarow rzeczowych, ale tez wszelkiego typu
ustug, w tym finansowych $wiadczonych przez banki i ubezpieczycieli. Aktual-
nie w dalszym ciagu prowadzi si¢ réznorodne dzialania majace na celu dalsze
zwigkszenie poziomu ochrony konsumentéow we Wspdlnocie. W procesie do-
skonalenia narzedzi tej dziedziny polityki gospodarczej uwzglednia sig z jednej
strony rozwoj marketingowych koncepcji rynku konsumpcyjnego, a z drugiej
globalizacj¢ znacznie zwigkszajaca rozmiary ,,wolnego” rynku, z jakiego moga
korzysta¢ mieszkancy Unii Europejskiej.

8 Por. J. W. Wiktor, Jednolity rynek wewnetrzny..., op. cit., s. 26.
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Realizowana obecnie (na przetomie XX w. i XXI w.) polityka ochrony kon-
sumenta Unii Europejskiej opiera si¢ na pigciu podstawowych prawach konsu-
menckich, ktére stanowia rozwinigcie koncepcji europejskiego rynku konsump-
cyjnego sprzed ponad dwudziestu lat. Zalicza si¢ do nich:

1) ochrong zdrowia i bezpieczenstwo w uzytkowaniu produktow,

2) ochrong konsumenckich interesdw ekonomicznych,

3) prawo do rzetelnej i wiarygodnej informacji handlowe;,

4) prawo do wyrazania opinii i reprezentowania nabywcy na szczeblu re-

gionalnym i narodowym,

5) ochrong prawng nabywcow indywidualnych.

Zakres regulacji dotyczacych ochrony zdrowia konsumentéw w Unii Euro-
pejskie] obejmuje przede wszystkim artykuly spozywcze. Przepisy
w odniesieniu do tej grupy produktowej dotycza norm czystosci oraz surowcow,
jakie mozna zastosowaé w procesie wytworczym, m.in.: barwnikéw, przeciwu-
tleniaczy, konserwantdéw i emulgatorow. Okreslajq tez najwyzszy dopuszczalny
poziom zawartosci srodkow ochrony roslin (szczegdlnie pestycydoéw) w owo-
cach i warzywach. Z kolei w przypadku wyrobow mig¢snych na etapie hodowli
zakazane jest stosowanie pasz, ktore oddzialuja na gospodark¢ hormonalng
zwierzat. Oprocz tego jednolite normy prawne stosowane w ramach polityki
ochrony konsumenta dotycza zasad etykietowania produktéw spozywczych,
w tym umieszczania na opakowaniu w miejscu widocznym dla nabywcy czytel-
nych informacji o skladzie chemicznym wyrobu, jego wadze, wartosci kalorycz-
nej, dacie produkgji i przydatnosci do spozycia.

Jezeli chodzi o substancje niebezpieczne i artykuly farmaceutyczne, proces
wprowadzenia ich na rynek podlega szczegolnie zaostrzonym regulacjom, ktore
dotycza testowania, patentowania, oznaczania, etykietowania i warunkéw han-
dlu. W odniesieniu do substancji trujacych (np. azbestu, klejéw, rozpuszczalni-
kow, farb drukarskich) opracowano i wdrozono przepisy dotyczace mozliwosci
1 sposoboéw ich wykorzystania, ktorych nieprzestrzeganie obwarowano surowy-
mi sankcjami finansowymi 1 kamymi.

Oprocz tego unijne nomy i standardy bezpieczenstwa dotycza wielu produk-
tow codziennego uzytku, czego przykladami sga kosmetyki, odziez, artykuly
tekstylne (ktdre musza by¢ wykonane z surowcow niepalnych), buty oraz za-
bawki. Przepisy te okreslaja réwniez wiele innych kwestii, bezposrednio lub
posrednio dotyczacych ich nabywcow i uzytkownikéw. Odnosza si¢ do produk-
tow 1itechnologii nowoczesnych przemystéw: informatycznego, kosmicznego,
lotniczego, samochodowego i precyzyjnego, atakze bezpieczenstwa dzieci (np.
architektura i technologia wykorzystywana przy budowie placow zabaw).

Ochrona finansowych intereséw konsumentéow dotyczy przede wszystkim
czterech elementow uznanych za szczegdlnie istotne dla pozycji rynkowe;j klien-
tow indywidualnych. Zalicza si¢ do nich prawo nabywcy do wejscia na drogg
postgpowania sadowego w przypadku, kiedy w wyniku przekazu reklamowego
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zostal wprowadzony w blad, przy czym cigzar dowodowy lezy nie po stronie
konsumenta, ale reklamodawcy. Na eurorynku uslug finansowych klient ma
prawo poznaé rzeczywiste koszty zaciagnig¢cia kredytu, a umowa kredytowa
powinna by¢ sporzadzona w formie pisemnej, jednoznacznie okreslajacej opro-
centowanie, prowizje i oplaty zwigzane z wypozyczeniem srodkéw finansowych
oraz warunki i terminy splaty kapitatu i rat kredytowych. Unormowania unijne
nie dopuszczaja mozliwosci wykorzystywania twardych” technik w ramach
sprzedazy bezposredniej, kiedy konsument nabywa towar najczgsciej po cenie
promocyjnej, otrzymujac dodatkowe gratisy, ale nie majac mozliwosci przete-
stowania produktu przed zawarciem transakcji i ewentualnego zwrotu, gdy nie
spelni jego oczekiwan. Na rynku uslug lotniczych pasazerom, ktorych podrdz
zostala przesunigta z powodu przyjecia zbyt duzej ilosci rezerwacji wstgpnych,
przystuguje odpowiednia rekompensata finansowa.

Z ochrong zdrowia, interesow ekonomicznych oraz bezpieczenstwem kon-
sumentow na jednolitym rynku wewnetrznym Unii Europejskiej jest $cisle zwia-
zane prawo do informacji handlowej. Przepisy wspdlnotowe w tym zakresie
méwig m.in. o koniecznosci podawania jednostkowych cen produktéw (za litr,
metr, metr kwadratowy, sztuke itp.) oraz oznaczaniu w sposdb uproszczony
sposobu wykorzystania oraz przyblizonej wartosci pobieranej energii elektrycz-
nej na wymagajacych tego artykulach gospodarstwa domowego.

W zwiazku z prawem do wyrazania opinii i reprezentowania nabywcy kon-
sumenci maja mozliwos¢ zrzeszania si¢ w formalnych badz nieformalnych orga-
nizacjach, ktore reprezentujg ich interesy. Do najwazniejszych z nich naleza,
Europejskie Biuro Stowarzyszen Konsumentéw, Europejski Instytut Regional-
nych Organizacji Konsumenckich oraz Komitet Rodzinnych Organizacji Wsp6l-
noty Europejskiej. Ich przedstawiciele wchodza wsklad jednego
z pomocniczych, opiniodawczych organdéw Unii Europejskiej — Rady Konsulta-
cyjnej ds. Konsumentéw dzialajacej w ramach jednej z Dyrekcji Generalnych
Komisji. Komitet ten prowadzi rozmowy i negocjacje, a takze wymienia infor-
macje zorganizacjami europejskimi, ktére reprezentuja innych uczestnikow
eurorynku. Wyraza tez opinie w kwestiach, jakie nie sa bezposrednio zwigzane
z interesami konsumentéw, ale powinny by¢ brane pod uwage w ksztaltowaniu
celéw 1 realizacji innych polityk prowadzonych przez Wspolnote 1ijej kraje
czlonkowskie.

4.2. Polityka konkurencji

Ze wzgledu na swobodny przeplyw towardw konsumpcyjnych, atakze dobr
inwestycyjnych, czego konsekwencj¢ stanowi dazenie do wzrostu wielkosci pod-
miotow gospodarczych, a wigc wzgledna monopolizacja, na wspdlnym rynku ko-
nieczne jest zapewnienie odpowiednich zasad konkurencji. Ich podstawowym za-
daniem powinna by¢ ochrona przed nieuczciwg konkurencja, ktéra w warunkach
jednolitego rynku wewngtrznego Unii Europejskiej zdefiniowano jako ,kazdy ake
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konkurencji sprzeczny z uczciwymi zwyczajami istniejqcymi w przemysle i han-
di™®. Cel ten realizuje si¢ poprzez zapewnienie swobody zawierania transakcji
wymiennych migdzy réwnoprawnymi podmiotami gospodarczymi, udoskonalenie
1dopasowywanie do zmieniajacych si¢ warunkéow ekonomicznych norm otoczenia
prawnego eurorynku, pomoc dla sektora matych isrednich przedsigbiorstw®
oraz zwigkszenie dostepu przedsigbiorstw europejskich do rynku migdzynarodo-
Wego.

Wykorzystywanie narzgdzi polityki ochrony konkurencji dopuszczaly juz trak-
taty powolujace Wspolnoty Europejskie, a dopasowaly do wspodlczesnych warun-
kow wolnorynkowych Traktat z Maastricht oraz zmieniajacy go Traktat Amster-
damski®. Traktat Paryski tworzacy instytucjonalne ramy EWWiS stwierdzil, ze
w jej sektorze surowcowym niedopuszczalne sg porozumienia kartelowe, fuzje oraz
naduzywanie przez przedsigbiorstwa pozycji dominujacej w umowach
z kontrahentami. W zwigzku z jego postanowieniami zabroniono stosowania roz-
norodnych narzgdzi ochrony krajowych rynkéw wegla i stali, co dotyczylo zwlasz-
cza wykorzystania oplat przywozowych i wywozowych, ograniczen ilosciowych,
praktyk dyskryminacyjnych, atakze subwencjonowania przemystu stalowego
1 goémictwa. Ponadto w tresci Traktatu Paryskiego stwierdzono, ze ,zakazuje sig
Jjakichkolwiek porozumien przedsigbiorstw, podejmowania jakichkolwiek decyzji
przez zrzeszenia przedsigebiorstw oraz prowadzenia jakichkolwiek uzgodnionych
praktyk, ktore zmierzalyby bezposrednio lub posrednio do usuniecia w granicach
wspolnego  rynku, ograniczania lub wypaczania swobody konkurencyi,
aw szczegolnosci do: wyznaczania cen lub przyjecia zasad przesqdzajqcych o ich -
wysokosci, ograniczenia lub kontrolowania produkcji, postepu technicznego lub
inwestycji oraz podziatu rynkow produk-cji™*°.

Traktat Rzymski, w oparciu o ktory powstala EWG, stwierdza, iz ,,Wspdlnota
i panstwa czionkowskie zapewniajq istnienie warunkow koniecznych dla konkuren-
cyjnosci przemystu Wspolnoty. W tym celu, zgodnie z systemem wolnych rynkow,
ich dzialania zmierzajq do: przyspieszenia dostosowan w dziedzinie przemystu do
zmian strukturalnych, tworzenia warunkow sprzyjajqcych inicjatywom i rozwojowi
przedsigbiorczosci w catej Wspolnocie, zwlaszcza w sektorze malych i Srednich
Sirm, tworzenia warunkow sprzyjajacych ws péipracy pomiedzy przedsiebiorstwami,

8 Zob. J. W. Wiktor, Jednolity rynek wewnetrzny..., op. cit., s. 32.

¥ Instrumenty wsparcia sektora malych i $rednich przedsigbiorstw, ktory uznaje si¢ za szczegolnie
istotny dla aktywizacji wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej, to m.in.: bezposrednie przyspo-
rzenie (dotacje isubwencje podmiotow publicznych i prywatnych), ulgi podatkowe, promocja,
gwarancje 1ubezpieczenie eksportu, pomoc techniczna, kredyty preferencyjne, porgczenia
1 gwarancje, fundusze sktadkowo-pozyczkowe, ulatwienia w dostgpie do réznorodnych instrumen-
tow finansowych, ktore moga stuzy¢ finansowaniu inwestycji lub biezacej dziatalnosci podmiotow
gospodarczych.

Por. K. Klosinski, MSP w Unii Europejskiej, ,,Unia Europejska” 2002, nr 7-8, s. 49-51.

8 Treaty on European Union, OJ C 1997.340.145 Treaty, [w:] LEX, baza aktéw prawnych.

% Zob. J. W. Wiktor, Jednolity rynek wewnetizny..., op. cit., s. 34.




90 Wspolny rynek

co jednak nie stanowi podstawy do wprowadzania przez Wspolnote jakichkolwiek
dzialan mogqcych prowadzié do zakiocenia konkurencji™®'. Wg zapisow Traktatu
Rzymskiego, ,,5q zakazane wszelkie porozumienia miedzy przedsigbiorstwami,
wszelkie decyzje zrzeszen przedsigbiorstw oraz wszelkie uzgodnione praktyki, ktore
mogq oddzialywac na handel miedzy panstwami czionkowskimi, a ktorych celem
lub rezultatem byloby wylqczenie, ograniczenie lub naruszenie konkurencji na te-
renie wspolnego rynku, w szczegolnosci: ustalenie (przez przedsigbiorstwo lub
grupe przedsigbiorstw majacych dominujaca pozycje na rynku) cen zakupu Ilub
sprzedazy (ktdrych wysokos¢ pozwala czerpa¢ zyski monopolistyczne), albo in-
nych warunkow transakcyjnych, ograniczenie lub kontrolowanie produkcji, ryn-
kow, postepu technicznego iinwestycji, podzial rynkow zbytu lub zaopatrzenia,
stosowanie wobec kontrahentow niejednolitych warunkow w podobnych transak-
cjach, przez co tworzy sie warunki niesprzyjajqce konkurencji, a takze uzaleznienie
zawarcia kontraktow od realizacji przez kontrahentow dodatkowych Swiadczen,
ktore nie majq zwiqzku z przedmiotem zawieranej umowy ”**. Dokument ten pod-
kreslil znaczenie procedur antydumpingowych oraz zasad pomocy panstwa przy-
znawane] przedsigbiorcom w ramach jednolitego rynku wewngtrznego, stwierdza-
jac, ze ,niedopuszczalna (poza pewnymi wyjatkami) jest wszelka pomoc udzielana
przez panstwo lub ze zrodel panstwowych, bez wzgledu na forme, jaka poprzez
uprzywilejowanie wybranych przedsiebiorstw lub branz zakioca konkurencje (na
jednolitym rynku wewnetrznym Unii Europejskiej)™”.

Prowadzona we Wspolnotach od konca lat 90-tych XX w. polityka konkurencji
skupia si¢ przede wszystkim na dzialaniach uniemozliwiajacych zawieranie poro-
zumien kartelowych oraz naduzywanie przez przedsigbiorstwa pozycji monopoli-
stycznej. Realizuje tez kontrolg procesow fuzji oraz udzielania subwencji rzado-
wych dla firm.

Za niezgodne z zasadami wolnokonkurency jnymi uznawanych jest w Unii Eu-
ropejskiej kilka rodzajow porozumien kartelowych, a mianowicie:

1) umowy o podziale rynku, ktére tworza rynki chronione,

2) umowy o ustaleniu cen zawierane przez przedsigbiorstwa kontrolujace
znaczna cz¢$¢ rynku europejskiego,

3) umowy o wylacznym wzajemnym zaopatrywaniu si¢ przez fimy,

4) umowy o wylacznej sprzedazy,

5) wymiana migdzy przedsigbiorcami informacji o kosztach, produkcji
1 wielkosci sprzedazy, ktére moga dynamizowaé proces tworzenia na ryn-
ku konkurencji monopolistyczne],

6) umowy o wylacznej lub selektywnej dystrybucji (stuzace importowi row-

noleglemu),

*! Zob. Treaty Establishing the European Community, op. cit.
gor, A. Karska, Polityka konkurencji Unii Europejskiej, ,,Unia Europejska™ 2002, nr 4, s. 82-86.
Tamze.
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7) nieformalne uzgodnienia polityki marketingowej miedzy przedsigbior-
stwami, w wyniku ktérych ceny na eurorynku nie sg ksztalttowane na zasa-
dach wolnorynkowych™.

Jednak w zakresie porozumien migdzy przedsi¢biorstwami dopuszcza si¢ pew-
ne wyjatki. Sa nimi wspdlpraca w sektorze badan i rozwoju, mogaca odbywac sig¢
bez przeszkod w formie wynegocjowanej przez kontrahentow, atakze mozliwosc
zawierania migdzy przedsigbiorstwami porozumien o stopniowej likwidacji ich
zakladow, kiedy konieczne jest sektorowe zmniejszenie zdolnosci wytworczej
restrukturyzowanych gat¢zi produkcji. Zakazom i kontroli nie podlegajq tez poro-
zumienia w ,malej skali”: kontrakty handlowe opiewajace na mniej niz 50 min
EUR i dotyczace niklego (nizszego niz 5%) udzialu w rynku, umowy na prawie
wylacznosci zawierane z przedstawicielami handlowymi lub agentami oraz umowy
podwykonawcze, jak tez wspolne badania technologiczne 1 wykorzystanie srodkow
produkcji (w tym maszyn i urzadzen).

Zakaz naduzywania dominujacej pozycji rynkowej wigze si¢ nie tyle z samym
faktem posiadania przez przedsigbiorstwo lub grup¢ podmiotéw gospodarczych
statusu monopolisty, ale z jego naduzywaniem poprzez zawieranie wczesniej wy-
mienionych antykonkurencyjnych i eksploatacyjnych (godzacych w interesy kon-
trahentéw) porozumien kartelowych. Wich wyniku ulega bowiem znacznemu
ostabieniu pozycja konkurencyjna innych firm, aceny nie ksztaltuja sig¢
w warunkach konkurencji doskonalej, co powoduje zmniejszenie si¢ zdolnosci
nabywczej konsumentow na jednolitym rynku wewnetrznym.

Z zakazem naduzywania pozycji monopolistycznej zwigzana jest kontrola pro-
cesOw laczenia si¢ firm, ktéra pozwala mu zapobiega¢ a priori. Kontrola fuzji
przedsigbiorstw, ktora jest realizowana za posrednictwem odpowiednich organow
krajowych, a na poziomie Wspolnoty przez Komisj¢ Europejska, umozliwia admi-
nistracyjng ingerencj¢ w procesy koncentracji znacznego potencjatlu ekonomiczne-
go poprzez zgode lub zakaz taczenia si¢ przedsigbiorstw. Przy tym Komisja decy-
duje o fuzjach ,wielkich” korporacji majacych siedzibg na obszarze eurorynku
o tacznych obrotach w skali migdzynarodowej wynoszacych ponad 5 mln EUR, jak
réwniez o scalaniu podmiotéw dzialajacych jedynie wewnatrz Wspdlnoty, osiaga-
jacych obroty rzgdu 250 min EUR.

Ostatnig grupe instrumentdw polityki konkurencji stanowia reguly udzielania
subsydiow rzadowych, a dotyczace przedsigbiorstw niezaleznie od formy wia-
snosci, jakg reprezentujg. Subsydiowanie firm jest zabronione, jezeli prowadzi
do znieksztalcenia konkurencji na jednolitym rynku wewnetrznym Unii Euro-
pejskiej. Zgode na pomoc panstwa skierowana do konkretnego przedsigbiorstwa
(podobnie jak w przypadku ,znaczacych” fuzji) wydaje Komisja Europejska,
ktéra ocenia plan pomocy finansowej w kontekscie jego wplywu na warunki
konkurencji wewnatrz sektora, w ktorym dziala dana firma. Konsekwencj¢ naru-

% Por. I. Borowiec, K. Wilk, Teoria i praktyka europejskiej integracji gospodarczej, op. cit., s. 87.
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szenia wspolnotowych norm prawnych w zakresie subsydiowania podmiotéw
gospodarczych stanowi konieczno$¢ zwrotu udzielonej pomocy, czemu moze tez
towarzyszy¢ nalozenie przez Komisje¢ dodatkowych kar finansowych.

Reasumujac, intensyfikacja wspdlnej polityki gospodarczej w ugrupowaniu
integracyjnym, ktérej celem jest zapewnienie mozliwie wysokiej efektywnosci
gospodarowania i dobrobytu spolecznego, nastgpuje we wspolnym rynku. Jed-
nak jeszcze S$cislejsze zwiazki miedzy krajami czlonkowskimi widoczne
w kolejnej formie integracji, ktorg stanowi unia gospodarcza i walutowa, wyma-
gaja przynajmniej konsultacji praktycznie we wszystkich dziedzinach polityki
ekonomicznej i1 spolecznej, as$cistego ,,uwspolnotowienia” w zakresie polityki
budzetowej 1 pienigzne;j.
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ROZDZIAL IV
UNIA MONETARNA

Integracja monetama stanowi jeden z najwazniejszych elementow wspolnoty
gospodarcze] panstw. Moze przejawia¢ si¢ dwojako: przez uruchomienie
systemu walutowego o znaczeniu migdzynarodowym lub utworzenie unii
walutowej, w ramach ktorej kraje czlonkowskie przyjmuja ostatecznie wspdlng
walute. Jednoczesnie uwaza sig, ze integracja walutowa stwarza wiele nowych
mozliwosci dla realizujacych ja gospodarek narodowych.

1. Jednolity system monetarny

W skali gospodarki migedzynarodowej system walutowy, zwany inacze]
jednolitym systemem monetarnym, to zespol nomrm prawnych, zasad i uzansow
okreslajacych  caloksztalt ~ funkcjonowania  pienigdza ~ w transakcjach
mig¢dzynarodowych zaréwno handlowych, jak tez rozliczeniach finansowych.
Jest pojgciem szerszym niz definiowany jedynie w aspekcie gospodarki
narodowej system pieni¢zny, stanowiacy wg A.Zawojskiej, ,,0g0! norm
prawnych  okreslajgcych podstawowq jednostke monetarnq i jednostki
pomocnicze, ich nazwy, wartos¢, Sposob zabezpieczenia emisji, zakres
cyrkulacji, jak rowniez wymienialnos¢ na Srodki platnicze innych krajow”,
ktorego pierwszoplanowym elementem pozostaje waluta danego kraju’. System
walutowy odzwierciedla bowiem migdzynarodowe powiazania w sferze
finansowej, a wigc stanowi, zdaniem autoréw, niejako quasi-formg integracji
monetame;.

Mimo ze w zaleznosci od geograficznego zasiggu funkcjonowania
jednolitego systemu monetamego mozna wyrozni¢ nie tylko migdzynarodowe,
ale tez krajowe systemy walutowe, to wlasnie ta pierwsza grupa w zwigzku
ztematyka opracowania wymaga szerszej charakterystyki. Pozwoli to
zobrazowac szersze tlo procesu integracji monetamej w Unii Europejskiej.

Poczatek funkcjonowania zorganizowanego migdzynarodowego systemu wa-
lutowego mozna datowaé na XIX w. Owczesny migdzynarodowy system walu-
towy mozna okresli¢ mianem systemu waluty zlotej, glownie ze wzglgdu na
fakt, ze pelnowartosciowe monety kruszcowe stanowily pieniadz obiegowy
1towarowy (za ich pomoca dokonywano transakcji wymiennych). Jako pierwsze
panstwo europejskie wprowadzita ja w 1816 r. Wielka Brytania. Pelnoprawnym

% A. Zawojska, Unia Europejska. Unia Gospodarcza i Walutowa, Wydawnictwo SGGW,
Warszawa 2002, s. 26.
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srodkiem platniczym na terenie tego kraju byly zlote suwereny o wadze 123 g.
w obiegu znajdowaly si¢ réowniez banknoty oraz srebme i miedziane monety,
wprzgzpadku ktérych poziom emisji oparto na stanie zgromadzonych rezerw
zlota™.

W pozostalych krajach Europy zloto upowszechnilo si¢ jako dominujaca
waluta w drugiej potowie XIX w., a system walutowy oparty na tym kruszcu
funkcjonowatl do i wojny swiatowej. Bazowal na zlozeniu scisle okreslonego
w zlocie parytetu walutowego pieniadza krajowego wszystkich panstw
wchodzacych w sklad systemu. Banknoty byly wymieniane na zloto na kazde
zadanie ich posiadacza 1w kazdej ilosci, azloto (konkretnie: zlote
wystandaryzowane sztaby) moglo przemieszczaé si¢ bez przeszkoéd pomiedzy
krajami, co umozliwialo swobodng wymian¢ pieniadza papierowego na zloty,
a wartos¢ rynkowa kruszcow w skali migdzynarodowej byla relatywnie stala.
Oprocz tego cechg charakterystyczng systemu walutowego przetomu XIX w.
i XX w. stanowily systematycznie postgpujace procesy ekonomizacji
i demonetaryzacji zlota, ktore byly zwiazane z zastepowaniem zlota innymi
srodkami platniczymi.

W zwiazku z sytuacja polityczng i gospodarcza system pieniadza zlotego
zostal zastgpiony podczas iwojny Sswiatowe] systemem waluty sztabowo-
zlotej, ktory nie przewidywal gotowkowej cyrkulacji zlotych monet, natomiast
umozliwial nieograniczona sprzedaz i skup ztotych sztab w zamian za okreslone
srodki platnicze. Zrezygnowano réwniez z utrzymywania rezerw zlotowych
odpowiadajacych wielkosci obiegu pieni¢znego. System taki stosowaly m.in.
Wielka Brytania, Francja, Belgia i Holandia.

Kolejny etap ewolucji migedzynarodowego tadu walutowego, w ramach kto-
rego funkcjonowalo wigkszo$¢ krajowych systemoéw pienigznych w Europie,
stanowil system waluty zloto-dewizowej, ktorego koncepcj¢ przedstawiono
w 1922 r. na konferencji Ligi Narodow w Genui. Biorac pod uwage niedosta-
teczng podaz kruszcow, przyjeto zalecenie, ze krajowe banki centralne powinny
utrzymywac okreslone kwoty walut narodowych jako czgs¢ swoich rezerw de-
wizowych. Podstawg tego systemu stanowily tzw. dewizy zlote, czyli okreslone

% Owezesny angielski system walutowy mozna okresli¢ mianem bimetalizmu, poniewaz w obiegu
wystgpowaly dwa rodzaje pieniadza, ktére wytwarzano z materialow o rdZnej wartosci:
pelnowartosciowy  izdawkowy. Jego przeciwienstwem byl monometalizm (system
jednokruszcowy). Literatura wskazuje, ze w obu tych systemach moze dziata¢ prawo Kopernika-
Greshama, moéwigce, Ze ,,w przypadku istnienia w obiegu pienigdza gorszego i lepszego, pieniadz
gorszy zawsze wypiera lepszy”, w systemie dwukruszcowym przy okreslonym nominale monet
zlotych isrebmych, wobec wahania si¢ cen tych kruszcéw, w obiegu pozostawaly monety
z kruszcu o nizszej wartosci w stosunku do nominatu. Natomiast w monometalizmie, zgodnie
z prawem Kopemika-Greshama, z obiegu byly wypierane monety o wigkszej zawartosci kruszcu.
Podlegaly one tezauryzacji lub stuzyly jako srodek platniczy w obrotach zagranicznych.

Por. Z. Krzyzkiewicz, W. L. Jaworski, M. Pulawski, Leksykon bankowo-gieldowy, POLTEXT,
Warszawa 1998, s. 451.
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waluty zagraniczne, ktore mogly zosta¢ wymienione bez przeszkod na zloto
w bankach centralnych wprowadzajacych je do obiegu.

System waluty zloto-dewizowej funkcjonowal z powodzeniem w latach
20-tych i na poczatku 30-tych. Jednak na skutek ogélnoswiatowej recesji gospo-
darczej, ktorej towarzyszyla powszechna tendencja do rezygnacji
z utrzymywania parytetu walut narodowych w zlocie, wiele krajéw europejskich
rozpoczgto wdrazanie systemu waluty kierowanej, opierajacego si¢ juz nie na
srodkach platniczych zwigzanych z kruszcami, ale na pienigdzu papierowym.
w ramach tego systemu zakladano, ze banki centralne moga dowolnie ustalaé
i regulowac¢ ilos¢ pienigdza znajdujacego si¢ w obiegu, biorac pod uwagg usta-
lone przez siebie cele polityki pienieznej®’.

Kontynuacja, a jednoczesnie rozwinigciem systemu waluty manipulowane;)
byt system z Bretton Woods, uruchomiony w zwiazku z koncepcjami wspot-
pracy walutowej na $wiecie po zakonczeniu II wojny $wiatowej, nad ktoérymi
dyskutowano podczas konferencji w amerykanskim miescie Bretton Woods
w roku 1944 Jednym z glownych efektéw debat na temat powojennej organi-
zacji  migdzynarodowej  wspolpracy  walutowej  bylo  utworzenie
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Migdzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju, czyli Banku Swiatowego.

Wsrod najwazniejszych celow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
mozna wymieni¢ m.in.: stabilno$¢ walutowa na $wiecie, zapobieganie dewalu-
acjom walut narodowych czlonkow MFW, ustanowienie wielostronnego syste-
mu platnosci migdzynarodowych, likwidacje ograniczen w obrocie dewizowym,
usunigcie nierownowagi bilansow platniczych dzigki udzielaniu kredytow walu-
towych, co powinno wplyna¢ na dynamizacj¢ handlu swiatowego przy jedno-
czesnym zrownowazonym wzroscie gospodarczym. Cele te zamicrzano osiagnad

7 W tym okresie zauwazalna byla silna rywalizacja miedzy dolarem amerykanskim a funtem
szterlingiem o prymat w miedzynarodowym systemie pienie¢znym.

Zob. B. Eichengreen, D. A. Irwin, Trade Blocs, Currency Blocs and the Reorientation of World
trade in 1930s, ,,Joumnal of Intemational Economics™ 1995, nr 1, s. 3.

% Jezeli chodzi o koncepcje migdzynarodowego systemu walutowego, ktory byly przedmiotem
obrad na konferencji w Bretton Woods, nalezy stwierdzi¢, ze do gléwnych z nich nalezaly:
amerykanska — Keynesa oraz angielska — White’a. Plan Keynesa zakladal m.in. koniecznos¢
utworzenia ogélnoswiatowej izby (,,unii”) clearingowej, ktorej zadaniem miato by¢ rozliczanie
wszelkich transakcji handlowych i finansowych zawieranych w skali migedzynarodowe;j,
ajednostka quasi-pieni¢zng, za pomocg ktorej mozna kompensowaé bilanse platnicze
poszczegolnych krajow, bylby bankor. Oprocz tego koncepcja ta zakladala koniecznosé tworzenia
krajowych rezerw dewizowych, zarowno w zlocie, jak rowniez w bankorze. Nie przewidywala
jednak mozliwosci wymiany bankora na kruszec. w planie White’a stwierdzono natomiast, ze
konieczne jest utworzenie miedzynarodowego funduszu walutowego na bazie kredytow oraz
wkladow jego czlonkow, ktére mialyby byé placone w zlocie i walutach narodowych. Obie
koncepcje zakladaly, iz nowa migdzynarodowa instytucja walutowa (niezaleznie od swojej formy
organizacyjnej) moze kredytowac¢ deficyt bilansu platniczego swoich cztonkéw. Wynikiem obrad
konferencji w Bretton Woods bylo przy jecie do realizacji wybranych elementéw obu koncepcji.
Zob. A. Zawojska, Unia Europejska..., op. cit., s. 34-35.
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w wyniku stosowania réznorodnych narzgdzi w ramach systemu z Bretton Wo-
ods, przy czym ESW mial zarzadza¢ srodkami finansowymi powierzonymi
przez kraje czlonkowskie, a Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju
udziela¢ kredytoéw.

Instrumenty wykorzystywane w ramach migdzynarodowego systemu
walutowego Bretton Woods mozna podzieli¢ na trzy grupy. System regulacji
kursowe] oparty byl na zasadzie stalych kurséw walutowych, przy czym parytet
kazdej zwalut narodowych MFW ustalono w dolarach USA lub w zlocie.
Okreslono tez przedzial ich dopuszczalnych wahan. Jezeli kurs waluty
zagraniczne] w danym kraju osiagal gdbmy punkt interwencyjny, bank centralny
byl zobowigzany do udostgpnienia jej ze swoich rezerw w zamian za wlasne
srodki pieni¢zne. Natomiast gdy kurs waluty zagranicznej spad! do poziom
dolnego punktu interwencyjnego, bank centralny musiat dokonywac jej zakupdw
za wlasng walutg, czego efektem bylo powigkszenie zasobow rezerw
walutowych tego panstwa.

System regulacji rezerw MFW funkcjonowal w oparciu o wkilady krajow
czlonkowskich, ktore byly wnoszone w zlocie oraz walucie narodowej
w stosunku 1:3. w przypadku wystapienia deficytu platniczego w panstwie
nalezacym do MFW, ktorego nie mozna bylo pokry¢ zrezerw krajowych,
czlonek funduszu mial do dyspozycji tzw. transz¢ rezerwowa. Istniala tez
mozliwo$¢ uruchomienia transz kredytowych placonych w czterech rownych
ratach, przy czym rozpoczgciem zasilania z drugiej, trzeciej iczwartej raty
MFW warunkowal spelnieniem okreslonych kryteriow przez kraj-kredytobiorcg.

Ponadto w celu utworzenia zasobu aktywow rezerwowych jako elementu
systemu regulacji rezerw, MFW po roku 1970 rozpoczal kreacje poza obrotem
gotowkowym migdzynarodowych jednostek pienigznych SDR, czyli
Specjalnych Praw Ciagnienia (Special Drawing Rights). Ich warto§¢ oparto na
parytecie zlota, apodzniej na koszyku walut majacych najwigkszy udzial
w $wiatowym eksporcie iimporcie. Kreacja SDR’0w polegala na bezplatnym
przydzielaniu krajom czlonkowskim okreslonej ilosci tego quasi-pienigdza.
Jednoczes$nie wartos¢ jego emisji nie byla uwarunkowana zasobami kruszcow
czy dewiz posiadanych przez cztonkow MFW. Aktualnie SDR’y wystepuja
w rozliczeniach migdzybankowych, atransakcje nimi dokonujg panstwa
(najczgsciej za posrednictwem bankéw centralnych) oraz banki komercyjne.
Specjalne Prawa Ciagnienia moga by¢ wykorzystywane przede wszystkim
w transakcjach  kupna-sprzedazy walut wymienialnych, badz sluzyé
bilansowaniu zobowigzan powstalych w wyniku migdzynarodowych transakcji
handlowych i finansowych.

W ramach systemu regulacji dostosowawczych zakladano, iz mozliwosé
zmiany przez dany kraj czlonkowski MFW jego parytetu walutowego byla do-
puszczalna jedynie w skrajnych przypadkach zachwiania bilansu platniczego.
Ustalono tez, ze administracyjne zmiany kursoéw walutowych musialy by¢ kon-
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sultowane z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym, a korekty wigksze niz
10% wymagaly jego zgody. Wiazalo si¢ to z przekonaniem o mozliwosci wyko-
rzystania kursu walutowego jako narzedzia przywracania rownowagi platniczej
jedynie w ostatecznosci.

W zwigzku z postanowieniami konferencji w Bretton Woods rolg swiatowe;j
waluty wiodacej przyjal dolar USA. Wynikalo to z przestanek polityczno-
gospodarczych ~ zwigzanych ~ z dynamicznym  rozwojem  gospodarki
amerykanskiej wczasie 1po zakonczeniu II wojny s$wiatowej. Stany
Zjednoczone dysponowaly wowczas najwigkszymi rezerwami dewiz i zlota,
ajako jedyny kraj na $wiecie realizowaly polityke bezwarunkowej
wymienialnosci waluty narodowej na zloto wg stalego parytetu: 1 uncja zlota =
35 USD. Funkcje dolara amerykanskiego w systemie Bretton Woods
przedstawiono na schemacie 4.1. Uzyte wnim ,grubsze” strzalki stuza do
okreslenia poszczegdlnych funkcji wiodacej waluty migdzynarodowej,
a ,przerywane” — bezposrednich wspolzaleznosci migdzy nimi.

Schemat 4.1.
USD jako wiodaca waluta migdzynarodowego systemu walutowego
z Bretton Woods

. glowna waluta stuzaca interwencjom

waluta interwencyjna |y~ § stabilizujacym na rynkach dewizowych
) “w., | glowny (oprocz zlota) skladnik rezerw

2 A, dewizowych krajow czlonkowskich
waluta rezerwowa | ——————p dewizowyc rajow  czlonkowskich |
¥ MFW |
o | najczesciej stosowane  narzedzie |
: S rozliczania  nierbwnowagi  bilansu |
waluta rozliczeniowa g———" platniczego (zaréwno nadwyzki, jak |

: + - ideficytu)

najczesciej] wykorzystywana waluta |
*..| kontraktowa W wymianie
waluta transakcyjna ¢34 miedzynarodowej, m.in.: twansakcjach
| handlowych i finansowych oraz
| inwestycjach zagranicznych

Zrédlo: opracowanie wiasne.
Por. A. Z Nowak, Dolar czy euro pieniqdzem przysziosci? (czes¢ 1), ,,Studia
Europejskie” 2001, nr 1, s. 15.
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Migdzynarodowy system walutowy z Bretton Woods funkcjonowal przez
ponad 20 lat. Jego niewatpliwa zastluga bylo wprowadzenie wymienialnosci
glownych walut $wiatowych i wynikajaca z tego liberalizacja migdzynarodo-
wych obrotow ztytulu regulowania zobowiazan platniczych migdzy krajami
MFW. Mogt jednak realizowac postawione przed nim cele tak dlugo, jak dlugo
w gospodarce migdzynarodowej utrzymywalto si¢ zaufanie do ztota i w pelni
wymienialnego na nie dolara amerykanskiego. System z Bretton Woods zalamat
si¢ w 1971 r. wraz z ogloszeniem przez prezydenta Richarda Nixona rezygnacji
z wymienialnosci USD na zloto. Jak si¢ uwaza, wyniklo to m.in. ze znacznego
zredukowania na przestrzeni lat 50-tych XX w. 1 60-tych XX w. rezerw dewi-
zowych Stanéw Zjednoczonych: z ponad 22 mld SDR w 1950 r. do okolo
10 mld SDR w 1971 r., co z kolei bylo skutkiem dlugotrwalego deficytu han-
dlowego USA utrzymujacego si¢ w tym czasie. Jednoczesnie okres ten mimo
nadal dominujacej pozycji waluty amerykanskiej charakteryzowat sie wzrostem
znaczenia innych walut’ i europejskich ugrupowan integracyjnych (szczegolnie
EWG) stanowigcych w skali migdzynarodowej konkurencj¢ dla USA, rowniez
pod wzgledem monetarnym. w tym kontekscie nalezy zgodzi¢ si¢ z P. Kowa-
lewskim. Jego zdaniem, system z Bretton Woods zostal skonstruowany pod
katem potrzeb gospodarki amerykanskiej, gtownie w celu uniknigcia napigé
ekonomicznych takich, jak w latach 30-tych XX w., a wigc w pelni nie realizo-
wal postawionych przed nim zadan, kiedy migdzynarodowa pozycja gospodar-

cza Standéw Zjednoczonych ulegla ostabieniu'®.

2. Elementy teorii optymalnego obszaru walutowego
2.1 Koncepcje obszaru walutowego i kryteria jego optymalnoS$ci

Jedna z gléwnych przyczyn tworzenia teorii optymalnego obszaru walutowego
bylo dazenie wigkszosci panstw liczacych si¢ na arenie migdzynarodowe] do
uniezaleznienia swoich gospodarek od dolara amerykanskiego, ktory zostal uznany
po roku 1944 za pieniadz swiatowy i do 1971 roku stanowil obok zlota podstaweg
owczesnie istniejacego systemu walutowego. Ich rozwojowi sprzyjala tez potrzeba
wyjasnienia na gruncie teorii pieniadza nasilajacych si¢ w XX w. tendencji
integracyjnych. Ich rezultat stanowil rozwijajacy si¢ dynamicznie podzial pracy
w skali migdzynarodowe;j, przejawiajacy si¢ m.in. w uruchamianiu wielkoseryjnej
produkcji towardw i ushug, a co si¢ z tym wiaze, prowadzacy do rozwoju kooperacji
wewnatrz- 1 migdzygalgziowej, przy jednoczesnym wzroscie mobilnosci pracy.

% Zob. L. Oreziak, Giéwne waluty migdzynarodowe, Bankowe abc, s. 13-15, , Bank i Kredyt”
2001, nr 9.

1% por. P. Kowalewski, Euro a miedzynarodowy system walutowy, TWIGGER, Warszawa 2001,
s. 49.
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Jak pisze R. Zak, przedstawiciele tradycyjnej teorii optymalnych obszarow walu-
towych stosowali wyrazne rozréznienie pomigdzy poj¢ciami ,,obszar walutowy”
i ,unia monetama”, wskazujac jednoczesnie na taczace je podobienistwa'®'. Obsza-
rem walutowym, zdaniem prekursora teorii optymalnych obszaréw walutowych,
R. A. Mundella, jest ,region, w obrebie ktorego cyrkulujq dwie lub tez wigksza ilos¢
walut, przy czym ich wzajemne kursy wymienne zostajq nieodwotalnie usztywnio-
ne”'% Rozni si¢ on od unii monetame;j, stanowiacej ,.7ynek wewnetrzny o swobod-
nym przeplywie 0sob, towarow, ustug i kapitalu z jedng walutq oraz jednolitq polity-
kq pienieznq ze stabilizacjq cen jako celem pierwszoplanowym™® | glownie tym, ze
nie funkcjonuje na nim jedna waluta, ktéra postuguja si¢ wszystkie kraje czlonkow-
skie ugrupowania. Oprdcz tego w celu maksymalizacji pozytywnych efektow inte-
gracji monetamej w ramach obszaru walutowego konieczne jest stosowanie we-
wnatrz wspolnoty statych kurséw walutowych, a w stosunku do walut zewngtrzych
kurséw zmiennych.

W ramach obszaréw walutowych mozna, zdaniem R. A. Mundella, wyr6znic
,Jprawdziwe” obszary walutowe, czyli bimetalizm i system waluty zlotej, cechujace
si¢ automatycznym i dos¢ efektywnym (w okreslonych warunkach) mechanizmem
dostosowawczym dzialajacym w warunkach nierownowagi na rynkach walutowych,
atakze ,pseudo” obszary walutowe, m.in. system z Bretton Woods i uksztaltowany
na przelomie lat 70-tych XX w. 1 80-tych XX w. — Europejski System Walutowy,
dla ktorych charakterystyczny by} brak automatyzmu osiagania rownowagi kursow
walutowych, czemu towarzyszyla wzgledna latwos¢ zmiany parytetéw w zlocie
idewizach na drodze odpowiednich decyzji wladz monetamych. Ponadto stopy
procentowe w obrebie ,pseudo” obszaréw walutowych ksztaltuja si¢ w oparciu
ooczekiwania podmiotéw gospodarujacych w zakresie zmian parytetdéw walut
krajowych.

Wg R. A. Mundella, na bazie sprawnie funkcjonujacego obszaru walutowego
moze powstac optymalny obszar walutowy, czyli ,,region, na obszarze ktorego uzy-
wanie wspolnej waluty nie powoduje zmniejszenia dobrobyt”. Wowczas ,mecha-
nizm rynkowy optymalnego obszaru walutowego powinien prowadzi¢ do automa-
tycznego usuwania bezrobocia i nierownowagi bilansu platniczego, a wigc nie ma
koniecznosci stosowania narzedzi polityki fiskalnej i monetarnej™**. Kryteriami
optymalnosci, jakich spelnienie zapewni optymalnos¢ gospodarce obszaru waluto-
wego, sa mobilnos¢ czynnikdw produkcji miedzy krajami ugrupowania, atakze
symetria gospodarek krajowych optymalnego obszaru walutowego w reagowaniu na

100 7ob.R. Zak, Unia Gospodarczo-Walutowa, aspekty teoretyczne ipraktyczne, tekst
zamieszczony na stronie intemetowej: http://www.jezuits.pl.

192 por. R. A. Mundell, A Theory of Optimum Currency Areas, ,American Economic Review”
1961, November, s. 657-665.

13 Tamze.

104 Tamze.
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gospodarcze szoki zewngtrzne. Te dwa czynniki powinny zapewni¢ stabilno$¢ kur-
séw walutowych i pozwoli¢ na utworzenie unii walutowe;.

W s$wietle analizy literatury przedmiotu nalezy stwierdzic, Zze inne koncepcje
teoretyczne w zakresie jednorodnych regionéw monetarnych skupialy si¢ z jednej
strony na problematyce funkcjonowania obszaru walutowego, z drugiej natomiast —
na okreslaniu warunkow niezbgdnych dla jego optymalnosci.

P. Kenen za obszar walutowy uznat grupg krajow, ktore godza si¢ na usztywnie-
nie kursow wymiennych swoich walut 1ich utrzymywanie w ramach relatywnie
waskiego pasma wahan (np. system z Bretton Woods). Wg niego, cecha charaktery-
styczng obszaru walutowego, stojaca jednoczesnie w sprzecznosei z ideq unii mone-
tamnej, jest fakt, ze , kazdy kraj nalezqcy do obszaru walutowego zachowuje wlasng
walute i bank centralny, co oznacza rowniez mozliwos¢ prowadzenia autonomicznej
polityki monetamej i zglaszania propozycji zmian kursu swojej waluty™®. Kenen
wprowadzil tez dodatkowe kryterium optymalnosci obszaru walutowego — dywersy-
fikacj¢ produkcji na jego obszarze, twierdzac, ze im bardzie] poszczegolne gospo-
darki narodowe wchodzace w jego sklad sg wyspecjalizowane, tym wigksza jest
odpomos¢ jednorodnego obszaru monetamego na ,,asymetryczne zewngtrzne szoki
gospodarcze”, poniewaz nie dotykaja one wszystkich grup towarowych
wytwarzanych w ugrupowaniu.

Konkretyzujac problematyk¢ zmacznego stopnia rozproszenia produkcji jako
czynnika optymalizyjacego obszar walutowy, nalezy stwierdzié, ze wlasnie
w gospodarce zdywersyfikowanej zmiany w terms of trade nie beda w tak duzym
stopniu  wplywaly na procesy wzrostowe, jak w warunkach gospodarki
monoproduktowej. Zgodnie bowiem z prawem wielkich liczb czynniki negatywne,
zaklécajace oplacalnosé eksportu pewnych dobr, powinny by¢ rownowazone przez
czynniki pozytywne, zwigkszajace dochody zeksportu innego rodzaju dobr.
w zwiazku ztym przychody zeksportu oraz wydatki na import w gospodarce
zdywersyfikowanej charakteryzowa¢ si¢ powinny wigksza stabilnoscig niz
w gospodarce monoproduktowej. Dlatego tez P. Kenen jest zdania, ze dzigki
rozproszonej strukturze produkeji, odzwierciedlonej w zréznicowanym eksporcie,
terms of trade sa korzystne dla jednolitego obszaru monetamego, ajednoczesnie
stabilne, co umozliwia efektywne stosowanie sztywnych kursdw walutowych.
Zalozeniem, jakie P. Kenen przyjmuje wtym wzgledzie, jest koniecznosé
wystepowania w zdywersyfikowanej gospodarce znacznej mobilnosci zawodowej,
ktéra bylaby w stanie zagwarantowa¢ przesunigcie sity roboczej i kapitatu z dziatow
produkujacych dobra, na ktore nastapit spadek popytu w eksporcie, do sektorow,
w jakich zanotowano jego wzrost.

Definicj¢ obszaru walutowego, tozsamg w pewnym stopniu z pojeciem unii
monetamej”, przedstawil B. J. Cohen. Terminem tym okreslil grupg dwoéch lub wie-
cej suwerennych panstw, scisle ze soba powigzanych wigzami pieni¢znymi. Wspot-

195 Zob. R. Zak, Unia Gospodarczo-Walutowa..., op. cit.
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praca ta moze by¢ realizowana poprzez integracje: dzialania majace na celu stabili-
zacje wartosci walut narodowych panstw czlonkowskich ugrupowania, rynkéw
finansowych (swoboda cyrkulacji kapitalu w wyniku ujednolicenia krajowych ryn-
kow finansowych) i polityki monetamej (wspolne formulowanie celow i realizacja
polityki pieni¢znej poprzez zastosowanie tych samych narz¢dzi przez poszczegolne
krajowe banki centralne). Wykazal tez, iz obszary walutowe ewoluuja na przestrzeni
czasu od bardzo luznych stowarzyszen, w ktérych zarzadzanie pieniadzem dokony-
walo si¢ na szczeblu krajowym, do silnych zwigzkow wystepujacych pomiedzy
krajami, przejawiajacych si¢ stosowaniem w obiegu pienigznym jednej waluty
i wspolna kontrola jej wartosci rynkowej'®.

R. McKinnon okreslit dodatkowe kryteria optymalnosci obszaru walutowego:
maczny stopien otwarcia krajowych systeméw gospodarczych oraz mozliwosé
efektywnego oddzialywania polityki ekonomicznej na realizacj¢ glownych celow
strefy walutowej, czyli: pelnego zatrudnienia, réwnowagi bilansu platiczego
i stabilnego poziomu cen w dlugim okresie.

Wg niego, do wspolpracy w ramach optymalnego obszaru walutowego najlepiej
przystosowane sa kraje o znacznej wzajemnej otwartosci gospodarek, polaczone
liniami infrastruktury technicznej. Jednoczesnie jednak, im wigkszy stopien
otwartosci systemu na wplywy zewngtrzne, tym bardzej jest on wrazliwy na
zmiany kursu walutowego'”’. By temu zapobiec, konieczne jest prowadzenie
polityki, oddzialuyjacej jednoczesnie na sektory dobr | sprzedawalnych”
1, piesprzedawalnych”, czyli nie podlegajacych migdzynarodowej wymianie
handlowej. w odniesieniu do problematyki kursoéw walutowych stwierdzit, ze dla
gospodarek wspolpracujacych w ramach obszaru walutowego lepsze rezultaty
powinno przynies¢ stosowanie zmiennych kursow walutowych.

H. G. Grubel zastosowal termin ,,optymalny obszar walutowy” na okreslenie
zwiazku pomigdzy kilkoma krajami, dzigki ktoremu dobrobyt spoleczny podnosi sig
powyzej poziomu osiagnigtego wowczas, niz kiedy kazdy znich stanowilby
oddzielna strefe walutowa'®”.

Z kolei, wg M. Kawai’a, optymalny obszar walutowy odnosi si¢ do grupy go-
spodarek narodowych, w obrgbie ktorej role powszechnego srodka platniczego od-
grywa jeden wspolny pieniadz, albo kilka stabilnych walut, jakich wartosci wy-
mienne sa utrzymywane na stalym poziomie wzgledem siebie, przy zalozeniu braku
ograniczen w ich wymienialnosci, zarébwno w przypadku transakcji biezacych, jak

06 R Zak, Unia Gospodarczo-Walutowa..., op. cit.

197 J. Borowski oszacowal stopief otwartosci gospodarek wybranych krajow, rozumiany jako
udziat eksportu i importu w PKB; i tak za 1999 r. wynidst on dla: Francji — 49%, Wloch — 54%,
Niemiec — 57%, Hiszpanii — 59%, Polski — 63%, Finlandii — 75%, Portugalii — 109%, Austrii —
117%, Holandii — 121%, Belgii — 142%, Irlandii — 176% i Luksemburga — 216%.

Zob. J. Borowski, Polska i UGW: optymalny obszar walutowy, Materialy i Studia, zeszyt 115,
Departament Analiz i Badan NBP, Warszawa 2001, s. 20.

198 Por. H. G. Grubel, The Theory of Optimum Currency Areas, ,Canadian Journal of Economics™
1970, May, s. 319.
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i kapitalowych. ,,Optymalno$¢” zostala przez niego zdefiniowana w kategoriach
celu makroekonomicznego: jednoczesnego utrzymywania w gospodarce narodowe;]
réwnowagi wewnetrznej 1 zewngtrznej, przy czym rownowaga wewnetrzna powin-
na by¢ osiggana w tzw. optymalnym punkcie zamiany (, frade-off”’) pozioméw in-
flacji i1 bezrobocia, a rOwnowaga zewngtrzna zwigzana jest z utrzymywaniem stalej
wartos$ci salda bilansu platniczego.
Reasumujac, do gléwnych czynnikéw optymalnosci obszaru walutowego
literatura przedmiotu zalicza:
1) znaczng mobilno$¢ czynnikdéw produkcji migdzy krajami ugrupowania,
2) symetri¢ poszczegélnych gospodarek w reagowaniu na gospodarcze szoki
zewngtrzne,
3) wysoki stopien otwarcia gospodarek (zwigzany z ich strukturg),
4) znaczna dywersyfikacj¢ produkcji we wspdlnocie panstw (zroznicowanie
produkowanych doébr),
5) wysoka elastycznos¢ cen iplac w gospodarkach znajdujacych si¢ na
obszarze walutowym,
6) znaczny stopien powiazania krajowych rynkéw finansowych,
7) integracj¢ rynku dobr konsumpcyjnych i inwestycyjnych,
8) koordynacje polityki ekonomicznej,
przy czym traktuje je jako obiektywne. Oprocz nich wystgpuja rowniez czynniki
subiektywne — wyodrgbnione w oparciu o teori¢ motywacji. Mozna do nich zaliczy¢
przede wszystkim: oczekiwania inflacyjne oraz dotyczace stopy bezrobocia, a takze
wzgledna jednolitos¢ preferencji spoteczno-gospodarczych, ktdéra mozna osiagnac
przez. dobrowolne monetame dostosowanie si¢ kraju ,malego” do ,duzego”,
unifikacj¢ walutowa lub prowadzenie negocjacji zmierzajacych do zblizenia
mi¢dzynarodowych preferencji politycznych.

2.2. Mechanizm monetarnego szoku asymetrycznego

Obok kryteriéw optymalnosci wzglednie jednorodnego, zintegrowanego systemu
monetamego, klasyczna teoria optymalnego obszaru walutowego analizuje skutki
ekonomiczne asymetrycznych szokéw popytowych przenoszonych za pomoca
kanatow eksportowych'®”. Model mechanizmu ich oddzialywania na wzglednie
odizolowane od krajow ,trzecich”, posiadajace jeden bank centralny panstwa
wspélnoty monetamej przedstawiony jest na wykresie 4.1.

1% Ze wzgledu na koncepcje niniejszego opracowania pomija si¢ wnim kwesti¢ zwiazku
samodzielnie prowadzone] przez kraje unii monetarnej polityki fiskalnej oraz polityki pieni¢gznej
wspdlnego dla nich banku centralnego w procesie niwelowania migdzynarodowych szokéw
asymetrycznych.
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Wykres 4.1.
Réwnowaga makrogospodarcza w krajach dotkni¢tych szokiem asymetrycznym

Kraj A Kraj B

ceny A

zagregowane popyt 1 podaz > zagregowane popyt i podaz >

Zrodlo: J. Borowski, Polska i UGW: optymalny obszar walutowy, Materialy i Studia,
zeszyt 115, Departament Analiz i Badan NBP, Warszawa 2001, s. 6.

Na wykresie 4.2 przyjeto zalozenie jednakowej elastycznosci cenowej krzywych
zagregowanych popytu (D, D) i podazy (S).

Koncepcja wewnetrznego popytowego szoku asymetrycznego opiera si¢ na
klasycznym makroekonomicznym modelu popytowo-podazowym. Na tej
podstawie bada wspolzaleznosci gospodarcze dwdch  krajow A iB
posiadajacych wspolnag walut¢ 1prowadzacych wymiang handlowa, ktore
poczatkowo  znajdujg si¢ w rownowadze wewngtrznej 1 zewngtrznej
(odpowiednio punkty e if). w zwiazku z nagla zmiang preferencji nabywcow
z kraju A nastgpuje znaczny spadek wartosci sprzedazy towaréw importowanych
z partnerskiego kraju B, przy jednoczesnym wzroscie konsumpcji dobr
produkowanych w A. Skutkiem tego jest obnizenie globalnego popytu
w panstwie B (przesunigcie krzywej D w dol), czemu towarzyszy tez spadek
jego produktu krajowego, zatrudnienia icen. Zkolei w A zachodza procesy
odwrotne, czego wynik to przesunigcie krzywej zagregowanego popytu D
w gére.

Jak twierdzi J. Borowski, niezaleznie od sposobu realizacji polityki
pienigznej przez wladze monetame zintegrowanego obszaru walutowego,
opisany wyzej szok asymetryczny implikuje kilka potencjalnych mozliwosci
reakcji banku centralnego ugrupowania integracyjnego:

1) obnizenie stop procentowych, czego glownym celem jest zmniejszenie

stopy bezrobocia w kraju B do jej naturalnego poziomu (f), co powinno
przyczyni¢ si¢ do wzrostu globalnego popytu w tym panstwie, jednak
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przy narastaniu presji inflacyjnej na calym obszarze walutowym (prze-
suniecie krzywych D’ w gore),

2) podwyzszenie stop procentowych w celu zmniejszenia presji inflacyjne]
w kraju A, czego skutkiem bgdzie jeszcze wigkszy spadek produkciji,
zatrudnienia oraz przecigtnego poziomu cen w B (przesunigcie
krzywych D’ w do}),

3) brak dzialan majacych na celu osiagniecie réwnowagi gospodarczej''’.

Biorac pod uwage zalozenia teorii optymalnego obszaru walutowego,
w warunkach, kiedy A posiada znacznie wigkszy potencjal spoleczno-gospodarczy
niz B, brak reakcji wladz monetamych to wlasciwe dzialanie zmierzajace do
rozwigzania probleméw zwigzanych z zaistnieniem asymetrycznego szoku
wewnetrznego w unii monetamej. Wynika to z dwéch przestanek. Redukcja stop
procentowych nie jest spdjna ze strategicznym celem banku centralnego obszaru
monetamego, ktdry powinien dazy¢ do utrzymania wzglgdnie stabilnego poziomu
cen na terenie calej wspdlnoty. Réwniez podwyzszenie stdép procentowych stanowi
dzialanie wmatym stopniu lagodzace skutki szoku asymetrycznego, poniewaz
wywolany przez nie impuls deflacyjny w kraju B i impuls inflacy jny w panstwie
a wykazywalyby tendencj¢ do znoszenia sig.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze brak reakcji wladz monetamych, mimo zZe
stanowigcy wlasciwa reakcje, sam w sobie nie daje gwarancji powrotu do
wyjsciowego stanu réwnowagi w kraju B dotknigtym negatywnym szokiem
asymetrycznym. Dlatego tez dzialaniom w sferze pienieznej powinny
towarzyszy¢ dostosowania rynkowe wspierane przez narzedzia polityki
gospodarczej 1 zwigkszajace efektywnos¢ polityki pieni¢znej banku centralnego
jednolitego obszaru walutowego. Dostosowania te moga nastapi¢ gléwnie
w wyniku przeplywu sily roboczej z kraju B do A, albo spadku cen i ptac w B.

Jezeli zintegrowany obszar walutowy prowadzi wymiang handlowg z krajami
Lrzecimi”, spoza ugrupowania integracyjnego, gospodarki wchodzace w jego
sklad sa narazone nie tylko na wewngtrzne, ale tez na zewnetrzne asymetrycz-
ne szoki popytowe (schemat 4.2). Zalézmy, ze jednolity obszar monetamy two-
rza dwa kraje: A i B, przy czym pierwszy z nich dysponuje wigkszym potencja-
fem spoleczno-gospodarczym. Panstwa te prowadza wymiang handlowa migdzy
soba (strzalki ab), z panstwem C oraz innymi krajami spoza ugrupowania. Jed-
noczesnie warto$¢ obrotow handlowych kraju A (strzalki a; i a,) z jego partne-
rami znacznie przewyzsza wymian¢g prowadzona przez B (strzatki b; 1b)).
Wskutek szoku popytowego w panstwie C dochodzi do gwaltownego, propor-
cjonalnego spadku eksportu na jego rynek z krajow tworzacych jednolity obszar
walutowy (strzatki a;’ i 5, ). Zrodlem asymetrii jest w tym przypadku zréznico-
wany udzial eksportu do kraju C w calkowitym eksporcie krajow dotknigtych
szokiem. w zwiazku ztym negatywne skutki zmniejszenia popytu na towary

"% por. J. Borowski, Polska i UGW: optymalny obszar walutowy..., op. cit., s. 6.
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z A oraz B bgda odczuwane silniej w kraju wspolnoty, gdzie udzial ten jest wyz-
szy, czyli w panstwie B.

Schemat 4.2.
Mechanizm zewnetrznego popytowego szoku asymetrycznego
Pozostali partnerzy Kraj C Pozostali partnerzy :
handlowi kraju A ¢ handlowi kraju B

b,

Zrodlo: pracowanie wlasne na podstawie: J. Borowski, Polska i UGW: o ptymalny obszar
walutowy..., op. cit., s. 35.

Z punktu widzenia teorii optymalnego obszaru walutowego, najwazniejsze
dostosowania do zewngtrznego asymetrycznego szoku popytowego zachodza na
rynku walutowym, a wiodaca rolg¢ w rOwnowazeniu napi¢¢ gospodarczych we
Wspolnocie powinien odgrywaé jej bank centralny. Wynika to z zalozen teorii
optymalnego obszaru walutowego, w mysl ktorej deprecjacja wspodlnej waluty
jednolitego obszaru monetamego oparta jedynie na mechanizmie rynkowym nie
odpowiada potrzebom gospodarczym kraju A, ani B. w pierwszym znich
oslabienie wartosci waluty ugrupowania jest dotkliwsze niz wynika to tylko ze
skali szoku, jaki ja dotknal, a dodatkowy czynnik oslabiajacy wspolna walutg to
spadek popytu w kraju B na polprodukty niezbedne do produkeji eksportowe;]
skierowanej do C. Natomiast w panstwie B deprecjacja wspdlnej waluty nie jest
wystarczajaca z punktu widzenia uczestnikow rynku, poniewaz oslabia ja
relatywnie maly spadek popytu w kraju a na pétfabrykaty z B stuzace produkcji
eksportowej do kraju C. Reasumujac, w warunkach otwartego ,na zewnatrz”
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obszaru walutowego, o dysproporcji migdzy wielkos$ciq deprecjacji wspolnej
waluty a potrzebami ekonomicznymi gospodarek wchodzacych w jego sklad
decyduje wzglgdna sita ich zwigzkéw eksportowych zkrajem |, trzecim”,
w ktoérym wystapil szok popytowy.

3. Korzysci i koszty integracji walutowej

Nalezy zgodzi¢ si¢ zJ. Borowcem, ktory twierdzi, ze ,przyjecie jednej
waluty ma silny walor symboliczny izawsze stanowi potezny czynnik
integracyjny: prawo bicia pieniqdza jest jednym z atrybutow suwerennosci
krajowej inie ma tez obszaru rzeczywiscie zintegrowanego bez wspolnej
waluty”''. Jednoczesnie integracja monetarna pociaga za sobg liczne korzysci,
ale réwniez koszty ekonomiczno-polityczne, ktére w odniesienin do wunii
walutowej budowanej w oparciu o Wspoélnoty Europejskie zostaly oszacowane
w tzw. raporcie Emersona, opublikowanym na poczatku lat 90-tych XX w''%.

Wynika z niego, iz obowigzywanie wspolnej waluty w Europie Zachodnie;j
powinno doprowadzi¢ do zniesienia kosztéw konwersji walut narodowych, czyli
kosztow transakcyjnych zwiazanych zpotrzeba wzajemnej wymienialnosci
kilkunastu walut narodowych krajow czlonkowskich Wspolnot. Srednioroczne
oszczedno$ci ztym zwigzane, po wprowadzeniu zatozen unii monetame] do
praktyki gospodarczej oszacowano na 13 mld ECU-19 mld ECU, co stanowi
rownowartos¢ okolo 0,3%-0,4% PKB generowanego we Wspdlnotach.
Stwierdzono, ze pierwszoplanowymi beneficjentami korzysci ztego tytulu
powinien by¢ glownie sektor matych i srednich przedsiebiorstw, zwlaszcza tych,
ktore eksportujg na rynki innych krajéw wspolnoty, jednoczesnie zaopatrujac si¢
w nich w §rodki produkji.

Oprocz tego raport Emersona zawiera poglad, iz w wyniku integracji walu-
towe] znika ryzyko kursowe (destabilizacji kurséw walutowych) wewnatrz ugru-
powania, co ma pozytywny wplyw na intensyfikacj¢ wzajemnej wymiany
1 inwestycji. Nie do konica mozna si¢ jednak zgodzi¢ ze stwierdzeniem calkowi-
tego braku ryzyka kursowego w unii walutowej. Stan taki moze zachodzi¢ jedy-
nie w warunkach caltkowitej autarkii regionalnej, gdzie wymiana handlowa pro-
wadzona jest jedynic wewnatrz danego systemu gospodarczego irozliczana
w jego walutach (walucie), a Wspdlnoty mimo przewagi wymiany wewngtrznej
nad zewngtrzna, nie powinny by¢ uznawane za system autarkiczny. Ryzyko
kursowe po wprowadzeniu w nich jednej waluty nadal bedzie istnialo ze wzgle-
du na fakt, iz znaczna cz¢$¢ podmiotéw gospodarczych ugrupowania zawiera

"' Zob. J. Borowiec, Unia ekonomiczna i monetarna. Historia, podstawy teoretyczne, polityka,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu, Wroclaw 2001, s. 54.
12por. M. Emerson, Marché unique, monnaie unique, ,,Economica”, Paris 1990, [calo$¢], a takze
M. Emerson, D. Gros, A. Italianer, J. Pisany-Ferry, Marché unique, monnaie unique,
»~Economica”, Paris 1991, [calos$¢).
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wransakcje z kontrahentami zkrajow ,trzecich”, ktére sg rozliczane w innych
walutach niz te, ktore sg srodkami platniczymi we Wspdlnotach. Dlatego tez, za
wlasciwsze nalezy uzna¢ stwierdzenie, iz w wyniku integracji walutowej ryzyko
kursowe jest minimalizowane.

Raport Emersona stwierdza tez, ze integracja walutowa we Wspoélnotach po-
winna przynie$¢ im korzysci w sferze lepszej koordynacji polityki gospodarczej,
w tym prowadzenia polityk wspolnych, m.in. rolnej 1 handlowej. Oczekiwano
rowniez, iz w warunkach, kiedy wspolna waluta stanie si¢ $wiatowym pienia-
dzem rezerwowym i transakcyjnym'", polityka ekonomiczna Wspdlnot zyska
wigksza autonomi¢ w skali ogolnoswiatowe]j, jej panstwa czlonkowskie zyskaja
wigksza wiarygodnos¢, a utworzona unia monetarna bgdzie odgrywaé pierwszo-
planowa rol¢ w migdzynarodowym systemie walutowym.

Oprécz korzysci wymienionych w raporciec Emersona, w swietle teorii
integracji realizacja zalozen unii monetamej powinna zwigkszy¢ przejrzystosé
cen iplac wugrupowaniu (wszystkic ceny na obszarze unii bgda okreslane
w jednej walucie), co ulatwi przedsigbiorstwom podejmowanie trafnych decyzji
gospodarczych w aspekcie alokacji czynnikéw produkcji oraz stworzy lepsze
warunki dla konkurencji cenowej w warunkach jednolitego rynku
wewngtrznego. Innymi stowy, funkcja informacyjna rynku begdzie znacznie
skuteczniej realizowana. Spowoduje to szybszy obieg informacji rynkowe;,
awigc w konsekwencji uniemozliwi dyskryminacj¢ cenowa. Jednoczes$nie
jednak zwigkszy si¢ natgzenie konkurencji na zintegrowanym obszarze
gospodarczym, co wywola presj¢ na wzrost efektywnosci produkcji osiagany
m.in. dzigki zwigkszeniu wydajnosci pracy. Konsekwencja tego procesu
powinna by¢ poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich zwlaszcza
w stosunku do firm ze Stanéw Zjednoczonych i Japonii.

Integracja monetama powinna rowniez przynies¢ dlugoterminowe efekty
ekonomiczne, powstajace w wyniku wczesniej zauwazalnych pozytywnych
procesow krétko- i érednioterminowych. Mozna do nich zaliczy¢ przede
wszystkim: zdynamizowanie proceséw wzrostowych w zintegrowanym systemie
gospodarczym, zmniejszenie bezrobocia, poprawe alokacji zasobow (w aspekcie
wewnatrz- 1 migdzysektorowym) praktycznie we wszystkich branzach, co jednak
powinno by¢ najszybciej widoczne  wdziedzinie  produkcji  dobr
konsumpcyjnych oraz finansach. Ponadto jako korzysci dlugoterminowe unii
walutowej nalezy wymieni¢: wyréwnywanie si¢ wzglednego poziomu cen,
wzrost ogodlnej stabilnosci gospodarczej na jej obszarze, atakze utrzymanie
(osiagnigtej juz sredniookresowo) wigkszej sily oddzialywania politycznego na
arenie migdzynarodowe;j.

13 Szacuje sie, ze na koniec lat 90-tych XX w. $wiatowe rezerwy pieniezne zgromadzone
w walutach panstw Unii Europejskiej wynosily okolo 1/4 calkowitej ich wartosci, natomiast
w dolarach USA blisko 1/3. Informacje za: Komitet Integracji Europejskie;.
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Jezeli chodzi o koszty integracji walutowej, raport Emersona wymienia
przede wszystkim utratg niezaleznosci krajow czlonkowskich Wspolnot (ich
bankow centralnych) w dziedzinie monetarnej, przede wszystkim znaczne ogra-
niczenie mozliwosci swobodnego oddzialywania na bazg monetarna. Oznacza
to, ze w przypadku asymetrycznych szokéw zewngtrznych nie bedzie mozliwo-
$ci nieskrgpowanego prowadzenia polityki prowzrostowej za posrednictwem
regulowania kurséw walutowych (i autonomicznej polityki pienigznej, ktorej
jednym z instrumentdw jest polityka stop procentowych). Moze to z kolei skut-
kowa¢ (w powigzaniu z presjg na wzrost wydajnosci pracy) zwigkszeniem bez-
robocia krétkoterminowego, szczegdlnie w krajach cztonkowskich unii cechuja-
cych si¢ relatywnie niskim poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Po-
nadto jak pisza J. Borowiec 1 K. Wilk, istnieje zagrozenie, iz ,prie majqc do dys-
pozycji narzedzi polityki gospodarczej (takich jak przed integracja monetamgy),
panstwa te zrezygnujq z prowadzenia ekspansywnej polityki ekonomiczney
i zaakceptujq w krétkim okresie wysokie niepetne zatrudnienie ™',

Inny koszt utworzenia unii walutowe;j to utrata dochodu z senioratu''> (emisji
pieniadza jako srodka finansowania deficytu budzetowego). w raporcie
Emersona jej wielkos¢ we Wspdlnotach oszacowano rocznie na okolo 1% ich
PKB. Jednoczesnie jednak w zwigzku zbrakiem mozliwosci finansowania
deficytu przez narodowe banki centrale, mozliwe jest zaoszczgdzenie
w zintegrowanym systemie gospodarczym znacznych srodkow pienigznych,
a wigc osiggniecie korzysci alternatywnych z alokacji $rodkéw finansowych
w inne przedsigwzigcia niz finansowanie deficytu budzetowego. Problematyke
ta przedstawiono wtabeli 4.1. Wynika zniej, ze wzglednie najwigksze
przychody =z senioratu w okresie poprzedzajacym wdrozenie zalozen unii
monetamej do praktyki gospodarczej Wspolnoty Europejskiej, posiadaly kraje
onajwyzszej inflacji, w przypadku ktorych rowniez altematywne korzysci
wynikajace z zaoszczgdzenia kosztow obstugi dlugu byty relatywnie najwigksze.

Autorzy raportu Emersona stwierdzaja, ze w wyniku realizacji unii
walutowej znaczne naklady powinny ponies¢ przede wszystkim instytucje
finansowe. Do kosztow tych zaliczono koszty osobowe dotyczace szkolen
w aspekcie  wspolnej waluty, atakze koszty rzeczowe adaptacji ich
infrastruktury”, dotyczace m.in. unowoczesnienia urzadzen , postugujgcych sig”
nowymi znakami pieni¢znymi. Oprocz tego wskazano, iz instytucje finansowe
funkcjonujace w ramach unii monetamej moga utraci¢ czgS¢ dotychczas
realizowanych dochodéw z transakcji arbitrazowych 1 spekulacyjnych na rynku
walutowym.

114 70b J. Borowiec, K. Wilk, op.cit., s. 104.

'3 Seniorat banku centralnego oznacza rowniez wylaczno$¢ w emisji znakéw pienigznych, ata
funkcja w warunkach unii monetamej praktycznie nie jest realizowana przez narodowe banki
centralne Wspolnoty.
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Tabela 4.1.
Seniorat we Wspélnotach Europejskich (jako % PKB)
Zaoszczedzone koszty
Kraj Seniorat Podatek inflacyjny | obslugi dlugu publicz-
nego
1985-1989 | 1990-1994 | 1985-1989 | 1990-1994 | 1985-1989 | 1990-1994

Wielka 0,74 0,15 0,20 0,17 0,40 0,34
Brytania
Austria 0,49 0,44 0,28 0,33 0,53 0,76
Belgia 0,16 -0,07 0,30 0,21 0,62 0,58
Dania 0,60 0,62 0,21 0,10 047 0,50
Francja 0,35 -0,24 0,24 0,12 0,52 0,43
Niemcy 0,67 0,56 0,21 0,34 0,42 0,73
Wiochy 1,56 0,86 0,98 0,92 1,77 1,81
Holandia 0,67 0,50 0,06 0,19 0,51 0,60
Szwecja 0,74 1,52 0,40 0,34 0,66 0,86
Finlandia 1,09 0,73 0,31 0,21 0,64 0,79
Grecja 2,24 1,91 2,55 2,38 2,71 2,60
Irlandia 0,53 0,20 0,37 0,07 0,93 0,89
Portugalia 4,08 2,93 2,21 2,90 2,24 287
Hiszpania 1,89 -0,42 1,34 0,82 1,86 1,61

Zrodlo: J. Borowiec, Unia ekonomiczna i monetarna..., op. cit., s. 70.

4. Integracja monetarna w Unii Europejskiej
4.1. Europejski System Walutowy i jego ewolucja

Traktaty zatozycielskic Wspdlnot Europejskich nie przewidywaly utworzenia
unii walutowej w Europie Zachodniej. Jednak praktyka gospodarcza pokazala, ze
zaciesnianie wspoélpracy gospodarczej we Wspodlnotach wymaga jednak integracji
wtej dziedzinie zycia gospodarczego''®. Wynikiem dyskusji opartych na teorii
optymalnego obszaru walutowego byl plan Wernera przygotowany w roku 1970,

'8 Nalezy nadmienié, ze koncepcje integracji walutowe;j realizowano w Europie juz w pierwszej
polowie XIX w., czego przykladem byl tzw. zwigzek celny w panstwach niemieckich, ktory po-
wstal w 1834 r. i funkcjonowat do 1867 r. Kolejne ugrupowanie realizujace koncepcje integracji
monetame;j stanowi¢ mogla Lacifiska Unia Walutowa, oparta na zasadzie bimetalizmu i wzajemnie
ustalonych kurséw wymiennych walut narodowych, skupiajaca Francje, Belgig, Wiochy, Szwajca-
ri¢ 1Grecje, a dzialajaca w okresie 1865-1878. w tym czasie (1873 r.) rozpocze¢la rowniez funk-
cjonowanie Skandynawska Unia Walutowa. w jej sklad wchodzily Szwecja, Dania i Norwegia.
w mysl stosownych porozumien na terenie panstw czlonkowskich wprowadzono wspolng walute-
korong. Unia ta zostala rozwigzana na wniosek Szwecji w 1924 r.

Zob. P. Kowalewski, Euro..., op. cit., s. 71-74.

Por. D. Sobezynski, Euro: historia, praktyka, instytucje, KiK, Warszawa 2002, s. 24-28.

Rozbudow
amu
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a przyjety przez organa wspolnotowe rok pézniej'!’. Bazujac na zasadzie réwnole-

glosci, czyli potrzebie jednoczesnej realizacji procesow integracji ekonomicznej
sensu stricte 1 walutowej, zmierzajacej do wprowadzenia wspolnej waluty, plan ten
stanowil kompromis migdzy przedstawicielami ,teorii ukoronowania” i teorii
lokomotywy”.

Zwolennicy ,teorii ukoronowania” byli zdania, iz unifikacja monetama we
Wspolnotach powinna stanowi¢ ostatni etap zachodzacego w nich procesu integra-
cyjnego. Wg nich, uprzednio nalezy doprowadzi¢ do trwalego usztywnienia kursow
walut narodowych ugrupowania oraz skoordynowac polityk¢ gospodarcza, ktora
powinna shuzy¢ gléwnie osiagnigciu pelnej konwergencji ekonomicznej wszystkich
krajow czlonkowskich przyszlej unii monetarnej. Natomiast przedstawiciele , teorii
lokomotywy” uwazali, ze przeslanke dalszego poglebienia wspolzaleznosci gospo-
darczych we Wspolnocie powinna stanowi¢ integracja monetama, w tym mozliwie
szybkie ustalenie sztywnych kurséw walutowych wewnatrz ugrupowania, ujednoli-
cenie polityki pienig¢znej, a takze utworzenie jednego banku centralnego dzialajace-
go na jednolitym rynku wewngtrznym. Ponadto glosili poglad, iz wprowadzenie
wspolnej waluty powinno znacznie zdynamizowaé wzrost gospodarczy we Wspol-
notach, a wigc rozwiazanie to nalezy wprowadzi¢ w zycie jak najszybcie].

Plan Wemera, bazujac na zalozeniu statych kursow walutowych w stosunku do
dolara USA, zakladal realizacj¢ pelnej unifikacji walutowej we Wspolnocie
w okresie 10 lat, przy czym mial by¢ to proces trojetapowy. Na jego wstgpie kraje
czlonkowskie EWG mialy zacie$ni¢ wspolprace walutowa, czego wynikiem stac si¢
powinno trwale okre$lenie wzajemnych parytetdw walut narodowych,
a w konsekwencji wprowadzenie do obiegu jednego wspolnego Srodka platniczego.
Na tym etapie zakladano tez koniecznosc¢ stopniowego zmniejszania dopuszczalne-
go marginesu wahan kurséw zaréwno walut narodowych, jak tez waluty wspolne;.
Etap drugi mial stluzy¢ dojsciu do jednolitej srednioterminowe; polityki gospodar-
czej, ktorej pierwszoplanowy cel to zapobieganie powstawaniu nierownowagi
w bilansie platniczym migedzy czlonkami EWG, natomiast trzeci — osiagnig¢cie
wspolnej polityki regionalnej, dzigki czemu zamierzano niwelowaé tendencje pola-
ryzacji wzrostu gospodarczego w ugrupowaniu.

Ze wzgledu na szereg czynnikow natury polityczno-gospodarczej, wérdd ktorych
mozna wymieni¢ zatamanie systemu z Bretton Woods, kryzys naftowy oraz objecie
Scista kontrola przepltywéw kapitatowych w Europie Zachodniej, nie udalo si¢ zre-
alizowac¢ koncepgji ujetych w planie Wemera. Jednak dzialania dotyczace integracji
monetamej w Europie Zachodniej prowadzono w dalszym ciagu. w 1972 r. zawarto
porozumienie mi¢dzy bankami centralnymi Wspolnot, ktoérych celem bylo dopro-

"7 W latach 70-tych XX w. podjeto tez pewne proby ujednolicenia kwestii fiskalnych w EWG,
posrednio odwolujac si¢ do problematyki wspolnej waluty w ugrupowaniu. Dotyczy! tego raport
MacDougalla postulujacy wprowadzenie do praktyki gospodarczej Wspolnoty zasady federalizmu
fiskalnego.

Zob. B. Laffan, The Finances of the European Union, London 1997, s. 30.
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wadzenie do rownowagi na wewngtrznym rynku walutowym — powstal Europe jski
Zwigzek Kursow Walutowych. Ze wzgledu na sposdb prowadzenia dziatan stabi-
lizacyjnych na wspdélnym rynku walutowym, nazywano je Europejskim Wezem
Walutowym, badZ Europejskim Wezem w Tunelu. w wyniku porozumienia wy-
znaczono margines wahan kursow bloku walut panstw czlonkowskich EWG
w stosunku do USD oraz waluta Wspdlnoty w granicach +2,25%. Oprécz tego,
ograniczono mozliwos¢ wzajemnych wahan kursow walut EWG do +1,125%, do-
puszczajac przeprowadzanie interwencji stabilizujagcych wylacznie w walutach na-
rodowych Wspolnot. Wspoélpraca walutowa w ramach Europejskiego Zwiazku Kur-
sow Walutowych rowniez nie byla calkowicie udana. z porozumienia wycofaly
swoje waluty: Wielka Brytania ilrlandia (1972r.), Francja (1974 r.) i Wlochy
(1976 r.), w wyniku czego realizowano floating blokowy jedynie za pomoca walut
Niemiec, Belgii, Luksemburga, Danii, Holandii.

W dalszym ciagu nie zaprzestano jednak opracowywania koncepcji unifikacji
monetamej we Wspdlnotach, czego efektem bylo utworzenie Europejskiego Sys-
temu Walutowego (Exchange Rate Mechanism — ERM), ktory rozpoczat dzialal-
no$¢ w 1979 r. Od chwili powstania ESW zmodyfikowany waz walutowy stanowil
jego mechanizm kursowy: przyjgte rozwigzania nie przewidywaly koniecznosci
okreslania relacji wymiennych walut narodowych Wspdlnoty z dolarem amerykan-
skim. Poczawszy od 1979 r. w sklad europejskiego mechanizmu kursowego weszly
ponownie prawie wszystkie waluty narodowe krajow EWG (z wyjatkiem funta
brytyjskiego), w 1989 r. dolaczyla hiszpanska peseta, w 1992 r. — escudo portugal-
skie 1 funt brytyjski. We wrzesniu 1992 r,, po kryzysie walutowym z weza wycofaly
swoje waluty Wielka Brytania i Wlochy. Szyling austriacki stal si¢ jednym
z elementéw weza walutowego w 1995 r., natomiast finska marka i1 ponownie wlo-
ski lir — w 1996 r. Wg stanu na 31.12.1998 r., a wigc na zakonczenie funkcjonowa-
nia ESW w formie okreslonej postanowieniami z 1978 r., czlonkami Europejskiego
Systemu Walutowego sposrod krajow Wspdlnoty nie byly jedynie Szwecja 1 Wielka
Brytania''®.

Podstawowym krotkoterminowym celem utworzenia Europejskiego Systemu
Walutowego byla realizacja koncepgji strefy stabilnych kursow walut we wspdlnym
rynku. Aby go osiagnad, konstrukcja ESW zostala oparta na trzech zasadach:

1) stalosci kursu walutowego, realizowanej dzigki ustanowieniu wspolnej jed-
nostki rozrachunkowe;j, a takze ustaleniu marginesu wahan kurséw bilate-
ralnych 1 kursu podstawowego wyrazonego w tejze jednostce oraz okresle-
niu relacji mi¢gdzy walutami Wspdlnot a walutami krajow ,trzecich”,

2) podziatu kosztéw stabilizujacych interwencji kursowych, do ktérych zobo-
wigzane byly banki centralne, zar6wno krajéw o umacniajacej si¢ walucie,
jak 1 o walucie ulegajacej ostabieniu,

"8 por. R. Zak, Unia Gospodarczo-Walutowa..., op. cit.
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3) zaciesnianiu wspdlpracy ekonomicznej migdzy krajami czlonkowskimi'".

W zwiazku z powyzszym komponentami Europejskiego Systemu Walutowego
byly: Europejska Jednostka Walutowa (Furopean Currency Unit, czyli ECU), me-
chanizm wymiany i interwencji w sferze kursoéw walutowych (mechanizm kursowy)
oraz mechanizm kredytowy.

ECU stanowita koszyk walut krajow czlonkowskich Wspolnot Europejskich,
pelniac gléwnie rolg bezgotdéwkowego srodka przeliczeniowego wykorzystywanego
w réznorodnych transakcjach wymiennych wewnatrz ugrupowania. Udzial po-
szczegblnych walut narodowych Wspolnoty w European Currency Unit zostal uza-
lezniony od wartosci PKB wypracowywanego przez dane panstwo wchodzace w jej
sklad, atakze od jego udzialu w wewnatrzwspolnotowym eksporcie i imporcie.
w 1993 r., kiedy koszyk ECU zostal zamknigty w zwigzku z wejéciem w Zycie
Traktatu o Unii Europejskiej, jego sklad byl nastgpujacy:

marka niemiecka - 32,02%,
frank francuski - 20,32%,
funt brytyjski - 11,17%,
gulden holenderski - 10,01%,
frank belgijski - 8,53%,
lir wloski - 8.47%,
peseta hiszpanska - 4,46%,
korona dunska - 2,66%,
funt irlandzki - 1,06%,
escudo portugalskie - 0,72%,
drachma grecka - 0,54%.

Mechanizm kursowy i kredytowy ESW mial gwarantowa¢ stabilng sytuacj¢ na
rynku walutowym Wspdlnoty. Dzigki niemu mozliwe bylo bezposrednie korygo-
wanie krotkoterminowych standw nierownowagi ksztaltowania si¢ cen rynkowych
narodowych srodkow platniczych EWG.

Kazda z walut wchodzacych w sklad koszyka ECU miala okreslony kurs pod-
stawowy w stosunku do Europejskiej Jednostki Walutowej. Bazujac na nim, obli-
czano. wzajemne kursy walut narodowych Wspélnot, dzigki czemu ustalano tzw.
siatkg dwustronnych kursow podstawowych, a takze gomy i dolny prog dopuszczal-
nych wahan cen rynkowych srodkéw pienigznych EWG. w poczatkowej fazie funk-
cjonowania ESW wahania kurséw rynkowych migdzy kazda parg walut nie mogly
przekracza¢ +2,25%, jednak w 1993 r. postanowiono zmieni¢ ten przedzial na
+15,00%.

Banki centralne Wspdlnot byly zobowiazane do prowadzenia dziatan zmierzaja-
cych do stabilizacji kurséw swoich walut. Interwencje powinny byly by¢ dokony-

"9 Por. K. Zukrowska, Skutki unii walutowej dla proceséw integracyi, , Sprawy Migdzynarodowe”
1997, nr 3, s. 79-96.
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wane symetrycznie, czyli realizowane jednoczesnie ijednokierunkowo (w celu
zmniejszenia wartosci rynkowej danej waluty, albo jej zmniejszenia), zarowno przez
banki centralne, ktorych srodki pienigzne mozna uzna¢ w danej sytuacji za mocne,
jak tez banki centralne kreujace waluty slabe. Dzialania stabilizujace inicjowano,
kiedy kurs danej waluty osiagal 75% wartosci progu dopuszczalnych wahan okre-
slonych w oparciu o jej kurs podstawowy. Jednoczesnie istniata mozliwos¢ podej-
mowania ich w trzech aspektach.

Jezeli chodzi o interwencje na rynku dewizowym, w przypadku deprecjacji wa-
luty krajowej banki centralne Wspdlnot skupowaly ja w ilosci, jaka byla niezbgdna
do osiagnigcia stanu réwnowagi na czastkowym rynku walutowym. Natomiast,
kiedy w Europejskim Systemie Walutowym wystgpowala sytuacja znacznej apre-
cjacji danej waluty, prowadzily dzialania przeciwne. Realizujac interwencje na ryn-
ku pienigznym, w celu dlugookresowej stabilizacji sytuacji monetamej uzywano
instrumentow o zréznicowanym horyzoncie czasowym, oddziatujacych nie tylko na
biezace zachwiania rdwnowagi na rynku walutowym. Stosowano m.in. regulacje
stop procentowych oraz zwrotne i bezzwrotne operacje otwartego rynku. Jezeli kurs
jakiej$ waluty zblizat si¢ do dolnego progu wahan, dany bank centralny byt zobo-
wigzany do wykorzystania narzgdzi restrykcyjnej polityki monetamej, a jego dziata-
nia okreslano mianem polityki sterylizacji. Pozostale banki centralne powinny byly
wowczas prowadzi¢ w stosunku do tej waluty polityke ekspansywna. w sytuacji,
kiedy kurs jednej z walut EWG osiagal gdbmy prog wahan, dziatania odpowiednich
bankow centralnych powinny byly by¢ wrecz przeciwne. w zakresie interwencji
w sferze polityki gospodarczej (ksztaltowania popytu na towary konsumpcyjne
1 indukowanego na dobra inwestycyjne za pomoca polityki budzetowe]) realizowano
koncepcje, w mysl ktorej kraje o stabych walutach ograniczaly popyt wewngtrzny,
a panstwa o silnych walutach prowadzily dziatania dynamizujace go.

Jednoczesnie wramach ESW, wskutek nalozenia obowiazku zlozenia
w Europejskim Funduszu Wspolpracy Walutowej przez kazdy kraj czlonkowski
20% posiadanych rezerw dewizowych, stworzony zostal rowniez system interwencji
kredytowych. Dzigki temu panstwa Wspolnoty mogly ubiegac si¢ o odpowiednie
wsparcie finansowe celem dokonania skutecznych interwencji na rynku waluto-
wym, zapewniajacych utrzymanie kursu swojej waluty w akceptowanym przedziale
wahan. Ze srodkow tych mogly by¢ udzielane dwa rodzaje krotkoterminowych
kredytéw biezacych: platnicze o terminie splaty do 45 dni w kwocie uzaleznionej
jedynie od potrzeb banku centralnego, bedacego kredytobiorca lub zaciggane na
okres 3 miesiecy o wartosci do 14 mld ECU, atakze kredyty o dluzszym okresie
splaty (do 5 lat) i wypozyczonym kapitale 11 mld ECU. Banki centralne Wspolnoty
mogly wykorzystywac nie tylko zwrotne srodki finansowe Europejskiego Funduszu
Wspoltpracy Walutowej. Mialy tez mozliwos¢ wzajemnego pozyczania sobie srod-
kow finansowych niezbgdnych w ich dziatalnosci.

W 1997 r. organa Unii Europejskiej podj¢ly decyzj¢ o zmianach w Europejskim
Systemie Walutowym, ktére uznano za niezbgdne dla unifikacji walutowe] we
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Wspolnotach. Nowy zachodnioeuropejski uklad stosunkéw ekonomicznych
w sferze walutowej otrzymal nazw¢ Europejski System Walutowy II (,,dwa”),
czyli Exchange Rate Mechanism Two (ERM II). Jego dzialalnos¢ rozpoczela sig
w 1999 r., wraz z wejsciem do obiegu ksiggowego nowego pieniadza — euro. Zasta-
pito ono ECU, przy czym ich wzajemne przeliczenie nastapito w stosunku 1:1. Jed-
noczesnie stwierdzono, ze oprocz euro kluczowa rolg w ramach ESW 1II odgrywac
ma oraz polityka gospodarcza ukierunkowana na zréwnowazony wzrost gospodar-
czy, uwarunkowany utrzymywaniem stalego poziomu cen oraz prowadzeniem poli-
tyki fiskalnej i strukturalnej, zapewniajacej odpowiednie ,fundamenty” dla polityki
kursowej.

Powstaly na podstawie dwustronnych uméw pomigdzy Europejskim Bankiem
Centralnym a bankami centralnymi zainteresowanych panstw, ESW II opiera si¢ na
nastgpujacych elementach:

1) ustalonych kursach centralnych walut krajowych do EURQ, ktore waha¢
si¢ moga w granicach £15%; przy czym istnieje mozliwos¢ indywidualne-
go okreslenia dopuszczalnego pasma wahan (dla korony duniskiej przyjgto
+2.5%"),

2) systemie monitorowania przez Komisj¢ Europejska 1 Komitet Ekonomicz-
no-Finansowy kierunkowej zbieznosci polityki gospodarczej realizowanej
przez kraj uczestniczacy w tym systemie kursowym,

3) automatycznej i nieograniczonej pomocy finansowej Europejskiego Banku
Centralnego na rzecz utrzymania ustalonego kursu wymiennego
w przypadku przekroczenia maksymalnego pulapu wahan, interwencja ta
nie moze jednak pozostawaé w sprzecznosci z odpowiedzialnosciag EBC za
stabilnos¢ cen w ramach EMU,

4) wspolpracy z EBC w zakresie realizacji polityki kursu walutowego, w tym
odnosnie dopuszczenia do zawgzenia pasma wahan kursowych bez ko-
nilezclzmos’ci uzyskiwania zgody wszystkich panstw czlonkowskich ESW
.

W ESW II maja obowiazek uczestniczy¢ kraje wchodzace w sklad Unii Gospo-
darczej 1 Walutowej. Pozostale panstwa Unii Europejskiej moga, ale nie musza, bra¢
w nim udzial. Jednak ich uczestnictwo jest obowiazkowe, jezeli w przyszlosci za-
mierzajg sta¢ si¢ czlonkami unii monetamej. Podobnie kraje aspirujace do Wspdl-
not, po akcesji do Unii Europejskiej beda musiaty przystapi¢ do ESW 11

120 Zob. http//www ecb.int — oficjalna strona internetowa Europejskiego Banku Centralnego.

Por. A Glossary of Economic and Monetary Union, tekst zamieszczony na stronie internetowe;j:
http://www. europa.eu.int/euro.
121 Zob. R. Zak, Unia Gospodarczo-Walutowa..., op. cit.
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4.2. Unia Gospodarcza i Walutowa
4.2.1. Proces realizacji EMU

Unifikacja monetama we Wspolnotach stanowi zlozony proces zapoczatkowany
kilkanascie lat temu. Aktualny stan wtym zakresic wynika przede wszystkim
z realizacji traktatow nommujacych funkcjonowanie Unii Europejskiej, w tym Trak-
tatu z Maastricht, okreslajacego konieczno$¢ Scislej wspdlnoty walutowe;)
w ugrupowaniu. Ustalenia Traktatu o Unii Europejskiej w znacznej mierze bazuja
na przygotowanym w 1989 raporcie Delorsa (,Raport o Unii Gospodarczej
i Walutowej we Wspolnocie Europejskiej” lub , Biala ksigga”)'**, nawiazujacym do
weczesnie jszych opracowan Komisji Wemera.
Raport Delorsa, bazujac na teorii optymalnego obszaru walutowego, okresla ko-
nieczne warunki efektywnego funkcjonowania unii walutowej we Wspdlnotach.
Wg autoréw dokumentu, s3 nimi: zapewnienie calkowitej i nicodwolalnej wymie-
nialnos$ci walut krajéw unii monetamej, catkowita liberalizacja transakcji kapitato-
wych ipelna integracja krajowych sektorow bankowych irynkéw finansowych,
atakze eliminacja wzajemnych zmian kurséw walut krajow cztonkowskich ugru-
powania integracyjnego poprzez ich nieodwracalne zamrozenie. w ,,Bialej ksigdze”
stwierdzono tez, iz dla powodzenia realizacji koncepcji unifikacji monetamej we
Wspolnotach konieczne jest: osiagnigcie jednolitego rynku z pelng swobodg prze-
plywu towardéw rzeczowych, ustug, kapitatu 1 oséb, wypracowanie polityki konku-
rencyjnosci zintegrowanej gospodarki, ktéra wzmocnitaby mechanizmy rynkowe
unii, formutowanie wspolnych polityk gospodarczych, zmierzajacych do osiagnigcia
strukturalnych zmian we wspdlnym systemie gospodarczym oraz dynamizacji roz-
woju regionalnego, jak tez realizacja skoordynowanej polityki makroekonomicznej,
zwlaszcza w aspekcie koordynacji narodowych polityk budzetowych.
W zwiazku ztym raport Delorsa przewidywal realizacj¢ Unii Ekonomicznej
i Walutowej (Economic and Monetary Union — EMU) we Wspoélnotach Europe;j-
skich w trzech nastepujacych fazach na przestrzeni lat 90-tych XX w. (stad wynika
kolejne jego okreslenie — , Raport tréjetapowy’):'*
1 etap (1990-1993):
—  znoszenie barier w przeplywie kapitatéw migdzy krajami Wspélnot Euro-
pejskich, i

— proces wzmacniania koordynacji polityk gospodarczych, zwlaszcza
w zakresie finansow i stabilizacji cen (cel antyinflacyjny);

2 etap (1994-1998).

122 70b. J. Delors, Report on Economic and Monetary Union in the European Community, Com-
mittee for the Study of Economic and Monetary Union, European Commission 1989, [calo$¢].
123N, M. Healey, One Currency for Europe: The Next Steps, [w:] Zarzadzanie finansami: klasycz-
ne zasady — nowoczesne narzedzia, tom II, red. D. Zarzecki, ECONOMICUS, Szczecin 2002,
s. 753-777.
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— utworzenie Europejskiego Instytutu Monetamego (,,zalazek™ Europejskiego
Banku Centralnego),

— uniezaleznienie bankéw centralnych od wladz narodowych Unii Europej-
skiej,

—  koordynacja polityk gospodarczych i wprowadzenie procedury nadzoru re-

- alizacji przez panstwa przyszlych wytycznych dotyczacych wysokosci de-
ficytu budzetowego i dlugu publicznego,

—  osiaganie przez panstwa czlonkowskie unii kryteriow zbieznosci (konwer-
gencji);

3 etap (1999-2002):

—  poczatek dziatania Europejskiego Systemu Bankdw Centralnych 1 przejscie
przez niego kompetencji panstw w zakresie polityki pieni¢znej,

—  wprowadzenie euro poczatkowo do obiegu bezgotowkowego (1.01.1999 r,
dat¢ t¢ uznaje si¢ za poczatek funkcjonowania EMU), nastgpnie do gotow-
kowego (1.01.2001 r.), rownolegle z walutami narodowymi krajéw EMU,

—  definitywne wycofanie z obiegu walut narodowych EMU, jedynym praw-
nie obowigzujacym srodkiem platniczym kreowanym
w UGIW powinno sta¢ si¢ euro (proces rozpoczgty 31.12.2001 r. trwajacy
w poszczegolnych krajach czlonkowskich Wspdlnot do
30.06.2002 r.)'*.

Poczawszy od drugiej polowy 2003 r., we wszystkich 12 krajach znajdujgcych
si¢ w strefie euro, a wigc: Austrii, Belgii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Ho-
landii, Luksemburgu, Niemczech, Portugalii 1 Wloszech funkcjonuje wspdlna walu-
ta — euro. Ponadto w calej Wspolnocie wigkszos¢ czastkowych polityk gospodar-
czych, w tym polityke pieni¢zna, ujednolicono, co sprzyja, a czesto jest wrecz nie-
zbgdne dla powodzenia integracji walutowej.

4.2.2. Kiryteria zbieznosci

W swietle teorii, zwlaszcza koncepeji optymalnego obszaru walutowego, aby
W ugrupowaniu integracyjnym mogla by¢ wprowadzona jedna wspolna waluta,
awigc mozna bylo rozpocza¢ trzeci, okreslony w raporcie Delorsa etap unifikacji
monetamej we Wspolnotach, ich kraje czlonkowskie powinny osiagna¢ relatywnie
wysoki 1jednoczesnie zblizony poziom rozwoju gospodarczego. Dlatego tez
w Traktacie z Maastricht, obok okreslenia etapéw osiagania EMU, podano warunki,
jakie musza spelni¢ panstwa czlonkowskie, aby moc uczestniczy¢ we wspolnocie
monetamej. Nazywa si¢ je kryteriami zbieznosci, konwergencji lub kryteriami
z Maastricht.

12 por. U. Kostema, 1. Pszczolka, Unia gospodarcza i walutowa w Europie — teoria i praktyka,

[w:] System bankowy w Polsce, dekada przemian, red. J. Sikorski, Wydawnictwo Uniwersytetu
w Bialymstoku, Biatystok 2001, s. 293.
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Realizujg one dwa podstawowe zadania. Oprécz ulatwienia unifikacji walutowej
przez presj¢ na zblizenie sytuacji gospodarczej panstw czlonkowskich, ograniczaja
zachowania okreslane przez teori¢ gier jako , free riding” (,,pasazer na gape”). Wia-
ze si¢ to zkoncepcja silnej wspolzaleznosci poszczegdlnych panstw tworzacych
ugrupowanie integracyjne i przekonaniem, iz wszelkie decyzje podjete przez po-
szczegdlne krajowe centra decyzyjne oddzialuja na gospodarke calej unii, a wige
celowe jest pewne ograniczenie suwerennosci gospodarczej w tworzacych ja gospo-
darkach narodowych.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu o Unii Europejskiej wyrdznia si¢ pigé kry-
teriow konwergencji. Pierwszym z nich jest stabilnos¢ cenowa: , Srednia stopa infla-
¢ji wroku poprzedzajgcym badanie dotyczqce spelnienia kryteriow spojnosci nie
powinna by¢ wyzsza niz 1,5 punktu procentowego od wskaznika odnotowanego
w trzech najlepszych pod tym wzgledem krajach, przy czym inflacja powinna by¢
mierzona za pomoca wskaznika cen konsumpcyjnych ustalonego na poréwnywal-
nych zasadach uwzglgdniajacych roznice w jej definicjach narodowych krajow Unii
Europejskiej. Drugie dotyczy deficytu budzetowego: udzial planowanego lub aktu-
alnego deficytu rzqdowego w produkcie krajowym brutto mierzonym w cenach ryn-
kowych, w roku poprzedzajgcym badanie, nie powinien przekracza¢ 3%. Trzecie
odnosi si¢ do dlugu publicznego: w roku poprzedzajacym badanie udzial tego za-
diuzenia w PKB mierzonym w cenach rynkowych nie powinien przekraczac 60%.
Czwarte mowi o stopach procentowych: §rednia nominalna diugookresowa stopa
procentowa nie powinna by¢ wyzsza wiecej niz o dwa punkty procentowe od stopy
procentowej w trzech krajach o najnizszym poziomie inflacji w roku poprzedzajqcym
badanie. Przy tym stopy procentowe powinny by¢ mierzone na podstawie oprocen-
towania dlugoterminowych obligacji rzadowych lub innych poréwnywalnych papie-
row wartosciowych, przy uwzglednieniu réznic wich definicjach narodowych.
Oproécz tego konieczne jest uczestnictwo danego kraju w mechanizmie kursowym
Europejskiego Systemu Walutowego (aktualnie, Europejskiego Systemu Waluto-
wego I): kraj czionkowski powinien respektowac, bez szczegdlnych napigé¢ w gospo-
darce narodowej, normalny przedzial wahan kursow walut przewidziany w ramach
mechanizmu kursowego przynajmniej w ciqgu ostatnich dwoch lat przed badaniem
dotyczqcym spelnienia kryteriow spojnosci, adewaluacja jego waluty narodowej
moze by¢ dokonana tylllc% w razie koniecznosci iza zgodq pozostalych panstw

czlonkowskich Wspolnoty'*".

125 7ob. T. Sporek, Teoria i praktyka glownych zalozen Europejskiej Unii Walutowej, ,Studia
Europejskie” 1997, nr 4, s. 93-105.
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Tabela 4.2.
Kryteria konwergencji w krajach Unii Europejskiej
Kraj Dlug pu- Deficyt Roczny | Dlugoterminowe | Przyna-
bliczny budzetowy | wskaznik | stopy procento- | lezno$¢
(% PKB) | (%PKB) inflacji we do ESW
aC) ESWID
1997 | 1998 | 1997 1998 | 1997 | 1998 1998
kryterium 60,0 30 32 7.7 Tak
konwergencji
Austria 66,11 647| 25 23| 11! 15 5,6 Tak
Belgia 122,2:118,1 21 17 14 13 5,7 Tak
Wielka Bry-{ 53,41 530 19 06| 18 23 7,0 Nie
tania
Dania 651 595| -07 -111 19 21 6,2 Tak
Finlandia 5581 536] 1,1,-03] 13| 20 5.9 Tak
Francja 58,0; 58,1 30 29| 12 10 5,5 Tak
Niemcy 6131 612 27 25| 14 17 56 Tak
Grecja 108,7:107,7| 40 22| 52 45 9.8 Tak
Irlandia 6631 59,5 -09)-1,1| 12; 33 6,2 Tak
Wiochy 121,6: 1181 27 25| 18 21 6,7 Tak
Luksemburg 671 70| -1,7 -10] 14/ 16 5,6 Tak
Holandia 72,10 700] 14 16| 18 23 5.5 Tak
Portugalia 62,0i 600 25: 22| 18 22 6,2 Tak
Hiszpania 688: 674 26 22| 18 22 6,3 Tak
Szwecja 76,61 74,1 08 -05| L9 15 6,5 Nie

Zrodlo: R. Zak, Unia Gospodarczo-Walutowa..., op. cit.

Por. J. Borowiec, Unia ekonomiczna i monetarna..., op. cit, s. 80-81.

- (minus) oznacza nadwyzke budzetowa; kursywa oznaczono kraje bedace czionkami Unii
Europejskiej, a nie uczestniczace w EMU (stan na 30.06.2002 r.).

Wypracowane przez poszczegolne kraje czlonkowskie Unii Europe;jskiej wielko-
sci ekonomiczne odpowiadajace kryteriom konwergencji przedstawiono w tabeli
4.2. z danych w niej zawartych wynika, ze w okresie bezposrednio poprzedzajacym
rozpoczecie funkcjonowania Unii Ekonomicznej i Walutowej wszystkie kryteria
zbieznosci  spelnit  jedynie Luksemburg. Pozostali czlonkowie Wspolnot
w wickszym lub mniejszym stopniu nie wykonali okreslonych wielkosci.
w aspekcie przedmiotowym dotyczy to przede wszystkim dopuszczalnego poziomu
dlugu publicznego, a podmiotowym Gregji, ktora ze wzgledu na znaczne niedopa-
sowanie si¢ do kryteriow spojnosci weszla w sktad EMU dwa lata pozniej niz pozo-
stale kraje.

Z kolei tabela 4.3 zawiera informacje odnosnie przecigtnego poziomu wskazni-
kéw ekonomicznych odpowiadajacych kryteriom konwergencji w Unii Europej-
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skiej. Ilustruje ona m.in. interesujaca tendencj¢ widoczng we Wspodlnotach na prze-
strzeni lat 1995-2000, a mianowicie: zmniejszanie si¢ nadwyzki budzetowej przy
jednoczesnym spadku dlugu publicznego.

Tabela 4.3.
Przeci¢tny poziom wielkos$ci odpowiadajgcych kryteriom konwergencji
w skali Unii Europejskiej

Kryterium konwergencji 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Indeks cen konsumpcyjnych 3,0 2,7 1,8 2,1 1,7 2,1
(%)
Deficyt budzetowy (% PKB) -477 =32 -1.4 -1,0 0,1 0,4
Dlug publiczny (% PKB) 722 723 71,0 68,8 64.8 62,1
Dlugoterminowe stopy 93 7.8 6,4 6,3 4.8 52
procentowe (%)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji uzyskanych z Komitetu Integracji
Europejskie;j.
»~ (minus) oznacza nadwyzke budzetowa.

Z kryteriami zbieznosci $cisle wiazq si¢ tez inne warunki, ktore powinny byé
spelnione przez kraj aspirujacy do uczestnictwa w integracji walutowej Unii Euro-
pejskiej. Mozna do nich zaliczy¢: niezaleznos¢ jego banku centralnego, znaczng
mobilnos¢ sity roboczej, wysoka elastycznosc¢ plac oznaczajaca zdolnosé ich odpo-
wiednio szybkiego dostosowywania si¢ do dynamicznej sytuacji na rynku pracy,
atakze efektywnos¢ struktury gospodarczej, co zmniejsza podatno$¢ na szoki asy-
metryczne w skali ugrupowania jako calosci.

Kilka lat po okresleniu kryteriow konwergencji pojawila si¢ potrzeba ich uscisle-
nia i rozszerzenia. Towarzyszyly jej obawy, ze tendencja do stabilizacji gospodarek
Wspolnoty, wymuszona niejako przez Traktat z Maastricht, nie utrzyma si¢ po
utworzeniu Unii Gospodarczej 1 Walutowej. Kryteria zbieznosci bowiem opracowa-
no jako dopuszczeniowe, anie sluzace dlugoterminowemu kontrolingowi sytuacji
ekonomicznej krajéow czlonkowskich ugrupowania. w zwigzku z tym na szczycie
Unii Europejskiej w Amsterdamie (1997 r.) przyjeto Pakt na rzecz Stabilizacji
i Wzrostu (Stability and Growth Pact), obowiazujacy wszystkie kraje czlonkow-
skie Unii Europejskiej, nie tylko panstwa tworzace EMU.

W dokumencie tym stwierdzono, ze kryterium deficytu budzetowego, obligujace
do utrzymywania dyscypliny budzetowej, powinno by¢ spetnione nie tylko przed
przystapieniem danego kraju do EMU, ale tez podczas jego funkcjonowania
w ramach unii monetame;j. Jednoczesnie kryterium to poszerzono o kilka dodatko-
wych warunkéw. Wsrdd nich nalezy wymieni¢ stwierdzenie, iz deficyt budzetowy
nie moze by¢ finansowany przez dzialania narodowego banku centralnego zwigk-
szajace podaz pieniadza w gospodarce, a wigc wywolujace presj¢ inflacyjna. Ponad-
to organa wladzy panstwowej nie powinny poddawac naciskom instytucji rynku
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pienigznego 1 kapitalowego w celu pozyskania srodkéw stuzacych finansowaniu
niedoboru budzetowego, a kraj stosujacy polityke znacznego przekraczania dopusz-
czalnego poziomu deficytu nie bedzie objety pomoca pienigzng ze strony Wspdlno-
ty, jak tez jej panstw czlonkowskich.

Oprocz tego Pakt na rzecz Stabilizacji 1 Wzrostu zaleca utrzymywanie zbilanso-
wanego budzetu, a wykorzystanie deficytu jako narz¢dzia polityki gospodarczej (na
poziomie okreslonym w Traktacie o Unii Europejskiej — co najwyzej 3%) dopuszcza
jedynie w przypadkach znacznej dekoniunktury, ktérej odpowiada spadek PKB
w stosunku rocznym o wigcej niz 2%. Jezeli zmniejszenie PKB wynosi 0,75%-
2,00%, panstwo, bedace czlonkiem Unii Europejskiej realizujace wzglednie liberal-
na polityke w sferze budzetowej, moze wnioskowaé o niestosowanie przez Radg
restrykcji finansowych wobec niego. Jesli natomiast spadek PKB ksztaltuje si¢ na
poziomie mniejszym niz 0,75%, adany kraj ma deficyt budzetowy na niedopusz-
czalnym poziomie, Rada naklada na niego obowigzek utrzymywania nieoprocento-
wanego depozytu w wysokosci od 0,2% do 0,5% PKB, ktory po dwuletnim okresie
nicudanych prob przywrocenia rownowagi budzetowe] przeksztalcany jest
W grzywne.

4.2.3. Wspélna waluta euro

W swietle teorii, euro jako wspdlny pieniadz panstw czlonkowskich ugrupowa-
nia integracyjnego stanowi o istocie Unii Gospodarczej i Walutowej. Zasady jego
wprowadzenia do obiegu okreslono w Traktacie z Maastricht oraz Zielonej Ksig-
dze'*® z maja 1995 r., a skonkretyzowano na szczycie Unii Europejskiej w grudniu
1996 r., podczas ktorego w stolicy Hiszpanii zatwierdzono tzw. ,scenariusz ma-
drycki” (Madrid scenario). Program ten okreslit ramy czasowe, srodki oraz podziat
kompetencji na poziomie wspolnotowym w procesie wprowadzania wspolnej walu-
ty. Jednoczesnie uzgodniono, ze pieniadz ten bedzie nazywac si¢ ,.euro”, przy czym
1 euro odpowiada 100 centom (eurocentom)'®’. w 1997 r. przyjeto trzyliterowy kod

'% Green Paper: Practical Arrangements for the Introduction of the Single Currency, European
Commission, Brussels 1995, May [calo$c].
127 Bardziej szczegolowe kwestie regulujace prawny status euro, a takze zasady jego wprowadze-
nia w formie bezgotowkowej igotowkowej, zostaly okreslone wlatach 1997-1998, przede
wszystkim w:
- Council Regulation 1103/97 of 17 June 1997 on certain provisions relating to the intro-
duction of the euro, OJ L 162, 19.06.1997, [w:] LEX, baza aktéw prawnych,
- Council Regulation 974/98 of 3 May 1998 on the introduction of the euro, OJ L 139,
11.05.1998, [w:] LEX, baza aktéw prawnych,
- Council Regulation 2866/98 of 31 December 1998 on the conversion rates between the
euro and the currencies of the Member States adopting the euro, OJ L 359, 31.12.1999, w:
LEX, baza aktéw prawnych,
- Council Regulation 1478/2000 of 19 June 2000 amending Council Regulation 2866/98 on
the conversion rates between the euro and the currencies of the Member States adopting
the euro, OJ L 167, 07.07.2000, [w:] LEX, baza aktow prawnych.
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nowej waluty — EUR. Uznano tez, iz jej graficzne oznaczenie powinna stanowié
podwojnie przekreslona, zaokraglona litera ,E” - €.

Tabela4 4.
Nieodwolalnie usztywnione kursy euro (obowigzujace od 1.01.1999 r.)
Kraj Kurs euro Waluta narodowa
Austnia 1 EUR= 13,7603 ATS szyling
Belgia 1 EUR= 40,3399 BEF frank
Luksemburg 1 EUR= 40,3399 LUF frank
Finlandia 1 EUR=5,94573 FIM marka
Francja 1 EUR= 6,55957 FRF frank
Hiszpania 1 EUR= 166,386 ESP peseta
Holandia 1 EUR=2,20371 NGL gulden
Irlandia 1 EUR=0,787564 IEP funt
Niemcy 1 EUR=1,95583 DEM marka
Portugalia 1 EUR=200,482 PTE eskudo
Wiochy 1 EUR=1936,27 ITL lir
Grecja 1 EUR= 340,750 GRD drachma

Zrédlo: http//Awww.nbp.pl- oficjalna strona intemetowa NBP.

Euro stalo si¢ walutg Unii Gospodarczej i Walutowej 1.01.1999 r. w okresie
przejsciowym, poczawszy od daty jego wprowadzenia do 31.12.2001 r. bylo wyko-
rzystywane wylacznie w obrocie bezgotowkowym, poczatkowo wspolnie
z walutami narodowymi krajow czionkowskich EMU. Réwnoczesnie banki i inne
instytucje finansowe Unii Gospodarczej i Walutowej zostaly zobowigzane do doko-
nywania wszelkich transakcji migdzybankowych za posrednictwem wspolnego
pieniadza. Natomiast zlecenia klientdéw wtym okresie byly realizowane
w zgloszonej walucie transakcji. Od 1.01.2002 r. calos¢ obrotu bezgotowkowego
EMU prowadzona jest wylacznie w euro, a pieniadz ten wystgpuje w obrocie go-
towkowym. w pierwszych dwoch miesigcach 2002 r. realizowano koncepcj¢ po-
dwdjnego obiegu walutowego, dopuszczajaca mozliwos¢ regulowania zobowigzan
pieni¢znych za pomoca wspolnego pieniadza lub walut krajow unii monetame;.

Ponadto, jako uzupelnienie powyzszych rozporzadzen, ktére sa bezposrednio wiazace dla panstw
czlonkowskich, Komisja Europejska wydala:

- Commission Recommendation 98/286/EC of 23 April 1998 concerning banking charges
for conversion to the euro, OJ L 130, 01.05.1998, [w:] LEX, baza aktéw prawnych,

- Commission Recommendation 98/287/EC of 23 April 1998 conceming dual display of
prices and other monetary amounts, OJ L 130, 01.05.1998, [w:] LEX, baza aktow
prawnych,

- Commission Recommendation 98/288/EC of 23 April 1998 on dialogue, monitoring and
information to facilitate the transition to the euro, OJ L 130, 01.05.1998, [w:] LEX, baza
aktow prawnych.
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Relacje wymienne migdzy s$rodkami pieni¢znymi EMU wyrazono przy pomocy
nieodwracalnie usztywnionych kurséw walut narodowych wzgledem euro podawa-
nych z dokltadnoscia do 6 miejsc po przecinku, a obowiazujacych od 1.01.1999 r.'*®
Dane na ten temat zawiera tabela 4 4.

Migdzy walutami Unii Gospodarczej 1 Walutowej nie mozna bylo dokonywac
bezposrednich przeliczen kursowych. Aby okresli¢ warto$¢ danej waluty narodowe;j
w innym pieniadzu kraju EMU, nalezalo stosowac tzw. metode tréjkata, zwang
réwniez metoda krzyzowa (przyklad 1).

Przyklad 1.: wymiana 2 000 frankow francuskich na franki belgijskie:

Nieodwolalne kursy wymiany dla euro (z 1.01.1999 r.) to:
1 EUR =6,55957 FRF
1 EUR =40,3399 BEF,
Dwie fazy obliczeniowe:
faza 1:
2 000 FRF = (2000/6,55957) EUR = 304,898034 EUR = 304,898 EUR
(po zaokragleniu do trzeciego miejsca dziesietnego)
faza 2:
304,898 EUR = (304,898 x 40,3399) BEF = 12 299554830 BEF
=12 299,5 BEF (po odpowiednim zaokragleniu)
Wynik:
2 000 FRF =12 299,5 BEF

Jezeli chodzi o przeliczenia migdzy walutami narodowymi krajow UGW
a walutami krajow ,trzecich”, mozna bylo stosowac¢ dwie metody, co przedstawia
przyklad 2.

Przyklad 2.: zamiana marek niemieckich na dolary amerykarskie

1. Za posrednictwem euro, np.:
zamiana dolaréw na marki (przy przyj¢ciu kursu EUR/USD 0,9284):
1 000 USD : 0,9284 =1 077,121930 EUR,
nastgpnic 1 077,121930 EUR x 195583 = 2 106,667384 DEM,
tj. 2 106,67 DEM,

zamiana marek na dolary:
1 000 DEM : 1,95583 =511,291881 EUR,
nastgpnie: 511,291881 EUR x 0,9284 = 474,683382 USD, tj. 474,68 USD.

2. z zastosowaniem tzw. metody krzyzowe;j:

12 por. K. Szelag, Wprowadzenie Euro — geneza, kluczowe decyzje, aspekty prawne, ,Bank
1 Kredyt” 1998, nr 10, s. 14-24.
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przy zamianie dolarow na marki kurs krzyzowy dolara do marki wynidsiby:
1,95583 : 0,9284 = 2,106667,
awigc 1 000 USD to 2 106,667 DEM, tj. 2 106,67 DEM,

przy zamianie marek na dolary kurs krzyzowy marki do dolara wynidstby:
1:(1,95583:0,9284) = 0,474683,
awigc 1 000 DEM daloby wigc 474,683 USD, tj. 474,68 USD.

W okresie przejsciowym na obszarze EMU wobec klientow indywidualnych
rozliczajacych si¢ za pomocg gotéwki obowiazywala zasada ,,brak nakazu, brak
zakazu”. Oznaczala, ze nic mozna bylo w Zaden sposob zmusi¢ do stosowania euro
lub walut narodowych w obiegu gotowkowym, ani tego zabroni¢. Natomiast zasadg
cigglosci kontraktow, wg ktorej wejscie euro do obiegu kasowego nie moglo by¢
podstawa do jednostronnego zerwania umowy zawartej w walucie narodowej, sto-
sowaly wszystkie podmioty. Obie zasady uwaza si¢ za istotne z punktu widzenia
respektowania praw konsumenckich na Eurorynku.

Tabela 4.5.
Proces zastgpowania przez euro walut narodowych EMU
Kraj Do kiedy waluta Do kiedy moznawy- | Do kiedy beda skupowa-
narodowa byla mienia¢ waluty naro- | ne (z dyskontem) waluty
prawnie uznanym dowe na euro narodowe
srodkiem platni- w bankach komercyj-
czym nych
Austria 28.02.2002 decyzja wgestii bankow | bezterminowo
komercyjnych
Belgia 28.02.2002 31.12.2002 banknoty — bezterminowo,
monety — koniec 2004
Luksemburg 28.02.2002 30.06.2002 banknoty — bezterminowo,
monety — koniec 2004
Finlandia 28.02.2002 decyzja wgestii bankow | banknoty i monety — 10 lat
komercyjnych
Francja 17.02.2002 30.06.2002 banlanoty — 10 lat,
monety — 3 lata
Hiszpania 28.02.2002 30.06.2002 bezterminowo
Holandia 27.01.2002 31.12.2002 banknoty —1.01.2032,
monety —1.01.2007
Irlandia 9.02.2002 30.06.2002 beztenninowo
Niemcy 31.12.2001 28.02.2002 bezterminowo
Portugalia 28.02.2002 30.06.2002 banknoty — 20 lat,
monety —31.12.2002
Wiochy 28.02.2002 decyzja wgestii bankow | banknoty i monety — 10 lat
komercyjnych
Grecja 28.02.2002 decyzja w gestii bankéw | banknoty — 10 lat,
komercyjnych monety — 2 lata

Zrédlo: http//www.nbp.pl..., op. cit.
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Okres podwodjnego obiegu gotdwkowego trwal w poszczegdlnych krajach Unii
Gospodarczej 1 Walutowej od niespelna 1 miesiaca do 2 miesigcy. Wyjatkiem
wtym zakresie byly Niemcy, ktorych marka zdnia na dzien zostala zastapiona
przez wspolng walutg. w okresie podwdjnej cyrkulacji walutowej rozpoczgto wyco-
fywanie z obiegu narodowych znakow pienigznych EMU, by euro stalo si¢ jedynym
srodkiem platniczym na obszarze europejskiej unii walutowej.

W obiegu gotowkowym znalazlo si¢ siedem rodzajow banknotéw euro o nomi-
nalach 5€, 10€, 20€, 50€, 100€, 200€ 1 500€, ktore roznig si¢ m.in. wielkoscig: im
nizszy nominal tym mniejszy banknot i odwrotnie (najwigkszy jest banknot 500€),
kolorem i formg zabezpieczenia. Mimo Ze Zaden znominaléw nie ma jednolitej
barwy, to kazdy posiada wlasciwy siebie dominujacy kolor i szat¢ graficzng (style
architektoniczne), co przedstawia tabela 4.6.

Tabela 4.6.
Wybrane parametry techniczne banknotéw euro
Nominal Kolor dominujacy Wymiary Wzér
W mm
5€ szary 120x62 klasyczny
10€ czerwony 127x67 romanski
20€ niebieski 133x72 | gotycki
50€ pomaraficzowy 140x77 Tenesansowy
100€ zielony 147x82 | barok i rokoko
200€ z0lto-brazowy 153x82 | architektura zelaza i szkla
500€ fioletowy (purpurowy) 160x82 nowoczesna architektura XX w.

Zrédlo: http://www.curopa.cu.int/euro — cze$é oficjalnej strony internetowej Unii Europej-
skiej charakteryzujaca integracj¢ monetamna, w tym euro.

Na awersie kazdego banknotu figuruje okno lub brama, a na rewersie
most z cechami charakterystycznymi dla danej epoki, odpowiednio we wzra-
stajacej sekwencji nominaléw od stylu klasycznego, przez romanski, gotycki,
renesansowy, barokowy i rokoko, architektur¢ zelaza i szkla do modemi-
stycznego. Zaden z motywow prezentowanych na banknotach nie przedsta-
wia konkretnej budowli wystgpujacej w ktorymkolwiek kraju Unii Gospo-
darczej i Walutowej. Na kazdym papierowym znaku pieni¢znym znajduje si¢
flaga Unii Europejskiej z charakterystycznymi 12 zoltymi gwiazdami na nie-
bieskim tle oraz inicjaly Europejskiego Banku Centralnego, a takze odtwo-
rzony mechanicznie podpis jego prezesa. Wartos¢ kazdego nominalu jest
wyrazona jedynie cyframi. Nazwa waluty ,euro” jest zapisana w alfabecie
facinskim 1 greckim. Osoby niewidome moga rozpoznawac¢ banknoty po ich
roznej wielkosci 1 wyczuwalnych elementach wypuklych, natomiast osoby
niedowidzace, po intensywnym kolorze dominujacym, ktéry kontrastowo
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zmienia si¢ w kolejnych nominalach, oraz po wartosciach wydrukowanych
na kazdej stronie w trzech miejscach, duzymi, wyraznymi cyframi.

Monety euro wystgpuja w postaci o§miu nominaléw. w obiegu sa dwa ro-
dzaje monet euro i szes¢ rodzajow monet eurocentowych: 1€, 2€ oraz 1/100€,
2/100€, 5/100€, 10/100€, 20/100€ i 50/100€. Bilon wystgpuje w trzech ze-
stawieniach kolorystycznych: bialo-zoltym, zéltym i czerwonym (miedzia-
nym). Podobnie jak banknoty, bilon ma tez rézne wymiary: im wyzszy no-
minal tym wigksza moneta (wyjatek stanowia znaki pieni¢zne o nominale 1€
150/100€). Sa rowniez dostosowane do potrzeb osdéb niewidzacych
i niedowidzacych. Odmienne kolory, wagi, grubosci i wypukle napisy maja
ulatwi¢ poslugiwanie si¢ nimi tym osobom. Szczegdlowy opis monet euro
reprezentujacych odpowiedni nominal zawiera tabela 4.7.

Tabela 4.7.
Wybrane parametry techniczne monet euro
Grubos¢
. Srednica przy | Waga Ksztalt
Nominal (mm) krawedzi | (2) monety Brzeg (bok) Kolor
(mm)
czgs¢ ze-
napisna drob- | wngtizna-
2€ 25,75 2,20 8,50 | okragly nym zabkowa- | biala; czgs¢
niu wewngtizna-
26lta
czesc ze-
750 na przemian wnetrzna-
1€ 2325 2,33 ’ okragly gladki biala; czgs¢
1zabkowany wewnetrzna-
Z6lta
50/1006 | 2425 238 | 8| okragly grubo zabko- |, .
wany
kwiat hiszpan-
574 | ski . iy
20/100€ 22,25 2,14 (brzegz6 gladki 26lty
welebieniami)
101006 | 1975 193 | 4,10 | okragly g:nb; zabko- | 4y
5/100€ 21,25 1,67 3,92 | okragly gladki czerwony
gladki
2/100€ 18,75 1,67 3,06 | okragly 5 rowkiem czerwony
1/100€ 16,25 1,67 2,30 | okragly gladki czerwony

Zrédlo: http:/Awvww.europa.eu.int/euro..., op. cit.

W przeciwienstwie do banknotéw, na monetach zachowano elementy na-
rodowe. Kazda z nich ma wspdlny awers oraz podobne obrzeze (w jednym
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1 drugim przypadku 12 ,unijnych” gwiazd), natomiast rozniacy si¢ rewers —
odmienny dla kazdego z krajow EMU. Na monetach 1/100€, 2/100€ 1 5/100€
przestawione jest polozenie Europy na mapie $wiata, na znakach pienigznych
o nominalach 5/100€, 10/100€ i 50/100€ Unia Europejska, a na monetach 1€
1 2€ Europa bez granic panstwowych. Kazda moneta, bez wzglgdu na formg
»Strony narodowej”, jest prawnym srodkiem platniczym we wszystkich kra-
jach Unii Gospodarczej i Walutowej.

Ocenia sig¢, ze proces wprowadzenia euro do obiegu gotéwkowego stano-
wil niezwykle zlozone przedsigwziecie organizacyjno-logistyczne'”. Uczest-
niczyly w nim nie tylko instytucje finansowe EMU, w tym Europejski Bank
Centralny, ale tez organa Wspo6lnot, m.in. Komisja i Rada Unii Europejskie;j.
O znacznej skali dziatan w tym zakresie $wiadczy¢é moze ilos¢ znakéw pie-
ni¢znych, jaka nalezalo wyprodukowac (tabela 4.8), a nastgpnie dostarczy¢

zainteresowanym podmiotom w Unii Gospodarczej i Walutowej, jak réwniez

w innych krajach, w tym w Polsce'®.

12 70b. K. Szelag, S. Jakubiec, M. Glibowska, B. Pawelczyk, Analiza przygotowan paristw czlon-
kowskich ipanstw kandydujgcych do wprowadzenia euro w formie gotowkowej, Materialy
1 Studia, zeszyt 122, Departament Analiz i Badan NBP, Warszawa 2001, s. 9-27.

Por. K. Szelag, Euro, wprowadzenie banknotow imonet do obiegu, Biblioteka Menedzera
i Bankowca, STARDRUK, Warszawa 2001, s. 41-87.

130 Ocenia sig, ze polski system bankowy bardzo starannie przygotowywal si¢ do wprowadzenia
gotowkowego euro, przy czym szczegdlnie istotne wtym procesie sq wzy daty: 1.01.2002 r.,
28.02.2002 r., atakze 31.12.2002 r. Pierwsza z nich okresla obligatoryjny termin dokonania prze-
walutowania na euro $rodkéw pienigznych znajdujacych si¢ na rachunkach prowadzonych
w walutach narodowych krajow EMU. Operacja ta zostala dokonana automatycznie i bezplatnie.
Po tym terminie wszelkie operacje bankowe dotyczace walut narodowych krajow Unii Gospodar-
czej i Walutowej prowadzi si¢ wylacznie w nowej walucie zachodnioeuropejskiej. Na zyczenie
klientéw najpdzniej do 28.02.2002 r. banki przyjmowaly wplaty walut narodowych EMU na ra-
chunki walutowe, przy czym terminem granicznym bankowych wplat w walutach unii jest data
uznawania danej waluty za prawny srodek platniczy. z kolei 31.12.2002 r. byl ostatecznym termi-
nem dokonywania przez banki komercyjne wymiany na euro walut krajowych EMU bedacych
w posiadaniu polskich obywateli.

Zob. Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o skutkach wprowadzenia w niektorych panstwach czlonkow-
skich Unii Europejskiej wspolnej waluty euro, Dz.U. 2001.63.640, [w:] LEX, baza aktow praw-
nych.

Por. A. Jakubiak, K. Jakubiszyn, K. Szelag, Ustawa o skutkach wprowadzeria euro, tekst za-
mieszczony na stronie internetowej: http://www.nbp.pl,

K. Szelag, R. Zak, S. Jakubiec, M. Glibowska, Analiza wphywu wprowadzenia euro na polski
system bankowy, Materialy 1 Studia, zeszyt 107, Departament Analiz i Badan NBP, Warszawa
2000, s. 37-44;

T. W. Kolasinski, Europejska Unia Walutowa — zagrozenia dla Polski w perspektywie integracyi,
»~Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™ 2000, nr 7-8, s. 19-33;

Euro a strategie polskich bankow, praca zbiorowa, koordynacja merytoryczna: B. Pietrzak,
TWIGGER S.A., Warszawa 1997, s. 61-80.

mowy SONB/SP/512497/2021
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Tabela 4.8.
Liczba wyprodukowanych znakéw pienigznych euro (wg nominaléw)
Monety Banknoty
nominal liczba sztuk nominal liczba sztuk
(w mln) (w mln)

1/100€ 8 386 5€ 2415
2/100€ 6784 10€ 3013
5/00€ 7251 20€ 3608
10/100€ 8 156 50€ 3674
20/100€ 6171 100€ 1246
50/100€ 5513 200€ 229
1€ 4 849 500€ 360
2€ 2736
Razem 49 845 Razem 14 545

Zrédlo: K. Szelag, Euro, wprowadzenie banknotéw i monet do obiegu, Biblioteka Mene-
dzera i Bankowca, STARDRUK, Warszawa 2001, s. 50.

Dzigki wprowadzeniu wspoélnej waluty na obszarze Unii Gospodarczej
1 Walutowej mozliwa jest lepsza porownywalnosé stop procentowych na krajo-
wych rynkach krotkoterminowych srodkéw finansowych, dzigki czemu rynek
pieniezny staje si¢ bardziej efektywny'®'. Oczekuje sie, ze w horyzoncie diugo-
terminowym spowoduje to wyrownywanie si¢ kosztow pozyskania srodkow
finansowych na lokalnych rynkach pieni¢znych.

Tendencja do ujednolicania si¢ ceny pienigdza na obszarze EMU nie jest je-
dynym dlugoterminowym efektem, wynikajacym z wprowadzenia euro do obie-
gu gotowkowego. Oprocz tego oczekuje si¢ jeszcze wigkszego niz dotychczas
stopnia ujednolicenia wspdlnego rynku finansowego, szczegolnie w aspekcie
wykorzystywanych procedur oraz wprowadzanych produktéw. Réwnoczesnie
wymienia si¢ dwie podstawowe przestanki tego procesu wynikajace z wprowa-
dzenia wspdlnej waluty: wysoki poziom efektywnosci informacyjnej krajowych
rynkéw pienigznych i kapitatowych oraz wzrost nat¢zenia konkurencji na rynku
uslug finansowych EMU. zprzestanek tych moga réwniez wynikaé inne
dlugofalowe tendencje ekonomiczne: zjednej strony redukcja miejsc pracy

13! prognozowana dlugoterminowa stabilizacja rynku finansowego Unii Europejskiej wynikajaca
z wprowadzenia wspélnej waluty wigze si¢ z krotkoterminowa presjg inflacyjng. Ocenia sig, ze
koniecznos¢ przeliczenia na euro cen wyrazonych w walutach narodowych data pretekst do zwigk-
szenia realnego poziomu cen towaréw konsumpcyjnych. Trudno jednak dokona¢ realnego osza-
cowania poziomu tego zjawiska.
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w sektorze kapitalowo-pieni¢znym, a z drugiej, koniecznoé¢ reorientacji reali-
zowanych strategii rozwojowych bankéw komercyjnych iinnych podmiotow
finansowych unii monetamej. Szacuje si¢, ze po kilku latach od wejscia euro do
obiegu gotowkowego na terenic EMU pozostanie od pigciu do dziesigciu zna-
czacych konglomeratéow finansowych, co zmusi mniejsze banki komercyjne do
poszukiwania i dzialalnosci w niszach rynkowych. w zwigzku z tym zauwazalna
bedzie presja na specjalizacj¢ dzialalnosci w sektorze: podziat na bankowosc
uniwersalng (detaliczng) oraz inwestycyjng (hurtows). Jednoczesnie banki bgda
dazy¢ do wzmocnienia swojej pozycji konkurencyjnej, szczegolnie wobec ame-
rykanskich 1 japonskich instytucji finansowych, ktore dzialajg w Europie Za-
chodniej, a takze intensyfikowaé dziatalnos¢ poza jednorodnym obszarem mone-
tamym Wsp6lnoty'?.

, Wykres. 4.2.
Sredni kurs euro w NBP (w okresie 1.01.2002 r.-30.09.2002 r.)

4,30 zt

420 i 4
4,10 71 1
4,00 2t 4
3,90 7t 4
3,80 zt 4
3,70 2t 4
3,60 71 -

3,50 zt 1

3,40 zt 4

3,30 2

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: http://www.nbp.pl..., op. cit.

Wprowadzenie wspoélnej waluty EMU do obiegu gotéwkowego powinno
w dhuzszej perspektywie wplynaé na jej umocnienie'>. Analizujac warto$é ryn-

132 Por. L. Oreziak, Kierunki zmian w systemach bankowych na obszarze Euro, [w:] Bankowe abe,
s. 1- 15, ,Bank i Kredyt” 1999, nr 7-8.

133 W literaturze wystepuje poglad, ze rezultatem umocnienia euro powinno by¢ osiagniecie przez
te walute statusu pienigdza miedzynarodowego.

Zob. P. Kowalewski, Euro a migdzynarodowy system walutowy..., op. cit., s. 184-204.

mowy SONB/SP/512497/2021
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kowa euro w Polsce wyrazong kursem srednim NBP, nalezy stwierdzi¢, ze
w okresie od 1.01.2002 r. do 30.09.2002 r. rzeczywiscie mozna bylo zaobser-
wowac trend wzrostowy wartosci tej waluty (wykres 4.3). Jednak w zaleznosci
od badanego podokresu kurs sredni euro w NBP byl wzglednie ustabilizowany
(styczen-maj 2002), dynamicznie wzrastal (maj-lipiec 2002) lub wykazywal
fagodng tendencj¢ spadkows (sierpien-wrzesien 2002). Jednoczesnie w badanym
okresie $redni kurs euro w NBP uksztaltowal si¢ na poziomie 3,8017 zl/EUR
(byt wyzszy niz na poczatku roku 2002 r. o 0,2798 zI/EUR), ajego wartos¢
maksymalna wyniosta 4,2116 zl/EUR.

Kraje Unii Gospodarczej i Walutowej okresla si¢ czg¢sto mianem Eurolandu
badz strefy euro (Euro Zone). Region ten wytwarza okolo 16% produktu $wia-
towego, a zamieszkiwany jest przez blisko 5% ludnosci globu. Wg analiz Banku
Swiatowego, w EMU uczestniczg trzy sposrod dziesieciu najbogatszych panstw
swiata. Sa to Belgia, Austria i Luksemburg, przy czym kraj ten ma najwyzsza
warto$¢ wskaznika PKB per capita w skali ogoélnoswiatowej (38 773 EUR za
1999 r)). z kolei Irlandia uwazana jest za jeden z najdynamiczniej rozwijajacych
si¢ krajow, srednia stopa wzrostu gospodarczego w tym panstwie wynosita 7,1%
w latach 1990-1997"**. Do strefy euro oprocz dwunastu sposrod pigtnastu krajow
Wspdlnoty zalicza si¢ tez panstwa i terytoria scisle zwigzane gospodarczo lub
politycznie z panstwami Unii Gospodarczej i Walutowej, zarowno suwerenne,
jak tez zalezne, konkretyzujac: Monako, Andorg, Watykan, San Marino, Bu-
esingen, Antyle Holenderskie i Arubg, Polinezj¢ Francuska, Nowa Kaledonig,
Makau, atakze niemiecki Hegoland, hiszpanskie: Wyspy Kanaryjskie, Ceute
1 Melille, portugalskie: Maderg, Azory, finskie wyspy Aland, francuskie: Saint
Pierre i Miquelon, Majotte, atakze departamenty zamorskie Francji: Gujane,
Gwadelupg, Martynike i Réunion.

Nominalna  dlugookresowa stopa  procentowa  jest  tozsama
z oprocentowaniem 10-letnich obligacji skarbowych emitowanych w kazdym
z systemow gospodarczych prezentowanych w tabeli 4.10.

Uwaza si¢, ze Euroland dysponuje znacznym potencjatem ekonomicznym.
Wybrane wielkosci bgdace jego charakterystyka zestawiono w tabeli 4.9. Ilustru-
ja one wyniki ekonomiczne osiagane przez EMU, jak tez informuja o wzgled-
nych rezultatach gospodarowania na tym obszarze w poroéwnaniu z Unig Euro-
pejska, Stanami Zjednoczonymi oraz Japonia. z tabeli 4.9 wynika, ze przewaza-
jaca cz¢$¢ potencjatu Unii Europejskiej znajduje si¢ w jej zintegrowanym mone-
tamie podsystemie gospodarczym. Natomiast w zaleznosci od konkretnego
miernika, konkurencyjno$¢ Strefy Euro wobec Standow Zjednoczonych i Japonii
jest rozna, przy czym najbardziej charakterystyczne sg przypadki stopy wzrostu
PKB oraz stopy inflagji.

134 70b. J. Wajszczyk, Strefa Euro, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 1999, nr 38, s. 38-39.
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Tabela 4.9.
Strefa euro na tle Unii Europejskiej, USA i Japonii (wg stanu na koniec 1999)
Wspol- strefa euro a...
Kraje noty
. strefy | (wszyst-| USA | Japonia | Wspal- .
Wyszczegolnienie euro Kie noty USA | Japonia
kraje)
1 2 3 4 5=12 | 6=1/3 | 7=1/4
Powierzchnia
(tys. km?) 2362 3191 9373 378 0,74 0,25 6,25
Ludno$¢ (mln oséb) 291,6 375,5 2715 126,8 0,78 1,07 2,30
PKB (mld EUR) 6032 7809 8043 3748 0,77 0,75 1,61
Stopa wzrostu PKB 2,2 2,1 2,7 -1,3 1,05 0,81 (-)1,69
PKB per capita
(EUR), 1998 20 040 19920 30060 22060 1,01 0,67 0,91
Stopa inflacji 12 1,3 2,0 -0,5 0,92 0,60 (-)2,40
Nominalna  dhugo-
okresowa stopa pro- 4,7 49 53 1,3 0,96 0,89 3,62
centowa
Stopa bezrobocia 10,5 9,6 4,7 4,7 1,09 223 2,23
Rezerwy  walutowe c <
(mld EUR), 1998 296,4 360,9 56,1 187,1 0,82 528 1,58

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Zawojska, Unia Furopejska..., op. cit., s. 67.

4.2.4. Koordynacja polityki gospodarczej EMU

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem R. N. Coopera, iz ,potrzeba koordynacji poli-
tyki gospodarczej wystepuje wowczas, gdy dzialania jednego kraju wplywajq na
dobrobyt innego kraju”'>. Jest to stwierdzenie wtasciwe w przypadku praktycz-
nie kazdej organizacyjno-instytucjonalnej formy integracji. Jednak, jak wynika
z teorii oraz analizy empirycznej zjawisk ekonomicznych, szczegélne nasilenie
wspolzaleznosci gospodarczej wewnatrz ugrupowania integracy jnego obserwuje
si¢ w unii ekonomiczno-walutowej. Za pomoca ,.kanatu pieni¢znego”™ dochodzi
we wspolnocie monetamej do nieskrgpowanego rozprzestrzeniania si¢ zjawisk
ekonomicznych, réwniez tych niekorzystnych, ktérym nalezy przeciwdziala¢ za
pomoca narzedzi polityki gospodarczej, prowadzonej w sposob skoordynowany.
Dzieki temu mozna skutecznie minimalizowa¢ negatywne skutki szokéw asyme-
trycznych, na jakie narazona jest unia ekonomiczno-walutowa.

Samodzielna polityka gospodarcza danego kraju wywoluje migdzynarodowe
efekty zewngtrzne przede wszystkim w trzech sferach ekonomicznych:

13 Por. R. N. Cooper, Economic Interdepedence and Coordination of Economic Policies, [w:]
Handbook of International Economics, red. . Jones, P. Kennen, North Holland, Amsterdam 1985,
s. 1195-1234.
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—  po pierwsze, w ,sferze dochodu™; zmiana poziomu aktywnosci gospo-
darczej w danym panstwie oddzialuje na wolumen transakcji wymien-
nych dokonywanych przez nie z zagranica, a przez to na poziom docho-
du osiagany przez kraje begdace jego partnerami handlowymi,

— po drugie, w ,sferze rynku finansowego™: zmiany stopy procentowe;j
pociagaja za sobg cyrkulacj¢ srodkéw finansowych migdzy panstwami,
co wplywa bezposrednio na podaz pieniadza krajowego, zmniejszajac
przez to skutecznoé¢ polityki pieni¢znej prowadzonej samodzielnie
przez poszczegodlne kraje,

— po trzecie, w ,sferze dynamiki cen débr wymiennych”: rozbieznosci
w stopie inflacji wplywaja na kurs walutowy, w konsekwencji prowa-
dzac do zmiany konkurencyjnosci gospodarki narodowe;.

W zwiazku ztym proces koordynacji polityki gospodarczej Wspolnoty,
a w szczegolnosci Unii Gospodarczej 1 Walutowej dotyczy wymienionych dzie-
dzin gospodarowania, przy czym ewolucj¢ zakresu ujednolicenia poszczegdl-
nych polityk czastkowych ugrupowania przedstawiono w tabeli 4.10.

Jedng z gléwnych dziedzin polityki gospodarczej, ktora podlega koordynacji
jest polityka budzetowa. Jej ujednolicenie powinno przyczynié si¢ do osiagnig-
cia pozytywnych rezultatow nie tylko w ramach jednolitej strefy monetamej, ale
calej Unii Europejskiej. Dzigki koordynacji polityki budzetowej mozliwe jest
utrzymanie dyscypliny budzetowej, a wigc zapewnienie odpowiedniego stopnia
stabilizacji przychodéw i wydatkdéw Wspdlnoty. Oprocz tego ujednolicenie ce-
16w 1 dzialan w sferze konstruowania i monitoringu wykonania budzetu zapew-
nia skuteczna realizacje celow ugrupowania w sferze pienigznej, unikanie swo-
istego ,,wspolzawodnictwa podatkowego”, a posrednio presj¢ na wzrost efek-
tywnosci podmiotéw gospodarczych.

Jedng z gléwnych cech polityki budzetowej w ramach Unii Europejskiej jest
swoisty dualizm jej budzetu. z jednej strony tworzone sg budzety krajéow czlon-
kowskich, a z drugiej wspolny budzet Unii Europejskiej, ktéry obejmuje wszel-
kie jej dochody i wydatki, przy czym ze wzgledu na skalg, strukturg oraz proce-
dur¢ budzet wspolnotowy uznaje si¢ za specyficzny.

Skale budzetu wspdlnotowego mozna okresli¢ jako relatywnie mala. Stanowi
on niewiele ponad 1% PKB wypracowanego przez kraje Unii Europejskiej. Na-
lezy stwierdzi¢, ze wydatki z budzetu unijnego nie obejmuja wielu zadan reali-
zowanych przy wykorzystaniu zasilenia z budzetéw narodowych. Mozna do
nich zaliczy¢ przede wszystkim finansowanie dzialan zwiazanych z politykami
prowadzonymi na szczeblu krajowym, w szczegélnosci polityke spoleczng
obejmujaca m.in. edukacj¢, ochrong zdrowia i1 zabezpieczenie spoleczne. Row-
niez obstuga dlugu publicznego oraz polityka obronna ugrupowania nie sg finan-
sowane z budzetu Wspdlnoty. z kolei znaczne sumy ze wspoélnego budzetu prze-
znaczone sg na polityke rolng oraz dziatania strukturalne, aktywizujace proces
zwigkszania spdjnosci spoleczno-ekonomicznej w Unii Europejskiej. Za dosé
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wysokie nalezy tez uzna¢ wydatki ponoszone w zwiazku z migdzynarodowa
wspolpraca gospodarcza, subwencjonowaniem badan naukowo-technicznych
oraz pomoca przyznawana krajom slabiej rozwinigtym. Ich udzial w budzecie
unijnym przewyzsza udzialy w budzetach krajowych panstw Wspolnot.

Tabela 4.10.
Zakres koordynacji gléwnych sfer polityki ekonomiczne;j
we Wspolnotach Europejskich

Sfery polityki ekonomicznej 1960 1970 1980 1990 2000
Wolnosci gospodarcze:
-towary rzeczowe
-ushugi
-praca
-kapital
Alokacja czynnikéw produk-
cjic
-polityka konkurenciji
-polityka fiskalna
-wspieranie sektora B+R
Stabilizacja:
-monetarna
-makrobudzetowa
Redystrybucja wytworzonego
produktu:
-polityka regionalna
-polityka spoleczna
Polityka zewn¢trzna:
-handlowa: towary rzeczowe
-handlowa: ustugi
-czynniki produkcji: praca
-czynniki produkcji: kapital
-pomoc na rzecz rozwoju
-zagraniczna
-obronna
Inne:
-Srodowisko naturalne 0 1
-wymiar sprawiedliwosci 0 0
-planowanie przestrzenne 0 0

U

I TCTa
TTCTC
ST
T TCTC

ST

AN IR T
AN IREQ
~T T Qg
AT T Qg
TS |t Qg

SO~~~ T~
SoTA~NAT WX
SoQxTATT WX

IS SR SESASESESES I RS
ART ARSI TQ

S O W

Zrodlo: Procesy integracyjne we wspolczesnej gospodarce $wiatowej..., op. cit., s. 48.
Symbole: 0 (zero) — brak zaangazowania ze strony Wspolnoty, narodowy poziom po-
dejmowania decyzji w danym zakresie, / — informacja, K — konsultacja, /# — harmoniza-
cja, U — unifikacja.
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Zaréwno w przypadku wydatkéw, jak rdwniez w sferze przychodow budzet
Unii Europejskiej ma inng struktur¢ niz budzety narodowe jej czlonkow. Jak
podaje J. Borowiec, podstawowymi zrodlami wplywow budzetowych Wspdlno-
ty sa: oplaty celne od towaréw importowanych z krajoéw ,trzecich”, oplaty wy-
rownawcze nakladane na towary rolne, podatek od wartosci dodanej VAT i pla-
cone przez kraje czlonkowskie skladki zalezne od wielkosci ich produktu naro-
dowego brutto'*.

Procedurg budzetowa w Unii Europejskiej mozna okresli¢ jako dlugotrwala
i skomplikowana, umozliwiajaca jednak opracowanie dlugoletnich planéw po-
zyskiwania i rozdysponowywania srodkéw finansowych na wiele lat budzeto-
wych. w opartym o wielostronne negocjacje procesie przygotowania budzetu
wspolpracujg ze soba najwazniejsze organa Wspolnot. Komisja odpowiada za
prowadzenie biezacych prac nad budzetem, przygotowujac m.in. jego coroczny
projekt, Rada Unii Europejskiej okresla wydatki obligatoryjne, a Parlament —
nieobligatoryjne, w porozumieniu z Rada zatwierdza réwniez w calosci budzet
wspolnotowy, z kolei Trybunal Obrachunkowy jest odpowiedzialny za kontrole
finansowa realizacji przychodow i wydatkéw budzetowych'®.

4.2.5. Zro6znicowanie systemu bankowego EMU

System bankowy stanowi jeden zkluczowych elementéw zintegrowanego
w ramach Unii Gospodarczej 1 Walutowe] zachodnioeuropejskiego obszaru mo-
netamego. Jednak ze wzgledu na odmienno$¢ wzorcéw kulturowych
1 uksztattowanie struktur gospodarczych poszczegdlnych krajow, a nawet regio-
né6w Eurolandu, mimo znacznego poziomu ujednolicenia zwiazanego
zrealizacja koncepcji wspdlnego rynku, konieczne jest zachowanie w EMU
lokalnej specyfiki poszczegdlnych narodowych podsystemow bankowych'®.

Cz¢$¢ narodowych systeméw bankowych strefy euro jeszcze kilkanascie lat
temu charakteryzowala si¢ znacznym rozdrobnieniem instytucji finansowych.
Widoczne bylo to szczegodlnie na rynkach finansowych Francji, Portugalii
1 Wiloch. Jednoczesnie systemy bankowe tych krajow do niedawna bazowaly
przede wszystkim na wlasnosci panstwowe;.

136 70b. J. Borowiec, Unia ekonomiczna i monetarna...., op. cit., s. 162.

Por. http//cie.gov.pl..., op. cit.

137 Por. http://europa.eu.int/comm/dgs/budget, czesé oficjalnej strony internetowej Unii Europej-
skiej charakteryzujaca budzet Wspolnoty;

http://europa.eu.int/comm/eurostat..., op. cit.

Zgodnie z przyje¢tymi zasadami, przeliczono ECU na euro w stosunku 1:1. z zalozenia tego sko-
rzg/stal m.in. N. M. Healey, One Currency for Europe..., op. cit., s. 753-777.

138 por. J. K. Solorz, D. Daniluk, J. Zombirt, Integracja europejska a krajowe banki komercyjne,
STARTDRUK, Warszawa 1999, s. 26-32;

G. Paluszczak, Systemy bankowe w procesie europejskiej integracji walutowej, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2001, s. 73-120.
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We francuskim systemie bankowym glowna rol¢ odgrywa obecnie kilka grup
bankowych dysponujacych znaczacym potencjalem finansowym. Naleza do
nich: Credit Agricole, Societe Generale, Credit Mutuel — CIC, Credit Lyonnais,
Natexis — Banques Populaires, Credit Commercial de France (CCF), atakze
Banque Nationale de Paris — Paribas, ktory powstal w zwiazku z koncepcja
utworzenia globalnej francuskiej instytucji finansowej w wyniku polaczenia
kilkunastu bankéw specjalistycznych. Jednak jeszcze do niedawna stanowily one
wlasnos¢ panstwowa. Ich prywatyzacje wynikajaca ze wzrostu natgzenia konku-
rencji na wspolnym rynku oraz unormowan ogoélnowspodlnotowych przeprowa-
dzano stopniowo. Pierwszy etap tego procesu mial miejsce w latach 1986-1987.
Sprzedano wowczas m.in. Societe Generale, CCF oraz Paribas. Drugi, przepro-
wadzony w 1993 r., objal Banque Nationale de Paris (BNP) i Credit Local de
France. Ostatni, trzeci zrealizowano w latach 1998-1999.

Podobne rozwigzania dotyczace sektora bankowego zastosowano
w Portugalii, w ktorej prywatyzacja instytucji finansowych rowniez zostala
W znacznym stopniu ,,wymuszona” przez warunki konkurencji we Wspdlnotach,
do ktoérych kraj ten przystapit w 1986 r. w wyniku tego procesu powstala m.in.
grupa Mundial Confianca obejmujaca: Banco Finto & Sotto Major, Banco Totta
& Aaores, Credito Predial Portugues, Banco Chemical Finance oraz zwigzanych
z nimi ubezpieczycieli, stanowigca jeden z gldéwnych portugalskich konglomera-
toéw finansowych.

Réwniez we Wloszech w zwiazku z realizacjg koncepcji wspdlnego rynku,
a p6zniej unii monetamej konieczna stala si¢ prywatyzacja i konsolidacja roz-
drobnionych niewielkich bankéw lokalnych. Dzialania te przeprowadzono
w oparciu o dwa akty prawne, tzw. Prawo Amato (1990) oraz Testo Unico
(1994), ktoére mialy na celu zreformowanie stosunkowo malo efektywnego sys-
temu bankowego. Dzigki nim Casse di Risparmio (wloskie kasy oszcze¢dnoscio-
we) polaczyly si¢ w wigksze grupy regionalne, albo staly si¢ cz¢scig holdingow
finansowych, dzialajac jednak nadal w dotychczasowych niszach rynkowych.
w okresie 1990-1998 mialo miejsce 350 fuzji tych parabankéw, w wyniku kto-
rych sposrod 1156 kas oszczgdnosciowych pozostalo 935.

W przeciwienstwie do francuskiego, portugalskiego i1 wloskiego systemu
bankowego, o ktorych obecnym ksztalcie w znacznym stopniu zdecydowat pro-
ces prywatyzacji i1 konsolidacji, hiszpanski system finansowy w ramach Unii
Europejskiej rozwingt si¢ woparciu o banki prywatne, wsrod ktorych nalezy
wymieni¢ przede wszystkim Banco Santander Central Hispano, Banco Espanol
de Credito oraz Banco Popular Espanol. Oprocz nich znaczaca rolg na hiszpan-
skim rynku finansowym odgrywajq nadal tradycyjne Cajas de Ahorros, czyli
stosunkowo male kasy oszczgdnosciowe dzialajace na rynkach lokalnych,
atakze Creditos Cooperativo — regionalne banki detaliczne.

Z kolei system bankowy Luksemburga wytwarzajacy ponad 15% jego PKB
i dostarczajacy blisko 30% wplywow z podatkow temu krajowi, charakteryzuje
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si¢ oprocz wysokiego potencjatu finansowego narodowych instytucji finanso-
wych, réwniez znacznym udzialem w rynku bankéw zagranicznych, w tym ame-
rykanskich, francuskich i belgijskich. Do polowy 1998 r. bylo to zwigzane
z brakiem koniecznosci odprowadzania rezerwy obowigzkowej przez banki zlo-
kalizowane w Luksemburgu. Dopiero w lipcu 1998 r. bank centralny Luxem-
burga, dostosowujac si¢ do unormowan Unii Gospodarczej 1 Walutowej, zobo-
wigzal banki krajowe do naliczania oraz odprowadzania dwuprocentowej rezer-
wy obowiazkowej. Podstawowym zakresem dzialalnosci bankow luksembur-
skich jest bankowos¢ korporacyjna i inwestycyjna, przy czym znaczna jej czg¢s¢
(blisko 30%) swiadczona jest i rozliczana w dolarach amerykanskich.

Réwniez Niemcy 1 Austria sg panstwami o silnym kapitalowo sektorze ban-
kowym. Opieraja si¢ jednak przede wszystkim o krajowe zasoby finansowe
(w Niemczech udzial kapitatu zagranicznego w bankowosci wynosi okolo 4%).
Podstawg ich systeméw bankowych tworzg glownie prezne wielkie banki uni-
wersalne, np.: Deutsche Bank, Dresdner Bank, Commerzbank, Erste Bank, Au-
stria Creditanstalt, a takze Reiffeisenbank, obok ktorych dzialaja specjalistyczne
banki inwestycyjne'*®.

Rozwinigty system bankowy, powiazany kapitalowo z krajowymi systemami
bankowymi w innych krajach, nie tylko Unii Europejskiej, wystgpuje w Belgii
1 Holandii. Jeszcze na poczatku lat 90-tych XX w. wigkszo$¢ bankoéw belgij-
skich, podobnie jak francuskich, znajdowala si¢ w posiadaniu panstwa. Jednak
zmieniajaca si¢ dynamicznie struktura wspélnego rynku finansowego Unii Eu-
ropejskiej, jak rowniez dos¢ niska przychodowos¢ tych instytucji przyczynily si¢
do podjgcia przez wladze decyzji o sprywatyzowaniu sektora finansowego.
w wyniku zwigzanych z tym fuzji powstalo kilka znaczacych bankéw: Fortis
Bank, KBC Bank, Banque Bruxelles Lambert, Credit Communal oraz BACOB
Bank. Ich laczne zaangazowanie kredytowe i zgromadzone depozyty stanowia
obecnie ponad 70% ogolu kredytow i depozytow zgromadzonych w bankéw
belgijskich. Banki holenderskie, takie jak ABN Amro, ING, Rabobank, nalezg
do najwickszych swiatowych instytucji finansowych. Posiadajg liczne placowki
niemal na calym $wiecie (np. ABN Amro ma blisko 2500 oddzialéw w ponad 70
krajach).

System bankowy oparty o wzorce ,anglosaskie” funkcjonuje w Irlandii.
Opiera si¢ on na koncepcji podzialu bankowosci na cztery niezalezne sfery: cle-
aringu i rozwini¢tej na tej podstawie bankowosci detalicznej, inwestycji ,,zwy-
klych” (,,zakupdéw inwestycy jnych”), inwestycji przemyslowych oraz dzialalno-
sci building societies, czyli wyspecjalizowanych kasach oszczgdnosciowych
udzielajacych pozyczek hipotecznych. Specyfika irlandzkiego systemu finanso-
wego sg rowniez zasady obrotu czekowego, znacznie odbiegajace od norm , kon-

13 7Zob. E. Jewdosiuk, Wphyw bankow i instytucji finansowych na rozwdj przedsigbiorczosci
w Niemczech, [w:] Banki a rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce, tom 1, red. J. Sikorski, Wydawnic-
two Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2003, s. 162-171.
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tynentalnych”, ustalonych jeszcze w latach 30-tych XX w. Wsrod najwigkszych
bankoéw irlandzkich nalezy wymieni¢ Allied Irish Bank, podobnie jak wigkszos¢
holenderskich ~ konglomeratow  finansowych  powiazany  kapitalowo
z instytucjami finansowymi spoza Unii Europejskie;.

Z kolei w systemach bankowych krajow skandynawskich, m.in. Finlandii,
obserwuje si¢ zanikanie ,tradycyjnego” podzialu na banki detaliczne, hipotecz-
ne, inwestycyjne oraz ubezpieczycieli, uwidacznia si¢ wigc tendencja do uniwer-
salizacji dzialalnosci instytucji finansowych. Nadal jednak, podobnie jak kilka-
nascie lat temu, banki finskie ukierunkowuja swoja dzialalnos¢ glownie na
klientow przemyslowych, zaréwno korporacyjnych, jak tez z sektora malych
1 $rednich przedsigbiorstw.

W odniesieniu do Grecji, intensyfikujacej od 1981 r. reformy gospodarcze
w zwiazku z przystapieniem do Wspdlnot, nalezy stwierdzié, ze jej sektor ban-
kowy jest wzglednie najstabiej uksztaltowany w poréwnaniu z pozostalymi kra-
jami Unii Gospodarczej i Walutowej. Oferta produktowa bankéw oraz ceny ich
ustug odbiegaja na razie jeszcze od poziomu oferowanego przez instytucje za-
chodnioeuropejskie.

4.3. Europejski System Bankéw Centralnych

Ocenia sig, ze polityka pienigzna stanowi jeden z najwazniejszych elementow
funkcjonalnych Unii Gospodarczej 1 Walutowej. Ramy tej dzialalnosci zostaly
okreslone w Traktacie z Maastricht, ktérego zalacznikami byly m.in. statuty
Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Systemu Bankow Central-
nych traktowanych jako instytucje ponadnarodowe. Okreslono w nim, ze Euro-
pejski System Bankow Centralnych (ESBC) powinien skladaé si¢ ztrzech
podsystemow, tworzacych struktur¢ dwustopniowa (analogicznie jak
w bankowosci niemieckiej): Europejskiego Banku Centralnego (EBC)
1 Narodowych Bankéw Centralnych (NBC), a takze systemu teleinformatyczne-
go TARGET, sluzacego do zawierania transakcji finansowych i komunikacji
prowadzonej wewnatrz Eurosystemu'*,

Gloéwnym celem dzialalnosci Europejskiego Systemu Bankow Centralnych
jest utrzymanie stabilnosci cen, zaréwno w bliskim, jak tez odlegtym horyzoncie
czasowym, czyli cel antyinflacyjny (Direct Inflation Targeting — DIT)'*'. Reali-
zuje si¢ go przede wszystkim dzigki polityce pienigznej wdrazanej przez dwa
glowne komponenty instytucjonalne ESBC, czyli EBC i NBC, atakze koordy-
nacji krajowych polityk gospodarczych w ugrupowania. Dzialania te powinny
prowadzi¢ do utrzymania stabilnego, relatywnie wysokiego, nieinflacyjnego

10 por. N. M. Healey, European Monetary Union, .Developments in Economics™ 1993, nr 9, s. 29-50.
11 Zob. K. Lutkowski, Zarys problemu dostosowania banku centralnego i systemu pienigznego
Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej, [w:] Ewolucja systeméw bankowych w Europie Srod-
kowej i Wschodniej, red. H Zukowska, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2003, s. 120-121..
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wzrostu gospodarczego, a w konsekwencji przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia do-
brobytu spoleczenstwa Unii Europejskiej'**. Do podstawowych zadan ESBC,
ktorych realizacja ma na celu osiagnigcie celu antyinflacyjnego, oprocz okresla-
nia kierunkow i realizacji polityki pieni¢znej we Wspolnocie, mozna zaliczyé
przechowywanie 1 zarzadzanie oficjalnymi rezerwami dewizowymi panstw
czlonkowskich ugrupowania, atakze przeprowadzanie operacji dewizowych
oraz prowadzenie dzialan usprawniajacych funkcjonowanie systemow platni-
czych, jakimi postuguja si¢ instytucje finansowe Unii Europejskiej. Oprocz tego
w ramach Europejskiego Systemu Bankow Centralnych realizuje si¢ czynnosci
w zakresie kontroli instytucji finansowych, w szczegdlnosci bankow.

W zwiazku z dzialaniami nakierowanymi na utrzymanie stabilnosci cen, Eu-
rosystem zachowuje niezalezno$¢, ktora uwaza si¢ za jego podstawowa ceche
organizacyjna'*. Oprocz tego dla usprawnienia jego funkcjonowanie przyjeto,
ze powinien by¢ kierowany przez organa decyzyjne Europejskiego Banku Cen-
tralnego.

Europejski Bank Centralny (EBC; European Central Bank — ECB) roz-
poczal dzialalnos¢ w lipcu 1998 r. zastgpujac Europejski Instytut Walutowy,
ktéry dotychczas nadzorowal proces unifikacji monetarnej w Unii Europejskie;j.
Posiadaczami kapitalu EBC sg banki centralne Eurosystemu. Kazdy znich
otrzymal czgs¢ kapitatu zalozycielskiego ECB odpowiadajaca w polowie udzia-
fowi danego kraju czlonkowskiego Unii Europejskiej w ogolnej liczbie ludnosci

142 70b. The Monetary Policy of the ECB, European Central Bank, Frankfurt 2001, s. 43.

3 Odpowiedzialnosé za realizacje polityki pienieznej EMU spoczywa gléwnie na Europejskim
Banku Centralnym. Narodowe Banki Centralne krajow Eurolandu wykonuja przede wszystkim
zadania, ktére stawia przed nimi ECB. w zwiazku z tym Eurosystem jako calo$¢ jest niezalezny,
natomiast znaczny stopien zaleznosci pionowej widoczny jest na styku ECB- NCB.

Literatura wyréznia kilka aspektow niezaleznosci Eurosystemu, a mianowicie:

- niezaleznos¢ funkcjonalna, w ramach ktérej dopuszcza si¢ wykonywanie przez NBC na
wlasng odpowiedzialnos¢ innych zadan niz te, ktére sluzg bezposrednio utrzymaniu stabil-
nosci cenowej w strefie euro (m.in.: nadzoru bankowego, prowadzenia badan i analiz oraz
statystyki wybranych sektorow gospodarki EMU),

- niezaleznos¢ instytucjonalng (organa i instytucje Wspolnoty sg zobowiazane do niewywie-
rania wplywu na Europejski Bank Centralny oraz banki centralne podczas wykonywania
postawionych przed nimi zadan, réwniez osoby trzecie nie majg prawa do zezwalania, zno-
szenia, zawieszania lub odraczania decyzji NBC, wykonujacych zadania ESBC),

- niezalezno$¢ personalng (kadencyjnos¢ prezesa i czlonkéw Zarzadu ECB oraz ich nieusu-
walnos¢, atakze wylanianie wladz EBC wdrodze jednomyslnej decyzji wladz panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej),

- niezaleznos¢ finansowa (zdolno$¢ NBC do samodzielnego zaopatrywania si¢ w srodki fi-
nansowe, niezb¢dne do prawidlowego wypelniania zadan powierzonych przez EBC).

Zob. A. Nowak-Far, Niezaleznos¢ Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych w Europejskiej
Unii Gospodarczej i Walutowej, ,.Bank i Kredyt” 1998, nr 11, s. 4-11.

Por. M. Levitt, C. Lord, The Political Economy of Monetary Union, New York 2000, s. 193;

L. Pyka, Niezaleznos¢ Narodowego Banku Polskiego w warunkach ostrych ograniczen gospodar-
czych, [w:) Ewolucja systemow bankowych w Europie Srodkowej i Wschodniej, red H. Zukowska,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2003, s. 123-128.
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Wspolnoty w roku poprzedzajacym ustanowienie ESBC, a w potowie udziatlowi
danego kraju czlonkowskiego Unii Europejskiej w PKB ugrupowania, oblicza-
nym na podstawie cen rynkowych, wg notowan z ostatnich pi¢ciu lat poprzedza-
jacych ustanowienie ESBC.

W zwiazku z efektami prowadzonej polityki pieni¢znej na koniec kazdego
roku obrachunkowego rozdziela si¢ wynik finansowy generowany przez EBC
na poszczegdlne Narodowe Banki Centralne wchodzace w sklad Eurosystemu.
Jezeli Europejski Bank Centralny osiagnal zysk netto z dzialalnosci, kwotg nie
przekraczajaca 20% wyniku finansowego przeznacza si¢ na wzrost funduszy
rezerwowych, a pozostala cz¢s¢ dzieli si¢ migdzy krajowe bank centralne, pro-
porcjonalnie do posiadanego kapitalu ECB. w sytuacji zaistnienia straty netto,
kwote¢ stanowiaca jej rownowartos¢ potraca si¢ z funduszy rezerwowych,
a w razie koniecznos$ci z dochoddéw osiaganych przez Narodowe Banki Central-
ne, rowniez proporcjonalnie do posiadanego przez nie kapitalu ECB.

Jedng z glownych funkcji Europejskiego Banku Centralnego jest rola banku
emisyjnego. w zwiazku z tym ECB posiada przywilej kreacji pienigdza gotow-
kowego euro oraz refinansowania bankow komercyjnych za pomoca pieniadza
kredytowego. Ponadto ustala biezace i dlugoterminowe (strategiczne) cele poli-
tyki pienigznej, biorac pod uwage koniecznos¢ zachowania stabilnosci cenowej
ugrupowania. Do innych funkcji ECB mozna zaliczy¢: utrzymywanie rezerw
walutowych, gromadzenie informacji statystycznych, nadzor bankowy, doradz-
two gospodarcze (zwlaszcza dla organéw unijnych), a takze wydawanie przepi-
sow prawnych w ramach posiadanych kompetencji'**.

Organami decyzyjnymi ECB sa Rada Zarzadzajaca, inaczej Rada Naczelna
(The Governing Council), Zarzad (Executive Board), natomiast funkcje doradcze
realizuje Rada Generalna (General Council). Rada Zarzadzajaca, w sklad ktorej
wchodza czlonkowie Zarzadu oraz szefowie NBC, ustala polityke pieni¢zng
Wspolnoty. Podejmuje w zwiazku ztym odpowiednie decyzje w sprawach po-
srednich celow monetamych, podstawowych stop pienigznych i wielkosci re-
zerw obowiazkowych 1 walutowych gromadzonych w ESBC. Szescioosobowy
Zarzad, na czele ktorego stoi prezes, odpowiada za realizacj¢ biezacej polityki
pieni¢znej zgodnie z wytycznymi 1 postanowieniami Rady Zarzadzajacej. Wy-
konujac powyzsze zalecenia, Zarzad wydaje Narodowym Bankom Centralnym
konieczne w ich dzialalnosci instrukcje. Rada Generalna, skladajaca sig
z prezesa, wiceprezesa ECB oraz gubematoréw krajowych bankow centralnych
ESBC nadzoruje zbieranie informacji statystycznych, wspomagajacych proces
decyzyjny w sferze polityki pieni¢znej, prowadzi tez sprawozdawczo$¢ Eurosys-

14 Zob. K. Kotodziejczyk, Geneza wspolnej waluty euro, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2000, s. 86.
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temuMcS)raz zajmuje si¢ wybranymi zadaniami z zakresu polityki personalnej
EBC™.

W sklad Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych wchodzi oprocz ECB
rowniez 15 Narodowych Bankow Centralnych, ale banki centralne panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej spoza Strefy Euro (brytyjski, dunski
1 szwedzki) majg w Eurosystemie specjalny status. Moga prowadzi¢ wlasna poli-
tyke pieni¢zna, ale nie uczestniczg w podejmowaniu decyzji dotyczacych polity-
ki pienigznej realizowanej w Strefie Euro. w celach statystycznych i zarzadczych
rozrozniono  poj¢cia  , Europejskiego  Systemu  Bankéw  Centralnych”
i ,,Eurosystemu”, w sklad ktorego wchodzi 12 centralnych bankéw krajowych
Eurolandu.

Banki centralne Strefy Euro wdrazaja zharmonizowang polityke pieni¢zna.
Dziataja w tym zakresie zgodnie z wytycznymi EBC, ktoére w pierwszym rzgdzie
zakladaja catkowite zrzeczenie si¢ na rzecz EBC przez NBC Eurolandu upraw-
nien w zakresie ksztalttowania narodowej polityki pieni¢znej. Ponadto w ramach
przepisow finansowych ESBC przewiduje si¢, ze materialy konieczne do przy-
gotowania rocznych sprawozdan finansowych ECB, majg by¢ opracowane przez
Narodowe Banki Centralne wg ujednoliconych norm ksiggowosci i sprawoz-
dawczosci.

Jak pisze A. Nowak-Far, , potrzebie organizacji transgranicznych, miedzyna-
rodowych rozliczen wielkokwotowych w euro odpowiada system (...)
TARGET”"*®, czyli Trans-European Automated Real Time Gross Settlement
Express Transfer. Jego celem jest zapewnienie mozliwosci sprawnego, szybkie-
go, bezpiecznego i taniego przeprowadzania transakcji walutowych, czemu to-
warzyszy przesylanie niezbednych w tym celu informacji. Dlatego tez platnosci
realizowane wtym systemie teleinformatycznym opieraja si¢ na wystandaryzo-
wanych procedurach i zleceniach zgodnych ze standardami RTGS (,,decentrali-
zacja i oparcie na narodowych systemach rozliczen wielkokwotowych™), reali-
zowanych w trybie on-line, czyli w czasie rzeczywistym.

Bezposrednimi uczestnikami TARGET sg banki centralne ESBC, a takze in-
stytucje finansowe Unii Europejskiej, ktorych ryzyko niewyplacalnosci oszaco-
wano jako ,zredukowane”, a dzialalnosc ,nie budzi podejrzen co do nieprawi-
dlowego wykorzystania dostgpu do systemu”. Obowiazek wykorzystania
TARGET  wrozliczeniach  dotyczy  jedynie  transakcji  zwigzanych
z prowadzeniem polityki pieni¢znej w ramach Eurosystemu, dlatego tez wigk-
szo$¢ platnosci dokonywanych migdzy podmiotami finansowymi ESBC jest

95 7ob. A. Gorska, Aspekty prawne funkcjonowania Europejskiego Banku Centralnego
i Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych, ,Bank i Kredyt” 1999, nr 5, s. 10-11.

Por. R. Wierzba, Europejski Bank Centralny, TWIGGER, Warszawa 2003, s. 39-74.

146 Zob. A. Nowak-Far, Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa: gléwne elementy infrastruktu-
ry prawnej i organizacyjnej przejscia od walut narodowych do euro, ,.Bank i Kredyt” 1999, nr 9,
s. 4-5.
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prowadzona przy wykorzystaniu innych kanaléw przeplywu $rodkéw finanso-
wych i informacji'*’. TARGET natomiast stanowi jedno z gtéwnych narzedzi
cyrkulacji i alokowania krotko- i srednioterminowych strumieni finansowych,
jakie sg generowane w wyniku prowadzonej polityki pieni¢znej. w ramach sys-
temu istnieje mozliwos¢ wykorzystania przez instytucje finansowe kredytu plat-
niczego o dos¢ szybkim terminie splaty uzyskiwanym w Narodowych Bankach
Centralnych, co zwigksza pltynnos¢ TARGET.

4.4. Polityka pieni¢zna Europejskiego Banku Centralnego

Polityka monetama Europejskiego Banku Centralnego reguluje podaz pienig-
dza w Eurosystemie. Wplywa przez to na poziom cen, zatrudnienia i produkcji
w Unii Gospodarczej i Walutowej. ECB, oddzialujac na ilos¢ srodkow finanso-
wych w obiegu, wykorzystuje oprocz emisji wspolnego pienigdza, przede
wszystkim instrumenty rynkowe zwiazane z operacjami otwartego rynku, poli-
tyka rezerw obowiazkowych oraz refinansowaniem'**.

Celem operacji otwartego rynku jest przede wszystkim niwelowanie napigé
inflacyjnych dzigki bezposredniemu wplywowi na podaz pieniadza. Mozna go
osiagna¢ poprzez regulacj¢ krotkoterminowe] plynnosci systemu bankowego.
w przypadku jego nadptynnosci bank centralny sprzedaje, a w przypadku niedo-
boru srodkéw finansowych skupuje na rynku migdzybankowym papiery warto-
sciowe juz na nim istniejgce, badz specjalnie w tym celu wykreowane. Operacje
otwartego rynku mozna podzieli¢ na dwie grupy: operacje bezzwrotne (outright
sale) i zwrotne, zwane rowniez warunkowymi. Wsrod operacji zwrotnych wyod-
rebnia si¢ przede wszystkim: transakcje zwrotnej sprzedazy repo, czyli repur-
chase agreement (sprzedaz papierow wartosciowych po okreslonej cenie
z jednoczesnym przyrzeczeniem ich odkupienia po wyzszej cenie w przyszlosci)
1 transakcje zwrotnego odkupu reverse repo, czyli reverse repurchase agreement
(kupno papieréw wartosciowych z przyrzeczeniem ich sprzedazy po nizszej
cenie w przyszlosci). Dzigki roznicom w cenach transakcji zwrotnych bank cen-
tralny ma mozliwo$¢ elastycznego wplywu na krotkoterminowe stopy procen-
towe instrumentoéw rynku pieni¢znego.

Stopa rezerwy obowiazkowej to okreslona przez bank centralny relacja mig-
dzy rezerwami bankow a zgromadzonymi w nich depozytami. Podobnie jak
polityka otwartego rynku wplywa ona bezposrednio na mozliwos¢ kreacji pie-
niadza depozytowego przez banki komercyjne.

Bank centralny oddzialuje na mozliwosci kredytowe bankéw komercyjnych
rowniez poprzez polityke refinansowa, udzielajac im kredytow w celu uzupel-

17 Zob. A. Nowak-Far, Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa: organizacja systemow platii-
czych oraz transakcji papierami wartosciowymi, ,Podatki i Prawo Gospodarcze Unii Europej-
skiej” 1999, nr 2, s. 5-9.

1% Por. E. Chrabonszczewska, Europejski System Walutowy. Instrumenty polityki monetarnej,
,.Studia Finansowo-Bankowe”, Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 1992, s. 43-53.
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nienia zasobow pieni¢znych, jak tez okreslajac oprocentowanie wypozyczonych
srodkéw finansowych. w ten sposob sa regulowane krotkoterminowe zaburzenia
plynnosci systemu bankowego.

Dwoma podstawowymi kredytami shuzacymi celom refinansowym sa: kredyt
lombardowy 1 redyskontowy. Kredyt lombardowy udzielany jest na krotkie
okresy pod zastaw zdematerializowanych skarbowych papieréw wartosciowych,
najczgsciej bonow i obligacji. Stanowi jeden z glownych instrumentéw minima-
lizacji ryzyka utraty plynnosci finansowej w sektorze bankowym. Jego stopa
wyznacza gébmy prog wahan ceny rynkowej pienigdza. Rowniez stopa kredytu
redyskontowego jest jednym zistotnych parametréw decydujacych o koszcie
pozyskania pienigdza w systemie finansowym gospodarki. Jej wzrost, bgdacy
przykladem restrykcyjnej polityki pieni¢znej banku centralnego, podraza kredyt,
jaki mozna uzyska¢ w zwigzku z redyskontowaniem weksli handlowych, a wigc
oddzialuje na zmniejszenie akcji kredytowe] bankow, w konsekwencji ograni-
czajac podaz pienigdza depozytowego w gospodarce. z kolei spadek jego opro-
centowania prowadzi do zwigkszenia akcji kredytowej bankow, wplywajac na
wzrost podazy pieniadza.

Realizujac polityke otwartego rynku, EBC wspolpracuje z Narodowymi
Bankami Centralnymi, ktére organizuja skup i sprzedaz oferowanych instrumen-
tow finansowych, wykorzystuje kilka grup narzedzi (tabela 4.11). Prowadzone
w cyklu cotygodniowym operacje glownego refinansowania realizowane za
pomocg transakcji warunkowych stanowig glowny instrument krotkoterminowe-
go zasilenia finansowego bankdéw. w warunkach przejsciowego zmniejszenia
plynnosci systemu bankowego EMU, umozliwiaja one przeplyw strumienia
finansowego z ECB do bankéw komercyjnych. Operacje dlugoterminowego
refinansowania przeprowadza si¢ w formie przetargu. Banki komercyjne zgla-
szaja zapotrzebowanie na srodki pieni¢zne, podajac jednoczesnie poziom stopy
procentowej, jaka w zamian za nie oferuja, przy czym zasilane w srodki finan-
sowe sg podmioty zglaszajace akceptowany przez EBC poziom ceny ofertowe;j.
Operacje precyzyjnego sterowania oraz operacje strukturalne przeprowadza
si¢ nieregulamie: w przypadku, kiedy istnieje potrzeba regulowania nieoczeki-
wanych wahan plynnosci na rynku pieni¢znym i jej wplywu na stopg procento-
wa. Za ich pomoca ECB moze zasila¢ system bankowy Eurolandu w plynnosc,
jak rowniez ja absorbowaé'®.

Operacje otwartego rynku prowadzone w ramach Eurosystemu powinny by¢
zabezpieczone przez dokonanie blokady na plynnych aktywach bankoéow, ktore
wnich uczestnicza. Zablokowane moga by¢ aktywa akceptowane
w transakcjach przez wszystkie banki centralne strefy euro, jak tez aktywa ak-
ceptowane ,lokalnie”, czyli instrumenty finansowe o wysokim ratingu, ktére
skupuje (redyskontuje) okreslony Narodowy Bank Centralny EMU.

149 Por. J. K. Solarz, Europejski System Bankéw Centralnych, w: Bankowe abe, s. 1-11, Bank
i Kredyt” 1999, nr 6.
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terminowego
refinansowania

kowe

Tabela 4.11.
Instrumenty operacji otwartego rynku ECB
Rodzaj .Ro.dza j (cel ) transakcji i Okres Caestotlimos
instrumentu zasilajace absorbu jace zapadalnosci gstotll
w plynnosé plynnosé

operacje glow- | transakcje warun- | - 2 tygodnie tygodniowa
nego refinanso- | kowe
wania
operacje dlugo- | transakcje warun- | - 3 miesigce miesigczna

operacje precy-
zyjnego dostra-
jania (sterowa-
nia)

transakcje warun-
kowe,
swapy dewizowe

transakcje warun-
kowe,

swapy dewizo-
wels
przyjmowanie
depozytow termi-
nowych

niewystandaryzo-
wany

nieregularna

ostateczny wykup

ostateczna sprze-
daz

nieregularna

operacje struktu-
ralne

transakcje warun-
kowe

emisja skryptow
dtuznych

wystandaryzowany
lub niewystandary-
zowany

regularna lub niere-
gularna

ostateczny wykup

ostateczna sprze-

nieregulama

daz

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie: Die Einheitliche Geldpolitik in Stufe 3. All-
gemeine Regelungen fur die geldpolitischen Instrumente und Verfahren des ESZB, ECB,
wrzesien 1998.

Europejski Bank Centralny w ramach polityki rezerw obowigzkowych
okresla wielkos¢ rezerw tworzonych przez banki EMU od wybranych pozycji
pasywow, a przechowywanych na rachunkach w bankach centralnych wcho-
dzacych w sklad Eurosystemu. Rezerwy te moga, ale nie musza by¢ oprocen-
towane. Decyzja w tej sprawie nalezy do Rady Zarzadzajacej. Jezeli ustali
ona, ze od kwot zdeponowanych na rachunkach rezerwy obowiazkowej po-
winny by¢ naliczane odsetki, zmniejszajace ich koszty altematywne pono-
szone z tytulu nieudzielenia pewnej czgsci potencjalnych kredytow, wyso-
kos¢ oprocentowania oblicza si¢ najczesciej jako $rednig wazong stop pro-
centowych dla danego typu depozytéw. Odsetki te sa dopisywane do stanu
rachunku rezerwy obowiazkowej na koniec danego okresu rozliczeniowego.

System rezerw obowiazkowych realizuje w Eurosystemie kilka funkcji.
Zapewnia stabilno$¢ rynkowych stdép procentowych, dzigki swojego rodzaju

150 7ob. 1. Tymula, Istota i rodzaje swapéw finansowych, ,Bank” 1999, nr 1, s. 21-24.

Por. G. Michalczuk, Swapy jako instrument zarzqdzania ryzykiem stopy procentowej, [w:] System
Bankowy w Polsce — dekada przemian, red. J. Sikorski, Wydawnictwo Uniwersytetu
w Biatymstoku, Biatystok 2001, s. 161-166.
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automatyzmowi oddzialywania na poziom plynnosci systemu bankowego.
Wplywa na pozadane w danej sytuacji gospodarczej zmiany popytu bankéw
odnos$nie krotkoterminowych $rodkéw finansowych. Dzigki niemu mozliwa
jest skuteczna kontrola podazy pieniadza w systemie finansowym strefy euro.

W ramach polityki refinansowej EBC okresla przede wszystkim stopy
procentowe depozytow przyjmowanych od bankéw oraz udzielanych im po-
zyczek. Marginal lending facility stanowi odpowiednik stopy lombardowej
wyznaczajacej cen¢ kredytu udzielanego pod zastaw rzadowych papieréw
wartosciowych Eurolandu lub instrumentéw podmiotéw gospodarczych, ja-
kich rating jest odpowiednio wysoki. z kolei deposit facility jest tozsama ze
stopa redyskontowa, a wigc z dolnym poziomem cen rynkowych pieniadza
overnight w Narodowych Bankach Centralnych.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze narzedzia polityki pieni¢znej w ramach
Eurosystemu sa zroznicowane, a wladza monetama — skoncentrowana gltow-
nie na poziome Europejskiego Banku Centralnego, ktdry realizuje niezwykle
istotne zadania w Unii Gospodarczej i Walutowe;j.

4.5. Podatki posrednie w Unii Europejskiej

Jedna =z najistotniejszych dziedzin polityki gospodarczej prowadzonej
w unii monetamej jest polityka fiskalna, zwlaszcza w odniesieniu do podat-
kéw posrednich™'. w ugrupowaniu integracyjnym cechujacym si¢ swobod-
nym przeplywem s$rodkéw finansowych oraz wspolng waluta silnie zrdzni-
cowana polityka fiskalna prowadzona przez poszczegdlne kraje czlonkow-
skie moglaby doprowadzi¢ do znieksztalcenia warunkow konkurencji,
w konsekwencji przyczyniajac si¢ do nieprawidlowosci w procesie alokacji
kapitalu. w zwigzku z tym kraje partnerskie unii monetamej powinny spelni¢
kryteria konwergencji dotyczace dlugu publicznego oraz deficytu budzeto-
wego. Unia Europejska stara si¢ rowniez zharmonizowac zasady nakladania
oraz wysokos¢ podatkéw posrednich, jednak migdzy panstwami Wspolnoty
istniejg roznice dotyczace szczegodlowych przepisOw prawa w tym zakresie
oraz stawek VAT i akcyzy (tabela 4.12 i 4.13)"*%.

131 por. J. Zarzecki, Wplyw polityki fiskalnej rzqdu na gospodarke kraju, [w:] Podatki a polityka
fiskalna panstwa, red. J. Sikorski, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2002,
s. 339-346.

132 7e wzgledu na sciste powiazania spoleczno-gospodarcze miedzy krajami czlonkowskimi har-
monizacja polityki fiskalne;j jest istotna nie tylko w Unii Gospodarczej i Walutowej, ale rowniez
w calej Unii Europejskie;.




144 Unia monetarna

Tabela 4.12.
Stawki VAT w krajach Unii Europejskiej (%)

Kraj Zredukowana Ulgowa Podstawowa Zerowa
Austria - 10112 20 nie ma
Belgia 1 6 21 jest
Dania - - 25 jest
Finlandia - 8117 22 jest
Francja 2,1 5,5 20,6 nie ma
Grecja 4 8 18 nie ma
Hiszpania 4 7 16 nie ma
Holandia - 6 17,5 nie ma
Irlandia 4 12,5 21 jest
Luksemburg 3 6 15 nie ma
Niemcy - 7 16 nie ma
Portugalia - 5112 17 nie ma
Szwecja - 6112 25 jest
WIk. Brytania - 5 17,5 jest
Wiochy 4 10 20 jest

Zrodlo: System podatkowy w Unii Europejskiej, materialy szkoleniowe PKO BP SA,
stan prawny na 1.01.1999 r.

W 1993 r., awigc po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht, Unia Euro-
pejska zalecita krajom czlonkowskim stosowanie podstawowej stawki VAT
w wysokosci co najmniej 15%. Jednak w przypadku niektorych towardw
rzeczowych i ushug panstwa czlonkowskie ugrupowania majg mozliwosé¢
wykorzystania dwéch stawek obnizonych. Towary, ktore objgte sa mniej niz
pigtnastoprocentowa stawka VAT, to m.in.: zywno$¢, napoje (z wyjatkiem
alkoholi), ziamo, dostawy gazu ziemnego i wody, sprz¢t medyczny, ustugi
hotelowe oraz obuwie i ubrania dziecigce. Ponadto w celu zwigkszenia kon-
kurencyjnosci towaréw wytwarzanych we Wspdlnocie, mozliwe jest stoso-
wanie zerowej stawki VAT na produkty sprzedawane na rynkach krajow
Ltrzecich”. Obowigzuje ona rowniez w warunkach handlu wewngtrznego
Unii Europejskiej, m.in.: przy dostawach i sprzedazy prasy i ksiazek (Belgia,
Dania, Finlandia, Irlandia, Wielka Brytania), uslugach poligraficznych
$wiadczonych na rzecz organizacji non-profit (Finlandia, Szwecja), transpor-
cie zlota oraz zlomu (Wlochy).

Platnikami podatku od towaréw i uslug w Unii Europejskiej sa podmioty
prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, bez wzglgdu na jej cel czy tez rezulta-
ty. Naleza do nich przedsigbiorcy dzialajacy w sferze produkcji, handlu oraz
innych ushig, pozyskujacy zasoby naturalne, rolnicy, osoby pracujace
w wolnych zawodach, jak tez czerpiace korzysci z posiadanego majatku.
Istota dzialalnosci gospodarczej opodatkowanej VAT jest stalosc
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i powtarzalno$¢, przy czym dzialalno$¢ rozpoczyna si¢  wraz
z przeprowadzeniem pojedynczej czynnosci gospodarczej, z zamiarem jej
powtarzania w przyszlosci.

Tabela 4.13.
Akcyza na wybrane paliwa w krajach Unii Europejskiej
Kraj Benzyna bezolowio- | Olej napedowy | Gaz propan-butan Gaz ziemny
wa (EUR za 1hl) (EUR za 1 hl) (EURza 1t) (EURzalt)
Austria 416 291 262 64
Belgia 510 292 0 0
Dania 447 308 353 89
Finlandia 536 510 0 14
Francja 576 358 123 143
Grecja 363 252 105 105
Hiszpania 363 264 776 776
Holandia 531 320 51 57
Irlandia 395 343 152 0
Luksemburg 349 254 102 0
Niemcy 505 321 314 388
Portugalia 469 327 103 103
Szwecja 503 298 300 404
WIk. Brytania 501 501 288 288
Wiochy 534 309 312 0

Zrodlo: System podatkowy w Unii Europejskiej, materialy szkoleniowe PKO BP SA,
stan prawny na 1.01.1999 r.

System podatkéw akcyzowych funkcjonujacy w Unii Europejskiej wpro-
wadzono rowniez 1.01.1993 r. Obejmuje on przede wszystkim paliwa (tabela
4.13), alkohole, tyton i papierosy. Prawo wspolnotowe okresla minimalne
wartosci akcyzy. Stwierdza m.in., Zze benzyna bezolowiowa powinna by¢
oblozona podatkiem akcyzowym nie mniejszym niz 287 euro za 1 hl, olej
nap¢dowy — 245 euro za 1 hl, a gaz ziemny oraz propan-butan 100 euro za
tone.

Wchodzac do Unii Europejskiej, a w perspektywie rowniez do strefy euro,
Polska bgdzie musiala dokona¢ wielu zmian w krajowym prawie podatko-
wym, zwlaszcza w kwestii VAT i akcyzy. Dziatlania te powinny ulatwié
funkcjonowanie gospodarki naszego kraju w warunkach jednolitego rynku
wewngetrznego Wspdlnoty, a zwlaszcza Unii Gospodarczej 1 Walutowe;j.




ZAKONCZENIE

Niniejsza ksiazka stanowi prob¢ wpisania si¢ w nurt rozwazan na temat inte-
gracji gospodarczej Wspodlnot Europejskich. Jej struktura odwotuje si¢ do klasy-
fikacji rozwoju zinstytucjonalizowanych form integracyjnych w gospodarce
swiatowe] od najmniej do najbardziej zlozonych: poczawszy od strefy wolnego
handlu, skoniczywszy na unii monetame;j.

W publikacji przedstawiono poglady na temat definiowania integracji oraz jej
przestanek, jak réwniez rozwoju ekonomicznych koncepcji teoretycznych
1 politycznych dotyczacych integracji europejskiej. Problematyke t¢ wzbogacono
o analiz¢ wplywu handlu mi¢dzynarodowego na dynamizacj¢ wzrostu gospo-
darczego, co zobrazowano odpowiednimi réwnaniami bilansowymi dochodu
narodowego. Omoéwiono tez proces zaciesniania si¢ wspolzaleznosci migdzyna-
rodowej: od systemu Pax Britannica, poprzez Pax Americana, po scisle z nia
zwiazang globalizacj¢.

Charakteryzujac poszczegolne formy europejskiej integracji gospodarczej,
czyli stref¢ wolnego handlu oraz stanowiaca jej rozszerzenie — uni¢ celna,
wspoélny rynek, a takze uni¢ walutowa, oparto si¢ na wybranych koncepcjach
teoretycznych dotyczacych procesu integracyjnego oraz jego efektow. Przepro-
wadzona analiza empiryczna bazuje na danych dobranych zgodnie
z zasada adekwatnosci chronologicznej, np. interpretujac kreacje handlu
we Wspolnocie Europejskiej, wykorzystuje si¢ dane dotyczace wymiany han-
dlowej ugrupowania z przetomu lat 60-tych XX w. i 70-tych XX w.

W opracowaniu szeroko potraktowano najbardziej aktualne zagadnienia do-
tyczace integracji monetarnej, realizowanej w ramach Unii Gospodarczej
1 Walutowej. Zaakcentowano w nim jedno z najistotniejszych wydarzen w sferze
walutowej ostatnich lat — wprowadzenie do obiegu gotowkowego euro, wspol-
nego pienigdza EMU, a takze rol¢ Europejskiego Banku Centralnego jako pod-
miotu ksztaltujacego wspolna polityke pieniezng na powickszonym, wzglednie
spojnym obszarze gospodarczym, a wigc w znacznej mierze kreujacego w nim
stosunki ekonomiczne.

Rezultaty akcesji Polski do struktur wspolnotowych wymagac bgda dalszych
badan. Dopiero co najmniej kilkuletni okres uczestnictwa naszego panstwa w
Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci Unii Ekonomicznej 1 Walutowej, przynie-
sie weryfikacj¢ teorii wspolnego rynku i unii monetamej w przypadku Polski
jako jednego z krajoéw partnerskich Wspdlnoty.
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JEDNOLITY AKT EUROPEJSKI

JEGO KROLEWSKA MOSC KROL BELGOW,

JEJ KROLEWSKA MOSC KROLOWA DANII,

PREZYDENT REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC,

PREZYDENT REPUBLIKI GRECKIEJ,

JEGO KROLEWSKA MOSC KROL HISZPANII,

PREZYDENT REPUBLIKI FRANCUSKIEJ,

PREZYDENT IRLANDII,

PREZYDENT REPUBLIKI WEOSKIEJ,

JEGO KROLEWSKA WYSOKOSC WIELKI KSIAZE LUKSEMBURGA,
JEJ KROLEWSKA MOSC KROLOWA HOLANDII,

PREZYDENT REPUBLIKI PORTUGALSKIEJ,

JEJ KROLEWSKA MOSC KROLOWA ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA
WIELKIEJ BRYTANII I IRLANDII POENOCNEJ,

kierowani wolg kontynuowania dziela podjetego na podstawie Traktatow
ustanawiajacych Wspolnoty Europejskie oraz wola przeobrazenia caloksztaltu
stosunkow pomigdzy ich panstwami w Uni¢ Europejska,

(.)

gotowi ustanowi¢ Uni¢ Europejska na podstawie, po pierwsze, Wspolnot,
dzialajacych zgodnie zich wlasnymi prawami, oraz, po drugie, Wspdlpracy
Europejskiej pomigdzy Panstwami-Sygnatariuszami w zakresie  polityki
zagranicznej, jak réwniez wyposazy¢ powyzsza Uni¢ w niezb¢dne srodki do
dzialania,

zdecydowani razem popiera¢ demokracj¢, w oparciu o fundamentalne prawa
zagwarantowane w konstytucjach i systemach prawnych panstw czlonkowskich,
Konwencji  Ochrony Praw Czlowieka i1Podstawowych Swobdod oraz
Europejskiej Karcie Spolecznej, aw szczegdlnosci w oparciu o wolnosé,
réwnos¢ 1 sprawiedliwos¢ spoteczna,

przekonani, ze idea europejska, wyniki osiagnigte w zakresie integracji
ekonomicznej 1 wspolpracy politycznej 1 potrzeba nowego rozwoju sa zgodne
z pragnieniami narodéw Europy, dla ktorych Parlament Europejski wybierany
w powszechnych wyborach jest niezbgdnym forum wyrazania ich woli,

swiadomi odpowiedzialnosci spoczywajacej na Europie, ktéra coraz czgsciej
dazy do wypowiadania si¢ jednym glosem i do zgodnego i solidamego dzialania,
majacego na celu skuteczniejszg ochrong wspolnych interesow i niezaleznosci,
a zwlaszcza uwypuklania zwigzanych z nimi zasad demokracji oraz przestrzega-
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nia prawa i praw czlowieka, tak aby razem przyczyni¢ si¢ do zachowania mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, zgodnie z przedsigwzigciem pod jetym
w ramach Karty Narodow Zjednoczonych,

zdecydowani poprawiac sytuacj¢ ekonomiczno-spoteczng poprzez poszerzanie
zakresu wspolnej polityki oraz dazenie do osiagania nowych celow, a takze za-
pewniac sprawniejsze funkcjonowanie Wspdlnot, umozliwiajac ich instytucjom
wykonywanie swoich kompetencji w warunkach najbardziej sprzyjajacych inte-
resom Wspolnoty,

zwazywszy, iz na konferencji w Paryzu od 19 do 21 pazdziernika 1972 roku
glowy panstw lub szefowie rzadéw przyjeli za cel stopniowe urzeczywistnianie
unii gospodarczo-walutowe;j,

(...)

jak rowniez majac na uwadze, iz na podstawie tej Uchwaly Wspolnota i banki
centralne panstw czlonkowskich podjely szereg krokéw majacych na celu usta-
nowienie wspolpracy walutowej,

postanowili uchwali¢ niniejszy akt (...).

Wspolnoty Europejskie dzialaja w oparciu o Traktaty ustanawiajace Europejska
Wspolnotg Wegla i Stali, Europejska Wspoélnote Gospodarcza, Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej oraz pdzniejsze Traktaty i akty zmieniajace lub
uzupelniajace te Traktaty.

(...)

Dzial 11
Postanowienia odno$nie zalozen polityki Wspolnoty
Oddzial i — Rynek wewnetrzny

Wspolnota podejmuje kroki majace na celu stopniowe wprowadzenie rynku
wewngtrznego w terminie do 31 grudnia 1992 roku, nie naruszajac innych po-
stanowien niniejszego Traktatu.

Rynek wewngtrzny stanowi obszar bez wewngtrznych granic, w ktérym zapew-
niony jest swobodny ruch towarow, osob, ustug i kapitalu, zgodnie z postano-
wieniami niniejszego Traktatu.

(..
Artykul 14
(...)
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Rada, dziatajac kwalifikowang wigkszoscia glosow, na wniosek Komisji, okresla
wytyczne 1warunki niezbgdne do zapewnienia réwnomiemego postgpu we
wszystkich zainteresowanych sektorach.

Artykutl 15

(...)

Sporzadzajac propozycje dziatan (...) Komisja uwzglednia stopien wysitku, jaki
niektore gospodarki, wykazujace roéznice w poziomie rozwoju, musza podjac
w okresie wprowadzania rynku wewngtrznego oraz moze zaproponowac odpo-
wiednie postanowienia.

Jezeli postanowienia te przyjmuja form¢ derogacji, musza posiadaé charakter
tymczasowy ipowodowaé jak najmniejsze zaklocenia w funkcjonowaniu
wspolnego rynku.

Artykul 16
(..)

Decyzje o kazdej samodzielnej zmianie lub zawieszeniu oplat Wspolnej Taryfy
Celnej musza by¢ podjete przez Rade kwalifikowang wigkszoscia glosow, na
wniosek Komisji.

(..)

Jednoglosnos¢ jest wymagana przy ustalaniu dyrektyw, ktorych wprowadzenie
W Zycie pociaga za soba, w przynajmniej jednym panstwie czlonkowskim,
zmiany w istniejacych zasadach okreslonych w prawie majacym zastosowanie
do zawodow, w zakresie szkolenia i1 dostgpnosci dla osob fizycznych.

(...)
Artykut 17

(..)

Rada, dzialajac jednomyslnie, na wniosek Komisji ipo porozumieniu
z Parlamentem Europejskim, zatwierdza postanowienia majace na celu harmoni-
zacj¢ prawodawstwa dotyczacego podatku obrotowego, akcyz i form opodatko-
wania posredniego, w stopniu niezbednym do zapewnienia wprowadzenia
1 funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Artykul 18
(...)

1. Rada, dzialajac wigkszoscig kwalifikowang, na wniosek Komisji, we
wspélpracy z Parlamentem Europejskim 1 po porozumieniu
z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym, zatwierdza dzialania majace
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na celu zblizenie postanowien prawnych, przepiséw i czynnosci admini-
stracyjnych w panstwach czlonkowskich, ktore daza do ustanowienia
1 funkcjonowania rynku wewngtrznego.

(...)

Komisja zatwierdzi zastosowane przepisy po sprawdzeniu, czy nie stanowig one
srodka samowolnej dyskryminacji lub ukrytej restrykcji w handlu pomigdzy
panstwami czlonkowskimi.

(..

Oddzial III - Polityka spoleczna
Artykul 21

(..)

1. Panstwa czlonkowskie zwracaja szczegolng uwage na wspieranie ulep-
szen, zwlaszcza w zakresie srodowiska pracy, ochrony zdrowia i bez-
pieczenstwa pracownikdw oraz uznajq za swoj cel harmonizacj¢ warun-
kéw tu panujacych, jednoczesnie zachowujac ulepszenia juz wprowa-
dzone.

2. (...) Rada, na wniosek Komisji, we wspoltpracy z Parlamentem Europej-
skim 1po porozumieniu z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,
wyznacza w drodze dyrektyw, wigkszoscig kwalifikowana, minimalne
wymagania, ktére maja zosta¢ stopniowo wprowadzone, biorac pod
uwage warunki itechniczne przepisy istniejace wkazdym panstwie
czlonkowskim.

W takich dyrektywach unika si¢ narzucania ograniczen administracyjnych, fi-
nansowych 1iprawnych wsposob, ktoéry powstrzymywalby powstawanie
1 rozwoj przedsiewzie¢ na malq i srednig skale.

3. Przepisy przyj¢te zgodnie z niniejszym artykulem nie stoja na przeszko-
dzie zadnemu panstwu cztonkowskiemu w utrzymywaniu lub wprowa-
dzaniu ostrzejszych dzialan dla ochrony warunkéw pracy zgodnych
z niniejszym Traktatem.

Artykul 22
(..

Komisja usiluje rozwinaé¢ dialog pomigdzy partnerami spolecznymi na poziomie
europejskim, ktory, jezeli obie strony uznaja to za pozadane, prowadzi do sto-
sunkéw opartych na porozumieniu.
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Oddzial IV - Spéjnosé¢ spoleczna i gospodarcza
Artykut 23
(..)

Aby wspomagac swoj wszechstronny, harmonijny rozwéj, Wspolnota podejmuje
i kontynuuje dzialania prowadzace do wzmocnienia spojnosci spotecznej
1 gospodarczej.

W szczegdlnosci Wspdlnota ma na celu zredukowanie dysproporcji pomigdzy
réznymi regionami oraz zacof ania regiondw najmniej uprzywilejowanych.

(..)

Wspolnota wspomaga osiagnigcie tych celow dzialaniami podejmowanymi po-
przez fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolni-
czych, Sekcja Orientacji, Europejski Fundusz Spolteczny, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego), Europejski Bank Inwestycyjny oraz inne istniejace
instrumenty finansowe.

(..)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma na celu niesienie pomocy przy
wyréwnywaniu zasadniczych dysproporcji regionalnych Wspolnoty poprzez
uczestnictwo w rozwoju i dostosowaniu strukturalnym regionéw o niskim stop-
niu rozwoju oraz w przeksztalcaniu upadajacych regiondéw przemystowych.

(.0

Po wejsciu w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego Komisja wystgpuje do Rady
z wyczerpujacym wnioskiem, majacym na celu wprowadzenie takich zmian
w strukturach i zasadach funkcjonowania istniejacych funduszy strukturalnych
(Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolniczych, Sekcji Orientacji,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego) (...)

Oddzial V - Badania naukowe i rozwdj techniczny
Artykul 24
(...)

1. Celem Wspdlnoty jest umacnianie naukowych i technicznych podstaw
przemystu europejskiego i wspieranie rozwoju jego konkurencyjnosci
na poziomie migdzynarodowym.

2. Dla osiagnigcia powyzszego celu Wspolnota wspiera przedsigwzigcia,
wlacznie z przedsigwzigciami na malg i srednig skalg, osrodki badawcze
1 szkoly wyzsze w ich dzialaniach na rzecz badan naukowych i rozwoju




164 Aneks

technicznego. Wspdlnota wspiera ich dazenia do wzajemnej wspolpracy
w celu wykorzystania przez wszystkie przedsigwzigcia pelnego poten-
cjalu rynku wewngtrznego Wspoélnoty, w szczegdlnosci poprzez udo-
stgpnienie krajowych zamowien panstwowych, okreslenie jednolitych
standardéw oraz usunigcie ograniczen prawnych i finansowych, ktore
tamuja t¢ wspolpracg.

3. Przy realizacji tych celow nalezy poswigci¢ szczegdlng uwagg polacze-
niu wysitkkow w zakresie wspolnych badan naukowych i rozwoju tech-
nicznego, ustanowieniu rynku wewngtrznego oraz wdrazaniu wspolnej
polityki, szczegdlnie dotyczacej konkurencji i handlu.

(.)

Dla realizacji tych celow Wspolnota podejmuje nastgpujace dzialania, uzupel-

niajace dziatania panstw czlonkowskich:

realizacja badan naukowych, rozwoju technicznego oraz programoéw

pokazowych poprzez popieranie wspolpracy z przedsigwzigciami,

osrodkami badawczymi 1 szkotami wyzszymi;

— wspieranie wspolpracy w zakresie badan naukowych, rozwoju technicz-
nego i programéw pokazowych Wspdlnoty z krajami trzecimi oraz or-
ganizacjami mi¢dzynarodowymi;

— rozprowadzanie oraz optymalizacja wynikow dziatan w zakresie badan
naukowych, rozwoju technicznego i programéw pokazowych Wspolno-
ty;

— pobudzanie ksztalcenia naukowcdédw we Wspolnocie i ich poruszania si¢
na terenie Wspdlnoty.

(.)

Panstwa czlonkowskie, wspolnie z Komisja, koordynuja pomigdzy soba polityki
oraz programy realizowane na poziomie mi¢dzynarodowym. Pozostajac
w Scistym kontakcie z panstwami czlonkowskimi Komisja moze podejmowad
inicjatywy dla popierania takiej koordynacji.

(.)

Wspodlnota moze ustanawia¢ wspolne przedsigwzigcia lub inne struktury ko-
nieczne dla efektywnej realizacji programéw badan naukowych, rozwoju tech-
nicznego oraz programow pokazowych Wspdlnoty.

(..)

1. Szczegdélowe procedury finansowania poszczegélnych programow,
wlacznie z ewentualnym wkladem Wspolnoty, sa ustanawiane w chwili
zatwierdzania programu.
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(.)

Suma rocznego wkladu Wspolnoty zostaje ustalona zgodnie z procedurg
budzetowa, nie wylaczajac innych mozliwych metod finansowania sto-
sowanych we Wspolnocie. Szacunkowy koszt realizacji poszczegdlnych
programoéw nie powinien razem przekracza¢ srodkéw finansowych
przewidzianych na program ramowy.

Oddzial VI - Srodowisko naturalne

(..)
1.

()

Rada,

Dzialania Wspdlnoty zwigzane ze s$rodowiskiem naturalnym maja

nastgpujace cele:

— zachowanie, ochrona oraz poprawa jakosci srodowiska naturalnego;

— wniesienie wkladu w ochrong zdrowia ludzkiego;

— zapewnienie rozwaznego oraz racjonalnego wykorzystywania zaso-
bow naturalnych.

Dzialania Wspolnoty zwigzane ze srodowiskiem naturalnym opieraja si¢
na zasadach koniecznosci stosowania dzialan zapobiegawczych, napra-
wiania szkod dla srodowiska przede wszystkim u ich zrédla i pokrywa-
nia kosztéw tej naprawy przez ich sprawcg. Wymogi ochrony
srodowiska sa elementem pozostalych polityk Wspolnoty.

Wspdlnota podejmuje dzialania zwigzane ze srodowiskiem naturalnym
w stopniu, w ktérym cele wymienione w ust. 1 moga zosta¢ osiagnigte
z lepszym rezultatem na poziomie Wspoélnoty niz na poziomie indywi-
dualnych panstw czlonkowskich. Nie wylaczajac pewnych srodkow
wlasciwych dla Wspolnoty, panstwa czlonkowskie finansuja i realizujg
pozostale.

W ramach swoich uprawnien Wspoélnota 1 panstwa czlonkowskie
wspolpracuja z krajami trzecimi 1 odpowiednimi organizacjami mi¢gdzy-
narodowymi.

dzialajac jednoglosnie, na wniosek Komisji, po porozumieniu

z Parlamentem Europejskim i Komitetem Gospodarczo-Spotecznym, decyduje
o dzialaniach Wspoélnoty.

Rada, zgodnie z zastrzezeniami wymienionymi w uprzednim akapicie, okresla
zagadnienia, w stosunku do ktorych decyzje podejmowane sa kwalifikowana
wigkszoscig glosow.

()
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TYTUL III

Postanowienia Traktatu dotyczace wspoélpracy europejskiej w zakresie
polityki zagranicznej

Artykul 30

Wspélpracg Europejska w zakresie polityki zagranicznej reguluja nastgpujace
postanowienia:

1. Wysokie Umawiajace si¢ Strony, bgdac cztonkami Wspdlnot Europej-
skich, wspolnie usitujg formulowac i realizowaé europejska polityke za-
graniczng.

2. Wysokie Umawiajace si¢ Strony podejmuja si¢ wzajemnego informo-
wania i konsultowania we wszystkich sprawach polityki zagranicznej
o0 znaczeniu ogdlnym tak, aby zapewnic¢ jak najefektywniejsze dziatanie
ich polaczonych wplywow poprzez koordynacjg, zbieznos¢ stanowisk
1 wspdlne dziatania.

Konsultacje beda odbywac si¢ zanim Wysokie Umawiajace si¢ Strony podejma
ostateczng decyzj¢ co do swojego stanowiska.

Przyjmujac swoje stanowiska oraz podejmujac dzialania na szczeblu krajowym
kazda z Wysokich Umawiajacych si¢ Stron bedzie w pelni §wiadoma stanowisk
pozostatych partneréw i odpowiednio rozwazy mozliwo$¢ przyjecia i realizacji
wspolnych stanowisk europejskich.

W celu zwigkszenia mozliwosci wspolnego dzialania w zakresie polityki zagra-
nicznej, Wysokie Umawiajace si¢ Strony zapewniaja stopniowy rozwdj i defi-
niowanie wspolnych zasad i celow.

Okreslenie wspélnych stanowisk jest punktem odniesienia dla polityki Wyso-
kich Umawiajacych si¢ Stron.

Wysokie Umawiajace si¢ Strony unikajg dziatan lub stanowisk, ktore naruszaja
ich efektywnos¢ jako spojnej sily w stosunkach migdzynarodowych Ilub
w ramach organizacji migdzynarodowych.

3. Ministrowie spraw zagranicznych iczlonek Komisji zbieraja si¢ co
najmniej cztery razy w roku wramach Europejskiej Wspolpracy Poli-
tycznej. Moga oni takze omawial sprawy polityki zagranicznej
w ramach Wspolpracy Europejskiej podczas posiedzen Rady Wspdlnot
Europejskich.

Komisja jest w pelni zwigzana z dzialaniami wspotpracy politycznej.
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W celu zapewnienia szybkiego przyjmowania wspolnych stanowisk oraz reali-
zacji wspolnych dzialan, Wysokie Umawiajace si¢ Strony unikaja, tak dalece jak
jest to mozliwe, opoznien w osiaganiu konsensusu oraz w podejmowaniu wspol-
nych dzialan, ktére moga by¢ jego wynikiem.

4. Wysokie Umawiajace si¢ Strony zapewnia $cisly zwigzek pomigdzy
Parlamentem Europejskim a Europejska Wspolpraca Polityczng. w tym
celu Urzad Przewodniczacego bgdzie regulamie informowa¢ Parlament
Europejski o zagadnieniach polityki zagranicznej rozpatrywanych
w ramach wspoélpracy politycznej 1 zapewni, ze opinie Parlamentu Eu-
ropejskiego sa odpowiednio brane pod uwagg.

5. Polityka zagraniczna Wspolnoty Europejskiej oraz polityka przyjgta
przez Europejska Wspoélpracg Polityczng muszg by¢ spdjne.

Urzad Przewodniczacego i1 Komisja, kazde w ramach swoich uprawnien, sa
obarczone szczegdlng odpowiedzialnoscia za dazenie do tej spojnosci i jej
utrzymanie.

6. Wysokie Umawiajace si¢ Strony uwazaja, ze blizsza wspolpraca
w zakresie problemow bezpieczenstwa europejskiego w istotny sposob
przyczynia si¢ do rozwoju tozsamosci europejskiej w polityce ze-
wngtrznej. Strony sa gotowe do Scislejszej koordynacji swoich stano-
wisk w kwestiach politycznych i gospodarczych aspektow bezpieczen-
stwa.

Wysokie Umawiajace si¢ Strony sa zdecydowane utrzymac warunki techniczne
oraz przemystowe konieczne dla ich bezpieczenstwa. Strony dokladaja staran
w tym kierunku zaréwno na poziomie krajowym, jak i odpowiednio w ramach
kompetentnych instytucji i organow.

Przepisy niniejszego Tytulu nie stoja na przeszkodzie blizszej wspolpracy
w zakresie bezpieczenstwa pomigdzy Wysokimi Umawiajacymi si¢ Stronami
w ramach Unii Zachodnioeuropejskiej lub Paktu Atlantyckiego.

7. W ramach instytucji mi¢gdzynarodowych oraz podczas konferencji mig-
dzynarodowych, w ktérych biorg udzial Wysokie Umawiajace si¢ Stro-
ny, daza one do przyj¢cia wspdlnych stanowisk w kwestiach omawia-
nych w niniejszym Tytule.

W ramach instytucji migdzynarodowych oraz podczas konferencji migdzynaro-
dowych, w ktorych nie wszystkie Wysokie Umawiajace si¢ Strony biorg udzial,
te, ktore uczestnicza, biora pod uwagg stanowiska uzgodnione przez europejska
wspdlpracg polityczna.




168

Aneks

(..)

Wysokie Umawiajace si¢ Strony organizuja dialog polityczny z krajami
trzecimi oraz ugrupowaniami regionalnymi, jezeli uznajg to za koniecz-
ne.

Wysokie Umawiajace si¢ Strony i Komisja, poprzez wzajemna pomoc
1 informacj¢ wzmacniaja wspolpracg pomigdzy swoimi przedstawiciel-
stwami akredytowanymi przy krajach trzecich i przy organizacjach mig-
dzynarodowych.

Repozytos

Rozbudowa ot ch
Ministra Ed

mstoku,
mowy SONB/SP/512497/2021

dofinansowanego z programu ,,Spole
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TRAKTAT O UNII EUROPEJSKIEJ

(TRAKTAT z MAASTRICHT)
(..)
TYTUL I
POSTANOWIENIA WSPOLNE
Artykut A

Niniejszym Traktatem Wysokie Umawiajace si¢ Strony ustanawiaja pomig¢dzy
soba Uni¢ Europejska, zwang dalej ,,Unig”.

Niniejszy Traktat stanowi nowy etap w procesie tworzenia coraz scislejszego
zwigzku pomigdzy narodami Europy, w ktérym decyzje podejmowane sa na
szczeblu jak najblizszym obywatelowi.

Unia begdzie tworzona woparciu o Wspdlnoty Europejskie, uzupelnione
kierunkami dzialania iformami wspolpracy ustanowionymi niniejszym
Traktatem. Jej zadaniem jest organizacja, w sposob spdjny i solidamy,
stosunkow pomigdzy panstwami czlonkowskimi i ich narodami.

Artykul B

Unia stawia sobie nastgpujace cele:

— popieranic zrownowazonego 1trwalego postgpu  gospodarczo-
spolecznego,  w szczegdlnosci  poprzez ~ stworzenic  obszaru
pozbawionego  wewngtrznych  granic, wzmacnianie  spdjnosci
ekonomicznej i spotecznej i ustanowienie unii gospodarczo-walutowej,
docelowo ze wspolng waluta, zgodnie z postanowieniami niniejszego
Traktatu;

— potwierdzanie swojej tozsamosci na arenie mi¢dzynarodowe;,
w szczegolnosci poprzez realizacjg wspdlnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa, wiacznie z docelowym sformulowaniem wspolnej
polityki obronnej, ktéra, moglaby prowadzi¢ z czasem do wspdlnej
obrony;

— wzmacnianie  ochrony praw iinteresow  obywateli  panstw
czlonkowskich, poprzez wprowadzenie obywatelstwa Unii;

— rozwijanie bliskiej wspdlpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
1 spraw wewngtrznych;

—  pelne zachowanie i wzmacnianie acquis communautaire z rozwazaniem
wdrodze procedury wymienionej w artykule N paragraf 2, w jakim
stopniu kierunki dzialania iformy wspdlpracy wprowadzone tym
Traktatem wymagaja skorygowania, celem zapewnienia efektywnosci
funkcjonowania mechanizmow i instytucji Wspdlnoty.
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(..)

Artykut C

Unia dysponuje jednolitymi ramami instytucjonalnymi, zapewniajacymi spoj-
nos$¢ i ciaglos¢ dzialan podejmowanych dla osiagniecia swych celow, przy jed-
noczesnym poszanowaniu i wzmacnianiu acquis communautaire.

Unia w szczeg6lnosci zapewnia spdjnos¢ swych dziatan zewngtrznych w ramach
polityki zagranicznej, bezpieczenstwa, gospodarczej i rozwoju. Rada i Komisja
beda odpowiedzialne za zapewnienie tej spojnosci. Zapewniaja one realizacje
tych polityk, zgodnie ze swymi uprawnieniami.

Artykul D
Rada Europejska stymuluje rozwo]j Unii 1 okresla ogoélne kierunki jej polityki.

W sklad Rady Europejskiej wchodza szefowie panstw lub rzadéw panstw czlon-
kowskich i1 Przewodniczacy Komisji. Towarzysza im ministrowie spraw zagra-
nicznych panstw czlonkowskich i jeden czlonek Komisji. Rada Europejska zbie-
ra si¢ co najmniej dwa razy wroku, pod przewodnictwem szefa panstwa lub
rzadu panstwa czlonkowskiego, ktére przewodniczy Radzie.

Rada Europejska sklada Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie po kazdym
swoim posiedzeniu iroczne, pisemne sprawozdanie o postgpie osiagnigtym
przez Unig.

Artykutl E

Parlament Europejski, Rada, Komisja i Trybunal Sprawiedliwosci wykonuja
swoje uprawnienia zgodnie z warunkami i celami przewidzianymi, z jednej stro-
ny, Ww postanowieniach traktatow ustanawiajacych Wspdlnoty Europejskie
1 pozniejszych traktatow iaktow zmieniajacych je 1uzupelniajacych oraz,
z drugiej strony, w postanowieniach niniejszego Traktatu.

Artykul F

1. Unia respektuje tozsamo$¢ narodowa panstw czlonkowskich, ktorych
systemy rzadow opierajq si¢ na zasadach demokracji.

2. Unia respektuje podstawowe prawa zagwarantowane w Europejskiej
Konwencji Ochrony Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci podpi-
sanej w Rzymie 4 listopada 1950 roku i prawa wynikajace z tradycji
konstytucyjnych wspodlnych dla panstw czlonkowskich, jako ogélne za-
sady prawa Wspdlnoty.

3. Unia zapewnia sobie $rodki konieczne do osiagnigcia swoich celow
1 prowadzenia swoich kierunkéw dzialania.
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TYTUL II

POSTANOWIENIA UZUPELNIAJACE TRAKTAT USTANAWIAJACY
EUROPEJSKA ~ WSPOLNOTE  GOSPODARCZA W  CELU
USTANOWIENIA WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ

Artykut G

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza zmienia si¢ zgodnie
z postanowieniami niniejszego artykutu, w celu ustanowienia Wspolnoty Euro-
pejskie;j.

W calym Traktacie:

1. Okreslenie , Europejska Wspdlnota Gospodarcza™ zastgpuje si¢ okresle-
niem ,,Wspdlnota Europejska".

W Czgsci Pierwszej ,,Zasady™:
2. Artykul 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
Artykut 2

Zadaniem Wspdlnoty jest, poprzez ustanowienie wspolnego rynku i unii gospo-
darczo-walutowe]j oraz realizacj¢ wspdlnych polityk lub dzialan okreslonych
w artykulach 3 i 3a, popieranie w calej Wspolnocie harmonijnego, zrownowazo-
nego rozwoju dzialan gospodarczych, trwalego i nieinflacyjnego rozwoju
z poszanowaniem $rodowiska naturalnego, wysokiego stopnia zbieznosci dzia-
lan gospodarczych, wysokiego poziomu zatrudnienia i opieki spolecznej, podno-
szenia stopy zyciowe;j i jakosci zycia, spojnosci ekonomicznej i spolecznej oraz
solidarnoéci pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

3. Artykul 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
Artykut 3

Dziatania Wspolnoty, w oparciu o postanowienia niniejszego Traktatu i zgodnie
z okreslonym w nim harmonogramem obejmuja:

— zniesienic pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi oplat celnych
1ograniczen ilosciowych w imporcie ieksporcie towaréw, atakze in-
nych $rodkéw odnoszacych taki sam skutek;

— wspolna polityke handlowa;

— rynek wewngtrzny charakteryzujacy Si¢ zniesieniem pomigdzy pan-
stwami czlonkowskimi przeszkod w swobodnym przeplywie towarow,
oséb, ustug i kapitahy;

—  wspdlna polityke w zakresie rolnictwa i rybolowstwa,

—  wspolna polityk¢ w zakresie transportu,;
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4.

system zapewniajacy, ze konkurencja w ramach rynku wewngtrznego
nie ulegnie zakloceniu;

zblizenie prawodawstwa panstw czlonkowskich w stopniu koniecznym
dla funkcjonowania wspolnego rynku;

polityke dotyczaca spraw spolecznych obejmujaca Europejski Fundusz
Spoleczny;

wzmacnianie spdjnosci ekonomicznej i spoleczne;j;

polityke w zakresie srodowiska naturalnego;

wzmacnianie konkurencyjnosci przemystu Wspoélnoty;

wspieranie badan naukowych i rozwoju techniki;

zachgcanie do ustanawiania i rozwoju sieci transeuropejskich;
przyczynianie si¢ do osiagnigcia wysokiego poziomu ochrony zdrowia;
stwarzanie warunkow dla podnoszenia jakosci edukacji i1 szkolenia
oraz petnego rozwoju kultur panstw czlonkowskich;

polityke dotyczaca wspolpracy w zakresie rozwoju;

stowarzyszanie z krajami i terytoriami zamorskimi w celu osiagnigcia
wzrostu obrotow handlowych i wspolnego wspierania rozwoju gospo-
darczo-spolecznego;

przyczynianie si¢ do wzmocnienia ochrony konsumenta;

srodki w dziedzinach energii, ochrony obywateli i turystyki.

Dodaje si¢ nastgpujacy artykuk

Artykul 3a

1.

(.)

Dzialania Panstw Czlonkowskich i1 Wspdlnoty obejmuja, w oparciu
o postanowienia niniejszego Traktatu izgodnie z okreslonym w nim
harmonogramem, przyjg¢cie polityki gospodarczej opartej na Scistej ko-
ordynacji polityk gospodarczych panstw czlonkowskich, rynku we-
wngtrznym 1 okresleniu wspdlnych celéw oraz prowadzonej zgodnie
z zasada gospodarki wolnorynkowej i wolnej konkurencji.

Powyzsze dzialania panstw czlonkowskich i Wspdlnoty zakladajg po-
szanowanie nast¢pujacych, kluczowych zasad: stabilnosci cen, zdro-
wych finanséw publicznych i stosunkéw pieni¢znych oraz stabilnego bi-
lansu platniczego.

Dodaje si¢ nastgpujacy artykul:

Artykul 3b




Traktat o Unii Europejskiej 173

Wspdlnota dziala w ramach uprawnien przyznanych jej niniejszym Traktatem
1 celéw w nim wyznaczonych.

W zakresie, ktéry nie podlega jej wylacznej kompetencji, Wspoélnota podejmuje
dzialania, zgodnie z zasada subsydiamosci, tylko wéwczas itylko w takim za-
kresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie moga by¢ zrealizowane w spo-
sob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast, z uwagi na skalg lub
skutki proponowanych dzialan, moga zosta¢ lepiej zrealizowane przez Wspolno-
te.

Zadne dzialanie Wspolnoty nie wykroczy poza to, co jest konieczne do osia-
gnigcia celow okreslonych w niniejszym Traktacie.

6. Artykul 4 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
Artykul 4
l. Wykonanie zadan powierzonych Wspolnocie zapewniaja nastgpujace
instytucje:
—  Parlament Europejski,
— Rada,
— Komisja,
—  Trybunal Sprawiedliwosci,
—  Trybunat Obrachunkowy.

Kazda z nich dziala w zakresie uprawnien przyznanych jej niniejszym Trakta-
tem.

2. Rad¢ i1Komisj¢ wspiera Komitet Ekonomiczno-Spoleczny i Komitet
Regionéw, ktore petnig funkcje doradcze.

Dodaje si¢ nastgpujace artykuly:
Artykul 4a

Zgodnie z procedurami okreslonymi w niniejszym Traktacie, ustanawia si¢ Eu-
ropejski System Bankéw Centralnych (zwany dalej ,,ESBC”) i Europejski Bank
Centralny (zwany dalej ,,EBC”); dzialajace w granicach uprawnien przyznanych
im tym Traktatem i zalaczonym do niego Statutem ESBC i EBC (zwanym dalej
,.Statutem ESBC”).

Artykut 4b

Niniejszym ustanawia si¢ Europejski Bank Inwestycyjny, dzialajacy w zakresie
uprawnien przyznanych mu tym Traktatem i zalaczonym do niego Statutem.

(...)
C - Dodaje si¢ nastgpujaca czgse:
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CZESC DRUGA
OBYWATELSTWO UNII

Artykul 8
1. Niniejszym ustanawia si¢ obywatelstwo Unii.

Kazda osoba posiadajaca obywatelstwo panstwa czlonkowskiego staje si¢ oby-
watelem Unii.

2. Obywatele Unii korzystaja z praw ustanowionych niniejszym Traktatem
1 podlegaja obowiazkom w nim okreslonym.

Artykut 8a

1. Kazdy obywatel ma prawo do swobodnego poruszania si¢
1 przebywania na obszarze Panstw Czlonkowskich, z uwzglednieniem
ograniczen 1 warunkéw okreslonych niniejszym Traktatem i decyzjami
wprowadzajacymi go w zycie.

2. Rada moze podja¢ postanowienia majace na celu ulatwienie korzystania
z praw okreslonych w paragrafie 1, o ile niniejszy Traktat nie stanowi
inaczej, Rada decyduje jednomyslnie, na wniosek Komisji i po uzyska-
niu zgody Parlamentu Europejskiego.

Artykut 8b

1. Kazdy obywatel Unii, zamieszkaly na terenie panstwa czlonkowskiego,
ktorego nie jest obywatelem, posiada prawo do glosowania
1 kandydowania w wyborach samorzadowych w panstwie czlonkow-
skim, na ktoérego terenie przebywa, na takich samych zasadach, jak
obywatele tego panstwa. Prawo to bgdzie wykonywane zgodnie ze
szczegolowymi ustaleniami przyjetymi przed 31 grudnia 1994 roku
przez Rade¢ dzialajaca jednomyslnie, na wniosek Komisji i1 po konsulta-
cji opinii Parlamentu Europejskiego; ustalenia te moga przewidywac de-
rogacje uzasadnione problemami specyficznymi dla danego panstwa
czlonkowskiego.

(.)

CZESC TRZECIA
POLITYKA WSPOLNOTY

(..)
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1. W ramach postanowien niniejszego Rozdzialu wszelkie ograniczanie
przeptywu kapitalu pomig¢dzy panstwami czlonkowskimi oraz pomigdzy
panstwami czlonkowskimi a krajami trzecimi jest zabronione.

2. W ramach postanowien niniejszego Rozdziatlu, wszelkie ograniczanie
platnosci pomigdzy panstwami czlonkowskimi oraz pomigdzy pan-
stwami czlonkowskimi i krajami trzecimi jest zabronione.

Artykut 73¢

()

2. Dazac do osiagnigcia jak najwigkszej swobody przeplywu kapitatu po-
migdzy panstwami czlonkowskimi a krajami trzecimi i nie naruszajac
postanowien innych rozdzialéw niniejszego Traktatu, Rada, dzialajac
kwalifikowang wigkszoscia gloséw, na wniosek Komisji, moze przed-
sigwzig¢ srodki co do przeplywu kapitatu do i z krajow trzecich, zwig-
zanego zinwestycjami bezposrednimi - lacznie zinwestycjami
w nieruchomosci — w kwestiach podejmowania dziatalnosci gospodar-
czej, $wiadczenia ustug finansowych lub dopuszczania papierow warto-
$ciowych do rynkéw kapitatowych. Przy podejmowaniu srodkéw, okre-
slonych w niniejszym punkcie, stanowigcych, w swietle prawa Wspol-
noty, krok wstecz na drodze do liberalizacji przeptywu kapitalu do lub
z krajoéw trzecich, wymagana jest jednomyslnosc.

(..)

TYTUL VI

POLITYKA GOSPODARCZA i WALUTOWA
Rozdzial 1

Polityka gospodarcza

Artykul 102a

Panstwa czlonkowskie prowadza swoja polityk¢ gospodarczg majac na wzgle-
dzie wspoéldzialanie w osiaganiu celow Wspolnoty (...) Panstwa czlonkowskie
1 Wspolnota dzialajg zgodnie z zasada gospodarki wolnorynkowej i wolnej kon-
kurencji, sprzyjajac efektywnemu podziatowi zasobow (...).

Artykul 103
(..

2. Rada, dziatajac kwalifikowang wigkszoscia glosow, na zalecenie Komi-
sji, sporzadza projekt ogolnych wytycznych polityki gospodarczej
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panstw czlonkowskich 1 Wspolnoty oraz sklada sprawozdanie Radzie
Europejskie;.

Rada Europejska, dziatajac na podstawie sprawozdania Rady, opracowuje wnio-
sek dotyczacy ogolnych wytycznych polityki gospodarczej panstw czlonkow-
skich 1 Wspolnoty.

Na podstawie tego wniosku Rada, dzialajac kwalifikowang wigkszoscig glosow,
przyjmuje zalecenie okreslajace te ogdlne wytyczne. Rada przedstawia swoje
zalecenie Parlamentowi Europejskiemu.

(..)

W celu zapewnienia tego wielostronnego nadzoru panstwa czlonkowskie prze-
kazuja Komisji informacje dotyczqce istotnych $rodkow podj¢tych przez nie
w sferze ich polityki gospodarczej i inne informacje, ktore uznaja za konieczne.

(...)

Przewodniczacy Rady i Komisja skladaja Parlamentowi Europejskiemu spra-
wozdanie zrezultatow wielostronnego nadzoru. Przewodniczacy Rady moze
zostaé poproszony o stawienie si¢ przed wlasciwg komisjq Parlamentu Europej-
skiego, jezeli Rada podata swoje zalecenia do wiadomosci publicznej.

(..)
Artykut 103a

1. Nie naruszajac zadnej procedury przewidzianej niniejszym Traktatem,
Rada, dzialajac jednomyslnie na wniosek Komisji, moze zadecydowad
o srodkach odpowiednich do sytuacji gospodarczej, zwlaszcza jesli po-
wstajg powazne trudnosci w podazy pewnych produktow.

2. Jezeli panstwo czlonkowskie przechodzi trudnosci lub jest powaznie za-
grozone trudnosciami wynikajacymi z wyjatkowych okolicznosci, na
ktére nie ma wplywu, Rada dzialajac jednomyslnie, na wniosek Komi-
sji, moze przyzna¢, na okreslonych warunkach, pomoc finansowa
Wspdlnoty takiemu panstwu czlonkowskiemu. Jezeli powazne trudnosci
sa spowodowane klgskami zywiolowymi, Rada podejmuje decyzje kwa-
lifikowang wigkszoscig glosow. Przewodniczacy Rady informuje Par-
lament Europejski o podjetych decyzjach.

Artykut 104

1. Stwarzanie mozliwosci przekraczania stanu rachunkow lub jakiekolwiek
inne formy kredytu EBC lub bankéw centralnych panstw czlonkowskich
(zwanych dalej ,,narodowymi bankami centralnymi) na rzecz instytucji
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(..)

lub organdéw Wspolnoty, wladz centralnych, regionalnych, lokalnych
lub innych wladz publicznych, instytucji lub przedsigbiorstw publicz-
nych panstw czlonkowskich s zabronione; zabroniony jest réwniez
bezposredni zakup od nich przez EBC lub narodowe banki centralne in-
strumentow zadluzenia.

Artykul 104a

1.

..)

Podejmowanie jakichkolwiek dzialan, nie poprzedzonych gruntownym
rozwazeniem, zapewniajacych uprzywilejowany dostgp instytucji lub
organéw Wspdlnoty, wladz centralnych, regionalnych, lokalnych lub
innych wladz, instytucji lub przedsi¢biorstw panstwowych panstw
czlonkowskich do instytucji finansowych jest zabronione.

Artykut 104b

1.

..)

Wspélnota nie jest odpowiedzialna za zobowigzania i nie przyjmuje zo-
bowiazan wladz centralnych, regionalnych, lokalnych lub innych wiadz,
instytucji lub przedsigbiorstw panstwowych zadnego z panstw czlon-
kowskich; postanowienie to nie narusza wzajemnych gwarancji finan-
sowych wspdlnej realizacji okreslonego projektu. Panstwo czlonkow-
skie nie jest odpowiedzialne i nie przyjmuje zobowiazan wladz central-
nych, regionalnych, lokalnych lub innych wladz, instytucji lub przedsie-
biorstw panstwowych innego panstwa czlonkowskiego; postanowienie
to nie narusza wzajemnych gwarancji finansowych wspoélnej realizacji
okreslonego projektu.

Artykut 104¢

1.

Rzady panstw czlonkowskich beda unika¢ nadmiemego deficytu budze-
towego.

Komisja kontroluje zmiany sytuacji budzetowej i wysokos$¢ dlugu pu-
blicznego w panstwach czlonkowskich, badajac, czy nie dochodzi do
razacych blgdow. w szczegoélnosci, bada ona przestrzeganie dyscypliny
budzetowej stosujac nastepujace kryteria:

a) czy stosuneck planowanego lub rzeczywistego deficytu do produktu
krajowego brutto przekracza wartosci bazowej, chyba ze:

— stosunek ten, znacznie i stale malejac, osiagnat poziom zblizony do
wartosci bazowej, lub
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(..)

— przekroczenie wartosci bazowej ma charakter wyjatkowy
1 tymczasowy i stosunek pozostaje zblizony do wartosci bazowej;

b) czy stosunck zadluzenia publicznego do produktu krajowego brutto
nie przekracza wartosci bazowej, chyba ze stosunek ten maleje
W wystarczajacym stopniu 1 zbliza si¢ do wartosci bazowej
w zadowalajacym tempie.

Rozdzial 2

Polityka pieni¢zna
Artykul 105

1.

(..)

Gléwnym celem ESBC jest utrzymywanie stabilnosci cen. Nie narusza-
jac celu stabilnosci cen, ESBC wspiera ogdlna politykg gospodarcza
Wspdlnoty (...).

Do podstawowych zadan realizowanych przez ESBC nalezy:
definiowanie i realizacja polityki walutowej Wspodlnoty;
przeprowadzanie operacji dewizowych;

trzymanie oficjalnych rezerw dewizowych panstw czlonkowskich
1 zarzadzanie nimi;

wspieranie sprawnego dzialania systemow platniczych.

EBC moze przekazywac opinie wlasciwym instytucjom lub organom Wspolnoty
lub wladzom krajowym, w sprawach wchodzacych w zakres jego kompetencii.

5.

ESBC przyczynia si¢ do sprawnego prowadzenia polityki realizowanej
przez wlasciwe wladze, odnoszacej si¢ do nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami kredytowymi i do stabilnos$ci systemu finansowego.

Rada, dzialajac jednomyslnie na wniosek Komisji, po zasi¢gnigciu opi-
nii EBC i za zgoda Parlamentu Europejskiego, moze zleci¢ EBC kon-
kretne zadania odnosnie polityki dotyczacej nadzoru nad instytucjami
kredytowymi i innymi instytucjami finansowymi, z wyjatkiem instytucji
ubezpieczeniowych.

Artykul 105a

1.

EBC ma wylaczne prawo wydawania zgody na emisj¢ banknotow we
Wspdlnocie. Banknoty takie moga by¢ emitowane przez EBC
inarodowe banki centralne. Banknoty emitowane przez EBC
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1 narodowe banki centralne s jedynym prawnym $rodkiem platniczym
we Wspolnocie.

2. Panstwa czlonkowskie moga emitowa¢ monety po otrzymaniu zgody
EBC co do wielkosci emisji (...).

Artykut 106
1. ESBC sklada si¢ z EBC 1 narodowych bankéw centralnych.

()

2. ESBC jest kicrowany przez organa decyzyjne EBC, ktérymi sg Rada
Naczelna i Zarzad.

(..)

Artykut 107

Wykonujac swoje uprawnienia, zadania i obowiazki nalozone niniejszym Trak-
tatem 1 Statutem ESBC, ani EBC, ani narodowe banki centralne i czlonkowie ich
organow decyzyjnych nie bgda zada¢ ani przyjmowaé instrukcji od instytucji
czy organdéw Wspolnoty, od jakiegokolwiek rzadu panstwa czlonkowskiego ani
jakichkolwiek innych organdéw. Instytucje Wspodlnoty, organa irzady panstw
czlonkowskich zobowiazujg si¢ do przestrzegania tej zasady i nie dazg do wy-

wierania wplywu na czlonkow organdéw decyzy jnych EBC lub narodowych ban-
koéw centralnych przy wykonywaniu ich zadan.

(..)

Rozdziat 3
Postanowienia dotyczace instytucji
Artykut 109a

1. W sklad Rady Naczelnej EBC wchodza czlonkowie Zarzadu EBC
1 prezesi narodowych bankow centralnych.

2. Zarzad sklada si¢ z Prezesa, Wiceprezesa i czterech czlonkow.

Prezesa, Wiceprezesa i pozostatych czlonkéw Zarzadu mianuje si¢ sposrod osob
o uznanym autorytecie idoswiadczeniu zawodowym w sferze walutowej
1 bankowej, za wspdlng zgoda rzadow Panstw Czlonkowskich wyrazong na
szczeblu szefoéw panstw lub rzadéw, na zalecenie Rady, po zasiggnigciu przez
nig opinii Parlamentu Europejskiego i Rady Naczelnej EBC.

Ich kadencja trwa osiem lat i nie jest odnawialna.

Tylko obywatele panstw czltonkowskich moga zosta¢ czlonkami Zarzadu.
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Artykut 109b

1. Przewodniczacy Rady i czlonek Komisji moga uczestniczy¢, bez prawa
glosu, w posiedzeniach Rady Naczelnej EBC.

Przewodniczacy Rady moze przedlozy¢ wniosek do rozwazenia przez Radg
Naczelng EBC.

2. Prezesa EBC zaprasza si¢ do uczestnictwa w posiedzeniach Rady, kiedy
omawia ona sprawy dotyczace celow i zadan ESBC.

3. EBC sklada sprawozdanie roczne z dziatalnosci ESBC i z polityki walu-
towej zarowno za rok ubiegly, jak i biezacy, Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie i Komisji, atakze Radzie Europejskiej. Prezes EBC
przedstawia to sprawozdanie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu,
ktére na jego podstawie moga odbywac ogélng debate.

Prezes EBC i pozostali czlonkowie Zarzadu, na wniosek Parlamentu Europe;j-
skiego lub z wlasnej inicjatywy, moga zosta¢ wystuchani przez wlasciwe komi-
sje Parlamentu Europejskiego.

(...)

TYTUL VII
WSPOLNA POLITYKA HANDLOWA

Artykul 115

Aby zapewnié, ze dzialaniom polityki handlowej pod jetym zgodnie z niniejszym
Traktatem przez ktorekolwiek panstwo czlonkowskie nie stanie na przeszkodzie
zmniejszenie obrotéw handlowych, lub jezeli réznice pomiedzy takimi dziala-
niami prowadza do trudnosci gospodarczych w jednym panstwie czlonkowskim
lub w wigkszej ich liczbie, Komisja zaleca metody niezbgdnej wspolpracy po-
mig¢dzy panstwami czlonkowskimi. Przy braku powyzszego, Komisja upowaznia
panstwa czlonkowskie do podjg¢cia koniecznych dzialan ochronnych, ustalajac
ich warunki 1 szczegoély.

W naglym przypadku, panstwa czlonkowskie zwracaja si¢ do Komisji
z wnioskiem o upowaznienie do samodzielnego podj¢cia koniecznych dzialan,
Komisja podejmuje decyzj¢ niezwlocznie; panstwa czlonkowskie zawiadamiaja
pozostale panstwa czlonkowskie o tych dzialaniach. Komisja moze podja¢ decy-
zj¢ o uzupehieniu lub zaprzestaniu odnosnych dzialan przez panstwo czlonkow-
skie.

Przy wyborze takich dziatan, priorytet otrzymuja te, ktére powodujg najmniejsze
zaklocenia w funkcjonowaniu wspélnego rynku.

()
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TYTUL VIII
POLITYKA SPOLECZNA, EDUKACJA, SZKOLENIE ZAWODOWE
i MLODZIEZ

Aby zwigkszy¢ mozliwosci zatrudnienia pracownikéw na rynku wewngtrznym
1 przyczyni¢ si¢ w ten sposob do podnoszenia poziomu zycia, niniejszym usta-
nawia si¢ Europejski Fundusz Spoleczny, zgodnie z ponizszymi postanowienia-
mi, majacy ulatwia¢ pracownikom zatrudnianie izwigksza¢ ich geograficzng
1 zawodowg mobilno$¢ wewnatrz Wspolnoty oraz ulatwia¢ im dostosowywanie
si¢ do zmian w przemysle i systemach produkcyjnych, zwlaszcza poprzez szko-
lenie zawodowe 1 przekwalifikowanie.

(.)

1.

(..)

Wspolnota przyczynia si¢ do podnoszenia poziomu edukacji zachegcajac
panstwa czlonkowskie do wspolpracy i, jesli jest to konieczne, wspiera-
jac 1uzupekniajac ich dzialalnos¢, jednoczesnie catkowicie respektujac
odpowiedzialnos¢ panstw czlonkowskich za tresci nauczania, organiza-
cj¢ systemow edukacyjnych i ich réznorodnos¢ kulturowsa i jgzykowa.

Dziatalnos¢ Wspodlnoty mana celu:

— rozwdj europejskiego wymiaru edukacji, zwlaszcza poprzez nauke
1 rozpowszechnianie j¢zykow panstw czlonkowskich;

— popieranic wymiany studentéw i nauczycieli, zwlaszcza poprzez
zach¢canie do uznawania na uczelniach dyplomow i okreséw stu-
diow;

—  wspieranie wspolpracy pomigdzy osrodkami edukacyjnymi;

— rozwd) wymiany informacji i doswiadczen w kwestiach wspdlnych
dla systemow edukacyjnych Panstw Czlonkowskich;

— popieranie rozwoju wymiany mlodziezy i wymiany instruktorow
spolecznych i edukacyjnych;

— popieranie rozwoju edukacji zaocznej.

Wspdlnota i panstwa czltonkowskie sprzyjajq wspolpracy z krajami trze-
cimi 1 wlasciwymi organizacjami migdzynarodowymi w sferze edukacji,
a zwlaszcza z Rada Europy.

Artykut 127

1.

Wspdlnota realizuje polityk¢ odnosnie szkolenia zawodowego, wspiera-
jaca 1uzupelniajaca dziatalnos¢ panstw czlonkowskich, jednoczesnie
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w pelni respektujac odpowiedzialnos¢ panstw czlonkowskich za tresci
i organizacje¢ szkolenia zawodowego.

Dzialalnos¢ Wspolnoty ma na celu:

— ulatwianie przystosowania si¢ do zmian w przemysle, zwlaszcza
poprzez szkolenie zawodowe 1 przekwalifikowanie;

— podnoszenie poziomu szkolenia zawodowego poczatkowego i uzu-
pelniajacego, celem ulatwiania integracji zawodowej 1 reintegracji
narynku pracy;

~ ulatwianie dostgpu do szkolenia zawodowego i popieranie mobilno-
$ci instruktorow i uczniow, zwlaszcza mlodziezy;

— pobudzanie wspolpracy w zakresie szkolenia pomigdzy osrodkami
szkoleniowymi i przedsi¢gbiorstwami;

— rozwdj) wymiany informacji i doswiadczen w kwestiach wspolnych
dla systemow szkoleniowych panstw cztonkowskich.

Wspdlnota i panstwa cztonkowskie sprzyjaja wspotpracy z krajami trze-
cimi 1 wlasciwymi organizacjami mi¢gdzynarodowymi w sferze edukacji
w zakresie szkolenia zawodowego.

Rada, dziatajac zgodnie z procedura okreslong w artykule 189¢ i po po-
rozumieniu z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, stosuje dziatania
przyczyniajace si¢ do osiagania celow wymienionych w niniejszym ar-
tykule, z wylaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji praw i przepisow
panstw czlonkowskich.

Dopisuje si¢ nastgpujacy tekst:

TYTUL IX
KULTURA
Artykut 128
1.  Wspolnota przyczynia si¢ do rozkwitu kultur panstw cztonkowskich, re-
spektujac ich narodowa i regionalng réznorodno$é, jednoczesnie uwy-
puklajac wspolne dziedzictwo kulturowe.
2. Dzialalnos¢ Wspdlnoty ma na celu zachgcanie do wspolpracy pomlqdzy

Panstwami Czlonkowskimi i, jesli jest to konieczne, wspieranie i uzu-

petnianie ich dziatan w nastgpujacych dziedzinach:

— podnoszenie poziomu wiedzy i szerzenie kultury 1 historii narodow
europejskich;

— zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego o znaczeniu euro-
pejskim;

— niekomercyjna wymiana kulturalna;
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—  tworczos¢ artystyczna, w tym takze audio-wizualna.

3. Wspolnota i panstwa czlonkowskie sprzyjaja wspolpracy z krajami trze-
cimi i wlasciwymi organizacjami mi¢dzynarodowymi w sferze kultury,
zwlaszcza z Rada Europy.

4. W dzialaniach podejmowanych na podstawie pozostalych postanowien
nini¢jszego Traktatu, Wspdlnota bierze pod uwagg aspekty kulturalne.

(..)
TYTUL XIII
PRZEMYSL

Artykul 130

1. Wspdlnota i panstwa czlonkowskie zapewniaja warunki niezbgdne do
konkurencyjnosci przemystu Wspdlnoty.

W tym celu, zgodnie z systemem wolnych i konkurencyjnych rynkéw,

ich dziatania daza do:

~  przyspieszania dostosowywania si¢ przemystu do zmian struktural-
nych;

— tworzenia klimatu sprzyjajacego inicjatywom irozwojowi przed-
sigbiorstw  w calej Wspolnocie, zwlaszcza malych i $rednich
przedsigbiorstw;

— tworzenia klimatu sprzyjajacego wspdlpracy pomigdzy przedsig-
biorstwami;

— popierania lepszego wykorzystania potencjalu przemystowego poli-
tyki innowacyjnej, badan i rozwoju techniki.

2. Panstwa czlonkowskie porozumiewajg si¢ pomig¢dzy soba, pozostajac

w lacznosci z Komisja, i koordynuja swoja dziatalnos¢, jesli jest to ko-

nieczne. Komisja moze podejmowaé wszelkie pozyteczne inicjatywy

wspierajace taka koordynacje.
(.)
TYTUL XIV

SPOJNOSC EKONOMICZNA i SPOLECZNA
Artykul 130a

W celu wspierania swojego wszechstronnego harmonijnego rozwoju Wspoélnota
rozwija ikontynuuje dzialania prowadzace do wzmacniania swojej spojnosci
ekonomicznej 1 spotecznej.
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W szczegdlnosci Wspolnota dazy do zmniejszenia réznic w stopniach rozwoju
poszczegodlnych regiondow i zmniejszenia zacofania regionow majacych najmniej
korzystne warunki, w tym obszaréw wiejskich.

Artykut 130b

Panstwa czlonkowskie prowadza swoja polityke gospodarcza i koordynuja ja
wtaki sposob, by osiagnaé cele okreslone wartykule 130a. Formulujac
i wprowadzajac w zycie polityke 1dzialania Wspolnoty oraz wprowadzajac
w zycie rynek wewngtrzny uwzglednia si¢ cele okreslone w artykule 130a
1 przyczynia si¢ do ich osiagnigcia. Wspolnota wspomaga rowniez osiaganie
tych celow dzialaniami podejmowanymi poprzez fundusze strukturalne (Euro-
pejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnictwa, Europejski Fundusz Socjalny,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego), Europejski Bank Inwestycyjny
1 inne istniejace instrumenty finansowe.

Co trzy lata Komisja sklada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu, Ra-
dzie, Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi Regiondéw z postepu
w osiaganiu spojnosci ekonomicznej i spolecznej oraz ze sposobu, w jaki przy-
czynily si¢ do tego rozne srodki przewidziane w niniejszym artykule. Jezeli jest
to konieczne, sprawozdaniu towarzysza odpowiednie propozycje.

Jezeli okaza si¢ konieczne szczegélne dzialania poza Funduszami, i bez
uszczerbku dla srodkéw podjetych w ramach innych polityk Wspolnoty, to dzia-
fania takic mogg by¢ zastosowane przez Rade, dzialajaca jednomyslnie, na
wniosek Komisji, po zasiggnigciu opinii Parlamentu Europejskiego, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.

Artykut 130c

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma na celu niesienie pomocy przy
wyréwnywaniu gléwnych dysproporcji regionalnych Wspoélnoty poprzez
uczestnictwo w rozwoju i w dostosowaniu strukturalnym regionéw o niskim
stopniu rozwoju oraz w przeksztalcaniu upadajacych regiondéw przemystowych.

(...)

TYTUL XV .
BADANIA i ROZWOJ TECHNICZNY

Artykul 130f

1. Wspolnota ma na celu wzmacnianie podstaw naukowych i technicznych
przemyshu Wspolnoty i sprzyjanie rozwojowi jego konkurencyjnosci na
poziomie mi¢dzynarodowym, jednoczesnie wspomagajac wszelka dzia-
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falnos¢ badawczg uznang za konieczna na podstawie niniejszego Trakta-
tu.

W tym celu Wspdlnota na calym swoim obszarze wspomaga przedsig-
biorstwa, rowniez male i srednie, osrodki badawcze 1 uczelnie, wich
dzialaniach badawczych i rozwijaniu techniki na najwyzszym poziomie;
wspomaga ich wysitki w kierunku ich wzajemnej wspoétpracy, dazac do
umozliwienia tym przedsi¢biorstwom pelnego wykorzystania potencjatu
rynku wewnetrznego, zwlaszcza poprzez otwarcie krajowych rynkéw
zamowien publicznych, okreslanie wspolnych norm iusuwanie prze-
szkod prawnych i fiskalnych stojacych na drodze tej wspolpracy.
Wszelkie wynikajace zniniejszego Traktatu dziatania Wspolnoty
w zakresie badan irozwoju technicznego, lacznie z programami do-
$wiadczalnymi beda  postanawiane i realizowane zgodnie
z postanowieniami niniejszego Tytulu.

Artykul 130g

W dazeniu do tych celow Wspolnota prowadzi nastgpujace dzialania, uzupelnia-
jace dzialalnos¢ panstw cztonkowskich:

realizacja programoéw badawczych, programoéw rozwoju technicznego
i programow doswiadczalnych, poprzez wspieranie wspdlpracy
z 1 pomigdzy przedsigbiorstwami, osrodkami badawczymi i uczelniami;
wspieranie wspotpracy Wspolnoty z krajami trzecimi i organizacjami
mie¢dzynarodowymi w zakresie badan, rozwoju technicznego i demon-
stracji;

rozpowszechnianie i optymalizacja rezultatow dzialan Wspolnoty w za-
kresie badan, rozwoju technicznego i demonstracji;

popieranie szkolenia i przemieszczania si¢ naukowcow we Wspolnocie.

Artykut 130h

1.

.)

Wspdlnota i1 panstwa cztonkowskie koordynujgq swoje dzialania w za-
kresie badan i rozwoju technicznego, tak by zapewni¢ wzajemna spoj-
nos$¢ polityk krajowych z polityka Wspolnoty.

TYTUL XVI
SRODOWISKO NATURALNE

Artykut 130r

1.

Polityka Wspdlnoty dotyczaca srodowiska naturalnego przyczynia si¢
do osiagania nastgpujacych celow:
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— zachowania, ochrony i poprawy stanu srodowiska naturalnego;

— ochrony zdrowia czlowieka;

— rozwaznego 1 racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych;

— wspierania, na plaszczyznie migdzynarodowej, dziatan dotyczacych
rozwigzywania regionalnych lub $§wiatowych probleméw srodowi-
ska naturalnego.

2. Polityka Wspdlnoty dotyczaca srodowiska naturalnego ma na celu wy-
soki poziom ochrony, z uwzglgdnieniem réznorodnosci sytuacji w roz-
nych regionach Wspolnoty. Opiera si¢ na zasadach przezomosci
1 stosowania dzialan zapobiegawczych, dazeniu do likwidacji szkdd
w $rodowisku przede wszystkim u zrédla oraz na zasadzie pokrywania
kosztéw przez sprawcg szkdd. Wymogi ochrony srodowiska muszg by¢
zawarte w definicji innych polityk Wspdlnoty 1 przy wprowadzaniu ich
W Zycie.

W tym kontekscie, dzialania harmonizujace odpowiadajace tym wymogom za-
wieraja, gdzie jest to konieczne, klauzulg zabezpieczajaca zezwalajaca pan-
stwom czlonkowskim na podejmowanie $rodkéw tymczasowych z powoddw
pozaekonomicznych, podlegajacych procedurze kontrolnej Wspdlnoty.

3. Przygotowujac polityke dotyczaca srodowiska naturalnego, Wspdlnota
bierze pod uwagg:
— dostgpne dane naukowo-techniczne;
— warunki $rodowiska naturalnego w réznych regionach Wspdlnoty;
— potencjalne zyski i koszty dziatan lub braku dziatan;
— gospodarczy i spoleczny rozwoj Wspolnoty jako catosci i rowno-
miemy rozwoj jej regionow.

(...

TYTUL XVII

WSPOLPRACA w ZAKERSIE ROZWOJU
Artykul 130u

1. Polityka Wspdlnoty w sferze wspolpracy w zakresie rozwoju, uzupel-
niajaca polityke realizowana przez panstwa czlonkowskie, popiera:

— trwaly rozwdj gospodarczo-spoleczny krajow rozwijajacych sig,
a zwlaszcza tych najmniej uprzywilejowanych;

— plynng i stopniowg integracj¢ krajow rozwijajacych si¢ z gospodar-
ka Swiatowa;

— walke z ubdstwem w krajach rozwijajacych sig.
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(..)

Polityka Wspoélnoty w tej sferze przyczynia si¢ do osiagnigcia ogdlnego
celu rozwoju 1 konsolidacji demokracji, praworzadnosci i poszanowania
praw czlowieka i podstawowych swobdd.

Wspolnota i panstwa czlonkowskie respektujg zobowiazania 1 biora pod
uwage cele zatwierdzone w ramach Narodéw Zjednoczonych i innych
wlasciwych organizacji migdzynarodowych.
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