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ROLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W BUDOWANIU REGIONU UCZACEGO SIE

1. Wstep

Pomimo postgpujacego procesu globalizacji, w ostatnich latach daje si¢ za-
uwazy¢ wzrost znaczenia regiondw w ksztattowaniu zycia spoteczno-polityczno-
gospodarczego. Wynika to m.in. z faktu, iz znaczna czg¢$¢ interakcji w procesach
innowacyjnych pomigdzy przedsigbiorstwami oraz przedsigbiorstwami i sfera
B+R zachodzi na poziomie regionu. Dodatkowo, da si¢ zaobserwowaé zmiany
w paradygmacie rozwojowym zwigzanym z przechodzeniem od gospodarki prze-
myslowej do gospodarki opartej na wiedzy. Dlatego tez autorka kieruje swoja
uwage w strong koncepcji regionu uczacego si¢ (ang. learning region).

Problemem, ktéry od lat dostrzegalny jest w polskiej gospodarce, jest niski
poziom innowacyjnosci regionow dodatkowo polaczony z nierownomiernym
rozwojem. Od lat zauwazamy podzial kraju na Polsk¢ A i B. Najbardziej opdz-
nionym, jak réwniez najmniej innowacyjnym regionem jest region wschodni
(wedtug NUTS I). Tym samym, obszar ten charakteryzuja trudno$ci w kreowaniu
gospodarki wiedzy, tudziez regionu uczacego si¢. Kreowanie regionu (gospo-
darki), ktérej podstawa rozwoju jest coraz efektywniej tworzona, przyswajana,
przekazywana i wykorzystywana wiedza, wymaga stymulowania i ciagtego roz-
wijania kapitatu ludzkiego. Region uczacy sie jest zlozony z aktorow silnie ze
soba powiazanych w struktury elastycznie zarzadzane, gdzie sie¢ nie jest ograni-
czana jedynie do aktorow gospodarczych, ale wlacza aktorow spotecznych, po-
litycznych i instytucjonalnych, gdzie przekazywanie i wymiana informacji jest
zjawiskiem normalnym i czgstym.

Uczenie si¢ regionu jest traktowane jako kombinacja trzech rodzajéw proce-
sow zachodzacych w okreslonej przestrzeni. Obok uczenia si¢, musi nastgpowaé
ciagla innowacja i pojawié si¢ proces terytorializacji. Region uczacy sie to region
kreatywny, to znaczy taki, ktory umie przyciaga¢ i przyjmowac kreatywnych
aktorow, potrafiacych stworzy¢ warunki do innowacji.

Sposrod wielu czynnikéw, ktore wptywaja na powstanie i rozwoj regionow
uczacych sig, wydaje sig, ze wazna role spelnia otoczenie instytucjonalne. Autorka
w artykule nadrzedna role przypisuje instytucjom publicznym, zwlaszcza
jednostkom samorzadu terytorialnego. Wydaje si¢ bowiem, ze posiadaja one szereg
instrumentéw, ktére to w sposéb do$¢ znaczacy moga wplywaé na rozwdj
obszar6w wiedzy i innowacji. Dlatego tez gtéwnym celem opracowania jest wy-
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selekcjonowanie tych narz¢dzi oddziatywania JST na gospodarke, ktére w naj-
wigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do powstania i rozwoju regionéw uczacych sie.

2. Region uczacy si¢ — koncepcja, cechy, determinanty rozwoju

W globalnej gospodarce, gdzie dominuje konkurencja, ktorej podstawa jest
jako$é i czas, szybkie uczenie si¢ bywa synonimem przezycia. Zdolno$¢ do
szybkiego reagowania, dysponowanie dobrymi zasobami w odpowiedniej chwili
1 znajdowanie wlasciwych partneréw najszybciej jak to mozliwe, sg czynnikami
decydujacymi. Koncepcje gospodarki opartej na wiedzy oferuja bazg teoretyczna
dla zrozumienia tych zalezno$ci i proponuja podejscie do gospodarki opartej
raczej na procesie uczenia si¢ i zmian, niz na mechanizmach alokacji pro-
wadzacej do rownowagi. W tym kontekscie, poczawszy od lat 90. XX wieku,
rozwijana jest w ekonomii regionalnej koncepcja regionu uczacego sig.
Pierwszym autorem, ktéry podjat probe jego zdefiniowania byl R. Florida,
proponujac zbidr kryteriow charakteryzujacych regiony uczace sieg.

Wedtug definicji R. Floridy, regiony uczqce sie to obszary funkcjonujace jako
magazyny wiedzy i pomystow, zapewniajace przy tym srodowisko i strukture,
ktora zapewnia ich przeptywy [Florida 1995, s. 533]. Tym samym, sa one coraz
istotniejszym zrédlem innowacji i motorem wzrostu gospodarczego. Podobna
definicj¢ podaje A.Pratt, w opinii ktdrego region uczacy si¢ jest swoista
kombinacja instytucji nastawionych na rozwdj technologii, proceséw uczenia si¢
aktorow lokalnych i regionalnych i takiego rozwoju gospodarczego, ktory pozwoli
przyciagna¢ na dane terytorium rdzne, ,,obce” przedsigbiorstwa [Pratt 1997,
s. 128]. Istnieje tez kilka warunkow istnienia i funkcjonowania takiego regionu.
Wedlug R. Floridy na poziomie lokalnym nalezy rozwija¢ nowe sposoby
zarzadzania, charakteryzujace si¢ wigksza elastycznoscia, a mniejsza rutynowoscia,
wigksza otwartoscig na procesy pozyskiwania wiedzy i szerszym uczestnictwie
w partnerstwie publicznym i prywatnym. Gléwne cechy regionu uczacego sig,
rézniace go od innych produkcyjnych, tj. tradycyjnych regionéw, przedstawione
zostaly w tabeli 1.

Wedtug R. Floridy w nowoczesnej, postfordowskiej gospodarce region staje
si¢ pojeciem centralnym. Przejscie bowiem od produkcji masowej do ekonomii
wiedzy przekracza mozliwosci pojedynczego przedsigbiorstwa i jego indywidu-
alnej strategii. Przedsigbiorstwo powinno mie¢ mozliwosci oparcia si¢ na zaso-
bach kreowanych w regionie, a przede wszystkim na czynnikach stale stymuluja-
cych i generujacych innowacje. W rezultacie, region pojawia si¢ jako istotny ele-
ment globalizacji. Dyfuzja pewnych typow wiedzy i informacji odbywa si¢ szyb-
ciej, tatwiej i efektywniej w trakcie osobistych kontaktéw niz przez relacje
w wigkszej odleglosci. W sumie tym, co pociaga za soba globalizacja, jest mno-
Zenie terytorialnych systeméw produkcji, ktére konkuruja miedzy soba. Rywali-
zacja migdzy tymi systemami nie zalezy od kosztéw czynnikow produkcji, ale od
kompleksowego zbioru zasobéw tworzonych w regionie, ktore pobudzaja i gene-
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rujg ciagle innowacje. Aby wspoluczestniczy¢ w globalizacji, regiony musza
stawagé si¢ regionami uczacymi si¢, co oznacza, ze muszg adoptowaé zasady two-
rzenia wiedzy i ciaglego uczenia si¢. W rzeczywistosci chodzi gidéwnie o to, by
pokazywac jak region moze wlaczy¢ si¢ w globalizacj¢, uruchamiajac rézne
procesy uczenia si¢ na bazie konkretnego terytorium, ktére jest dynamicznym
i zmieniajacym si¢ systemem [Olesiuk 2009, s. 93].

Tabela 1.
Réznice migdzy regionem produkcji masowej a regionem uczacym sie
Cechy Region produkcji masowej Region uczacy sie¢
Podstawy Przewaga komparatywna oparta na | Przewaga ciagla, samo utrzy-
konkurencyjnosci zasobach naturalnych i pracy fi- | mujaca si¢, oparta na kreowaniu
Zycznej. wiedzy i jej doskonaleniu.
System Produkcja masowa. Produkcja oparta na wiedzy.
produkcyjny Praca fizyczna jest Zrédlem warto- | Zrédlem wartosci jest wiedza.
$ci. Duza rolg w produkcji odgrywaja
Innowacje nie s elementem pro- | innowacje.
dukgji. Ciagle tworzenie nowej wiedzy.
Infrastruktura Klasyczne, liniowe powiazania | Sie¢ firm i systeméw dostawcow
wytworcza mig¢dzy dostawcami a odbiorcami. jako zrédto innowacji.
(przemystowa)
Zasoby ludzkie Tania i stabo wykwalifikowana sita | Pracownicy
robocza. wysoko wykwalifikowani.
Fordowski system pracy, edukacji | Ciagle ulepszanie zasobow ludz-
i ksztalcenia. kich.
Ksztalcenie ustawiczne.
Infrastruktura Zorientowana na potrzeby wlasne, | Zorientowana na potrzeby glo-
komunikacyjna na $rodowisko krajowe. balne.
Wymiana danych elektronicznych.
System Relacje oparte na czystej konkuren- | Relacje oparte na wzajemnej
zarzadzania cji. wspétzaleznosci.
przemystowego Podstawa regulacji jest hierarchia i | Organizacja ma charakter sieci.
kontrola. Elastyczne systemy  regulacji
dziatalnosci.

Zrédto: [Florida 1995, s. 533].

R. Hassink natomiast zdefiniowal warunki (plaszczyzny) powstawania re-
gionu uczacego si¢ w zaleznosci od perspektywy analizy [Fic 2007, s. 76-77]:
1) poziom mikro — obserwowane sg relacje migdzy uczeniem si¢ organizacji
a uczeniem si¢ regionu;
2) poziom makro — uczacy si¢ region stanowi odzwierciedlenie ekonomicznych
i spolecznych zmian systemowych;
3) poziom mezzo — obserwuje si¢ inter- i intra-regionalne procesy uczenia si¢
przedsigbiorstw i wladz regionalnych, politykdw. Region uczacy si¢ trak-
towany jest jako koncepcja polityki regionalne;.
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Region uczacy si¢ powinien zapewnié czynniki niezbg¢dne organizacjom bu-
dujacym swa przyszlo$¢ na dziatalnosci opartej na wiedzy. Do czynnikéw tych
zaliczymy [Sokotowicz 2008, s. 57-58]:

— infrastrukture produkcyjna z siecia wzajemnie ze soba powigzanych
odbiorcoOw oraz dostawcow;

— infrastruktur¢ wiedzy zapewniajaca dostgp do kapitalu ludzkiego i spo-
fecznego, umozliwiajaca oparcie rozwoju na wzajemnej wspolpracy
pomiedzy aktorami lokalnymi, zorganizowana wokol swiadomosci ko-
niecznosci uczenia si¢ przez cale zycie;

— infrastruktur¢ fizyczna, w tym przede wszystkim komunikacyjna, umoz-
liwiajaca szybki i sprawny przeplyw informacji, dostawy just in time
oraz integracje z gospodarka swiatowa;

— infrastrukture instytucjonalna, na ktora sktadaja si¢ instytucje finansowe,
rzadowe, samorzadowe oraz prywatne organizacje typu non-profit,
i ktéra dostosowana jest do potrzeb zorientowanych.

W regionie uczacym si¢ kluczowego znaczenia nabieraja inwestycje w kapitat
ludzki, nieustanne stymulowanie innowacyjnosci oraz produkcja i efektywne
rozpowszechnianie wiedzy. Cecha charakterystyczna regionéw uczacych si¢
bedzie réwniez rozwijanie systemow innowacyjnych.

Podnoszeniu poziomu innowacyjnosci regiondw moga sprzyjaé¢ instrumenty
polityki regionalnej, ktore mozemy podzieli¢ na [Pangsy-Kania 2007, s. 213]:

— bezposrednie instrumenty finansowe, skierowane do podmiotéw gospo-
darczych, np. kredyty, zwolnienia podatkowe;

— instrumenty niematerialne, do ktdrych nalezy podnoszenie poziomu wy-
ksztalcenia poprzez szkolenia, doradztwo, a takze badania i rozwdj tech-
nologii;

— rozbudowg infrastruktury technicznej i spolecznej podejmowana przez
wladze rzadowe z wiasnych srodkéw lub we wspolpracy z podmiotami
gospodarczymi i jednostkami samorzadu terytorialnego.

Bardzo wazng rol¢ w rozwijaniu regionéw uczacych si¢ odgrywac bedzie
struktura instytucjonalna, czyli sposoby dziatania rzadéw, rynkoéw, przedsig-
biorstw. Dlatego tez nalezy przyjac, iz istotna bedzie wspodtpraca pomigdzy po-
szczegblnymi aktorami procesu innowacyjnego. Dziatalnos$¢ instytucji oraz
przedsigbiorstw zwiazanych z realizacja procesOw innowacyjnych bedzie uza-
lezniona od koncentracji geograficznej, tj. bliskosci lokalizacji. Relacje pomigdzy
uczestnikami proceséw innowacyjnych umozliwiaja szybkie pozyskiwanie wie-
dzy, informacji, co moze prowadzi¢ do ograniczenia ryzyka inwestycyjnego i po-
glebienia specjalizacji technologicznej [Pangsy-Kania 2007, s. 207]. Nalezy je-
dnak pamigtaé, ze powiazania te powinny w pozytywny sposéb wplywaé na
rozwoj regionu, a takze, iz jednoczesne efekty regionalnej kooperacji zalezne sg
od konkremych potrzeb oraz mozliwosci kooperacyjnych partneréw [Swiadek
2005, s. 102].
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Interakcje te, bedace wynikiem zaréwno wspotpracy, jak i konkurencji, okre-
$lane sa mianem klastra (ang. cluster). Mozna tu wyrdznic¢ klastry oparte na wie-
dzy, oparte na korzysciach skali, uzaleznione od dostawcy, oraz klastry wyspe-
cjalizowanych dostawcow [Niedzielski 2003, s. 66-67]. Klastry, jako
nowoczesne powigzania stymulujace wspolprace podmiotow sfery przemystu,
nauki oraz osrodkow wladzy, stanowia wazny czynnik decydujacy o wzroscie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw dzigki transferowi pomystéw
naukowych do produkcji oraz rozwojowi wspoélpracy. Klaster jest struktura, ktora
ma za zadanie ulatwiaé przeptyw informacji oraz sprzyja¢ procesom uczenia si¢
1 pobudzania innowacji. Wedtug E. Okon-Horodynskiej wsrod determinant, ktére
w istotny sposéb moga wpltywaé na sukces klastra, nalezy wymieni¢ m.in.:
koncepcje uczenia ,jak si¢ uczy¢”, rozszerzanie i mobilizowanie lokalnych

mozliwosci oraz zdolno$¢ budowania poprzez spoteczne wplywanie [Okon-
Horodynska].
Tabela 2.
Struktura finansowania przedsi¢gwzi¢¢ innowacyjnych
Stadium Przedmiot finansowania Zrédlo finansowania
Faza badan Badania podstawowe i stosowane | Fundusze publiczne (budzety:
i rozwoju konczace si¢ wynalazkiem lub | panstwa i samorzadow lokalnych,
opracowaniem naukowym fundusze UE)
Faza zalazkowa Stadium mozliwo$ci komercjaliza- | Fundusze publiczne (budzety:

cji wynikéw badan, identyfikacja
rynkowa innowacji (budowa pro-
totypu lub uruchomienie prébnych
serii wyrobow)

panstwa i samorzadéw lokalnych,
fundusze UE) lub publiczno-
prywatne

Faza uruchomienia Rozpoczgcie produkcji Publiczno-prywatne fundusze po-
zyczkowe, prywatne fundusze
venture capital

Faza wzrostu Rozszerzenie mocy produkeyj- | Venture capital i banki

nych, ekspansja marketingowa
Faza dojrzatosci Podnoszenie wydajnosci Banki
Faza nasycenia Modernizacja Banki

Zro6dto: [Pangsy-Kania 2007, s. 208].

W metodologii systemu innowacyjnego nalezy zwrdci¢ uwage na kilka istot-
nych elementéw, a mianowicie: identyfikacj¢ silnych sektoréw, ktére moga sta-
nowié klastry; przeanalizowanie przewag konkurencyjnych; przeanalizowanie
praktyki procesOw innowacyjnych; zaangazowanie pracodawcow i instytucji;
stworzenie wyspecjalizowanych kadr; alokacje i przyciaganie inwestycji oraz
stworzenie i rozwijanie systemu wsparcia innowacji. Dzialania takie maja z jed-
nej strony szans¢ wykreowa¢ innowacyjny, uczacy si¢ region, z drugiej strony
za$ region, ktéry osiagnal sukces gospodarczy, jest bardziej innowacyjny
[Pangsy-Kania 2007, s. 209].
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Istotnym elementem zwigkszajacym innowacyjnos¢ gospodarki powinny byé
nie tylko mechanizmy wspoélpracy, ale rowniez zrodta finansowania na poziomie
regionalnym.

System finansowania jest jednym z czynnikéw, ktéry umozliwia podmiotom
tworzenie regionéw uczacych sig. Struktura finansowania bgdzie zalezala od sta-
dium przedsigwzigcia innowacyjnego na danym obszarze. Tabela 2. prezentuje
najwazniejsze zrodla finansowania przedsigwzigé inwestycyjnych ze szczegdl-
nym uwzglednieniem podmiotéw, ktére w takowym finansowaniu biora udzial.
Mozna zauwazyé, ze w poczatkowych stadiach tworzenia przedsigwzi¢¢ innowa-
cyjnych duze znaczenie odgrywaja fundusze publiczne. Stad tez nalezy przyjac,
iz samorzad terytorialny, jako gtéwny podmiot wiadzy rzadowej na poziomie
regionalnym, bedzie miat istotny wptyw na powstawanie regionéw uczacych sig.

Innowacyjnos¢ podmiotéw jest niezb¢dnym warunkiem osiagnigcia i utrzy-
mania wysokiej pozycji konkurencyjnej we wspolczesnej gospodarce. Ze wzgle-
du na specyficzne cechy procesu innowacyjnego, istotng rol¢ w jego stymulo-
waniu odgrywa czynnik publiczny, a na szczeblu regionalnym samorzady regio-
nalne, ktére powinny prowadzi¢ dostosowang do lokalnych uwarunkowan wtasna
polityke proinnowacyjna. Nalezy zauwazyé, ze proces innowacyjny jest jedno-
czesnie kosztowny i ryzykowny — ma to szczegdlne znaczenie dla tzw. wscho-
dzacych sektorow czy technologii, w przypadku ktérych ryzyko podejmowanych
dziatan jest szczegé6lnie wysokie. Rodzi to istotne konsekwencje dla uwarunko-
wan rozwoju tych sektorow, np. w kwestii dostgpu do zewngtrznych zZrédet finan-
sowania, czy metod zarzadzania przedsigbiorstwem [Olesiuk 2009, s. 75].

Podstawowym elementem gospodarki regionu uczacego si¢ jest wiedza i roz-
w0j technologiczny, gdyz przyczyniajac si¢ do modernizacji struktury gospodar-
czej zapewniaja one przewage konkurencyjng. Gléwnym motorem rozwoju jest
innowacja i umiej¢tnos¢ adaptacji do zmieniajacego si¢ otoczenia. Stad tez, re-
gion uczacy si¢ mozna poniekad utozsamiac z regionem wiedzy i innowacji.

3. Potencjal innowacyjny polskich wojewédztw jako gléwna cecha regio-
néw uczacych si¢
Cztonkostwo Polski w UE w niewielkim stopniu poprawilo sytuacj¢ sektora
B+R. Analiza wielu wskaznik6w opisujacych ten stan wskazuje na duze réznice
W poziomie innowacyjnosci mi¢dzy Polska a $rednig krajow UE-15 czy UE-27,
czyli nawet w stosunku do krajéow, ktére w tym samym czasie co Polska lub
nawet pdzniej, przystapily do struktur unijnych. Polski sektor B+R charaktery-
zuje przede wszystkim:
— bardzo niski udziat wydatkéw na badania i rozwdj w stosunku do PKB;
— dominacja finansowania budzetowego i niewielki udzial podmiotéw go-
spodarczych w nakltadach na badania i rozw¢j;
— relatywnie niskie wydatki na badania stosowane i prace rozwojowe
w pordwnaniu z wydatkami na badania podstawowe.
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Wykres 1.
Udzial nakladéw B+R w PKB w Polsce i w krajach Unii Europejskiej
w latach 2000-2008
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Zrodlo: Opracowanie na podstawie: [Nauka i technika w Polsce w 2008 roku, s. 32]; [Nauka
i technika w Polsce w 2007 roku, s. 32]; [Europe in Figures: Eurostat Yearbook 2009,
s. 488].

W 2008 roku naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa wyniosty ponad
7,7 mld z1 i byly wyzsze o ponad 1,033 mld zi (tj. o 15,4%) w poréwnaniu z ro-
kiem 2007. W relacji do PKB w 2008 roku naklady finansowe zaréwno ze $rod-
kow budzetowych jak i pozabudzetowych stanowily 0,61%. W poréwnaniu z in-
nymi krajami UE wskaznik ten jest bardzo niski. Wykres 1 prezentuje zmiang
tego wskaznika w ciagu 8 lat oraz jego dysproporcj¢ w stosunku do usrednionego
wskaznika dla wszystkich krajéw Unii. W krajach wysokorozwinigtych dziatal-
no$¢ B+R finansowana jest w przewazajacej mierze ze srodkdw niepublicznych,
gléwnie przez podmioty gospodarcze, w Polsce natomiast wigkszo$¢ $rodkow
pochodzita z budzetu panstwa. Mozna to dostrzec na przykladzie panstw Unii
Europejskiej, gdzie ponad 55% s$rodkow przeznaczonych jest na finansowanie
nakladéw na dziatalnos¢ B+R, podczas gdy w Polsce udzial ten wynosi zaledwie
34 3% [Nauka i technika w Polsce w 2008 roku, s. 134). Dodatkowo problemem
polskiej nauki sa nie tylko proporcje pomig¢dzy zrédtami w finansowaniu badan,
ale rowniez stabe powiagzania pomigdzy badaniami podstawowymi, stosowanymi
i pracami rozwojowymi.

Polska gospodarka pod wzglgdem innowacyjnosci pozostaje daleko w tyle
w poréwnaniu z innymi krajami UE. Sytuacja Polski w dziedzinie tworzenia
i absorbowania innowacji jest katastrofalna. Potwierdzeniem tego jest roéwniez
miejsce polskiej gospodarki w rankingu innowacyjnosci. Wskaznik SII dla Polski
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(Summary Innovation Index)® jest jednym z najnizszych w Europie. W 2009 roku
wynidst on 0,317, podczas gdy jego srednia wartos¢ w krajach UE-27 to 0,478
[European Innovation Scoreboard 2009, s. 63].

Tabela 3.
Charakterystyka podstawowych wskaznikéw sektora B+R w Polsce w 2008 roku
Naklady na B+R Zatrudnienie
- Liczba na 1000
Wojewédztwa jednostek longlfl:e:l]] w % rei:xlc(jBa*do c{g:}a ogblem | w% akt;i?:ych
zawodowo
Polska 1.157 7.706,2 | 100,0 0,56 202,1 119.682 | 100,0 43
dolno$laskie 99 457,4 5,9 0,35 159,0 8.520 7,1 4,7
kujawsko-pom. 43 129,4 1,7 0,35 62,6 4.099 3,4 3,6
lubelskie 39 239,9 3,1 0,44 111,0 7.016 5,9 3,1
lubuskie 19 28,2 0,4 0,10 28,0 1.062 0,9 1,8
16dzkie 76 424,7 5,5 0,54 166,6 7.210 6,0 2,9
matopolskie 94 895,3 11,6 0,92 272,4 13.512 11,3 5,3
mazowieckie 335 3.322,1 43,1 1,07 638,3 33.416 27,9 9,2
opolskie 16 40,4 0,5 0,16 39,1 1.451 1,2 2,1
podkarpackie 49 177,4 2,3 0,39 84,5 3.362 2,8 1,6
podlaskie 26 74,7 1,0 0,25 62,7 2.541 2,1 2,8
pomorskie 58 398,2 5,2 0,51 179,4 6.562 5,5 4,2
$laskie 130 609,2 7,9 0,36 131,1 11.152 9,3 3,7
Swigtokrzyskie 18 92,2 1,2 0,08 72,4 1.565 1,3 1,3
warmifisko-maz. 23 80,5 1,0 0,18 56,4 2.184 1,8 2,1
wielkopolskie 112 611,5 7,9 0,46 180,0 12.692 10,6 4,7
zachodniopom. 20 125,2 1,6 0,19 73,9 3.338 2,8 3,1

* dane za 2007 rok

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [Nauka i technika w Polsce w 2008 roku, s.118-131];
[Regiony Polski 2009, s.24]; [GUS, Bank danych regionalnych].

Dodatkowa staboscia polskiego sektora B+R sg duze regionalne dysproporcje
w tejze sferze gospodarczej. W regionalnej strukturze dziatalnosci badawczo-
rozwojowej mozna dostrzec wyraznag dominacj¢ wojewddztwa mazowieckiego
nad pozostalymi wojewddztwami w zakresie wszystkich wskaznikow dotycza-
cych tej sfery. Tabela 3. prezentuje wyniki osiagnigte w sferze B+R w 2008 roku.
Jak mozna zaobserwowaé, dysproporcje w zakresie zar6wno nakladéw, zatrud-
nienia, czy jednostek B+R w uktadzie terytorialnym sa znaczne. Udzial woje-

? Indeks SII przyjmuje wartosci od 0 do 1, przy czym im warto$¢ indeksu jest blizsza 1, tym wyz-
szy jest poziom innowacyjnos$ci danego kraju.
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wodztwa mazowieckiego w nakladach wynidst ponad 43%, a udzial kolejnego
wojewddztwa — matopolskiego — byl juz znacznie nizszy (stanowit 11,6%). Po-
dobnie sytuacja przedstawia si¢ w analizie wskaznika udziatu wydatkéow na B+R
w PKB. Tylko dwoém wojewddztwom — mazowieckiemu i matopolskiemu —
udato si¢ przekroczy¢ $rednig ogoélnopolska. Najnizsze naktady na B+R w sto-
sunku do PKB poniesiono w wojewodztwach: swigtokrzyskim (0,08%), lubu-
skim (0,1%) i opolskim (0,16%).

Rowniez analiza kolejnych wskaznikow — liczby jednostek badawczych, czy
tez liczby zatrudnionych, ich udziah itp. (dane w tabeli 3.), nasuwa prosty wnio-
sek, iz w Polsce istnieje niewiele regionéw innowacyjnych. Jedynie wojewo6dz-
twa: mazowieckie, matopolskie, §laskie i wielkopolskie moglyby dosta¢ miano
regionow uczacych si¢. Poniewaz innowacyjnosé jest jednym z podstawowych
elementdw regionu uczacego sig, jej brak, badz tez niski poziom, pozwala wy-
snu¢ konkluzje, ze Polska jest krajem ubogim w regiony uczace si¢.

4. Instrumenty samorzadu terytorialnego ksztaltujace regiony uczace si¢

Wsrdod ogdtu podmiotéw uczestniczacych w procesie rozwoju regionalnego
nalezy wyrdzni¢ dwie kategorie:

1) podmioty z sektora publicznego;

2) podmioty z sektora prywatnego.

Dla podmiotéw publicznych dbatosé o finansowanie, stymulowanie, a takze
aktywne uczestnictwo w poprawie poziomu zycia mieszkancéw i w dziatalnosci
prowadzonej przez firmy jest jednym z podstawowych zadan. Do tej grupy pod-
miotow zaliczyé nalezy przede wszystkim gminne jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ktére ze wzgledu na zakres kompetencji, status prawno-organizacyjny
oraz posiadane zasoby finansowe moga w aktywny sposob stymulowac rozwoj
na swoim terenie. Do tej grupy naleza takze jednostki organizacyjno-prawne
samorzadu lokalnego (np. zaklady budzetowe) oraz przedsigbiorstwa i spotki
komunalne. Przyjeta postawa, cele, priorytety, a takze zaangazowanie wiladz
publicznych oraz administracji terenowej maja odzwierciedlenie we wzroscie
aktywnosci gospodarczej innych podmiotow zlokalizowanych na terenie gminy
lub jej otoczenia oraz wpltywaja na zwigkszenie dobrobytu i poprawe warunkow
zycia mieszkancow.

Oprécz podmiotéw nalezacych do samorzadu oraz innych instytucji publicz-
nych w rozwoj lokalny zaangazowane sa takze podmioty prywatne, ktére ze
wzgledu na lokalizacje¢, specyfike i zakres prowadzonej dziatalnosci zwiazane sa
ze srodowiskiem lokalnym. W obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej naszego
kraju trudno wskazywa¢ mozliwosci bezposredniego finansowania przez po-
szczego6lne podmioty prywatne dzialan na rzecz rozwoju lokalnego. Jednakze ich
postawa, rola i odpowiednie wyposazenie w instrumenty i narz¢dzia moga w zna-
cznym stopniu wplywac¢ na stymulowanie dziatalnosci pozostatych uczestnikow
lokalnej spotecznosci. W tym ujeciu czgsto mowi si¢ o tzw. kwartecie rozwoju
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lokalnego, tzn. grupie podmiotéw skladajacej si¢ z: samorzadu terytorialnego,
malych i $rednich przedsigbiorstw, podmiotéw uczestniczacych w realizacji
programéw i funduszy UE oraz bankow [Alifiska 2008, s. 86].

Samorzad terytorialny wraz z jednostkami organizacyjno-prawnymi i repre-
zentujacymi go wladzami samorzadowymi oraz administracja terenowa jest jedna
z gtéwnych instytucji w srodowisku lokalnym, ktérej dziatalnosé ma istotne zna-
czenie dla rozwoju regionu, powiatu czy gminy. Samorzad terytorialny jest aktu-
alnie postrzegany jako jeden z podstawowych elementéw demokratycznego pan-
stwa prawnego. Ma on stuzy¢ bowiem budowie mechanizméw demokracji i de-
centralizacji wladzy publicznej, dlatego tez zostal wyposazony w organy decy-
zyjne, ukonstytuowane demokratycznie i korzystajace z szerokiej autonomii.

Reforma podzialu administracyjnego z 1999 roku nadata uprawnienia decy-
zyjne dla gmin, powiatow i wojewodztw samorzadowych — jako podstawowych
jednostek w strukturze samorzadowej. Zadania o charakterze podstawowym po-
zostaty w kompetencji gmin i powiatéw, ktdre maja petni¢ w stosunku do gmin
funkcj¢ uzupetniajaca. Wspdlne dziatania gminy i powiatu na poziomie lokalnym
maja gwarantowac zaspokajanie zbiorowych potrzeb ich mieszkancow. Nato-
miast administracji wojewodztw samorzadowych przypada calos¢ zagadnien
zwigzanych z przygotowywaniem strategii rozwoju regionu i tworzeniem warun-
kow do tego rozwoju z uwzglednieniem regionalnych uwarunkowan [Szewczuk,
Szaja 2008, s. 425].

W tym opracowaniu nie rozgranicza si¢ kompetencji poszczegdlnych wiadz
(gminnej, powiatowej, czy wojewodzkiej), ale stosuje si¢ uogoélnione pojecie
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego (dalej
JST) sa to swoiste organizacje spotecznosci lokalnej (gmina, powiat) i regional-
nej (wojewodztwo) i zarazem forma instytucji publicznej, w ktérej mieszkancy
tworza z mocy prawa wspolnote i wzglednie samodzielnie decyduja o realizacji
zadan administracyjnych. Zadania te wynikaja z potrzeb tej wspdlnoty na jej
terytorium i sa dozwolone samorzadowi przez ustawy, pod okreslonym usta-
wowo nadzorem administracji panstwowej. Istota JST stanowiacych przejaw
decentralizacji administracji panstwowej jest samodzielno$¢ zarzadzania wia-
snymi sprawami przez spolecznosci lokalne. JST posiadaja osobowo$é prawna,
przystuguje im tez prawo wlasnosci i inne prawa majatkowe.

Istotna rola JST w kreowaniu regionu uczacego si¢ ujawnia si¢ poprzez
umiejscowienie tych jednostek w strukturze sieci, ktora to struktura jest dominu-
jaca w koncepcji regionu uczacego si¢ (patrz rys. 1). Jest to istotne tez z tego
punktu widzenia, iz nowoczesna gospodarka wymaga wspolpracy wielu pod-
miotéw. Ponadto podmioty te, dzigki wspélpracy, moga si¢ wcigz od siebie
uczy¢.

Wspolczesne gminy europejskie sa zobowigzane m.in. prowadzié¢ gospodarke
przestrzenna, utrzymywacé infrastruktur¢ drogowa, bra¢ udzial w zapewnieniu
ochrony zdrowia i opieki socjalnej, prowadzi¢ dzialania zwiazane z zaopatrze-
niem w media energetyczne oraz wodg, odbiera¢ i oczyszcza¢ $cieki, odbiera¢
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i sktadowac nieczystosci itp. Istotnym zadaniem samorzadu lokalnego jest takze
aktywne oddziatywanie na rynek pracy, stymulowanie matej i sredniej przedsie-
biorczos$ci, promocja, czy tworzenie instytucji rozwoju lokalnego [Alinska 2008,
s. 89]. Mozna by rzec, iz wspolczesny samorzad terytorialny ma wyraznie
zarysowang funkcje¢ ekonomiczna, poniewaz jest traktowany jako przed-
sigbiorstwo ustugowe, wiasciciel majatku, inwestor, planista strategiczny, praco-
dawca. Przy zalozeniu utrzymania modelu spotecznej gospodarki rynkowej
w Unii Europejskiej mozna spodziewaé si¢ dalszego umacniania posredniczacej
roli samorzadu terytorialnego réwniez w Polsce. Swiadcza o tym m.in. tendencje
w alokacji czynnikdw produkcji w ramach sektora publicznego.

Rysunek 1.
Model sieci w regionie uczacym si¢

Firmy
konsultingowe
i ustugowe

Scktor
publiczny:
administracja
rzadowa i

regionalna

Przedsigbior-
stwa male
i érednie

Centra
technologii
Podmioty
B+R

Przedsigbior-
stwa duze

Przedsigbior-
-stwa mate
i $rednie

Instytucje
finansowe -
banki

Zrédto: [Domanski, Marciniak 2003, s. 13].

Nie mniej jednak, moze powstaé pytanie: skoro wszystkie wladze samorza-
dowe sa wyposazone w podobne instrumenty i narzedzia, to dlaczego wystepuja
dos¢ istotne réznice w poziomie rozwoju poszczegoélnych regionéw? Wsrod in-
strumentéw polityki rozwoju o charakterze mierzalnym najwigksze znaczenie
przypisuje si¢ wartosci dochodéw osiaganych przez JST oraz kierunkom wydat-
kowania $rodkéw finansowych. Szczegélng rol¢ w rozwoju obszaru, za ktory
odpowiada samorzad lokalny odgrywa samodzielno$¢ ekonomiczna, rozumiana
jako mozliwo$¢ ksztattowania wielkosci pozyskiwanych dochodow i samodziel-
nego okreslania kierunkdow ich wydatkowania [Sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w 2006 roku, s. 135].

ach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobow ytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,

dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpor

0§¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/202
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Odzwierciedleniem skali prowadzonej dziatalnosci jest wartosé srodkow prze-
znaczanych przez wladze samorzadowe na inwestycje. Wydatki majatkowe
gmin, czyli gtéwnie wydatki inwestycyjne, w ostatnich latach charakteryzowaty
si¢ znacznie wyzsza dynamikg niz wydatki biezace. Ogoélnie, jak przedstawiono
na wykresie 2., struktura wydatkow wszystkich JST, cho¢ jeszcze stosunkowo
wolno, ale zmienia si¢ na korzy$¢ wydatkow majatkowych. W 2009 roku wy-
datki majatkowe stanowily ponad 25% wydatkow ogdtem, co jest rGwnoznaczne
ze wzrostem ich udzialu o ponad 9 punktéw procentowych, w przeciagu pigciu
lat. Rola JST jako inwestora z roku na rok wzrasta i powinna nadal wzrasta¢ ze
wzgledu na wykorzystywanie §rodkéw unijnych. Zauwazalny jest réwniez ro-
snacy udziat wydatkéw inwestycyjnych jednostek samorzadowych w wydatkach
w gospodarce narodowej w poréwnaniu z wydatkami inwestycyjnymi budzetu
panstwa. Zjawisko to jest jednym z symptomdéw decentralizacji finanséw pu-
blicznych z punktu widzenia decentralizacji zadan inwestycyjnych [Owsiak
2009, s. 16]. Na istotny wzrost wydatkéw majatkowych JST widoczny wptyw
miata, zwlaszcza w ostatnich latach, korzystna koniunktura i wzrost dochodow
JST. Drugim waznym czynnikiem przyspieszenia tychze nakladow inwestycyj-
nych sa inwestycje podejmowane w zwiazku z naplywem i wykorzystaniem
$rodkéw unijnych.

WyKkres 2.
Udzial wydatkéw majatkowych JST w wydatkach ogélem
w latach 2004-2009
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Zroédilo: Opracowanie wlasne na podstawie: [Sprawozdanie z wykonania budietu parstwa.
Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 2004, 2005, 2006,
2007, 2008], [http://www.mf.gov.pl/index.php?const=5&dzial=229 & wysw=4&sub=sub5.-Informa-
cja z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego po 4 kwartatach 2009 rokul].

Nalezy réwniez dodaé, iz od 2007 r. JST moga zaciagaé kredyty ponad limity
okreslane przez Ministerstwo Finansow. Musi by¢ jednak spemiony warunek —
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pozyczone pieniadze musza by¢ przeznaczone na realizacj¢ projektéw wspotfi-
nansowanych $rodkami unijnymi. W ten sposéb JST maja mozliwos$¢ pelniej-
szego wykorzystania funduszy unijnych i grantéw europejskich. Dotychczasowy
poziom zadluzenia (zobowigzan) JST nie mégl przekracza¢ 60% rocznych do-
choddéw, a na sptate dlugu mozna byto przeznaczy¢ tylko 15% tych dochodéw.
W wielu przypadkach byto to zasadnicza bariera w pozyskiwaniu funduszy unij-
nych na realizacj¢ réznych projektow w gminach czy tez wojewddztwach. Re-
alizujac inwestycje, gminy czgsto finansowaty je z kredytow. To powodowato, ze
samorzady nie mogly korzystaé z funduszy unijnych, bo nie mialy wiasnego
wymaganego wkladu. Nie mogly tez na ten cel zaciagnaé dodatkowych kredy-
tow, gdyz naruszato to wspomniane limity. I tak tworzyt si¢ zamknigty krag
dziatan. Bez wspomnianej nowelizacji ustawy o finansach publicznych stabsze
ekonomicznie samorzady mialyby problemy z podejmowaniem dzialan inwesty-
cyjnych. I cho¢ wiele gmin posiadatoby stosunkowo duzy potencjal, nie bylby on
w pelni wykorzystywany [Brodzinski, Piechowski 2010, s. 97-99].

Mozliwosci inwestycyjne wladz samorzadowych beda w zwiazku z tym uza-
leznione od ceny pieniadza pozyczkowego. Na cen¢ t¢ wptyw maja w ostatecz-
no$ci rynkowe stopy procentowe pobierane przez banki, marze i inne oplaty
zwigzane z zaciaganiem kredytéw przez jednostki samorzadowe. Na ceng pienig-
dza pozyczkowego rozstrzygajacy wplyw ma podstawowa stopa procentowa
(referencyjna) banku centralnego. Polityka stop procentowych dotyczy nie tylko
decyzji biezacych, ale przede wszystkim decyzji, ktérych skutki beda roztozone
W czasie, a zwigzane ze splata (rolowaniem) zaciaganych pozyczek i kredytow.
Z tego punktu widzenia wiadze samorzadowe, tak samo jak inwestorzy prywatni,
oczekuja od banku centralnego stabilnej polityki stop procentowych w dajace;j sie
przewidzie¢ perspektywie [Owsiak 2009, s. 15].

Wspomniana konkurencja na rynku kredytéw begdzie wymagaé dysponowania
wlasnymi zasobami finansowymi, aby uzyska¢ dofinansowanie unijne do reali-
zacji projektow. Generalnie mozna zauwazy¢ stosunkowo duzy optymizm
w planowanych wydatkach samorzadow. Ogolnie planowane wydatki w 2010 r.
ksztaltuja si¢ na poziomie 183 674 mln zi, co oznacza iz sa 0 10,0% wyzsze niz
wykonane w 2009 r. W projektach finansowanych $rodkami unijnymi wktad
wlasny samorzadéw wynosi okoto 45-50% wartosci projektu. Pozostata kwota
jest uzupehiana $rodkami zewnetrznymi, najcze$ciej kredytowanymi oraz
z emisji obligacji. Do kluczowych programéw operacyjnych, ktore moga w duzej
mierze przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarek lokalnych, w tym zwlaszcza regio-
néw wiedzy i innowacji, naleza: Program Operacyjny ,Infrastruktura i $rodo-
wisko”, Program Operacyjny ,,Innowacyjna gospodarka”, Program Operacyjny
,»R0zw0j Polski Wschodniej”. W kazdym z tych programéw beneficjentem moze
by¢ réwniez jednostka samorzadowa.

Dzigki takim rozwigzaniom JST moga stara¢ si¢ o dodatkowe fundusze na
rozwoj lokalnych gospodarek. Duze znaczenie w ksztatltowaniu regionéw ucza-
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cych si¢ beda mialy wiasnie m.in. pozyskane z Unii $rodki finansowe na rozwoj
kapitatu ludzkiego, infrastrukture telekomunikacyjna, innowacje.

Efektywna dziatalnos$¢ JST na rzecz powstawania regiondw uczacych sig, po-
czynajac od przygotowania projektow, wnioskowania o przyznanie Srodkow,
a nastgpnie ich wydatkowania przez wykorzystanie istniejacych funduszy unij-
nych przeznaczonych m.in. na ten cel, wymaga opracowania przez nie wlasciwej
diagnozy wlasnego terytorium. Moze to si¢ odbywac we wspoélpracy z zaintere-
sowanymi podmiotami, obejmujacymi zwlaszcza organizacje gospodarki spo-
leczne;j.

W ksztaltowaniu regiondw uczacych si¢ duze znaczenie maja inwestycje
w kapitat ludzki. Przede wszystkim chodzi o poprawe systemu edukacji, ciagle
ulepszanie zasobow ludzkich, jak i dbatos¢ o pracownikéw intelektualnych.
W tej dziedzinie mozna réwniez dostrzec dziatalno$¢ JST. Wplyw JST na kapitat
ludzki widoczny jest m.in. w wydatkach na o§wiat¢ i wychowanie. Finansowanie
zadan o$wiatowych ze srodkéw publicznych w Polsce mozna podzieli¢ na: finan-
sowanie ze srodkéw budzetu panstwa (posrednie) oraz dodatkowe finansowanie
ze $rodkéw jednostek samorzadu terytorialnego (bezposrednie) — ze zrddet do-
chodéw wiasnych. Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje, ze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w szczegdlnosci w zakresie edukacji publiczne;j,
nalezy do zadan wilasnych gminy. Efektem tego jest sytuacja, w ktdrej gmina
realizuje wszystkie zadania wskazane przez ustawy (tj. zadania wlasne) we wia-
snym imieniu, na wlasng odpowiedzialnos¢ i w ramach posiadanych mozliwosci
finansowych [Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj 2006, s. 23].

Wydatki o$wiatowe, ktére w znacznym stopniu moga przyczynié¢ si¢ do two-
rzenia regionéw uczacych si¢, to rowniez wydatki zwigzane z tzw. spole-
czenstwem informatycznym. Chodzi tu przede wszystkim o polepszanie i dbanie
o infrastruktur¢ o$wiaty. Wsréd takich rozchodéw finansowych duze znaczenie
beda miaty wydatki na zakup komputeré6w czy tez dostep do szerokopasmowego
Internetu poszczegdlnych szko6t podstawowych i gimnazjéw w gminie.

Niestety, analiza danych z ostatnich dostepnych lat (tj. do roku 2008) pozwala
dostrzec, iz chociaz wydatki na oswiat¢ i wychowanie w wartosciach realnych
rosng, to ich udziat w wydatkach ogétem maleje (wykres 3). Jest to zjawisko
dos¢ niepokojace, zwlaszcza ze kapital ludzki oprocz tego, ze ksztattuje region
wiedzy, ogélnie wplywa na rozwdj danego obszaru. Zmniejszone wydatki na ten
sektor gospodarki uniemozliwiaja prawidtowy rozwoj regionéw. Dodatkowo,
gminy ustalajac sie¢ szkdt 1 rozdysponowujac srodki migdzy nimi, wplywajq na
ilos¢ szkét i dostep do nich.

Do drugiej grupy narzedzi polityki rozwoju regionéw uczacych sie, w ktore
wyposazone sg wladze samorzadowe, zaliczy¢ nalezy te o charakterze niemie-
rzalnym. Mozna je uja¢ w nastgpujacych grupach [Alinska 2008, s. 95]:

— preferencje finansowe i pomoc publiczna,
- dzialania promocyjno-organizacyjne,
- mozliwos$ci tworzenia i rozwoju instytucji otoczenia biznesu.
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Wykres 3.
Wydatki JST na o$wiate i wychowanie i ich udzial w wydatkach ogélem
w latach 2000-2008
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Bank danych regionalnych.

Do dziatan z zakresu preferencji finansowych i pomocy publicznej mozna za-
liczy¢: obnizenie stawek podatkowych od podatkéw lokalnych, ograniczenie
wzrostu cen za ushugi komunalne, ustalenie niskiego poziomu optat lokalnych,
wspolfinansowanie przedsigwzigé realizowanych z udzialem przedsigbiorstw
lokalnych, dotowanie organizacji wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci. Tutaj
tez mozna zwrécié szczegoOlna uwage samorzadéw na zapewnienie Srodowiska
sprzyjajacego wzrostowi przedsigbiorczosci poprzez m.in. tworzenie klimatu
inwestycyjnego, zwlaszcza dla lokalnych przedsigbiorstw, zapewnienie wysokiej
jakosci infrastruktury, sprawnie dziatajacych i tatwo dostgpnych urzedéw, pobu-
dzanie procesdw kooperacji.

Dziatania organizacyjno-promocyjne polegaja m.in. na zapewnieniu przez
gming informacji o warunkach realizacji przedsigwzig¢é, pomocy w zalatwieniu
formalnos$ci, promocji przedsiebiorstw, posrednictwie i pomocy w zatatwianiu
srodkéw pomocowych dla podmiotéw gospodarczych, tworzeniu internetowych
baz informacyjnych, organizacji misji gospodarczych, przygotowaniu terenow
pod dziatalno$é gospodarcza.

Do instytucji otoczenia biznesu zaliczymy m.in. agencje rozwoju lokalnego,
centra wspierania biznesu, osrodki wspierania przedsigbiorczosci, centra obstugi
inwestorow, agencje lokalnych inicjatyw gospodarczych, inkubatory przedsig-
biorczosci, strefy przemystowe, parki technologiczne, osrodki doradczo-techno-
logiczne. Samorzady powinny w do$¢ znacznym stopniu promowa¢ relacje part-
nerskie, zarGwno poprzez samodzielne w nich uczestnictwo, jak tez zachecanie
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innych do tworzenia wspdlnych przedsigwzieé, a w przypadku tworzenia gospo-
darki innowacyjnej, zwlaszcza do tworzenia klastréw. Innowacyjno$¢ przedsig-
biorstw powinna by¢ efektywnie wspierana przez wladze lokalne i regionalne,
ktére to wladze moga tworzy¢ takie instytucje, jak inkubatory przedsigbiorczosci,
parki technologiczne, czy fundusze porgczen kredytowych. Dialog przemystu,
nauki i wladz publicznych, ktérych wspoétdziatanie jest niezwykle wazne w po-
budzaniu innowacji, jest najbardziej efektywny na poziomie lokalnym.

Jedna z wazniejszych rol, jakie petni samorzad w budowaniu regiondw ucza-
cych sig, jest oczywiscie komunikowanie o biezacych trendach politycznych.
Wazne jest, by JST do$¢ wczesnie okreslaly priorytety rozwoju regionu, wska-
zywaly zrddla finansowania, a w chwili obecnej propagowaty postawe proeko-
logiczna i rozwdj przemystow przyjaznych dla srodowiska. Samorzady powinny
tez prowadzié¢ przejrzysta polityke wspierania podmiotow gospodarczych, dzigki
czemu region buduje wigksza niezalezno$¢ terytorialng, potrzebna do efektyw-
nego wykorzystania potencjatu. Oczywiscie nalezy zauwazy¢, iz duze znaczenie
przypisuje si¢ samorzadom regionalnym i lokalnym w budowaniu Regionalnych
Strategii Innowacji, ktore to mozna by rzec, odgrywaja bardzo wazna role w bu-
dowaniu regiondw uczacych sig.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze lokalna polityka innowacyjna realizowana przez
podmioty publiczne to gtéwnie realizacja lokalnych strategii rozwoju, czy lokal-
nych strategii innowacji. Nie ma zatem zadnych barier dla poszerzania kierun-
kow dziatalnosci innowacyjnej samorzadu terytorialnego, ktéry powinien ucze-
stniczy¢ we wlasnej polityce innowacyjnej, dostosowanej do lokalnych uwarun-
kowan.

Wartoscig samorzadu jest szeroka dostepnos¢ do wladzy oraz zaangazowanie
wielu decydentow w réznych spotecznosciach lokalnych. Uwaza sig, iz samorzad
pozwala na skuteczniejsze uwzglednianie zréznicowanych potrzeb, preferencji
i probleméw wystepujacych na poziomie lokalnym. Ponadto, samorzady ze
wzgledu na swoja elastyczno$¢, moga latwiej opanowaé innowacje i uczy¢ si¢
nowych metod rozwiazywania réznych problemow.

6. Podsumowanie

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze JST jako podstawowa instytucja pu-
bliczna funkcjonujaca w $rodowisku lokalnym wyposazona zostala w odpo-
wiedni zas6b narzedzi, a takze mozliwosci finansowe, aby pozytywnie wplywaé
na zmiany zachodzace w $rodowisku lokalnym. Wtadze samorzadowe maja do
dyspozycji odpowiednie instrumenty, metody i narz¢dzia, przez co moga zaspo-
kajaé potrzeby lokalnej spotecznosci. O ile wybudowanie drogi, stworzenie in-
frastruktury technicznej, spolecznej, czy stosowanie instrumentéw z zakresu
zwolnien podatkowych z pewnoscia determinuje rozwdj lokalny, o tyle nie sa to
jedyne instrumenty, ktore przyczyniaja si¢ do ksztaltowania regionéw uczacych
si¢. W kierunkach dziatan JST duze znaczenie odgrywaja dzialania promujace
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tworzenie nowych firm opartych na wysokiej technice oraz dzialania na rzecz
wspierania organizacji na styku nauka-przemyst. Nalezy zauwazy¢, ze zadna inna
instytucja (niz samorzad) nie posiada takiego rozeznania w specyfice lokalnych
potrzeb inwestycyjnych, struktury rynkéw (zwlaszcza rynku pracy), czy tez in-
nych walordéw spotecznych i gospodarczych regionu.

Nie mniej jednak nalezy mie¢ §wiadomos$¢ tego, ze JST nie zastapia przed-
sigbiorstw we wprowadzaniu innowacji i rozwoju gospodarczym. Dlatego tez
powinno si¢ pozostawi¢ przedsigbiorstwom swobode funkcjonowania, a przy
okazji wspiera¢ dziatania decydujace o powstaniu i wzroscie lokalnego systemu
produkcyjnego (propagowanie powigzan i zaufania). Samorzady nie narzucaja
rozwiazan, lecz dajg bodziec do pozadanych zmian (glownie informacyjny,
uwzgledniajacy kojarzenie partneréw), pomagajac w ich realizacji. Innowacyj-
no$¢ nie musi ograniczaé si¢ jedynie do branz wysokiej techniki (IT, komputery
i maszyny biurowe, statki kosmiczne i samoloty oraz rynek farmaceutyczny).
Mozliwe jest realizowanie innowacji w kazdej branzy.
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