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POLITYKA ROZWOJU W OPARCIU O KLASTRY A INNOWACYJNOSC

1. Wstep

Droga do rozwoju regionéw, takze pod wzgledem poziomu innowacyjnosci,
moga by¢ rozwinigte struktury powiazan pomi¢dzy podmiotami gospodarczymi
i innymi instytucjami skupionymi wokét danej branzy, nazywane klastrami. W li-
teraturze przedmiotu klastry sa uwazane za najbardziej dojrzate formy organiza-
cji produkcji z punktu widzenia zdolnosci do podtrzymywania rozwoju [The
Bologna Chapter...2000]. Klastry odgrywaja istotna rol¢ w rozwoju trwalym
i zrbwnowazonym. Moga oddzialywa¢ na jako$¢ zycia mieszkancow, rozwoj
spoteczny, ekonomiczny i ekologiczny [Skawinska, Zalewski 2009, s. 30].

Wsréd wielu pozytywnych efektow funkcjonowania klastrow wskazuje sig
wzrost poziomu innowacyjnosci jego cztonkéw, jak tez pozytywne aspekty tego
kryterium rozwoju dla catego regionu. Innowacyjnosci rozumianej jako zdolno$é
firmy zaréwno do tworzenia nowych lub ulepszonych produktow i technologii,
jak i do absorpcji i zastosowania wiedzy wytworzonej poza firma.

Rozwazajac innowacyjno$¢ poszczego6lnych firm nalezy mieé¢ na uwadze, ja-
kiego typu czynniki moga wplywacé na jej zdolnos¢ do tworzenia nowych rozwia-
zan lub tez poszukiwania ich na zewnatrz. Ogdlnie czynniki te mozna podzieli¢
na wewnetrzne i zewngtrzne. Do czynnikéw wewnetrznych zaliczymy: nagroma-
dzone zasoby rzeczowe, kapitahu i ludzi; do§wiadczenie i umiejgtnosci zapewnia-
jace zdolnos¢ do absorpcji i zastosowania innowacji oraz zdobywania przewagi
konkurencyjnej na rynku; system zarzadzania; rozwiazania instytucjonalne i mo-
tywacyjne. Do zewngtrznych zaliczymy: typ sektora i rynku, w ktorym przedsig-
biorstwo dziata; warunki regionalne i lokalne; otoczenie naukowe, ekonomiczne
i polityczne [Stawasz 1999, s. 35]. Na warunki regionalne i lokalne moze
oddziatywa¢é, m.in. polityka rozwoju w oparciu o klastry (z ang. cluster based
policy — CBP).

Celem opracowania jest wskazanie: czy i jaka rol¢ moze odgrywaé polityka
rozwoju oparta o klastry w procesie ksztattowania warunkéw do innowacyjnosci
w regionie i proceséw innowacyjnych w przedsigbiorstwach wspottworzacych
klastry.

2. Struktury klastrowe a innowacyjnos¢
Mianem struktur klastrowych okresla si¢ klastry oraz inicjatywy klastrowe.
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W chwili obecnej ekonomiczne ujecie klastra jest prezentowane przez szereg
autoréw i instytucji, z polozeniem nacisku na nieco inne elementy tego samego
zjawiska. [ tak mamy do czynienia z definicjami klastra zblizonymi do definicji
branzy, czy tez sektora. Dla przykladu, wedlug Andersona [Anderson 1994]:
klaster to sie¢ przedsigbiorstw, ich klientow i dostawcéw materiatéw, kompo-
nentéw, maszyn, urzadzen, narz¢dzi, ushug szkoleniowych i zasobéw finan-
sowych.

Jednak zdaniem Portera, zakres klastra nie pokrywa si¢ z zakresem jednego
sektora czy branzy. Moga mie¢ rozny zasigg geograficzny — obejmowaé obszar
jednego miasta, regionu, czy tez kliku regiondw w skali kraju [Porter 1998, s. 77].

Wedtug OECD klastry mogg charakteryzowac si¢ sieciami produkcyjnymi sil-
nych, niezaleznych firm, ktére sktadaja si¢ z wyspecjalizowanych dostawcow. Sg
powiazane ze sobg w tancuchu dodawania wartosci. W pewnych przypadkach
klastry takze obejmuja alianse z uniwersytetami, instytucjami badawczymi, ustu-
gami dla biznesu w zakresie szerzenia wiedzy oraz instytucjami posredniczacymi
[The Bologna Chapter...2000]. Ta definicja opisuje klastry bardziej z perspekty-
wy produkcji, bez wyjasniania potozenia geograficznego.

Wedlug UNIDO, klastry to regionalne i terytorialne koncentracje firm produ-
kujacych i sprzedajacych podobne lub komplementarne produkty, a przez to
zmuszonych do przezwycigzania podobnych probleméw i wyzwan. W rezultacie
moze to powodowaé rozwoj specjalistycznych kompetencji i umiejetnosci, jak
rowniez szybszy rozwoj specjalistycznych i zindywidualizowanych ustug [Ro-
senfeld 2002].

Jednak najczgsciej stosowana definicja klastra — i przyjgta w opracowaniu —
jest klasyczna definicja M. E. Portera, wedtug ktérej klastry sa to geograficzne
skupiska wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcéw, jedno-
stek swiadczacych ustugi, firm dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwigza-
nych z nimi instytucji (na przyklad uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych
i stowarzyszen branzowych) w poszczegdlnych dziedzinach, konkurujacych mig-
dzy soba, ale takze wspolpracujacych [Porter 2001, s. 246].

W sklad tak zdefiniowanego klastra wchodzi¢ moga takze przedsigbiorstwa
sektorow znajdujacych si¢ w dalszej czgsci tanicucha wartosci — kanaty dystrybu-
cji i klienci, producenci komplementarnych wyrobéw, jednostki tworzace wyspe-
cjalizowana infrastrukturg, stowarzyszenia branzowe, instytucje rzadowe i poza-
rzadowe, zapewniajace specjalistyczne szkolenia, oswiat¢, informacje, badania
i pomoc techniczna (np. o$rodki naukowe i badawcze, jednostki szkolenia zawo-
dowego) oraz agencje normalizacyjne [Kowalski 2010, s. 175].

Nalezy doda¢, iz funkcjonowanie w danym regionie klastra wynika z obiek-
tywnych uwarunkowan. Myslac o wspieraniu tego typu struktury gospodarczej
nalezy mowié raczej o probach dynamizacji jego rozwoju, a nie 0 samym wspar-
ciu klastra. Zatem klaster stanowi obiektywna strukture gospodarcza, ktorej roz-
w0j mozna wspiera¢ roznymi formami podejmowanych dzialan, ale nie tworzy¢
jej arbitralnie.
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Niewatpliwie wsparcie rozwoju powiazan sieciowych miedzy poszczegdlny-
mi podmiotami funkcjonujacymi na danym obszarze w obrgbie obiektywnej
struktury klastrowej moze odbywac si¢ poprzez powstawanie i wspieranie proce-
su powstawania struktur organizacyjnych, okreslanych jako inicjatywy klastrowe
[por. Plawgo 2007]. Z zalozenia intencja inicjatywy klastrowej jest przyspie-
szenie procesu ksztaltowania si¢ klastra lub jego umocnienie. O ile klaster jest
obiektywna struktura gospodarcza danego regionu, o tyle inicjatywa klastrowa
jest swiadomym przedsigwzigciem o formalnym lub nieformalnym charakterze
instytucjonalnym, shuzacym rozwojowi wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi
podmiotami zycia gospodarczego, ktore juz wspottworza lub moga w przysztosci
by¢ uczestnikiem struktury o charakterze klastrowym.

Celem inicjatyw klastrowych jest w gldwnej mierze swiadczenie wyspecjali-
zowanych ushug na rzecz podmiotow tworzacych klaster. Ponadto taka inicjatywa
ma za zadanie inicjowac¢ i wspiera¢ komunikacj¢ pomigdzy sktadowymi klastra,
w tym takze innymi instytucjami i osobami, ktdre sq zaangazowane w rozwdj da-
nej branzy. W zakres oczekiwanych efektow dzialan podejmowanych przez ini-
cjatywy klastrowe wpisane jest rOwniez tworzenie sieci migdzyludzkich i sieci
przedsigbiorstw, promocja innowacji i nowych technologii, analiza trendéw tech-
nologicznych, szkolenia, tworzenie zachgt dla naptywu inwestycji, promowanie
rozwoju istniejacych firm, inkubacja przedsigbiorstw, wspieranie innowacyjno-
$ci, studia i analizy klastra, raporty o klastrze, wywiady gospodarcze, lobbowanie
za istotnymi sprawami z punktu widzenia rozwoju klastra, tworzenie marki regio-
nu. W konsekwencji rozwdj tego typu inicjatyw prowadzi do ulepszenia proce-
sow produkcyjnych, zmniejszenia jednostkowych kosztéw produkcji, dyfuzji no-
wych technologii. Wyznacza to standardy jakosciowe i technologiczne. Inicjaty-
wa klastrowa jest wiec swego rodzaju narzgdziem realizacji polityki rozwoju in-
nowacyjnosci i konkurencyjnosci [Cluster Management...2006, s. 8].

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze efektywne wsparcie inicjatyw
klastrowych przez sektor publiczny prowadzi do wzrostu konkurencyjnosci
przedsigbiorstw skupionych w klastrach, przyczynia si¢ do dyfuzji i transferu
wiedzy oraz zaciesnienia wspoétpracy mig¢dzy biznesem a sektorem badawczo-ro-
zwojowym [Baranowska, Skrok 2009, s. 5].

Wystgpowanie danego klastra branzowego w regionie ma dawac szereg pozy-
tywnych efektéw tak dla catego regionu (tzw. efekt rozlewania — ang. spillover
effect) [Brodzicki, Szultka, Tamowicz 2004, s. 31], jak i dla poszczegolnych firm
uczestniczacych w sieci powiazan tejze struktury.

Stwierdza sie, iz dzigki uczestnictwie w klastrze zaréwno wielkie, jak i mate
przedsigbiorstwa osiagaja duzo wigcej korzysci, niz gdyby mialy one pracowac
same. To wszystko dzigki sieci powiazanych przedsigbiorstw, dostawcow ustug,
instytucji otoczenia biznesu i instytucji akademickich skoncentrowanych na tym
samym obszarze. Koncentracja wspomaga tworzenie nowych przedsigbiorstw,
produktéw oraz nowych miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych, dobrze
optacanych pracownikow [Porter 1990].
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Do innych pozytywnych efektow istnienia klastréw zaliczy¢ mozna, m.in.
warost zyskow, wzrost eksportu, przyspieszony wzrost gospodarczy, czy tez
wyzsza innowacyjnos$é [Hoen 2001].

W literaturze dotyczacej zagadnien zwigzanych z pojgciem klastra mozna spo-
tka¢ podzial korzysci wynikajacych z jego istnienia na ,twarde” i ,,migkkie” [por.
A Governor’s Guide...2002). Do tych pierwszych zalicza si¢ m.in. zwigkszenie
efektywnosci lokalnego tancucha podazowego — szybszy dostep, nizszy koszt
transportu, wyzsza produktywnos¢ wyspecjalizowanej sity roboczej, czy tez
szybszy i tatwiejszy dostgp do specjalistycznych ustug. Wsréd migkkich korzysci
wystgpowania klastra wymienia si¢ wspdlnotg celow (w przypadku powstawania
stowarzyszen), procesy uczenia si¢ doprowadzajace do transferu technologii
1 innowacji, czy tez wzrost zaufania pomi¢dzy podmiotami danej struktury.

W zakresie analizy korzysci ptynacych z tytulu funkcjonowania klastra mozna
dokona¢ ich podzialu na poziomie pojedynczego przedsigbiorstwa (mikroekono-
micznym), mezoekonomicznym (korzysci dla gospodarki regionu) oraz malaro-
ekonomicznym (wplyw na gospodark¢ narodowa) — biorac pod uwage aspekt
wzrostu konkurencyjnos$ci dla danego wymiaru [Ktadz, Kowalski 2010, s. 281].

Na poziomie mikroekonomicznym do najwazniejszych korzysci przedsigbior-
stwa z tytutu funkcjonowania w ramach danej struktury klastrowe;j, zalicza sig:

— ulatwiony dostgp do informacji dotyczacych najnowszych rozwigzan

technologicznych oraz rynku, (np. biezacych potrzeb nabywcéw);

— wigksze mozliwosci identyfikacji nisz produkcyjnych i dostgpu do ryn-
kéw eksportowych;

— rozwdj kapitalu ludzkiego, w wyniku wystgpujacej w klastrach zwigk-
szonej mobilnosci personelu, organizacj¢ szkolen oraz wspdiprace
z uczelniami wyzszymi;

— zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych i elastycznosci dziatania dzigki
wigkszym mozliwosciom realokacji zasobow oraz wykorzystywania
wolnych mocy wytwdrczych innych podmiotéw gospodarczych funkcjo-
nujacych w klastrze;

— zmniejszenie niepewnosci i ryzyka dzialalnosci gospodarczej, przez
stworzenie atmosfery wzajemnego zaufania w zmieniajacym si¢ otocze-
niu.

W ujeciu mezoekonomicznym wskazuj¢ sig, iz klastry wplywaja pozytywnie
na produktywnos¢ i konkurencyjno$é regionu poprzez:

— tworzenie lokalnej kultury innowacyjnosci i przedsigbiorczosci oraz ak-

tywizacje gospodarcza regionu;

— przyspieszenie transferu wiedzy oraz specjalistycznego know-how do go-
spodarki regionu;

— zwigkszenie konkurencyjnosci rynku przez zaggszczenie rywali rynko-
wych, co wywiera presj¢ m.in. na innowacje, szczegdlnie w branzach,
w ktorych konkurencyjnosé ma charakter niecenowy;
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tworzenie nowych miejsc pracy dzigki dynamicznemu wzrostowi liczby
nowych podmiotéw gospodarczych i tworzeniu si¢ firm odpryskowych
(spin-off);

koncentracja zasobow i srodkow na finansowanie dziatalnosci gospodar-
czej, co umozliwia osiagnigcie odpowiedniej masy krytycznej dla no-
wych inwestycji;

koncentracja i rozwoj zasobdw czynnikow, przede wszystkim wiedzy
oraz wysokiej jako$ci kapitatu ludzkiego;

blisko$¢ innowacyjnych branz pokrewnych, wspierajacych oraz powiaza-
nych z nimi instytucji;

poprawa wizerunku regionu oraz rozwdj funkcji targowo-wystawien-
niczych miast;

budowa sieci produkcji sktadajacych si¢ z wyspecjalizowanych poddo-
stawcow 1 kooperantow, czesto w oparciu o matle i srednie przedsigbior-
stwa;

zwigkszenie eksportu lokalnych przedsigbiorstw oraz atrakcyjnosci loka-
lizacyjnej regionu dla bezposrednich inwestycji zagranicznych.

W perspektywie makroekonomicznej mozna wskaza¢ na nastgpujace pozy-
tywne oddzialywanie klastréw na gospodarke narodowa;

wplyw na poprawe koniunktury;

zwiekszanie poziomu innowacyjnosci gospodarki;

przyciaganie bezposrednich inwestycji zagranicznych;

wplyw na zwigkszenie poziomu eksportu i poprawe rachunku biezacego
w bilansie platniczym panstwa;

aktywizacja dziatalno$ci gospodarczej, co wplywa na zwigkszenie PKB;
tworzenie nowych miejsc pracy i zmniejszenie bezrobocia.

W opracowaniach dotyczacych analizowanej tematyki odnalezé mozna row-
niez stwierdzenia, ktére wskazuja, iz klastry podnosza efektywnosé nalezacych
do nich przedsi¢biorstw (dostgpnos¢ wyspecjalizowanych naktadéw i pracowni-
kéw, dostep do informacji, komplementarnos$¢ dziatan poszczegdlnych uczestni-
kow, dostgp do instytucji i dobr publicznych), sprzyjaja powstawaniu nowych
firm, a takze majgq wptyw na innowacyjnos$¢. Firmy, dzigki uczestnictwie w kla-
strze, lepiej i szybciej potrafia dostrzec:

nowe potrzeby nabywcow;

nowe mozliwosci techniczne, operacyjne i logistyczne;

wyzsza elastycznosé w procesie innowacyjnym dzigki bliskiej wspotpra-
cy z dostawcami i odbiorcami;

potrzebg innowacyjnosci wymuszang przez bliskich konkurentéw dyspo-
nujacych podobnymi warunkami czynnikéw produkcji [Porter 2001,
s. 46].
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Wplyw klastréw na innowacyjno$¢ gospodarki jest zwiazany z faktem, iz no-
woczesne technologie w danym sektorze gospodarki powstaja najczesciej w pod-
miotach rozmieszczonych w stosunkowo niewielkiej odleglosci od siebie. Prze-
strzenna blisko$¢ oraz kooperacja migdzy poszczegdlnymi podmiotami funkcjo-
nujacymi w ramach struktur klastrowych pobudzaja przeplyw wiedzy, transfer
technologii, procesy uczenia si¢ oraz tworzenia i absorpcji innowacji [Kowalski
2010, s. 336].

Wspolpraca podmiotéw gospodarczych w obrebie klastrow generuje procesy
powstawania specyficznej wiedzy, pozwala zwigkszy¢é absorpcje¢ know-how
w ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz zwigksza zdolnos$ci ad-
aptacyjne [Baranowska, Skrok 2009].

Ponadto transfer technologii, ktory odbywa si¢ w sieciach przedsigbiorstw,
jest o wiele bardziej korzystny dla uczestnikdw danej sieci, niz transfer w modelu
dostawca — odbiorca technologii [Transfer technologii..., s. 2]. Innowacyjnosé
w klastrach wspierana jest przez latwiejszy dost¢p do informacji o potencjalnych
zrédtach innowacyjnos$ci, identyfikacje nowych trendéow technologicznych,
specyficzna kombinacje kompetencji, a takze szybszy rozwo6j nowych przed-
sigbiorstw i produktéw [Andersson 2004].

Zaleta klastrow jest takze fakt, iz tzw. ,,wiedza odkryta” przeptywa w nich
sprawniej, niz poza nimi [Dahl, Pedersen 2003, s. 2]. Bowiem klastry utatwiaja
kooperacje miedzy jednostkami badawczo-rozwojowymi i edukacyjnymi
a przedsigbiorstwami, jak rowniez w wigkszym stopniu kieruja ja na innowacje,
tworzenie nowych przedsigbiorstw oraz transfer wiedzy.

Zwiazek miedzy rozwojem klastrOw a innowacyjnoscig przedsigbiorstw
wskazujg wyniki badania Innobarometru z 2006 roku. Ujgte s w nich m.in. na-
stepujace dane:

— 78% innowacyjnych przedsigbiorstw dziatajacych w klastrze wprowadzi-

o innowacje produktowe (wobec 74% ogdtu innowacyjnych przedsi¢-
biorstw);

—  63% innowacyjnych przedsigbiorstw dziatajacych w klastrze wprowadzi-
fo innowacje procesowe (wobec 56% ogoétu innowacyjnych przedsie-
biorstw);

—  53% innowacyjnych przedsigbiorstw dzialajacych w klastrze prowadzi
badania marketingowe (wobec 33% ogdtu innowacyjnych podmiotéw);

— 29% innowacyjnych przedsigbiorstw dziatajacych w klastrze aplikowato
o uzyskanie patentu (wobec 12% ogdétu innowacyjnych podmiotow);

— 29% innowacyjnych przedsigbiorstw dzialajacych w klastrze aplikowalo
o uzyskanie znaku towarowego (wobec 14% ogétu innowacyjnych pod-
miotow);

—  65% menedzerdw przyznaje, ze klaster pomaga im w zwigkszeniu doste-
pu do lokalnych/regionalnych rynkéw [Kowalski 2009].
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Ponadto funkcjonowanie w obrebie klastra stwarza warunki, w ktdorych fa-
twiej, bezpieczniej i taniej jest eksperymentowaé z nowymi pomystami. Klastry
zmniejszajg koszty niepowodzenia biznesowego, gdyz zasoby firmy moga by¢
rozdysponowane i wchionigte przez firmy funkcjonujace w klastrze. Jest to
szczegllnie wazne dla firm z sektora zaawansowanych technologii, w przypadku
ktérych naktady niezb¢dne dla poprawy innowacyjnosci i podnoszenia pozycji
konkurencyjnej sa bardzo wysokie. Powiazania kooperacyjne generuja takze
efekty skali: wspdtpraca w dokonywaniu zakupu, dystrybucji oraz dzieleniu
wspolnej infrastruktury redukuje koszty ponoszone przez poszczegdlne podmioty
tworzace klaster. Stanowi to dodatkowy powdd, dla ktérego formalne lub nie-
formalne powiazania kooperacyjne z instytucjami badawczo-naukowymi stano-
wia kluczowy czynnik rozwoju i obnizania kosztow dla przedsigbiorstw w tym
sektorze [Baranowska, Skrok 2009, s. 13].

Struktury klastrowe sa obecnie jednym z najbardziej zdiagnozowanych sposo-
béw stymulowania wspotpracy horyzontalnej, w szczegdlnosci migdzy jednost-
kami naukowymi prowadzacymi prace badawczo-rozwojowe (B+R), przedsig-
biorstwami wykorzystujacymi wyniki tych prac oraz instytucjami otoczenia biz-
nesu wspierajacymi komercjalizacj¢ technologii. W zwiazku z tym, klastry moga
wplywaé na inicjowanie i przyspieszanie proceséw innowacyjnych oraz zwiek-
szanie zaawansowania technologicznego przedsig¢biorstw [Kladz, Kowalski 2010,
s. 264].

Reasumujac, stwierdzi¢ mozna, iz klastry gospodarcze oraz procesy rozwojo-
we tych obiektywnych struktur gospodarczych moga przyczyniaé si¢ do poprawy
poziomu innowacyjnosci firm w nich funkcjonujacych, ale tez przektadac sig to
bedzie na poziom innowacyjnosci calego regionu, w ktéorym dany klaster jest
umiejscowiony.

3. Istota polityki rozwoju opartej o klastry

Klastry, inicjatywy klastrowe i sieci przedsigbiorstw sa waznymi instrumenta-
mi rozwoju gospodarczego i polityki innowacyjnej, szczegdlnie w przypadku
MSP [Brodzicki, Szultka 2002]. Z punktu widzenia rozwoju gospodarek
regionalnych i narodowych, w kontekscie wzrostu ich konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci, istotne wydaje si¢ by¢ instrumentarium wsparcia tego typu struktur.
Takiego rodzaju instrumentarium moze dostarcza¢ wlasciwa polityka rozwoju
w oparciu o klastry (cluster based policy — CBP).

Polityka oparta o klastry jest definiowana jako zesp6t dziatan i instrumentéw
wykorzystywanych przez wladze réznych szczebli dla podnoszenia poziomu
konkurencyjnosci gospodarki poprzez stymulowanie rozwoju istniejacych, badz
tworzenie nowych systemow klastrowych przede wszystkim na szczeblu regio-
nalnym [Baranowska, Skrok 2009, s. 16]. Za nadrzgdny cel polityki rozwoju
opartej o klastry uznaje si¢ podnoszenie poziomu konkurencyjnosci systemu
gospodarczego.
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W literaturze przedmiotu napotka¢ mozna coraz czgsciej proby doprecyzowa-
nia definicji polityki klastrowej oraz polityki rozwoju opartej o klastry. I tak, po-
lityka klastrowa okre$lana jest jako ogdt dziatan podejmowanych przez wiadze,
samodzielnie lub wspdlnie z firmami, uniwersytetami i innymi podmiotami, ktore
sa skierowane do klastrow w celu wzrostu ich poziomu konkurencyjnosci [por.
Ketels 2009, s. 19]. Z wylaczeniem dziatan podejmowanych przez inne podmioty
dzialajace samodzielnie, np. oddolne inicjatywy klastrowe lub dzialania wiadz
nie skierowane do klastréw (ale mogace na nie wplywac) i nie skupiajace si¢ na
wzroscie konkurencyjnosci klastra (ale mogace ich uzywac do tworzenia instytu-
cji, ktore przyniosa korzysci dla calego regionu).

Natomiast polityka rozwoju oparta na klastrach posiada szersze znaczenie od
polityki klastrowej. Zawiera w sobie zalozenia polityki klastrowej i wplywa na
tworzenie podstawowych warunkow do powstawania klastrow oraz wykorzystuje
strukture klastra jako narzedzia do procesu poprawy konkurencyjnosci catego
systemu gospodarczego, w ktérym znajduje si¢ klaster [por. Ketels 2009, s. 19].

W pierwszym przypadku chodzi o konkretne dzialania wspierajace klaster,
w drugim o ksztaltowanie szeroko rozumianych warunkéw do rozwoju Kklastra,
majac na uwadze przede wszystkim rozwdj calego regionu, w ktérym zlokalizo-
wany jest klaster. W wielu przypadkach poszczegdlne dziatania moga przenikaé
si¢, i rownolegle mozna méwié o polityce klastrowej i polityce opartej o klastry.
Zwlaszcza wowczas, gdy w danym kraju brak jest przyjetego modelu rozpatry-
wania owych aspektow rozwoju gospodarki. A tym bardziej, gdy w ramach CBP
zawarte sg zalozenia polityki klastrowe;.

CBP opiera si¢ na wzajemnej koordynacji dzialan administracji i innych pod-
miotéow dzialajacych w obszarze klastrow w celu uzyskania efektow synergicz-
nych, takich jak: wzrost specjalizacji, osiagnigcie korzysci skali, kreowanie no-
wych produktéw, rozwdj gospodarczy, wzrost zatrudnienia, itp. W zaleznosci od
tego, jak ksztaltuja si¢ faktyczne relacje migdzy podmiotami klastra, moga one
funkcjonowaé na réznych poziomach. W krajach OECD tego typu polityka ma
by¢ realizowana na poziomach: od lokalnego (gminy miejskie, aglomeracje),
przez regionalny, centralny, az po szczebel ponadnarodowy (np. inicjatywy Unii
Europejskiej czy OECD) [por. Brodzicki, Szultka 2002]. W Polsce coraz czgsciej
wskazuje si¢ o zasadnosci stosowania CBP w pierwszej kolejnosci — na szczeblu
regionalnym.

Strategiczna przestanka przemawiajaca za wdrozeniem polityki opartej o kla-
stry jest fakt, ze korzysci z efektywnie funkcjonujacego klastra nie ograniczaja
si¢ wylacznie do jego uczestnikéw. Klaster generuje szereg pozytywnych efek-
tow zewngtrznych, przenikajacych do otoczenia — regionu, w ktérym jest osadzo-
ny, podnoszac poziom jego konkurencyjnosci [Polityka wspierania klastrow ...].

Efektywna i konsekwentnie wdrazana polityka oparta o klastry moze prowa-
dzi¢ do przeksztalcenia si¢ klastrow w regionalne systemy innowacji charaktery-
zujace si¢ efektywna absorpcja i tworzeniem innowacji procesowych, produkto-
wych i organizacyjnych [Porter 2001].




Polityka rozwoju w oparciu o klastry a innowacyjnosé 275

Cele CBP maja charakter dlugookresowy, zwigzany ze strukturalnymi zmia-
nami w gospodarce. Winna ona skupia¢ uwage na funkcjonowaniu sieci powia-
zan, tworzeniu silnej bazy innowacyjnej i umiej¢tnosci. W dalszej kolejnosci
dziatania powinny dotyczy¢ rozwoju twardej infrastruktury, problematyki duzych
przedsigbiorstw, kreowania kultury przedsigbiorczosci, czy zapewnienia dostgp-
nych zrédet finansowania.

CBP jest traktowana jako nowy typ polityki gospodarczej, w ktdrym rezygnu-
je sig z regcznego sterowania gospodarka na rzecz posredniego stymulowania roz-
woju. Tym samym zak}ada si¢ jej mniej interwencyjny charakter w stosunku do
innych polityk [Brodzicki, Szultka, Tamowicz 2004, s. 16]. Jednocze$nie
wskazuje sig, iz interwencj¢ szeroko rozumianego panstwa (rzadu, samorzadu)
nalezy traktowa¢ jako element wspierajacy i ulatwiajacy rozwdj inicjatyw
klastrowych; interwencja ta powinna jednak mie¢ zakres ograniczony
i sprowadzaé si¢ glownie do zagadnien edukacyjnych i lagodzenia skutkow
asymetrii informacji wérdd firm [Klastry — panaceum na...].

Rola czynnika publicznego w kreowaniu i stymulowaniu rozwoju klastra
moze by¢ znaczaca. Wedlug Portera w kazdym z czterech obszaréw tzw. rombu
przewagi konkurencyjnej mozliwe jest, wrecz zalecane, dzialanie czynnika pu-
blicznego. W kontekscie strategii i rywalizacji przedsigbiorstw wladze moga po-
dejmowac dziatania zmierzajace do eliminacji barier konkurencji w srodowisku
lokalnym i stymulujace atrakcyjno$¢ oraz promowac¢ zdolnosci eksportowe po-
szczegllnych klastrow. W zakresie sektorow pokrewnych i wspomagajacych
wskazane jest organizowanie i wspolfinansowanie forum spotkan uczestnikéw
klastra, promowanie i zach¢canie do dzialan w ramach klastra w celu przycia-
gnigcia innych kluczowych graczy, dostawcéw i ustugodawcoéw oraz tworzenie
zinstytucjonalizowanych form wsparcia w postaci parkéw technologicznych lub
przemystowych, nastawionych na potrzeby klastra. W odniesieniu do warunkow
popytu, obok wywierania nacisku na tworzenie skutecznych przepiséw stymulu-
jacych innowacyjnos$¢ przedsigbiorstw, za szczegdlnie istotne nalezy uzna¢ dzia-
fanie w charakterze wyrafinowanego nabywcy (poprzez zamoéwienia publiczne)
produktow czy ushug klastra. W zakresie ksztaltowania czynnikéw produkcji
dziatania wladz powinny skupié si¢ na: rozwoju ogdlnej i wyspecjalizowanej
(tzn. dostosowanej do specyficznych uwarunkowan rozwoju danego klastra) in-
frastruktury; organizowaniu wyspecjalizowanych programéw oswiatowych
i szkoleniowych; wspieraniu prac badawczo-rozwojowych na uczelniach nad
technologiami bezposrednio badZ posrednio zwigzanymi z obszarem funkcjo-
nowania klastra.

Nalezy dodaé, iz kazdy klaster i kazda inicjatywa klastrowa rozwijaja si¢
w innych, indywidualnych warunkach. Wymaga to pragmatycznego i elastyczne-
go postgpowania inicjatorow wszelkich przedsigwzieé, ktdrzy zamierzaja aktyw-
nie oddzialywaé¢ na sposoby wspdipracy migdzy podmiotami dziatajacymi
w konkretnych obszarach geograficznych [Palmen, Baron 2008, s. 10].
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Wtadze publiczne powinny wstrzymacé si¢ od sztucznego kreowania klastrow
od podstaw. Nalezy wspieraé rozwoj klastroéw opierajacych si¢ na juz istniejacym
potencjale. Rozwdj systemu produkcji typu klastrowego wymaga rozbudowane-
go partnerstwa publiczno-prywatnego, w ktorym liderem powinien by¢ czynnik
prywatny, natomiast czynnik publiczny powinien spetniaé rol¢ katalizatora roz-
woju. Najwigksze szanse powodzenia maja strategie nastawione na likwidacjg¢ zi-
dentyfikowanych w ramach dogl¢bnej analizy barier rozwoju klastra. Sukces po-
lityki zalezy w duzym stopniu od umiej¢tnosci skupienia wokaét koncepcji odpo-
wiedniego kapitatu spolecznego i uzyskania przychylnosci spotecznosci lokalne;j
[Brodzicki, Szultka 2002].

CBP moze wytoni¢ si¢ z inicjatywy odgomej, tzn. by¢ skutkiem dziatan pod-
jetych przez wiadze publiczne czy samorzadowe, wzglednie by¢ efektem inicja-
tyw oddolnych, czyli wynikaé z oddolnej mobilizacji srodowisk branzowych.
W praktyce gospodarczej mamy zwykle do czynienia z wspolistnieniem obydwu
podejs$¢ — oddolnego i odgérnego [Brodzicki, Szultkal.

Polityka klastrowa moze stanowi¢ istotny element procesu rozwoju klastra
1 przyczynia¢ si¢ do osiggania szeregu korzysci z tego tytulu przez firmy w nim
uczestniczace oraz przez region, w ktdrym wystepuje.

4. Rola polityki opartej o klastry w ksztaltowaniu §rodowiska innowacyj-

nego regionu

Zwazywszy na fakt, iz klastry moga przyczyniaé si¢ do podnoszenia stopnia
innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz calego regionu, warto przyjrze¢ sie, jaka
rol¢ moze odgrywaé¢ CBP w podnoszeniu poziomu innowacyjnosci zaréwno
przedsigbiorstw funkcjonujacych w klastrze, jak i regionu, w ktérym dany klaster
wystepuje. A w pierwszej kolejnosci, czy CBP moze mie¢ jakikolwiek wplyw na
innowacyjnos¢.

O tym, iz polityka rozwoju oparta o klastry moze mie¢ wptyw na procesy in-
nowacyjne wskazuje model potrojnej spirali (zriple helix). Model ten opisuje
i porzadkuje bogactwo relacji oraz sprzezen zwrotnych miedzy gtéwnymi aktora-
mi na scenie innowacji: instytucjami z sektora nauki podstawowe;j i stosowanej,
przemystem i sektorem ustug oraz réznymi instytucjami reprezentujacymi paf-
stwo [Skawinska 2009, s. 96]. W tym nalezy uwzgledni¢ samorzad lokalny, ktory
réwniez moze by¢ podmiotem wdrazajacym CBP.

Waga, znaczenie, zakres relacji miedzy sferami nauki, przemystu i rzadu oraz
wladz samorzadowych zalezy od poziomu organizacyjnego (mi¢dzynarodowego,
narodowego, regionalnego) i maja swoje odzwierciedlenie w modelu potréjnej
heliksy. Na rozw¢j regionéw ma wplyw klimat biznesowy i wsparcie firm w two-
rzeniu warunkéw rozwoju ekonomicznego opartego na wiedzy [Skawinska 2009,
s. 98].

Wzajemna wspétpraca trzech elementéw sktadowych modelu potréjnej spirali
w zakresie innowacji tworzy¢ bedzie sie¢ powigzan, koncentracj¢ pewnej masy
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krytycznej mogacej przyspieszy¢ rozwdj regionalny w omawianym aspekcie. Za-
tem sfera publiczna jako element skltadowy klastra moze mie¢ wpltyw na jego
procesy rozwojowe, rowniez w obszarze innowacyjnosci. Jednakze realna ocena
sposobu potencjalnego oddzialywania swiadomie wdrazanej i celowo zoriento-
wanej CBP wskazuje, iz ten wplyw nalezy rozpatrywac jedynie jako wplyw po-
s$redni (rys. 1).

Rysunek 1.
Wplyw polityki opartej o klastry na wzrost innowacyjnosci
CBP Wzrost
($rodowisko — Rozw¢j klastra — innowacyjnosci
innowacyjne)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W tym kontekécie mozna stwierdzi¢, iz rola polityki opartej o klastry moze
sprowadza¢ si¢ do podnoszenia innowacyjnosci poprzez tworzenie odpowiednich
warunkow dla rozwoju klastrow, zwlaszcza w aspekcie innowacyjnosci. Co za
tym idzie, mozemy moéwic, iz CBP winna skupia¢ si¢ na tworzeniu odpowiednie-
g0 otoczenia, tzw. srodowiska innowacyjnego regionu.

Srodowisko innowacyjne rozwoju klastra oznaczaé bedzie ogét dziatar czy-
nionych przez realizatora polityki klastrowej, stuzacych m.in. zaciesnianiu
wspolpracy sfery nauki ze sfera przemyshu, ulatwianiu procesu komercjalizacji
wiedzy, zmniejszaniu liczby barier we wdrazaniu innowacji, promocji dobrych
praktyk z zakresu innowacyjnosci.

Zatem CBP bedzie miata wptyw na poziom innowacyjnosci poprzez ksztatto-
wanie odpowiednich warunkéw do rozwoju sieci powiazan pomigdzy poszcze-
golnymi sktadowymi klastra. Ta sie¢ z kolei przyczyni si¢ do wzrostu liczby
wprowadzanych innowacji produktowych, procesowych, czy tez organizacyjnych
w podmiotach tworzacych strukture klastrowa. W tym ujeciu CBP wpisuje sie
niemalze w pojgcie polityki klastrowe;.

Tabela 1. prezentuje elementy i stan rozwoju struktury sieciowej, w tym kla-
strow, ktore beda decydowaly o stopniu innowacyjnosci danej struktury, a takze
determinowaly rozwoj otoczenia — calego regionu.

We wszystkich trzech przestrzeniach CBP ma istotna role do odegrania. Nale-
zy uznad, iz realizacja jedynie wszystkich z nich z duzym prawdopodobienstwem
przyniesie oczekiwane rezultaty.

W ramach przestrzeni wiedzy gléwnym zadaniem realizatora polityki opartej
o klastry winno by¢ zapewnienie zasilania struktury klastrowej w dopltyw ,.no-
wej” wiedzy, nowinek technologicznych, nowatorskich rozwigzan, zwlaszcza do
sfery przemystu.
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Tabela 1.
Elementy i stan rozwoju sieci

Stan rozwoju Opis

nacisk na regionalne srodowisko innowacyjne

e  wspolpraca sektoré6w na rzecz poprawy lokalnych
warunkéw do innowacji

e koncentracja dzialalnosci B+R i innej naukowe;j

Tworzenie przestrzeni wiedzy

e generowanie idei migdzy reprezentantami trzech

sektorow
Tworzenie przestrzeni zgody ° tn‘:’;’srlzemn:;;trateg“ rozwoju regionu (nauka, prze-
e polepszenie jakos$ci struktury socjalnej i kapitatu
spofecznego

realizacja zadan z poprzednich przestrzeni
tworzenie i przyciaganie publicznego oraz pan-
stwowego kapitatu typu joint venture

e poszukiwanie talentdw (nauka, przemys})

Tworzenie przestrzeni innowacyjnej

Zrédio: [Etzkowitz 2002] cyt. za: [Skawinska 2009, s. 99].

Klastry to systemy innowacyjne oparte gtéwnie o transfer wiedzy w oparciu
o bezposrednie kontakty ludzi. Dla tego rodzaju przeplywu wiedzy bardzo wazna
jest bliskosé geograficzna. Stad w poréwnaniu do regionalnych i narodowych
systemOw innowacyjnych, intensywnos¢ dyfuzji wiedzy poprzez mobilno$¢ pra-
cownikow bedzie najwigksza w klastrach. Innowacyjnos¢ przedsigbiorstw moze
by¢ najbardziej efektywnie wspierana przez wladze lokalne i regionalne, ktére
mogg tworzy¢ takie instytucje jak inkubatory przedsigbiorczosci, parki technolo-
giczne czy fundusze porgczeniowe. Na poziomie lokalnym tez najbardziej efek-
tywny moze by¢ dialog przemystu, nauki i wiadz publicznych, ktérych wspét-
dziatanie jest niezwykle wazne w pobudzaniu innowacji [http://www klastry.pl/
~mikstan/readarticle.php?article id=4].

Zatem w ramach tworzenia przestrzeni wiedzy, dzialaniami lezacymi w gestii
realizatora CBP bedzie takze wypracowanie i wdrozenie polityki o§wiatowe] za-
checajacej szkoty i uczelnie wyzsze do edukacji na potrzeby lokalnych producen-
tow, czy tez wspottworzenie specjalistycznych systemow ksztalcenia na rzecz
biezacych i przysztych potrzeb firm klastra. W przestrzeni wiedzy potencjalne
podpowiedzi co do rodzajow dziatan, jakie nalezy podejmowaé w ramach CBP,
daje Raport ,Klastry Innowacyjne w Europie — analiza statystyczna i przeglad
obecnych polityk wsparcia” wydany w 2007 roku [Innovation Clusters...2007].
Temu shuzy¢ ma m.in.:

— rozwijanie umiej¢tnosci i kompetencji zasobow ludzkich poprzez wspar-
cie skierowane na programy ksztalcenia ustawicznego inicjowane przez
grupy przedsigbiorstw przy wspolpracy z instytucjami otoczenia biznesu,
szkotami srednimi i uczelniami wyzszymi;

— programy stazowe dla studentéw szkoét srednich i wyzszych;
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— programy wymiany personelu pomi¢dzy przedsigbiorstwami i instytucja-
mi sektora badawczo-rozwojowego;

— akcje promocyjne na temat specyficznych zawodow w celu przyciagania
potencjalnych pracownikow.

Ponadto nalezy zwigksza¢ nakfady na:

— prace badawczo-rozwojowe i dzialania innowacyjne — wsparcie skiero-
wane na programy wspolpracy migdzy przedsigbiorstwami i uczelniami
wyzszymi oraz instytucjami sektora badawczo-rozwojowego (inicjatywy
transferu technologii);

— programy komercjalizacji technologii na uczelniach wyzszych;

— programy wymiany i kooperacji migdzy przedsigbiorstwami;

— wspieranie dzialan doradczych i inwestycyjnych w zakresie innowacji
produktowej, ustugowe;j i procesowej w przedsigbiorstwach.

Beda to gtéwne zadania, ktore pozwola w ramach pierwszej przestrzeni budo-

wac Srodowisko innowacyjne rozwoju klastrow.

Bezsprzecznie, istotnymi dziataniami zwiazanymi z wdrazaniem idei klaste-
ringu i uzyskiwaniem spodziewanych dlugofalowych efektow z zakresu innowa-
cyjnosci jest tworzenie przestrzeni zgody i wspotpracy pomiedzy poszczegdlny-
mi podmiotami tworzacymi klaster. Wiasciwie od tych dziatan winny rozpoczy-
na¢ si¢ kazde préby wdrozeniowe idei klasteringu w praktyke gospodarczg. Do-
$wiadczenia w realizacji projektu Podlaskiego Klastra Spozywczego wskazuja, iz
w przedsigbiorstwach wystepuja znaczne rozpigtosci w podejsciu do wprowadza-
nia innowacyjno$ci. Duze znaczenie odgrywa nieufnos¢ Scistego kierownictwa
do wprowadzania zmian tak w produkcji, jak i zarzadzaniu oraz ogdlnie rozumia-
nej otwartosci na otoczenie. Szczegdlnie niepokojace jest natomiast izolowanie
si¢ szeregu przedsigbiorstw i niechgé $cistego kierownictwa do jakiejkolwiek
wspolpracy. Trudno dzisiaj wyobrazi¢ sobie rozwoj przedsigbiorstw bez pozy-
skania nowych wiadomosci, umiejgtnosci i kontaktow [Bakier 2008, s. 185].

Zadaniem realizatorow CBP w ramach drugiej przestrzeni winno by¢ przede
wszystkim budowanie kapitatu spolecznego wokoét idei klasteringu i promocja
postaw kooperacyjnych, zwlaszcza w sferze przedsigbiorstw. Bowiem bez wza-
jemnego zaufania, zgody na wspoélprace trudno jest realizowaé wspolne dziata-
nia, majace w koncowym efekcie przynies¢ rozwiazanie innowacyjne.

Za tym przemawiaja wyniki badan dotyczace barier rozwojowych klastrow
w dwdch polskich wojewddztwach o réznym poziomie innowacyjnosci.

Wsrod glownych barier rozwoju klastrow w wojewddztwie dolnoslaskim zi-
dentyﬁkowano [Dynak 2008, s. 18]:

brak wzajemnego zaufania,
— brak wiedzy o korzysciach wspotpracy w klastrach,
— brak lideréw i nieche¢ do petnienia tej roli w klastrze,
— brak dostgpu do kapitatu,
— mato dobrych przyktadow wspodtpracy nauki i przemystu,
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— slaba koordynacja dzialan migdzy instytucjami wsparcia biznesu, w tym
administracji.

Natomiast bariery rozwoju klastrow zidentyfikowane w wojewddztwie podla-
skim [Plawgo, Klimczuk, Citkowski 2010, s. 89-96] to:

— brak wzajemnego zaufania,

— niepelne poznanie i zrozumienie idei klasteringu,

— nieudolno$é wdrazania idei,

— niska swiadomos¢ korzysci ze wspolpracy w klastrach,

— brak mozliwosci ksztalcenia zgodnie z potrzebami firm klastra,

—~  brak silnych liderow,
brak wspoétpracy sfery nauki ze sfera przedsigbiorstw.

W jednym i drugim przypadku w pierwszej kolejnosci wymieniano brak wza-
jemnego zaufania jako gtéwny problem w ksztaltowaniu warunkéw do wspoétpra-
cy zgodnie z ideg klasteringu.

Nalezy podkresli¢, iz w procesach innowacyjnych w szczegélnosci poziom
nieufnosci wobec otoczenia wzrasta. Dzialaniami niezbednymi w tym zakresie
wydaja si¢ by¢:

— podjecie $cistej wspotpracy wladz samorzadowych szczebla regionalne-
go z instytucjami otoczenia biznesu w zakresie wsparcia instytucjonalne-
go i administracyjnego klastrow;

— prowadzenie dziatan zwigkszajacych swiadomo$¢ przedsigbiorstw doty-
czaca korzysci ptynacych ze wspotpracy z jednostkami badawczo-nau-
kowymi;

— promocja dobrych praktyk w zakresie kooperacji miedzy przedsiebior-
stwami oraz mig¢dzy przedsigbiorstwami a jednostkami otoczenia bizne-
su, w szczegélnosci jednostkami edukacyjnymi i badawczo-rozwojo-
wymi;

— wzmacnianie relacji partnerstwa pomi¢dzy podmiotami wchodzacymi
w sklad klastra, jak i jego potencjalnymi uczestnikami;

— tworzenie lub wspéitworzenie regionalnych centréw wsparcia klastrow.

W przestrzeni ostatniej pojawiaja si¢ dwa aspekty obok zadan wynikajacych
z dwoch poprzednich obszaré6w oddziatywania CBP. Z jednej strony to promo-
wanie wspétpracy przedsigbiorstw z jednostkami otoczenia biznesu, z drugiej za$
aspekt wykorzystania przez realizatora polityki klastrowej instrumentéw stuza-
cych promocji struktury oraz podnoszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu,
w ktorym klaster si¢ znajduje. Pozwoli to przyciagna¢ w ,,okolice” klastra odpo-
wiednig ilo$¢ kapitatu potrzebnego na sfinansowanie czgsto niezwykle kapitato-
chtonnych badan, jak i wdrazanych rozwiazan innowacyjnych.

Budowanie $rodowiska innowacyjnego rozwoju klastra moze odbywa¢ si¢ po-
przez wsparcie rozwoju inicjatyw klastrowych, ktére z definicji winny shuzy¢
rozwojowi obiektywne;j struktury klastrowej, jaka stanowi klaster.
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Nalezy jednak pamigtaé, iz CBP bez wzgledu na to czy bedzie prowadzona
przez inicjatywy klastrowe oddolne czy odgéme, czy bedzie prowadzona zgodnie
z cechami danego sektora, czy tez z faza rozwoju danego klastra i ogélnymi cecha-
mi klastra, moze by¢ polityka nieskuteczna. Argumentacja wyplywa z faktu, iz
struktury klastrowe — zwlaszcza inicjatywy klastrowe — bywaja tymczasowymi
i przelotnymi polaczeniami relacji firm [por. Bathelt 2002, s. 93-109], a wsparcie
ze strony polityki klastrowej nie bedzie gwarantowato trwatosci tych relacji, ani w
koncowym efekcie pozadanych korzysci ptynacych ze wspolpracy w ramach tego
typu sieci.

Nalezy mie¢ na uwadze, obserwujac polskie doswiadczenia w tworzeniu
irozwoju inicjatyw klastrowych, a w mniejszym stopniu europejskie, ze nie
wszystkie inicjatywy sa nastawione na faktyczny rozwdj klastrow, czy tez sa-
mych inicjatyw. Wiele z nich powotywanych jest jedynie w celu pozyskania
srodkow z programéw pomocowych UE, a nie z zamiarem rozwijania obiektyw-
nej struktury, jaka jest klaster, czy tez po to, by rozwija¢ zalazki klastrow.

5. Zakonczenie

Polityka rozwoju oparta o klastry moze mie¢ wpltyw na innowacyjnos¢ przed-
sigbiorstw. Jednak oddzialywanie CBP na wzrost poziomu innowacyjnosci be-
dzie posrednie, bowiem w pierwszej kolejnosci moze ona rozwijaé strukture kla-
strowa. Dzigki tworzeniu odpowiedniego srodowiska innowacyjnego dla rozwoju
klastra bgdzie to rowniez determinowato w sposéb posredni wzrost poziomu in-
nowacyjnosci poszczegdlnych firm funkcjonujacych w danym klastrze wspiera-
nym przez CBP. Owe srodowisko innowacyjne moze by¢ kreowane w oparciu
o budowe w pierwszej kolejnosci przestrzeni zgody i wspolpracy, a w dalszej ko-
lejnosci budowg przestrzeni wiedzy i przestrzeni innowacyjnej. Temu shuzyé
moze wzglednie szerokie spektrum instrumentow, ktore realizator polityki dane-
go szczebla moze wykorzystaé. Wydaje sig, iz najlepszym poziomem realizacji
CBP i budowy $rodowiska innowacyjnego winien by¢ szczebel regionalny, bo-
wiem na tym szczeblu najlatwiej jest dostrzec faktyczne potrzeby przedsig-
biorstw z zakresu innowacyjnosci i odpowiednio dopasowa¢ instrumentarium
wsparcia klastra, w ktorym te przedsigbiorstwa sa podmiotami. Jednoczesnie na-
lezy mie¢ na uwadze, iz sama CBP nie zagwarantuje efektéw innowacyjnych. By
to bylo mozliwe, musi by¢ oddolnie przygotowany ,,grunt” do tego typu dziatan.
A w zwiazku z tym faktycznie funkcjonujacy klaster jako obiektywna struktura
stuzaca wspotpracy podmiotéw gospodarczych, instytucji otoczenia biznesu,
w tym B+R oraz wladz samorzadowych, lub tez dobrze funkcjonujaca inicjatywa
klastrowa nastawiona na rozwdj, a nie tylko dzialania wewnetrzne, czyli realiza-
cj¢ krotkookresowych celow poszczegdlnych czlonkéw inicjatywy klastrowe;.

Majac na uwadze rézne poziomy stosowania polityki opartej o klastry, nalezy
przyjac za zasadne, iz polityka szczebla krajowego (rzadowa) winna by¢, zgodnie
z wczesniej przytaczanymi definicjami, polityka rozwoju w oparciu o klastry,
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polityka realizujaca cele makroekonomiczne i tworzaca ramy horyzontalne dla
wsparcia klastréw, a tym samym wzrost poziomu konkurencyjnosci gospodarki.
Natomiast polityka szczebla regionalnego (samorzadowa) to polityka realizujaca
cele mezoekonomiczne i w praktyce realizujaca w duzej mierze zatozenia poli-
tyki klastrowe;.

Biorac pod uwage dotychczasowe krétkie i niezbyt bogate polskie doswiad-
czenia w zakresie omawianego tematu, nalezy zauwazy¢ potrzebe okreslenia za-
tozenn CBP w Polsce. Nie powinno to i§¢ w kierunku stworzenia kolejnego zapisu
jako takiego, a uporzadkowania celow tego typu dziatan i instrumentéw wyko-
rzystywanych na poszczegdlnych szczeblach stosowania polityki opartej o kla-
stry, shuzacej m.in. wzrostowi poziomu innowacyjnosci danego systemu gospo-
darczego.
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