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ABSTRAKT

Autor omawia historie tworzenie suwerennego panstwa — Ukrainy w XX w.
Rozpoczyna od przedstawienia dziatari Ukraincéw po rewolucji w Rosji w 1917 r.
Wsréd politykdw ukrainskich $cieraly sie rézne koncepcje: autonomia w ramach
federacyjnej republiki rosyjskiej czy suwerenne panstwo. Przewazyla koncepcja
podjecia walki o suwerenna Ukraine. Reprezentowal i realizowal ten kierunek przede
wszystkim Symon Petlura. Bardzo konfliktowe byly sprawy terytorialne, ktére ziemie
maja naleze¢ w przyszlosci do suwerennej Ukrainy. W tej sprawie Ukraincy popadli
w konflikt ze wszystkimi sasiadami. Tym samym znaleZli si¢ jak gdyby w okrazeniu
[oblezeniu]. Najciezsze walki toczyli z rosyjskimi bolszewikami w latach 1918-1920.
Na Ukrainie toczyta sie tez wojna domowa z bolszewikami ukrainskimi. Wéwczas to
Symon Petlura sprzymierzy! sie z Polska przeciwko rosyjskim bolszewikom. Nar6d
ukrainiski nie popart tego sojuszu. Ukraine podbita bolszewicka Rosja. Na kilkadziesiat
lat zostala ona jedna z republik Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Jak
wiadomo, Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich bylo to — wbrew nazwie —
panstwo scentralizowane, w ktérym przez kilkadziesigt lat panowaly rzady terroru.
W 1991 r., za czaséw Michata Gorbaczowa, Ukraina byla jedna z republik ZSRR,
ktéra najwczesniej wystapita ze Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Po raz pierwszy w swojej historii Ukraina stala si¢ suwerennym parnstwem.
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ABSTRACT
Ukraine on the Road to Sovereignty. Observations of a Legal Historian

Review: A. Olechno, Ewolucja konstytucyjnych podstaw systemu rzgdow
Ukrainy [Evolution of the Constitutional Foundations of the Government
System of Ukraine], Bialystok 2019, 290 pages

The author deals with the history of the formation of a sovereign state — Ukraine
in the twentieth century. The author begins with the activities of Ukrainians after
the Russian Revolution of 1917. Among Ukrainian politicians, there were different
ideas: autonomy within the Federation Republic of Russia or as a sovereign state. The
idea of fighting for a sovereign Ukraine was prevalent. Simon Petlura was the main
proponentofthisdirection. Territorial affairs were very contentious. Which country
should compose a sovereign Ukraine in the future? In this matter, the Ukrainians
came into conflict with all their neighbours. Thus, the Ukrainians were almost in
a siege. Between 1918 and 1920 the Ukrainians fought the most serious battles
against the Russian Bolsheviks. In Ukraine there was also a civil war with the
Ukrainian Bolsheviks. At that time Simon Petlura allied himself with Poland
against the Russian Bolsheviks. The Ukrainian people did not support this alliance.
Ukraine was conquered by Bolshevik Russia. For several decades, Ukraine became
one of the republics of the Union of Soviet Socialist Republics. As you know, the
Union of Soviet Socialist Republics — contrary to its name — was a centralised
state in which terror prevailed for decades. In 1991 — under Michael Gorbachev —
Ukraine was one of the republics of the USSR that left the Union of Soviet Socialist
Republics fastest. For the first time in its history, Ukraine became a sovereign
state.

Stowa kluczowe: Ukraina, bolszewicy, walki, Rosja, ZSRR

Key words: Ukraine, Bolsheviks, struggle, Russia, USSR

1. Uwagi wprowadzajace: filozofia a rzeczywisto$¢

W bialostockim wydawnictwie Temida2 ukazala si¢ monografia Artura
Olechno Ewolucja konstytucyjnych podstaw systemu rzqdéw Ukrainy (Biatystok
2019, ss. 290). Chociaz od daty wydania ksiazki mineto juz nieco czasu, nie za-
uwazytem w literaturze ,,echa” tej waznej w tresci monografii. Rozprawa ma cha-
rakter dysertacji w zasadzie z zakresu prawa konstytucyjnego, ale 40% objetosci
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ksigzki Autor poswiecil czeéci historycznej, tzn. do momentu rozpadu Zwigz-
ku Radzieckiego, przy czym ok. 30% calej monografii to okres przed wejsciem
w sklad ZSRR, czyli lata 1917-1920. Jakkolwiek - jako sie rzekto - jest to roz-
prawa z prawa konstytucyjnego, to przedstawiony rozktad chronologiczny mate-
riatu $wiadczy o skomplikowanych dziejach narodu i panstwa. Wydaje si¢ wiec,
ze warto uzupelnic i rozszerzy¢ dywagacje na tematy bardziej historyczno-poli-
tologiczne, co wspolnie z trescia wywoddw Autora glebiej naswietli zawite dzieje
naszych wschodnich sgsiadéw, z ktérymi nasze stosunki tez sg skomplikowane
i obcigzone trudnym dziedzictwem.

Z o$miu rozdzialéw monografii pierwszy dotyczy ukrairiskich tradycji kon-
stytucyjnych i obejmuje lata 1917-1922. Nie omieszkal wszak Autor we Wprowa-
dzeniu ,nawigza¢ do istniejacej na przelomie XVI i XVII w. Siczy Zaporoskiej”
(s. 9) i funkcjonujacych zwyczajowo lub na podstawie wlasnych aktéw prawnych
instytucji, jak Rada Kozacka - Rada Siczy-Generalna Rada Wojskowa i innych,
a takze do dokumentu noszacego nazwe Pacta et Constitutiones legum libertatu-
mque Exercitus Zaporoviensis [Pakty i konstytucje praw i wolnosci wojska zapo-
roskiego]. To tylko wzmianki i nie przypadkiem umieszczone nie w gtéwnym
nurcie wywodoéw, lecz we Wprowadzeniu; Autor jest zgodny z literatura nauko-
wa, Ze instytucje i dokumenty te nie stanowig poczatku panstwowosci ukrain-
skiej. Kazdy tatwo zauwazy, ze dotycza one wojsk kozackich, do czego przyjdzie
jeszcze wrdci¢ w niniejszych uwagach, za$ nierozwinieta jeszcze ni¢ panstwowo-
$ci ukrainskiej ulegla calkowitemu zerwaniu wraz z upadkiem Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw. Wowczas blizej nieokreslone (co stanie sie w XX stuleciu za-
czynem dramatow) terytoria ukrainskie weszty w wiekszosci w sktad Imperium
Rosyjskiego, a w mniejszym zakresie w sklad Imperium Habsburgéw. To wtasnie
w owych czasach - w Wieku Swiatta i Rozumu, w dobie rewolucji francuskiej
i wojen napoleonskich, w wieku, ktéry przyniost Deklaracje niepodleglosci oraz
Deklaracje praw czlowieka i obywatela, zasade suwerennosci narodu jako filar
nowoczesnego panstwa — wlasnie wowczas nad ksztaltujacym sie narodem ukra-
inskim zapadl mrok obcego panowania, niewoli.

Wiek XIX, a zwlaszcza jego druga potowa, determinowal nowe wielkie
zjawiska: nacjonalizm i socjalizm. Postepowalo ksztaltowanie si¢ nowoczesnej
$wiadomosci narodowej tam, gdzie jej jeszcze nie bylo, do pojawienia sie nacjo-
nalizméw wlacznie. Zauwazmy, ze wérdd narodéw zyjacych pod obcym pano-
waniem nacjonalizm pelnil z reguty funkcje obronne przed wynarodowieniem.
Wobec pojawienia si¢ kwestii robotniczej mialy miejsce narodziny spolecznie
wrazliwych kierunkéw socjalnych (Rerum novarum 1891), az do koncepcji two-
rzenia sprawiedliwego porzadku w $wiecie, co przybralo postac ideologii socja-
listycznej oraz komunistycznej (Manifest komunistyczny 1848). Odrodzenie na-
rodowe, swiadomos¢ narodowa, nacjonalizm, rasizm, prady religijne, socjalne,
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»poprzeplatane” byly ze soba, wiazac sie i wspomagajac albo tez przeciwnie —
byly antagonistyczne'.

Marks i Engels nie pozostawili ani jednej publikacji po$wigconej teorii na-
rodu. Nie ulega watpliwosci, Ze nie doceniali oni doniostoéci odrebnosci naro-
dowych. Manifest komunistyczny zawiera znane sformufowanie, ze ,robotnicy
nie maja ojczyzny’, co byto kwintesencjg przekonania, ze wraz z rozwojem ka-
pitalizmu zanikaja tez odrebnosci narodowe, a ,,panowanie proletariatu jeszcze
bardziej spoteguje ich zanikanie”®. Tkwi w tym przekonanie o internacjonali-
stycznej postawie proletariatu, a to z kolei byto przeciwstawne patriotyzmowi
klasy robotniczej’. Ustréj socjalistyczny miat przynies¢ rozwigzanie wszelkich
probleméw narodowych. Ani Marks, ani Engels nie przytaczali jednak zadnych
argumentow przemawiajacych za chocby prawdopodobienstwem tych tez. Poj-
mowanie dziejéw ludzkosci jako historii permanentnej walki klas skutkowalo
usuwaniem problemdéw narodowych w cien tejze walki klasowej, diametralnie
im przeciwstawnej*. ,,Zaréwno Marks, jak Engels uwazali, ze male paristwa sto-
wianskie we wschodniej Europie sg anachroniczne (...), opowiadali si¢ za wiel-
kimi mocarstwami, centralizmem (...)”>. Koncepcja Leninowska byta dychoto-
miczna: internacjonalizm contra nacjonalizm. Stowo ,,patriotyzm” w ogéle sie
nie pojawia’.

Od poczatku XX stulecia upadaly imperia, w tym te, ktore zniewolily tak
rodzacy si¢ nardd ukrainski, jak tez narod polski majacy swoja wspaniatg prze-
szto$¢ i silng $wiadomos¢ narodows. Pierwsze upadto Imperium Romanowych.
Upadek Imperium Rosyjskiego w XX w. mial swoj poczatek w wojnie rosyjsko-
japonskiej 1904-1905. Wewnatrz Imperium Rosyjskiego kleska w wojnie z Japo-
nig - jak wiadomo - skutkowata rewolucja, pierwsza wielka rewolucja rosyjska
i to rewolucjg ludowa; to nie elitarne powstanie dekabrystéw. To pierwsze takie
wydarzenie w Imperium Rosyjskim, ktére nim zatrzesto, chociaz go nie zburzy-
to. Wydarzenia rewolucyjne 1905-1907 przyniosty dwa niespotykane wczesniej
zjawiska: ludowe rady oraz bunty Zolnierzy, w tym marynarzy. I jedno, i dru-
gie odzyje dziesig¢¢ lat pdzniej, a bez niepostuszenstwa zolnierskiego nie byloby
w Rosji zwycigstwa rewolucji ani w lutym, ani w pazdzierniku 1917 r. i historia
$wiata potoczylaby sie inaczej.

1 Zob. P. Fiedorczyk, A. Litynski, A. Stawarska-Rippel, Wojny XX wieku i ich skutki dla ustrojéw pan-
stwowych i prawa, ,,Czasopismo Prawno—Historyczne” 2019, t. LXXI, z.1,s. 57 in.
2 M. Waldenberg, Kwestie narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dzieje. Idee, Warszawa 1992,

s. 185, passim.

3 Ibidem, s. 188-190.

Ibidem, s. 191, 207-208; R. Pipes, Czerwone imperium. Powstanie Zwigzku Sowieckiego, thum.

W. Jezewski, Warszawa 2015, s. 23.

5 R Pipes, op. cit,, s. 22; zob. tez A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci. Dzieje komuni-

stycznej utopii, Warszawa 1996, s. 323; . Smaga, Narodziny i upadek imperium. ZSRR 1917-1991,

Krakéw 1992, 5. 38 i n.

6 Zob. A. Litynski, Miedzy ,bialym” a ,,czerwonym” imperium. Rzecz o narodach w Rosji 1917-1922,
Sosnowiec 2018, s. 18, passim.
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Racje mial Richard Pipes, gdy napisal, ze ,w ciagu niecalego roku po
abdykacji cara kwestia narodowa wysuneta si¢ na czoto zagadnien rosyjskiej po-
lityki””” Bolszewicy robili rewolucje z hastami w pierwszym rzedzie spolecznymi,
bo taki wszak jest ich program, ale od pierwszych tygodni przyszto im zmierzy¢
sie przede wszystkim z problemami narodowymi. Zauwazmy takze, ze doktad-
nie z tymi samymi problemami przyszto tez zmierzy¢ sie ,,bialym” Tylko ,czer-
woni” zgrabniej sie za nie zabrali oszukujac wszystkich, a tego ,,biali” nie chcieli
robi¢. Do wrzeénia 1917 r. Lenin byt zdecydowanym przeciwnikiem przeksztat-
cania unitarnych panistw wielonarodowych w federacje®. Stalin na poczatku
XX stulecia w kwestii narodowej zajmowal analogiczne stanowisko jak Lenin.

2. Na Ukrainie 1917-1922

»Przed elita ukrainskg na przetomie XIX i XX w. stalo bardzo trudne za-
danie: jak obudzi¢ tozsamo$¢ narodowa w spolecznosci podzielonej granicami
réznych panstw, poddanej obcym wpltywom politycznym, kulturowym i religij-
nym, a wreszcie niespdjnej wewnetrznie i niestawiajgcej sobie wysokich aspiracji
w dziedzinie budowania wlasnej tozsamosci etnicznej i panstwowe;j. (...) Znacz-
na tez ich cz¢$¢ w ogdle negowala koniecznos¢ istnienia panstwa ukrainskiego,
odwolujac si¢ do réznych koncepcji socjalistycznych budowy ponadnarodowe-
go ,robotniczego raju”, a nie anachronicznego organizmu opartego na jednosci
krwi i poczuciu wspdlnoty plemiennej. Wyjatkiem byl Mykota Michnowskyj,
prekursor ukrairiskiego nacjonalizmu XX wieku, tworca i dziatacz kilku ukrain-
skich partii politycznych™.

Na Ukrainie rozwdj przemystu, a wigc, proletariatu miejskiego, przy jed-
noczesnej wielkiej biedzie na wsi, skutkowaly od poczatku XX w. silnymi roz-
ruchami zaréwno w miescie, jak i na wsi. Aktywizowali si¢ dziatacze licznie
powstajacych, nielegalnych na ogol, partii: SDPRR, Ukrainskiej Partii Rewo-
lucyjnej o profilu nacjonalistycznym, ktéra rozpadla si¢ na Ukrainska Partie
Narodowg oraz na Ukrainska Socjaldemokratyczng Partie Robotnicza. Zatozona
wéwczas ogdlnorosyjska partia Konstytucyjnych Demokratow (tzw. kadetow)'
miala swoje organizacje na Ukrainie. Zblizone do kadetéw bylo nieco pézniejsze

7 R. Pipes, op. cit., s. 52.

8 M. Waldenberg, op. cit., s. 323; zob. tez R. Pipes, op. cit., s. 37.

9 A. Gil, Biatorus$ i Ukraina wobec Europy — kontekst dziejowy i wspolczesnosé: zarys problematyki,
[w:] Wprowadzenie do studiéw wschodnioeuropejskich, t. 2: Ukraina i Bialorus: przesztos¢ i wspotcze-
snos¢ ziem miedzy Rzeczpospolitg a Rosjg, red. W. Paruch, Lublin 2013, s. 103-104.

10 Konstytucyjni demokraci; tzw. kadeci - Partia Konstytucyjno-Demokratyczna, od 1906 r. Partia
Wolnosci Ludu; utworzona w X 1905 partia liberatow; skupiata gléwnie inteligencje; program prze-
widywatl wprowadzenie w Rosji monarchii konstytucyjnej; po rewolucji lutowej opowiedzieli si¢ za
ustrojem republikanskim; mieli w programie dokonanie ograniczonej reformy rolnej; opowiedzie-
li si¢ przeciwko bolszewikom, a ci ogtosili ich wrogami ludu. Leksykon historii swiata: Rosja, red.
W. Sienkiewicz, Warszawa 2001, s. 139.
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(1908) Towarzystwo Ukrainskich Postepowcow. Liczne i popularne na Ukrainie
byly kota Ogdlnorosyjskiego Zwigzku Chlopskiego. Okres reakcji i represji po
rewolucji 1905 r. na Ukrainie - w przeciwienstwie do innych rejonéw Impe-
rium Rosyjskiego — nie przynidst znaczacego uspokojenia sytuacji. Nadeszla
fala zamachdw terrorystycznych; do Kijowa przybyl najwigkszy terrorysta $wiata
owych czaséw - Borys Wiktorowicz Sawinkow.

»Poczatkiem ukrainskiego ruchu narodowo-wojskowego w XX wieku stal si¢
krajowy zlot w 100-lecie urodzin Tarasa Szewczenki, ktory odbyt si¢ 28 VI 1914 r.
we Lwowie”!! - stwierdzaja znawcy zagadnienia i nie ma powodu, by kwestio-
nowac te date, ktora zbiega si¢ z zamachem w Sarajewie, a wigc z symbolicznym
poczatkiem I Wielkiej Wojny. Coraz czgsciej pojawiajace si¢ na Ukrainie hasta
narodowe ucichly wraz z wybuchem wojny. Nacjonalisci ukrainscy porozumieli
sie z konstytucyjnymi demokratami rezygnujac z zadanej autonomii dla Ukra-
iny'?. We Lwowie za$ wsréd ukrainiskich organizacji w koficu przewazyla opcja
opowiadajaca si¢ za stworzeniem autonomicznej Ukrainy wchodzacej w sklad
monarchii habsburskiej; opowiadat sie za tym réwniez metropolita unicki An-
drzej Roman Szeptycki; utworzono Kuren Strzelecki strzelcow siczowych. Gdy
ruszyla ofensywa rosyjska, ukrainskie centrum polityczne ze Lwowa przenio-
sto si¢ do Wiednia. Po akcie dwoch cesarzy 5 listopada 1916 r. Ukrainska Par-
tia Narodowo-Demokratyczna zaprotestowala przeciwko niemu obawiajac sie,
ze wyodrebnienie Galicji moze wzmocni¢ przewage polska w tym kraju, Zazada-
no podziatu Galicji na dwie czeci: zachodnig (,Wielkie Ksiestwo Krakowskie”'?)
oraz wigkszg wschodnig i w tej drugiej utworzenia odr¢bnego ukrainskiego kra-
ju koronnego w ramach Austrii'*. Konflikt ukraifisko-polski zaczal sie rysowaé.
Bardzo aktywne stalo sie ukrainskie $rodowisko wojskowe, nader liczne'™.

Artur Olechno rozpoczal omawianie Ukrairiskich tradycji konstytucyjnych
(to tytul rozdziatu I) od powstania Ukrainskiej Republiki Ludowej, ktéra byta
~pierwszym i najdtuzej funkcjonujagcym «patistwem»”(s. 21). Scislej: monogra-
fia rozpoczyna si¢ od utworzenia 17/4 III 1917 r. Ukrainskiej Centralnej Rady
(UCR). Tak oto w zaledwie kilka dni po abdykacji cara i utworzeniu Rzadu
Tymczasowego na powierzchnie zycia politycznego na Ukrainie blyskawicznie

11 1. Monolatij, M. Walak, Ukrairiska i biatoruska idea panstwowa - proby urzeczywistnienia,
[w:] Wprowadzenie do studiéw wschodnioeuropejskich, t. 2: Ukraina i Biatorus: przesztosé i wspotcze-
snos¢ miedzy Rzeczpospolitg i Rosjg, red. W. Paruch, Lublin 2013, s. 147.

12 W. Serczyk, Historia Ukrainy, Wroctaw 2009, s. 240-241.

13 Nazwa ta stale figurowata w oficjalnej pelnej nazwie kraju koronnego: ,,Krolestwo Galicjii Lodome-
rii wraz z Wielkim Ksiestwem Krakowskim i Ksiestwami O$wiecimskim i Zatorskim”. Nie wynikaty
z tego Zadne konsekwencje natury administracyjnej. H. Batowski, Rozpad Austro-Wegier 1914-1918.
(Sprawy narodowosciowe i dziatania dyplomatyczne), wyd. 2 popr. i uzup., Krakéw 1982, s. 150.

14 TIbidem, H. Batowski, op. cit., s. 150; W. Serczyk, op. cit., s. 247.

15 B. Tomy6xo, Apmis Yipaincoxoi Hapoouoi pecny6nixu 1917-1918. Ymeopenns i 6opomvba 3a
Oepscasy, JIbBiB 1997, 5. 24.
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wyszed! ruch narodowy, bazujacy zreszta na politykach o do$¢ zréznicowanych
opcjach spolecznych z wyrazng przewaga inteligencji socjaldemokratyczne;j.
Przewodniczacym Centralnej Rady zostal obrany uczony i niekwestionowany
lider ukrainskiego ruchu narodowego, o pogladach socjalistycznych i federali-

stycznych, demokrata, Mychajto Hruszewskyj [Hruszewski

1'% jednym z wice-

przewodniczacych za§ Wolodymyr Wynnyczenko'’, a w skladzie UCR znalazt
sie m.in. Symon Petlura'®, Tak to sie zaczelo. Te trzy osoby zapoczatkowaty

16 Mychajlo Siergiejewicz Hruszewskyj [Hruszewski] 1866-1934; wybitny historyk ukrainski; kiero-

17

18

wal katedra na Uniwersytecie we Lwowie, a przejéciowo takze w Petersburgu i Kijowie; wspdlnie
z Iwanem Franko zalozyt i wydawal czasopismo naukowe ,Literaturno-Naukowyj Wistnyk”, be-
dace do I wojny $wiatowej najwazniejszym forum wymiany mysli ukrainskich elit politycznych
i kulturalnych; opublikowal wiele dziet z historii narodu ukrainskiego; jego liczne prace historyczne,
zwlaszcza 10-tomowa historia Ukrainy do 1658 roku, przyczynialy sie do ugruntowania §wiadomo-
$ci narodowej Ukraincow; byt zatozycielem Tow. Ukrainskich Postgpowcow (1908); stat sie jednym
z lideréw Ukrainskiej Partii Socjalistow-Rewolucjonistow; 29 IV 1918 r. Ukrainiska Centralna Rada
wybrata go na prezydenta swojego organu wykonawczego (tzw. Malej Rady); wyjechat (1919) do
Wiednia, gdzie zabiegal o poparcie miedzynarodowe dla URL, ale tez kontynuowal prace nauko-
wa; przyjal (1924) zaproszenie do powrotu na Ukraine, gdzie kontynuowat dziatalno$¢ naukowa.
T. Stryjek, hasto [Hruszewski] Mychajlo, [w:] Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej,
red. W. Roszkowski, J. Kofman, Warszawa 2004, s. 458-460; G. Przebinda, J. Smaga, Kto jest kim
w Rosji po 1917 roku,Warszawa 2000, s. 106; WEP XI 485; Icmopis depuasu i npasa Yxpainu.
Akademiunuii kypc, t. 2., penr. B Taniit, A.VI. Tlopoxxun, Kuis 2000, s. 40; A. Olechno, Instytucja
prezydenta na tle poczgtkéw paristwowosci ukrainskiej. ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2009, t. 8,
s. 116-119, passim; Leksykon historii $wiata, red. A. Bartnicki,Warszawa 1998, s. 165.

Wotodymyr Wynnyczenko (1880-1951 w Mougins); ukrainski pisarz i polityk; czlonek (1901) Ukra-
inskiej Partii Rewolucyjnej, ktora w 1905 przeksztalcila si¢ w Ukrainska Partie Socjaldemokratycz-
na; 1907-1914 na emigracji gtéwnie we Francji napisal wiele utworéw przedstawiajacych rewolucje
1905; po powrocie aktywnie dziatal w narodowym skrzydle ruchu socjaldemokratéw; byt (IV 1917)
jednym z inicjatoréw powolania Ukrainskiej Centralnej Rady i zostal jej wiceprezydentem; repre-
zentowal UCR w rozmowach z piotrogrodzkim Rzgdem Tymczasowym w sprawie autonomii Ukra-
iny i uznania jej tymczasowych wladz; po odrzuceniu tych postulatéw napisat I Uniwersat i objat
kierowanie Sekretariatem Generalnym UCR (rzadem); sygnowal takze IIT Uniwersat proklamujacy
niezalezng Ukrainska Republike Ludowa; W. szukal porozumienia z bolszewikami; posredniczyt
w rozmowach miedzy UCR a Skoropadskym; stanal (14 XI 1918) na czele Dyrektoriatu; wyjechat
(II1919) na emigracje, ale wkrétce przyjal koncepcje wspélpracy z bolszewikamii wrécil na Ukraine
radziecka, przyjat funkcje wiceprzewodniczacego Rady Komisarzy Ludowych (rzadu) USRR; roz-
czarowany wyjechal ponownie; we Lwowie i w Pradze wydawal pamietniki, pisma polityczne oraz
utwory literackie wznawiane po 1991. W Roszkowski, hasto Wynnyczenko Wotodymyr, w: Stow-
nik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej..., s. 1399-1400; Icmopis depxcasu i npasa Yipainu...,
t.2,s.40in.

Symon Wasiliewicz Petlura: ur. 1879 r. w Poltawie, zamordowany 25 V 1926 r. w Paryzu; polityk,
wojskowy, publicysta; pochodzil z rodziny drobnomieszczanskiej o tradycjach kozackich i silnych
zwigzkach z cerkwig; z seminarium duchownego zostat usuniety (1901) na ostatnim roku za przy-
nalezno$¢ do nielegalnej ukrainskiej organizacji; od 1900 dzialal w Ukrainskiej Partii Rewolucyjnej
i w jej nastepczyni Ukrainskiej Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej; po utworzeniu III 1917 r.
w Kijowie Ukrainskiej Centralnej Rady [UCR], a po utworzeniu (VI 1917) Sekretariatu General-
nego UCR, bedacego w istocie rzadem ukrainskim, Petlura wszedl w jego sktad jako Sekretarz Spraw
Wojskowych, czyli minister; po przejeciu wladzy w Piotrogrodzie przez bolszewikéw opowiedzial sie
za pelng niepodlegloscig Ukrainy i orientacjg profrancuska, wbrew UCR, ktéra wybrata orientacje
proniemiecka; zorganizowal zalazek armii narodowej; samodzielnie wkroczyt do Kijowa obalajac
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zmagania o niepodlegla Ukraing i suwerenne panstwo narodowe, o samostijng
Ukraing. Artur Olechno skupia swojg uwage na kwestiach z zakresu prawa kon-
stytucyjnego, totez uzupelniajac obszar obserwacji bardziej zwrdce swoja uwage
ku wydarzeniom historyczno-politycznym, w ktdrych przyszto ksztaltowac sie
mysli konstytucyjnej i formom ustrojowym, zamierzonym i dokonanym. Zada-
nie autonomii dla Ukrainy zostalo przez Rzad Tymczasowy odrzucone'®. Nato-
miast UCR sama proklamowata autonomie¢ Ukrainy i powotata (23/10 VI 1917)
Sekretariat Generalny, bedacy w istocie rzadem Ukrainy®. Zakres terytorialny
tej autonomii nie byl sprecyzowany i wyrazat si¢ zadaniem w odniesieniu do
wszystkich terytoriow, gdzie ludno$¢ mowi jezykiem ukrainskim, wiacznie z Ku-
baniem?' i terytorium kozackiego Wojska Donskiego?. W publicznych dysku-

Skoropadskiego i rzady niemieckie; jako Naczelny Ataman osobiscie dowodzit armig ukrainska
przez caty rok 1919 walczac z Rosjanami tak biatymi (Denikin), jak i czerwonymi; w nocy 9/10 XII
1919 r. doszto do spotkania P. z Pitsudskim; 21/22 IV 1920 r. podpisano w Belwederze sojusz woj-
skowo-polityczny dot. wspélnej walki z bolszewizmem; po traktacie ryskim przeniost sie 1924 r. do
Paryza; 25 V 1926 r. zostal zamordowany przez zydowskiego emigranta z Besarabii, ktéry na pro-
cesie thumaczyl swoj czyn zemstg za pogromy Zydéw na Ukrainie; w wyniku atmosfery wykreowa-
nej przez francuskie media sad zabdjce uniewinnil. B. Iony6xo, Konuenyis Yxpaincokoi depiasu
y 6auenni Cumona Ilemmopu. Bicnux IIpukapnamcokozo yHisepcumemy. Icmopis. — Bun.23-24.
(do 20-nimms ymeopenus kagedpu icmopii cnoé’sn i 80-piuus npogecopa Iempa Pedopuaka),
IBano-®pankisepk 2013, C. 92-96; Icmopis Oepicasu i npasa Ykpainu..., s. 40, 53, 131; Symon
Petlura. Przywédca niepodleglej Ukrainy, red. M. Szumilo, Warszawa 2021, passim, ibidem dalsza
literatura.

19 Ucmopusi omeuecmsenHozo eocydapcmea u npasa, 4. 1. (pen.) O. V. Qucmskos, Mocksa 2006,
s. 456.

20 Icmopis depxasu i npasa Ykpainu..., s. 42 in.

21 Jcmopus omeuecmeenHo020 20cy0apcmea u npasa..., 4. 1, s. 456.

22 W tym przypadku stowo ,wojsko” oznaczalo nie jednostke zbrojng, ale wyodrebnione terytorium
kozackie. W Polsce skojarzenie Kozaka taczy si¢ powszechnie z Ukraing; Trzeba jednak zdawac so-
bie sprawe, ze Kozacy mieli swoje siedziby od Ukrainy az do Amuru. Byli przy tym rozmaitego po-
chodzenia etnicznego: m.in. Kozacy doniscy w najdalszych swoich korzeniach etnicznych pochodza
od ludéw tureckich. Tradycyjnie ludno$¢ kozacka trudnita sie stuzbg wojskowa. Tworzyli wlasne,
odrebne jednostki wojskowe, gtownie kawaleryjskie. W czasie I wojny §wiatowej 2/3 kawalerii rosyj-
skiej to byli Kozacy. Do pazdziernika/listopada 1917 r. w Rosji bylo trzynascie wojsk kozackich, a to:
Kozacy donscy, Kozacy kubanscy, Kozacy tereccy [terscy], Kozacy orenburscy, Kozacy zabajkalscy,
Kozacy syberyjscy, Kozacy jenisejscy, Kozacy irkuccy, Kozacy uralscy, Kozacy amurscy, Kozacy sie-
mirieczenscy, Kozacy astrachanscy, Kozacy ussuryjscy, a nadto istnial wyodrebniony jakucki putk
kozacki. W bytym imperium caréw Kozacy liczyli okoto 4,5 mln oséb. Najwazniejszy byt jednak
kozacki obwod wojska donskiego. Liczba tamtejszych Kozakéw siggata ponad 1,5 mln; w 1913 . te-
ren Wojska Doniskieego obejmowal ogromna powierzchnie prawie 153 tys. km? stolica byto miasto
Nowoczerkask.. Terytorium wojska donskiego to byta Europa i potozenie bylo strategiczne: blisko
Ukrainy i zaglebia weglowego Donbas, za$ najwigksze miasta nad Donem —~Nowoczerkask oraz Ro-
stow — lezaly na szlaku kolejowym taczacym Rosje z Kaukazem. Na zaproszenie atamana generata
Aleksego Kaledina do Nowoczerkaska $ciagali politycy i wojskowi wobec bolszewikéw opozycyjni.
Przybyli m.in. general Anton Iwanowicz Denikin, general Lawr Gieorgijewicz Kornifow, najstynniej-
szy byly terrorysta pierwszej potowy XX w. Borys Wiktorowicz Sawinkow. To tam rozpoczela sie
organizacja Armii Ochotniczej, ktora pod dowédztwem Denikina miala najwigksze szanse obalenia
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sjach prasowych i na wiecach pojawialy si¢ Zadania dalej idace: sfederalizowania
Rosji i Ukrainy, a nawet petnej suwerennosci.

Lata 1917-1922 (to rozdzial I monografii) to czas, gdy historia Ukraincéw
(Ukrainy) mocno i dramatycznie splatala sie z historig odradzajacej si¢ Polski.

Po bolszewickim zamachu stanu UCR wybrala orientacje proniemiecka
i proklamowata (20/7 XI 1917 tzw. III Uniwersaf) powstanie Ukrainskiej Repu-
bliki Ludowej jako czg$ci federacyjnej Republiki Rosyjskiej.

Rozmowy z Moskwa nie daly efektéw i w grudniu 1918 r. Rosja duzy-
mi sitami Armii Czerwonej najechala Ukraing, bolszewicy zdobyli Charkéw
i oglosili (6 I 1919) zmiang nazwy panstwa na: Ukrainska Socjalistyczna Re-
publika Radziecka. 16 I 1919 r. Dyrektoriat URL wypowiedziat Rosji bolsze-
wickiej wojne, a UCR wydala tzw. IV Uniwersat proklamujacy peing suweren-
no$¢ Ukrainy. Przypomnie¢ warto, Ze podczas rokowan brzeskich panstwa
centralne uznaly Ukrainskg Republike Ludowa niezaleznym i suwerennym
panstwem i zawarly z nig odrebny traktat (9 II), ktéry mial dla Niemiec
i Austro-Wegier cel podwojny: wywarcia nacisku na odwlekajaca ugode Ro-
sje, a przede wszystkim mial na celu uzyskanie ta droga bezcennej zywnosci
z Ukrainy dla gltodujacych juz woéwczas Niemiec. Ukrainska Centralna Rada
na swoim ostatnim posiedzeniu, przed zamachem stanu Skoropadskiego
(29 IV 1918), uchwalila konstytucje®, ktérej obowigzywanie mogto sie liczy¢
tylko w godzinach.

Po 11 XI 1918 r., w momencie anulowania przez bolszewikow traktatu
brzeskiego (13 XI 1918), celem obalenia rzadéw niemieckich i Skoropadskie-
go ukonstytuowal si¢ (13 XI 1918) Dyrektoriat na czele z W. Wynnyczenka
i S. Petlurg jako Naczelnym Atamanem Wojsk URL. Proby pozyskania ententy
dla politycznego poparcia planéw ukrainskich nie powiodty sie, m.in. dlatego, ze
ententa (scilicet: Francja) popierata sily ,,bialych”, poteznego w tym momencie
generata Antona Denikina. Po zajeciu Kijowa (II 1919) przez bolszewikéw Petlu-
ra podjat rozmowy z tworzacym si¢ panstwem polskim, ale uznanie URL i woj-
skowa pomoc polska mogly mie¢ miejsce tylko w zamian za uznanie polskich
pretensji do Galicji Wschodniej oraz zachodniego Wolynia. Petlura staral sie
przekona¢ Ukraincow z Galicji do kompromisu i rozejmu opartego na tzw. linii

wladzy sowietéw (Zob. A. Litynski, Miedzy ,bialym” a ,,czerwonym” imperium. Rzecz o narodach
Rosji 1917-1922, Sosnowiec 2018, s. 328-348). Na wie$¢ o obaleniu Rzagdu Tymczasowego w bolsze-
wickim zamachu stanu najszybciej w calym bylym imperium zareagowali wlasnie Kozacy donscy
pod atamanem generatem Aleksym Kaledinem.

23 Akt ten nosil tytul Statut o ustroju paristwowym, prawach i wolnosciach Ukrairiskiej Republiki Ludo-
wej. Blizej zob. A. Olechno, Ewolucja konstytucyjnych podstaw..., s. 32 i n.; takze E. Toczek, wstep
do: Konstytucja Ukrainy uchwalona na pigtej sesji Rady Najwyzszej Ukrainy 28 czerwca 1996 roku,
Warszawa 1999, s. 7; E. Zielinski, Rada Najwyzsza Parlament Ukrainy, Warszawa 2003, s. 5; idem,
System konstytucyjny Ukrainy, Warszawa 2007, s. 10.
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Barthélemego® w Galicji Wschodniej, zaproponowang przez przedstawicieli
ententy, co pozwolitoby przesuna¢ Ukrainska Armi¢ Galicyjska na front prze-
ciwbolszewicki. Zachodnioukrainska Republika Ludowa zdecydowala si¢ na po-
taczenie (22 1 1919) federacyjne z rzadzong przez Dyrektoriat Ukrainska Repu-
blika Ludowg, co zresztg nie weszlo w zycie”. W sierpniu 1919 r. Denikin zajat
Kijow; bolszewicy trzymali Charkéw; ZURL poniosta kleske w wojnie z Polska.

Ukrainska Armia Galicyjska zdradzila Petlure i w polowie listopada 1919 r.
przylaczyta sie do Armii Ochotniczej Denikina, a po klesce Denikina przeszla
do Armii Czerwonej. To byl koniec marzen o panstwie ukrainskim. Cztonko-
wie Dyrektoriatu udajac si¢ na emigracje¢ przekazali pelni¢ swojej wladzy na
rece Petlury. W nocy 9/10 XII 1919 r. doszlo do spotkania Petlury z Pilsudskim.
21/22 1V| 1920 r. podpisano w Belwederze sojusz wojskowo-polityczny dotyczg-
cy wspolnej walki z bolszewizmem. 25 IV 1920 r. potaczone sity Polski (300 tys.)
i URL (4 tys.) uderzyty na bolszewikéw. Konicem tej wojny bolszewicko-polskiej,
z udziatem sit ukrainskich byt - jak wiadomo - traktat ryski (18 IIT 1921) i to byt
prawdziwy koniec I Wielkiej Wojny®. Jednocze$nie na lat siedemdziesiat koniec
marzen o suwerennej Ukrainie.

3. Ukraina cze$cig ZSRR

Mozna mie¢ watpliwosci, czy za okres pozostawania Ukrainy pod pano-
waniem sowieckim nalezy przyja¢ lata 1919-1991, jak to czyni Artur Olechno
(s. 79 in.). Autor omawianej monografii w swojej skrupulatnosci chcial bowiem
oméwi¢ konstytucje z 1919 r. Ukrainy sowieckiej ze stolica w Charkowie®.
W istocie jednak podstawowe akty konstytucyjne wladzy bolszewickiej na calym
terytorium przyszlego ZSRR przyjete zostaly nieco wezesniej. Kiedy uzbrojone
oddzialy bolszewikéw rozpedzily rosyjskie Zgromadzenie Konstytucyjne, bol-
szewicki Wszechzwigzkowy Centralny Komitet Wykonawczy (WCKW) przyjat
(19 I 1918) napisany przez Lenina dekret o rozwigzaniu Zgromadzenia Kon-
stytucyjnego®. W 10 dni pézniej I11 Zjazd Rad przekreslit idee parlamentarne,

24 W styczniu 1919 r. przybyly do Lwowa dwie misje alianckie: angielska i francuska; na czele tej ostat-
niej stal gen. Barthelemy. Gen. Barthelemy zaproponowal uklad demarkacyjny, na mocy ktdrego
Ukraincy mieliby otrzyma¢é wigkszo$¢ ziem Galicji Wschodniej, ale przy Polsce pozostatby Lwéw
i Borystaw. Uktad zostal odrzucony przez obie strony. W. Serczyk, op. cit., s. 285.

25 Ibidem, s. 285; WEP XXX 183.

26 Blizej nat en temat A. Lityniski, Migdzy ,,bialym” a ,,czerwonym” imperium..., s. 27-42.

27 Charkéw byl stolica Ukrainy sowieckiej do 1934 r.

28 Ycmopus cosemcroii korncmumyuyuu. Céoprux dokymenmos. 1917-1957. Visgarenpctso AkaseMun
Hayx CCCP. MockBa 1957, s. 42-43; tez: Mcmopust cosemckoii koHcmumyyuu (6 00KymeHmax)
1917-1956. TocymapcTBeHHOE M3/JaTeIbCTBO OPUAMYECKOI muTepaTypbl, Mocksa 1957, s. 99-100;
zob. tez Lenin, Dziefa wszystkie, t. 35, s. 158-162, 223-224; V. A. Vcaes, Vcmopus zocyoapcmea
u npasa Poccuu. 4-e u3zdaxue. Mocksa 2016, s. 564.
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a uchwalil m.in. utworzenie Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republi-
ki Radzieckiej”. W ten sposéb dokonany zostal drugi zamach stanu bolszewi-
kow.

Po rozpedzeniu i rozwigzaniu Zgromadzenia Narodowego stalo si¢ oczywi-
ste, ze nie dokona ono legitymizacji wladzy bolszewikow, ze trzeba szukac innego
sposobu. Mogto nim by¢ uchwalenie konstytucji, co miato by¢ zadaniem Zgro-
madzenia Konstytucyjnego. Sprawa ta stanefa na III Zjezdzie Rad (23 1 1918).
Zjazd Rad wystapit w roli suwerennego organu konstytutywnego.

W czasie obrad III Zjazdu Rad przyjeto dwa dokumenty. Deklaracja praw
ludu pracujacego i wyzyskiwanego (25 I 1918) okreslala panstwo jako federa-
cje republik narodowych, co bylo fikcja, bo kraj przed 30 XII 1922 r. absolutnie
nie byt federacjg, lecz pafistwem unitarnym?. Jak o tym byta mowa, od Marksa
poczynajac, komunisci byli nieprzychylnie ustosunkowani do form federalnych
i sktaniali si¢ ku unitarnym formom republiki proletariackiej’’, ale rewolucja
bolszewicka tylko zaostrzyta konflikty narodowosciowe w Rosji. Zadeklarowano
wigc federacje, co bylo jedng z wielu fikeji totalitaryzmu bolszewickiego. Dru-
gim dokumentem byt Dekret WCKW o federalnych instytucjach Republiki
Rosyjskiej (28 1 1918)*% Dekret ten zapowiadal przygotowanie konstytucji,
co mialo miejsce na V Zjezdzie Rad 7 VII 1918 .”> Nalezy rozumie¢, ze konsty-
tucja ta obowigzywala na calym terytorium poddanym sowieckiej Rosji, a wigc
takze na Ukrainie.

W latach 1918-1920 wydarzenia wymusily na wladzach RSFRR (RKL
albo CKW) dekrety uznajace niezaleznos¢, suwerenno$¢ (He3aBUCMMOCTD —
‘niezawisimost’) radzieckich republik Estonii, Litwy, Lotwy, Bialorusi, a tak-
ze rozmaite umowy — gospodarcze i wojskowe — posrednio, de facto uznajace
niezalezno$¢ innych republik, jak Ukrainska, Chorezmijska, Azerbejdzanska, Ar-
menska, Gruzinska®. Radzieckie Republiki — Biatoruska (3 II 1919%) i Ukrainiska

29 Hcmopus cosemckoii koncmumyyuu. Coopuuk dokymenmos. 1917-1957..., s. 47; tez: Vcmopus
cosemckoii koHcmumyyuu (6 dokymenmax) 1917-1956..., s. 105-106.

30 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego pra-
wa (bolszewikéw), Warszawa 2017, s. 751 n.

31 M. Waldenberg, Kwestie narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dzieje. Idee, Warszawa 1992,
s. 182 i n; zob. tez W. Suchecki, Geneza federalizmu radzieckiego, Warszawa 1961, s. 42, 90, passim;
W. Materski, Pig¢ kfamstw Lenina, Rosja po przewrocie bolszewickim. Propaganda a rzeczywistosc,
Warszawa 2019, s. 55, passim.

32 Jemopus cosemckoii koncmumyyuu. CoopHux Ookymenmos. 1917-1957..., s. 44-47; Vcmopus
cosemckoii koncmumyyuu (6 dokymenmax) 1917-1956..., s. 102-106; zob. tez O. M. Yucmsxkos,
Koncmumyuyus PCOCP 1918 200a, MockBa 1984, s. 14; A. Sylwestrzak, Konstytucja RFSRR z 10 VII
1918 roku, ,,Panstwo i Prawo” 1988, z. 7, s. 17.

33 Blizej zob. A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991...,s. 60 i n.

34 Mcmopus cosemckoii koHcmumyyuu (6 dokymenmax) 1917-1956..., s. 161 i n.; Mcmopus cosemckoti
woncmumyyuu. Cooprux 0oxymenmos. 1917-1957...,s. 94-141.

35 Mcmopus cosemckoil kKoHcmumyyuu (6 dokymenmax) 1917-1956..., s. 187 i n.; Mcmopust cosemckoti
woncmumyuuu. Céoprux doxymermos. 1917-1957...,s. 110 i n.
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(14 IIT 1919°°) otrzymaly swoje odrebne od rosyjskiej konstytucje. Wydaje sie
przy tym, ze Ukraina od poczatku byla traktowana inaczej anizeli pozostate re-
publiki, jak gdyby bylo niemal oczywiste, ze jest niezalezna, bo w stosunku do
Ukrainy brak dekretéw wtadz rosyjskich o jej niezaleznosci, a s3 inne umowy
miedzy Ukraing i Rosja, zawierane jak miedzy suwerenami. Wybitny wilenski
sowietolog Franciszek Ancewicz w monografii nalezacej do $wiatowej klasyki
w zakresie mysli konstytucyjnej stwierdzal, ze federalizm sowiecki pomyslany
byt ,jako specyficzny typ federacji scentralizowanej o suwerennosci jednolitej,
skoncentrowanej w rekach wylanianych przez zastosowanie zasady centralizmu
demokratycznego zwierzchnich organéw calej federacji””.

Przeksztalcenie — wedlug koncepcji Lenina, a nie Stalina - RSFRR w ZSRR
musiato skutkowaé wprowadzeniem nowej konstytucji. Projekt przygotowany
przez komisje z udzialem Stalina 6 VII 1923 r. zostal jednomyslnie uchwalony
na II sesji Centralnego Komitetu Wykonawczego i niezwlocznie wprowadzony
w zycie. Od tej daty tez obowigzywatla, mimo ze II Wszechzwigzkowy Zjazd Rad
uchwalit ja dopiero 31 stycznia 1924 r.*® i ta data podawana byta w urzedowych
dokumentach radzieckich. Dominujace przy tworzeniu pierwszej konstytucji
ZSRR problemy ustrojowe, zagadnienia formy panstwa wyraznie odcisnely sie
na jej tresci’®: byta to konstytucja panstwa, a nie jego obywateli*’. Byta to kon-
stytucja okresu ,legalnego nihilizmu” prawnego®*'. Ukraina konstytucje ZSRR
ratyfikowala, a nastgpie przyjeta (1929) wlasng, odpowiednio przystosowang;
formalnie deklarowata ona suwerenno$¢ republiki. To wowczas na rozkaz Sta-
lina zaczeto przeprowadzaé brutalng kolektywizacje w rolnictwie (1929-1933);
w efekcie straszny gtod - zwlaszcza na Ukrainie - zebrat wielomilionowe tra-
giczne zniwo*’, ale , kulacy” zostali zlikwidowani.

Kiedy Stalin ogtosil (1936), ze socjalizm zostal juz zbudowany nalezalo
uchwali¢ nowg konstytucje ZSRR i stalo si¢ to ,,z inicjatywy towarzysza Stalina”
»Projekt nowej konstytucji, ktdrej inicjatorem i twércg byt wielki geniusz ludz-

36 Mcmopus cosemckoti koncmumyyuu (6 0okymenmax) 1917-1956..., s. 192 i n.; Mcmopus cosemckoii
koncmumyyuy. CoopHuk dokymermos. 1917-1957..., s. 113 i n.; zob. tez W. Serczyk, op. cit.,
s. 354.

37 F. Ancewicz, Stalinowska koncepcja panistwa na tle ewolucji ustrojowej Zwigzku Socjalistycznych
Republik Sowieckich, Lublin 2001, s. 117.

38 J.N. Hazard, The Evolution of the Soviet Constitution, [w:] Toward the ,,Rule of Law” in Russia? Poli-
tical and Legal Reform in the Transition Period, red. D.D. Barry, New York-London 1992, s. 99.

39 W. E. Butler, Soviet Law, London 1983, s. 145.

40 Zob. J.N. Hazard, A Constitution for ,, Developed Socialism”, [w:] Soviet Law after Stalin, vol. 2, Social
Engineering Through Law, eds. D.D. Barry, G. Ginsburgs, P.B. Maggs, Alphen aan den Rijn 1978,
s. 4.

41 E. Huskey, From Legal Nihilism to Pravovoe Gosudarstvo. Soviet Legal Development 1917-1990,
[w:] Toward the ,,Rule of Law” in Russia?..., s. 23.

42 Zob. blizej np. R. Kusnierz, Ukraina w latach kolektywizacji i Wielkiego Glodu (1929-1933), Torun
2008.
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kosci, towarzysz Stalin, jest historycznym, o miedzynarodowym znaczeniu do-
kumentem, bedacym skoncentrowanym wecieleniem gigantycznych zwyciestw
socjalistycznego panistwa robotnikéw i chtopéw”*. W tym czasie mial miejsce
wielki terror stalinowski. Konstytucja z 1936 r. w swojej systematyce i konstruk-
cji roznita si¢ wyraznie od poprzednich. Formalnie balansowano miedzy roz-
wigzaniami typowymi dla federacji i konfederacji**. Konstytucja poprzestawa-
la na wymienieniu ,,réwnoprawnych” republik*> Zwigzku, ale nie wspominata
nic o podstawie prawnej, na ktorej te wlasnie republiki znalazly si¢ w Zwigzku,
a sprawa nie byta bynajmniej oczywista: Zwigzek w 1924 r. umowg utworzyty
cztery republiki, a teraz konstytucja wyliczata ich jedenascie. To jedna z wielu
fikcji rownouprawnienia republik.

Po przyjeciu konstytucji stalinowskiej (5 XII 1936) niezwlocznie, bo juz
30 stycznia 1937 r. nowa konstytucje przyjela republika Ukrainy. Schemat po-
stepowania si¢ powtdrzyl po uchwaleniu (7 X 1977) konstytucji tzw. breznie-
wowskiej: juz 20 kwietnia 1978 r. Rada Najwyzsza USRR uchwalila konstytucje
Ukrainy, ostatnig juz przed rozpadem ZSRR. Formalnie obowigzywala ona do
28 VI 1996 r. Konstytucja ukrainska byla niemal dokltadnym powtdrzeniem
ustawy zasadniczej ZSRR*; to tez zjawisko typowe. Warto zauwazy¢, ze ogotem
w ZSRR liczono 126 narodéw oraz narodowosci i 265 mln ludno$ci (1980 r.).
Przy calej mozaice narodowosciowej partia komunistyczna postawita teze
o ksztaltowaniu si¢ jednolitego narodu radzieckiego, co mialo stanowi¢ istotng
ceche wielonarodowego panstwa radzieckiego, czyli - w wielonarodowym pan-
stwie jeden nardd radziecki.

4. Rozpad ZSRR. Kroétki szkic o zmianach ustrojowych

Przyjecie przez rosyjska Zjazd Deputowanych Ludowych Federacji Rosyj-
skiej 12 VI 1990 r. deklaracji o suwerenno$ci panstwowej Rosji stalo sie dla
ukrainiskich politykéw katalizatorem péjécia ta droga*’. Nie mogto by¢ inaczej,
wszak - jak tutaj przypomniano - tendencje do utworzenia niezaleznego wta-
snego panstwa byly silne co najmniej od 1917 r. Monografia Artura Olechno
skrupulatnie prezentuje i analizuje wszystkie meandry ustrojowe i polityczne

43 Fragment rezolucji aktywu partyjnego Moskwy. Cyt. za E. Ancewicz, Stalinowska koncepcja pat-
stwa..., s. 17.

44 W.E. Butler, Soviet Law..., s. 145.

45 Byly to republiki: Rosyjska, Ukrainska, Biatoruska, Uzbecka, Kazachska, Gruzinska, Azerbejdzan-
ska, Litewska, Motdawska, Lotewska, Kirgiska, Tadzycka, Ormianska, Turkmenska, Estoniska, Kare-
lo-Finska.

46 A. Olechno, Ewolucja konstytucyjnych podstaw..., s. 92 in.

47 Data 12 czerwca to dzisiaj $wieto panstwowe o nazwie ,,Dzien Rosji”. A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR
1917-1991..., s. 144; A. Olechno, Ewolucja konstytucyjnych podstaw..., s. 103; W. Serczyk, op. cit.,
s. 373.
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ostatnich dwdch lat istnienia Zwigzku Radzieckiego. Tak zwany pucz Janajewa
(19 VIII 1991 r.) i dalsze wydarzenia polityczne to dla nikogo nieulegajacy wat-
pliwoéci nowy i ostatni etap istnienia Zwigzku Radzieckiego. W ciagu 1991 r.
wszystkie - oprécz Rosji — republiki radzieckie oglosity swoja niepodlegtos¢*.
Tylko Rosja pozostala przy wczesniejszej deklaracji o suwerennosci panstwo-
wej, nie oglaszajac niepodleglosci — zawsze byta przeciez republika zdecydowa-
nie dominujacg w Zwigzku. Zaniechanie ogloszenia niepodlegtosci przez Rosje
pozwoli w przysztosci na uznanie ciaglosci jej panstwowosci z panstwowoscia
ZSRR. Gorbaczowowskg koncepcje konfederacji*’ poczatkowo poparto dziesie¢
republik, ale w trakcie prac ich ubylo, a zwlaszcza wycofanie si¢ Ukrainy po-
wodowalo, ze koncepcja w znacznym stopniu tracila na atrakcyjnosci. W tych
okolicznosciach w grudniu 1991 r. w Wiskulach w Puszczy Biatowieskiej spo-
tkali si¢ przywddcy trzech republik: Rosji — B. Jelcyn, Ukrainy - L. Krawczuk
i Bialorusi - S. Szuszkiewicz. Ostatecznie 8 grudnia 1991 r. podpisali dokument
zatytutowany Porozumienie o utworzeniu Wspolnoty Niepodleglych Panstw.
Historycznego znaczenia nabralo pierwsze zdanie dokumentu: ,,My, Republi-
ka Bialorus, Federacja Rosyjska (RSFRR), Ukraina, jako panstwa zalozyciel-
skie Zwiazku SRR, ktére podpisaly Uktad Zwigzkowy 1922 r. (...) konstatujemy,
ze Zwigzek SRR jako podmiot prawa migdzynarodowego i jako rzeczywisto$¢
geopolityczna, przerywa swoje istnienie”".

Zainteresowani prawnicy i historycy otrzymali od Artura Olechno wazny
tom - synteze naszej wiedzy o meandrach ustrojowych na kretej drodze Ukrain-
cow do samostanowienia, do niepodleglosci i suwerenno$ci. Tom napisany jest
nader fachowo, wsparty na zrédlach i literaturze naukowej, ktdéra okazuje sie
bardzo bogata, mimo kilkudziesieciu lat komunistycznych przemilczen i zafal-
szowan. Calos$¢ za$ — w czasie gdy pisze te stowa — nabiera szczegolnego znacze-
nia, gdy potezne sity zbrojne Imperium Rosyjskiego zagrazajg tak Ukrainie, jak
i Polsce.

48 Litwa - 9111991 r.,, Gruzja - 9 IV 1991 r., a po sierpniowym puczu: Estonia - 20 VIII 1991 r., Lotwa
— 21 VIII1991 r., Ukraina — 24 VIII 1991 r, Biatoru$ — 25 VIII 1991 r., Moldowa - 27 VIII 1991 r.,
Uzbekistan - 31 VIIT 1991 r,, Kirgistan — 31VIII 1991 r., Tadzykistan - 9 IX 1991 r., Armenia - 23 IX
1991 r., Azerbejdzan - 18 X 1991 r., Turkmenistan — 27 X1991 r., Kazachstan - 16 XII 1991 r. Zob.
A. Stelmach, Zmiana i stabilnos¢ w systemie politycznym wspélczesnej Rosji. Poznan 2003, s. 50.

49 Na czas przejsciowy konfederacja miata zachowa¢ dotychczasowg nazwe, ale docelowo miata nosi¢
nazwe Zwigzku Suwerennych Panstw.

50 Cyt. za: W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwigzku Sowieckiego i powstanie Federacji
Rosyjskiej, Krakéw 2004, s. 185; zob. tez M. Gorbaczow, Sam ze wspomnieniami, ttum. O. Moranska,
Warszawa 2014, s. 367; por. tez A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991..., s. 147; E. Toczek, wstep
do: Konstytucja Ukrainy uchwalona na pigtej sesji Rady Najwyzszej Ukrainy 28 czerwca 1996 roku,
wstep i ttumaczenie E. Toczek, Warszawa 1999, s. 13; E. Zielinski, System konstytucyjny Ukrainy,
Warszawa 2007, s. 14; idem, Rada Najwyzsza Parlament Ukrainy, Warszawa 2003, s. 7.
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STRESZCZENIE
Ukraina na drodze do suwerennosci. Uwagi historyka prawa

W 1917 roku w Imperium Rosyjskim wybuchla rewolucja. Liczne narody podjely
walke o oswobodzenie sie spod panowania rosyjskiego. Najwieksze znaczenie mialy
wydarzenia na Ukrainie. Dziatacze narodowi (nacjonalistyczni) utworzyli swéj organ
wladzy: Ukrainiska Centralna Rade. Oglosili sie niezaleznym panstwem. Na Ukrainie
trwaly walki wewnetrzne rozmaitych sit. Rosja bolszewicka duzymi sitami najechata
na Ukraine. Silni tez byli ukrainscy bolszewicy. Trwala wojna domowa. Na Ukrainie
panowat chaos. Ukraincy znalezli si¢ tez w konflikcie ze wszystkimi swoimi sasia-
dami. Mieli bowiem duze pretensje terytorialne. Miedzy innymi Ukrainicy, ktérzy
mieszkali na ziemiach nalezgcych przed I wojna $wiatowa do Austro-Wegier, oglosili
utworzenie swojego panstwa. Ci popadli w konflikt z Polska. Liderem politycznym
w latach 1917-1920 stal si¢ Symon Petlura. Zajmowal rozmaite stanowiska w rzadzie
ukrairiskim. Przede wszystkim byl jednak naczelnym dowddca wojskowym. Byl jedy-
nym politykiem ukrainskim, ktéry potrafit doprowadzi¢ do przymierza z Polska. Byto
juz jednak za pdézno. Ukraina zostata podbita przez bolszewikéw rosyjskich i faktycz-
nie przylaczona do Rosji — pdzniej Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Formalnie byla jedna z republik panstwa federacyjnego — Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Faktycznie bylo to panstwo bardzo silnie scentralizowane.
Jak wiadomo, Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich rozpad? sie w 1991 r.,
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a Ukraina byla jedna z pierwszych republik ZSRR, ktéra oglosita niepodleglosc.
Dzisiejsza Federacja Rosyjska kontynuuje jednak imperialistyczne tendencje i naru-
sza integralno$¢ Ukrainy.

SUMMARY
Ukraine on the Road to Sovereignty. Observations of a Legal Historian

In 1917, a revolution broke out in the Russian Empire. Many nations fought for
liberation from Russian rule. Events in Ukraine were the most important. National
(nationalist) activists founded their governing body: the Ukrainian Central Council.
They declared themselves an independent state. In Ukraine there were internal
fights of different armed forces. Bolshevik Russia invaded Ukraine with large troops.
The Ukrainian Bolsheviks were also strong. The civil war continued on. There was
chaos in Ukraine. The Ukrainians also came into conflict with all their neighbours.
They had great territorial claims. Among other things, the Ukrainians, who lived in
areas that had belonged to Austria-Hungary before the First World War, declared
the founding of their state. They got into conflict with Poland. Simon Petlura was
appointed a political leader from 1917 to 1920. He held various positions in the
Ukrainian government. Above all, he was the commander-in-chief of the army. He
was the only Ukrainian politician who could reach an alliance with Poland. It was
too late. Ukraine was conquered by the Russian Bolsheviks and effectively annexed
to Russia — later to the Union of Soviet Socialist Republics. Formally, it was one of
the republics of the Federation State, the Union of Soviet Socialist Republics, which
was, in fact, a very centralised state. As you know, the Union of Soviet Socialist
Republics disintegrated in 1991, and Ukraine was one of the first republics of the
USSR to declare its independence. Today’s Russian Federation, however, continues
its imperialist tendencies and violates the integrity of Ukraine.



