KONTRAKT JAKO FINANSOWY INSTRUMENT POLITYKI
REGIONALNE]

Marek PRONIEWSKI"

Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego z dnia 12 maja 2000
roku okreslita cele, kierunki dziatan, podstawowe instytucje oraz zasady i formy
wspotpracy rzadu i samorzadu wojewddztw oraz innych partnerdéw spotecznych
w zakresie realizacji polityki regionalnej'. Wprowadzita tez nowe zasady finan-
sowania rozwoju regionalnego. Przekazywane Srodki z budzetu panstwa moga
by¢ przeznaczane na zadania ujete w kontraktach regionalnych.

Do zadan objetych kontraktami wojewodzkimi irealizowanych z mocy
ustawy zalicza si¢ migdzy innymi [6]:

e rozwoj przedsigbiorczosci, zwlaszcza matych i srednich przedsigbiorstw,

innowacje gospodarcze, transfer technologii;

e restrukturyzacj¢ wybranych dziedzin ustug publicznych oraz gospodarki
regionalnej opartej o zasady zrownowazonego rozwoju;
tworzenie nowych, stalych miejsc pracy;
inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej i transportowej;
przedsigwzigcia z zakresu edukacji (w tym dorostych);
przedsigwzigcia z zakresu kultury regionalnej i lokalnej;
inwestycje w ochronie srodowiska;
rozwdj instytucji wspomagajacych aktywnos¢ dziatan samorzadowych;
studia i badania w zakresie polityki rozwoju regionalnego.

Kontrakt wojewodzki po podpisaniu i zatwierdzeniu przez rzad i sejmik
wojewddztwa stat si¢ wspolnym zobowigzaniem — umowa miedzy strong rza-
dowa i samorzadowa obowiazujaca w latach 2001-2002 na realizacje ustalo-
nych priorytetow, dziatan i konkretnych zadan inwestycyjnych:

e  ktore wynikaja z programéw wojewddzkich i uzyskaly wsparcie rzadu;

* nalezacych do spraw nadzorowanych przez wlasciwych ministréw.

Zrédtami finansowania kontraktu wojewédzkiego sa:

o srodki krajowe pochodzace =z budzetu panstwa, wtym bedace

w dyspozycji wlasciwych ministrow;

e $rodki z budzetu Wspoélnoty Europejskie;j;

e $rodki z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

e $rodki innych podmiotow.
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Istnieje rowniez mozliwos¢ finansowania zadan, z zakresu rozwoju regional-
nego, nie ujetych w kontrakcie w formie dotacji celowych. Do zadan tych zali-
cza sig: )

programy interwencyjne tworzone i realizowane w przypadku klgsk zy-
wiotowych, naglych sytuacji kryzysowych, zwlaszcza na rynku pracy
w gospodarce;

programy pilotazowe testujace nowe rozwiazania i instrumenty rozwoju
regionalnego;

programy doradcze i informacyjne zwigkszajace zdolnos¢ absorbcji finan-
sowej programéw wojewddzkich.

Tryb finansowania wskazanych zadan okresla ustawa o finansach publicznych.
Podstawa do zawarcia kontraktu wojewodzkiego bylo przede wszystkim:

przyjecie w dniu 28 grudnia 2000 roku Narodowej Strategii Rozwoju

Regionalnego, ktora okresla cele, priorytety, instrumenty, kryteria wybo-

ru obszaréw wsparcia i sposob realizacji polityki rozwoju regionalnego

panstwa w latach 2001-2006 [5];

przyjecie przez Rade Ministrow w dniu 28 grudnia 2001 roku Programu

Wsparcia (zmienionego 11 kwietnia 2001 roku), okreslajacego migdzy

innymi zakres, tryb i warunki wspierania przez panstwo programow wo-

jewddzkich [4]. Podzial srodkow finansowych na poszczegolne priory-

tety przedstawiat si¢ nastepujaco [3, s. 8]:

1. rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu kon-
kurencyjnosci regionow 50%;

2. restrukturyzacja bazy ekonomicznej regionéw z jej dywersyfikacja
15%;

3. rozwdj zasoboéw ludzkich 12%;

4. wsparcie obszarow wymagajacych aktywizacji i zagrozonych margi-
nalizacja 18%;

5. rozwdj wspolpracy regionow 5%;

przyjecie przez samorzady wojewodztw strategii rozwoju wojewodztw

i opracowanie programéw wojewodzkich, a na ich podstawie sformu-

fowanie wnioskow o przyznanie srodkow na wsparcie realizacji zadan

i dzialan (zawierajacych m.in. cele i wykaz konkretnych dziatan i zadan

do objecia wsparciem finansowym, zrédta i wysokosé finansowania pla-

nowanych zadan, oczekiwane efekty realizacji, beneficjentéw, formy

i wysoko$¢ wsparcia z budzetu panstwa).

Do obliczenia zakladanego udziatu poszczegdlnych wojewodztw w puli
wszystkich $rodkéw przeznaczonych na wsparcie dzialan wynikajacych
z programéw wojewodzkich zastosowano kryteria okreslone w NSRR [4; 2, s.
35-37]:

1.

liczbe ludnosci — 80% $rodkdéw podzielono miedzy wszystkie wojewddz-
twa proporcjonalnie do liczby ludnosci;
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2. poziom PKB na jednego mieszkanca — ponizej 80% sSredniego poziomu
w Polsce — 10% s$rodkow (wojewodztwa: warminsko-mazurskie, podla-
skie, lubelskie, podkarpackie, swigtokrzyskie);

3. stopa bezrobocia — przekraczajaca w kazdym z trzech ostatnich lat (1998,
1999, 2000) poziom 150% $redniej krajowej — 10%.

W ramach tak przyjetych kryteridw limity srodkow na dziatania wynikajace

z programéw wojewddzkich w latach 2001-2002 w ujeciu regionalnym przed-
stawiaja si¢ nastepujaco [3, s. 8]:

dolnoslaskie — 7,72%, kujawsko-pomorskie — 5,68%, lubelskie — 7,3%, lubu-
skie — 2,79%, tédzkie — 5,69%, matopolskie — 6,67%, mazowieckie — 11,26%,
opolskie — 2,71%, podkarpackie 7,04 %, podlaskie — 3,99%, pomorskie — 5,84%,
slaskie — 10,19%, swietokrzyskie — 4,62%, warminsko-mazurskie — 6,49%,
wielkopolskie — 7,05%, zachodniopomorskie 4,96%.

Lacznie na lata 2001-2002 w zobowiazaniach ze srodkéw budzetu panstwa
przewidziano sume¢ ponad 5,9 mld zt (2,68 mld zt w 2001 i 3,22 mld zt w 2002)
oraz srodki wilasciwych ministrow przeznaczone na kontrakty wojewodzkie
w wysokosci okoto 4,25 mld zt.

W strukturze finansowania dzialan i zadan w ramach kontraktéw woje-
wodzkich oraz pochodzenia srodkéw ujmuje si¢ nastepujace ich limity [3, s.
25-26]:

1. rozliczenie inwestycji wieloletnich jednostek samorzadu terytorial-
nego 2324,62 mln zt, z tego na 2002 rok 1250 min zt; wojewddztwo pod-
laskie tacznie 25,74 min zl, z tego na 2002 rok 14,5 mln zl;

2. inwestycje izakupy inwestycyjne realizowane przez podmioty
uprawnione na podstawie porozumien z organami administracji rza-
dowej 900 min zl, z tego w 2001 — 150 mlIn zl; wojewodztwo podlaskie
facznie 20 min zl, z tego w 2001 roku 9 min zk;

3. dotacje na inwestycje w zakresie ochrony zdrowia dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego 28,32 min zt w roku 2001;

4. dofinansowanie inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego ze srodkéw bedacych w dyspozycji wojewo-
déw realizowanych w ramach $cisle okreslonych zadanh — 198,12 min zi
w 2001 roku; wojewddztwo podlaskie odpowiedniol 8,53 min zl;

5. $rodki z budzetu pafistwa na wspolfinansowanie programu spojnosci
spoleczno-gospodarczej Phare 234,54 min zt w 2001 r. oraz 206,9 mln
zt w2002 r.; wojewddztwo podlaskie 25,36 min zt w 2001 roku i 15 min
zt w 2002 roku;

6. srodki z budzetu panstwa na wspélfinansowanie programow wspétpra-
cy przygranicznej Phare oraz Zintegrowanego Programu Granica
Wschodnia po 42,25 min zt w roku 2001 i 2002; wojewddztwo podlaskie
odpowiednio po 1,8 min zi;

7. Srodki Wspdlnoty Europejskiej na realizacje programu spdjnosci
spoleczno-gospodarczej Phare edycja 2001 — 648,58 mlin zl, a edycja
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2002 — 971,38 min zt; wojewodztwo podlaskie edycja 2001 — 45,46 min
zt, aedycja 2002 — 50 min zk;
8. srodki Wspdlnoty Europejskiej na realizacj¢ programdéw wspolpracy

przygranicznej Phare oraz Zintegrowanego Programu Granica Wschodnia
— po 281,7 mln zt w edycji 2001 i 2002 roku; wojewddztwo podlaskie po
12 min zt w edycji 2001 i 2002 roku.

Kontrakt wojewoddztwa podlaskiego obejmuje dzialania (i zadania) realizo-
wane w ramach czterech priorytetow, tj.”:

1.

rozwoj endogenicznego potencjalu wojewodztwa zgodnie z zasadami

Zréwnowazonego rozwoju:

e rozwdj systemu transportowego wojewddztwa,

e rozwdj systeméw zaopatrzenia w wode, odprowadzania Sciekdw oraz
utylizacji odpadéw,

e rozw0j wspotpracy migdzynarodowej w dziedzinie ochrony transgra-
nicznych waloréw srodowiska przyrodniczego,

e rozwdj wspdlpracy miedzynarodowe;j;

rozwdj instytucji iurzadzen infrastruktury spolecznej o zasiggu

1 znaczeniu regionalnym i ponadlokalnym:

e rozwdj szkolnictwa oraz ksztafcenia ustawicznego,

e rozwdj lecznictwa i opieki socjalnej,

e rozwdj kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego;

wsparcie bazy ekonomicznej regionu:

e rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich,

e wsparcie rozwoju wymiany handlowej 1kooperacji produkcyjnej
Z zagranica,

e rozwdj turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego,

® rozwdj technologii informacyjnych;

przeciwdziatanie skutkom bezrobocia i marginalizacji grup spolecznych:

e stworzenie oferty pomocy dla 0séb bezrobotnych i zagrozonych bez-
robociem,

* rozwdj systemu niepublicznych ustug rynku pracy,

¢ wdrazanie specjalnych programéw w celu zmniejszenia zagrozen pato-
logicznych.

Realizacja powyzszych priorytetéw i dziatan (oraz zadan) wymaga pomocy
panstwa ukierunkowanej na tworzenie warunkdéw wzrostu konkurencyjnosci
regionu, podtrzymywania procesow przeksztatcen strukturalnych oraz tagodze-
nia wystgpujacych problemow spotecznych, zwlaszcza bezrobocia. W oparciu
o wystgpujace uwarunkowania rozwoju wojewodztwa podlaskiego, okreslono
srodki przeznaczone na finansowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych na lata
2001-2002 w wysokosci tacznie 227,69 min zt (budzetu panstwa 108,23 mlin z}),

2 Por. [1].
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z tego w roku 2001 — 123,39 mln zt i 104,30 min zt w 2002 roku [3, s. 25-26].
Zaangazowanie srodkéw rzadowych w kontrakcie daje rdwniez efekt dodatko-
wosci poprzez partycypacj¢ finansowg licznych podmiotéw wiaczonych
w realizacj¢ jego postanowien.

Kontrakt stal sie istotnym instrumentem polityki regionalnej, gdyz tworzy
mozliwosci koncentracji Srodkow na priorytetowych zadaniach i dostosowuje
zakres inwestycji do potrzeb wynikajacych zuwarunkowan oraz lokalnych
i regionalnych strategii rozwoju.
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