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Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego z dnia 12 maja 2000 

roku określiła cele, kierunki działań, podstawowe instytucje oraz zasady i formy 
współpracy rządu i samorządu województw oraz innych partnerów społecznych 
w zakresie realizacji polityki regionalnej I. Wprowadziła też nowe zasady finan­
sowania rozwoju regionalnego. Przekazywane środki z budżetu państwa mogą 
być przeznaczane na zadania ujęte w kontraktach regionalnych. 

Do zadań objętych kontraktami wojewódzkimi i realizowanych z mocy 
ustawy zalicza się między innymi [6]: 

• rozwój przedsiębiorczości, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw, 
innowacje gospodarcze, transfer technologii; 

• restrukturyzację wybranych dziedzin usług publicznych oraz gospodarki 
regionalnej opartej o zasady zrównoważonego rozwoju; 

• tworzenie nowych, stałych miejsc pracy; 
• inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej i transportowej; 
• przedsięwzięcia z zakresu edukacji (w tym dorosłych); 
• przedsięwzięcia z zakresu kultury regionalnej i lokalnej; 
• inwestycje w ochronie środowiska; 
• rozwój instytucji wspomagających aktywność działań samorządowych; 
• studia i badania w zakresie polityki rozwoju regionalnego. 

Kontrakt wojewódzki po podpisaniu i zatwierdzeniu przez rząd i sejmik 

województwa stał się wspólnym zobowiązaniem - umową między stroną rzą­
dową i samorządową obowiązującą w latach 2001-2002 na realizację ustalo­
nych priorytetów, działań i konkretnych zadań inwestycyjnych: 

• które wynikają z programów wojewódzkich i uzyskały wsparcie rządu; 
• należących do spraw nadzorowanych przez właściwych ministrów. 
Źródłami finansowania kontraktu wojewódzkiego są: 
• środki krajowe pochodzące z budżetu państwa, w tym będące 

w dyspozycji właściwych ministrów; 
• środki z budżetu Wspólnoty Europejskiej; 
• środki z budżetów jednostek samorządu terytorialnego; 
• środki innych podmiotów. 

, 
prof. dr hab. Marek Proniewski. Uniwersytet w Białymstoku. Wydział Ekonomiczny 

l Por. [6]. 
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Istnieje również możliwość finansowania zadań, z zakresu rozwoju regional­

nego, nie ujętych w kontrakcie w formie dotacji celowych. Do zadat1 tych zali­

cza SIę: 
• programy interwencyjne tworzone i realizowane w przypadku klęsk ży­

wiołowych, nagłych sytuacji kryzysowych, zwłaszcza na rynku pracy 
w gospodarce; 

• programy pilotażowe testujące nowe rozwiązania i instrumenty rozwoju 
regionalnego; 

• programy doradcze i informacyjne zwiększające zdolność absorbcji finan­
sowej programów wojewódzkich. 

Tryb finansowania wskazanych zadat1 określa ustawa o finansach publicznych. 
Podstawą do zawarcia kontraktu wojewódzkiego było przede wszystkim: 
• przyjęcie w dniu 28 grudnia 2000 roku Narodowej Strategii Rozwoju 

Regionalnego, która określa cele, priorytety, instrumenty, kryteria wybo­
ru obszarów wsparcia i sposób realizacji polityki rozwoju regionalnego 
państwa w latach 200 1-2006 [5]; 

• przyjęcie przez Radę Ministrów w dniu 28 grudnia 2001 roku Programu 
Wsparcia (zmienionego II kwietnia 2ClOI roku), określającego między 
innymi zakres, tryb i warunki wspierania przez państwo programów wo­
jewódzkich [4]. Podział środków finansowych na poszczególne priory­
tety przedstawiał się następująco [3, s. 8]: 
l. rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu kon­

kurencyjności regionów 50%; 
2. restrukturyzacja bazy ekonomicznej regionów z jej dywersyfikacją 

15%; 
3. rozwój zasobów ludzkich 12%; 
4. wsparcie obszarów wymagających aktywizacji i zagrożonych margi­

nalizacją 18%; 
5. rozwój współpracy regionów 5%; 

• przyjęcie przez samorządy województw strategii rozwoju województw 
i opracowanie programów wojewódzkich, a na ich podstawie sformu­
łowanie wniosków o przyznanie środków na wsparcie realizacji zadaI't 
i działat1 (zawierających m.in. cele i wykaz konkretnych działań i zadań 
do objęcia wsparciem finansowym, źródła i wysokość finansowania pla­

nowanych zadaI't, oczekiwane efekty realizacji, beneficjentów, formy 
i wysokość wsparcia z budżetu pat1stwa). 

Do obliczenia zakładanego udziału poszczególnych województw w puli 
wszystkich środków przeznaczonych na wsparcie działaó wynikających 
z programów wojewódzkich zastosowano kryteria określone w NSRR [4; 2, s. 
35-37]: 

1. liczbę ludności - 80% środków podzielono między wszystkie wojewódz­
twa proporcjonalnie do liczby ludności; 
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2. poziom PKB na jednego mieszkańca - poniżej 80% średniego poziomu 
w Polsce - 10% środków (województwa: warmińsko-mazurskie, podla­
skie, lubelskie, podkarpackie, świętokrzyskie); 

3. stopa bezrobocia -przekraczająca w każdym z trzech ostatnich lat ( 1998, 
1999, 2000) poziom 150% średniej krajowej - 10%. 

W ramach tak przyjętych kryteriów limity środków na działania wynikające 
z programów wojewódzkich w latach 2001-2002 w ujęciu regionalnym przed­
stawiają się następująco [3, s. 8]: 
dolnośląskie - 7,72%, kujawsko-pomorskie - 5,68%, lubelskie - 7,3%, lubu­
ski e -2,79%, łódzkie - 5,69%, małopolskie - 6,67%, mazowieckie - 11,26%, 
opolskie -2,7 1 %, podkarpackie 7,04%, podlaskie -3,99%, pomorskie - 5,84%, 
śląskie - 10, 19%, świętokrzyskie - 4,62%, warmińsko-mazurskie - 6,49%. 
wielkopolskie -7,05%, zachodniopomorskie 4,96%. 

Łącznie na lata 200 1-2002 w zobowiązaniach ze środków budżetu państwa 

przewidziano sumę ponad 5,9 mld zł (2,68 mld zł w 2001 i 3,22 mld zł w 2002) 
oraz środki właściwych ministrów przeznaczone na kontrakty wojewódzkie 
w wysokości około 4,25 mld zł. 

W strukturze finansowania działań i zadań w ramach kontraktów woje­
wódzkich oraz pochodzenia środków ujmuje się następujące ich limity [3, s. 
25-26]: 

l. rozliczenie inwestycji wieloletnich jednostek samorządu terytorial­
nego 2324,62 mln zł, z tego na 2002 rok 1250 mln zł; województwo pod­
laskie łącznie 25,74 mln zł, z tego na 2002 rok 14,5 mln zł; 

2. inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane przez podmioty 
uprawnione na podstawie porozumień z organami administracji rzą­
dowej 900 mln zł, z tego w 2001 - 150 mln zł; województwo podlaskie 
łącznie 20 mln zł, z tego w 200 1 roku 9 mln zł; 

3. dotacje na inwestycje w zakresie ochrony zdrowia dla jednostek sa­
morządu terytorialnego 28,32 mln zł w roku 2001; 

4. dofinansowanie inwestycji i zakupów inwestycyjnych jednostek sa­
morządu terytorialnego ze środków będących w dyspozycji wojewo­
dów realizowanych w ramach ściśle określonych zadań -198,12 mln zł 
w 200 1 roku; województwo podlaskie odpowiednio 18,53 mln zł; 

5. środki z budżetu państwa na współfinansowanie programu spójności 
społeczno-gospodarczej Phare 234,54 mln zł w 2001 r. oraz 206,9 mln 
zł w 2002 r.; województwo podlaskie 25,36 mln zł w 2001 roku i 15 mln 
zł w 2002 roku; 

6. środki z budżetu państwa na współfinansowanie programów współpra­
cy przygranicznej Phare oraz Zintegrowanego Programu Granica 
Wschodnia po 42,25 mln zł w roku 200 1 i 2002; województwo podlaskie 
odpowiednio po 1,8 mln zł; 

7. środki Wspólnoty Europejskiej na realizację programu spójności 
społeczno-gospodarczej Phare edycja 200 1 - 648,58 mln zł, a edycja 

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



56 Marek Proniewski 

2002 -971,38 mln zł; województwo podlaskie edycja 2001 -45,46 mln 
zł, a edycja 2002 -50 mln zł; 

8. środki Wspólnoty Europejskiej na realizację programów współpracy 
przygranicznej Phare oraz Zintegrowanego Programu Granica W schodnia 
- po 281,7 mln zł w edycji 2001 i 2002 roku; województwo podlaskie po 
12 mln zł w edycji 200 1 i 2002 roku. 

Kontrakt województwa podlaskiego obejmuje działania (i zadania) realizo­
wane w ramach czterech priorytetów, tj.2: 

1. rozwój endogenicznego potencjału województwa zgodnie z zasadami 
zrównoważonego rozwoju: 

• rozwój systemu transportowego województwa, 

• rozwój systemów zaopatrzenia w wodę, odprowadzania ścieków oraz 
utylizacji odpadów, 

• rozwój współpracy międzynarodowej w dziedzinie ochrony transgra­
nicznych walorów środowiska przyrodniczego, 

• rozwój współpracy międzynarodowej; 
2. rozwój instytucji i urządzet'l infrastruktury społecznej o zasięgu 

i znaczeniu regionalnym i ponadlokalnym: 
• rozwój szkolnictwa oraz kształcenia ustawicznego, 
• rozwój lecznictwa i opieki socjalnej, 
• rozwój kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego; 

3. wsparcie bazy ekonomicznej regionu: 
• rozwój rolnictwa i obszarów wiejskich, 
• wsparcie rozwoju wymiany handlowej i kooperacji produkcyjnej 

z zagralllCą, 
• rozwój turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego, 
• rozwój technologii informacyjnych; 

4. przeciwdziałanie skutkom bezrobocia i marginalizacji grup społecznych: 
• stworzenie oferty pomocy dla osób bezrobotnych i zagrożonych bez­

robociem, 
• rozwój systemu niepublicznych usług rynku pracy, 
• wdrażanie specjalnych programów w celu zmniejszenia zagrożeń pato­

logicznych. 

Realizacja powyższych priorytetów i działań (oraz zadań) wymaga pomocy 
pat'lstwa ukierunkowanej na tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności 
regionu, podtrzymywania procesów przekształcet'l strukturalnych oraz łagodze­
nia występujących problemów społecznych, zwłaszcza bezrobocia. W oparciu 
o występujące uwarunkowania rozwoju województwa podlaskiego, określono 

środki przeznaczone na finansowanie przedsięwzięć inwestycyjnych na lata 
2001-2002 w wysokości łącznie 227,69 mln zł (budżetu państwa 108,23 mln zł), 

2 Por. [1]. 
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z tego w roku 200 1 - 123,39 mln zł i 104,30 mln zł w 2002 roku [3, s. 25-26]. 
Zaangażowanie środków rządowych w kontrakcie daje również efekt dodatko­
wości poprzez partycypację finansową licznych podmiotów włączonych 
w realizację jego postanowień. 

Kontrakt stał się istotnym instrumentem polityki regionalnej, gdyż tworzy 
możliwości koncentracji środków na priorytetowych zadaniach i dostosowuje 
zakres inwestycji do potrzeb wynikających z uwarunkowań oraz lokalnych 

i regionalnych strategii rozwoju. 
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