SWOBODA PRZEPLYWU PRACOWNIKOW
W UNII EUROPEJSKIE] - PROBLEMY PRAKTYCZNE

AGNIESZKA MALAREWICZ-JAKUBOW, RENATA TANAJEWSKA

Jedna z czterech swobod przystugujacych obywatelom Unii Europejskiej jest
swobodny przeptyw pracownikéw. Swoboda przeptywu pracownikéw, jedna z pod-
stawowych zasad Unii Europejskiej, oznacza nieskrepowane prawo obywateli Unii
Europejskiej do swobodnego przemieszczania si¢ w ramach calego terytorium
Wspolnot Europejskich w celu podjecia pracy oraz jej poszukiwania. Obejmuje ona
prawo pracownikéw do przemieszczania si¢ i pobytu, prawo do wjazdu i pobytu
czlonkéw rodziny oraz prawo do podejmowania pracy w innym panstwie czlon-
kowskim UE. Podstawg prawng prawa swobodnego przeptywu pracownikéw w UE
sa: art. 4 ust. 2 lit. a, art. 20, art. 26 i art. 45-47 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika
1968 r. (zmienione rozporzadzeniami (EWG) nr 312/76 i (WE) nr 2434/92) oraz
dyrektywa 2004/38/WE, a takze dyrektywa 2005/36/WE oraz orzecznictwo Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'.

Swobodny przeplyw pracownikéw jest podstawowym prawem pracownikow
w Unii Europejskiej. Obejmuje on zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu
na przynaleznos$¢ panstwowa miedzy pracownikami panstw czlonkowskich w za-
kresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy oraz zatrudnienia.
Zgodnie z powyzszym, obywatel dowolnego panstwa cztonkowskiego ma prawo
poszukiwaé zatrudnienia w innym panstwie czlonkowskim zgodnie z odnosny-
mi przepisami dotyczacymi pracownikéw krajowych. Krajowe urzedy pracy sa zo-
bowigzane udzieli¢ pracownikowi takiej samej pomocy jak obywatelom przyjmu-
jacego panstwa czlonkowskiego, bez dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowg. Ponadto pracownicy majg prawo do pobytu w panstwie przyjmujg-
cym przez czas potrzebny do szukania pracy, ztozenia podania o prace i przejscia
procesu rekrutacji Prawo to dotyczy w rownym stopniu wszystkich pracownikéw
z innych panstw cztonkowskich, bez wzgledu na to, czy s3 zatrudnieni na czas nie-

1 Podstawy prawne znajdujg sie w Traktacie Rzymskim z 1957 r. ustanawiajagcym Europejska Wspdlnote
Gospodarczg, znowelizowanym przez Traktat o Unii Europejskiej z 1992 r., art. 3c Traktatu.
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okreslony, czy s pracownikami sezonowymi lub transgranicznymi badz osobami
$wiadczgcymi ustugi?.

W zakresie warunkéw pracy i zatrudnienia na terytorium przyjmujgcego pan-
stwa czlonkowskiego, pracownicy, ktdrzy sa obywatelami innego panstwa czlon-
kowskiego, nie moga by¢ traktowani odmiennie niz obywatele tego panstwa z uwagi
na przynalezno$¢ panstwowa. Dotyczy to zwlaszcza kwestii zwigzanych z rekruta-
cja, zwolnieniem, wynagrodzeniem oraz szkoleniami zawodowymi i programami
przekwalifikowania. Obywatele panstwa cztonkowskiego zatrudnieni na terenie in-
nego panstwa czlonkowskiego korzystajg z takich samych przywilejow socjalnych
i podatkowych jak pracownicy krajowi oraz maja prawo do réwnego traktowania
pod wzgledem korzystania z praw zwigzkowych?.

W praktyce czgsto zdarza sie, ze staly pracodawca kieruje pracownika do pra-
cy w innym panstwie UE w celu wykonania powierzonego zadania. Wyslanie pra-
cownikow do pracy za granice moze przybra¢ posta¢ podrézy stuzbowej badz od-
delegowania. Osoby przebywajace w podrozy stuzbowej podlegaja innym zasadom
opodatkowania i ubezpieczen spolecznych niz osoby oddelegowane. Celem ni-
niejszego opracowania jest wskazanie konsekwencji prawnych wynikajacych z de-
legowania pracownika do pracy w Unii Europejskiej, kwestii jego wynagrodzenia
za prace, opodatkowania oraz opfacania skladek ZUS. Analizowany ponizej stan
prawny opiera si¢ na przypadku delegowania przez przedsigbiorce polskiego pra-
cownika do pracy na terytorium Wielkiej Brytanii na okres jednego roku zatrud-
nionego na UMoOwe O prace.

Polski pracownik delegowany do pracy w Wielkiej Brytanii
- teoretyczne zagadnienie

Stan prawny analizowanego kazusu jest nastepujacy. Przedsiebiorstwo X z sie-
dzibg we Wroclawiu, zajmujace si¢ produkcjg materiatéw budowlanych i ich dys-
trybucja w granicach Unii Europejskiej, podejmuje decyzje¢ o delegowaniu do pra-
cy w oddziale przedsi¢biorstwa w Wielkiej Brytanii w charakterze przedstawiciela
handlowego jednego ze swoich kierownikéw produkcji, Marka B. Marek B. zatrud-
niony jest na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, ze wskazanym miej-
scem $wiadczenia pracy — Wroclaw, Polska. Czas pracy poza granicg kraju mial-
by wynosi¢ rok. Po doktadnej analizie tresci umowy o prace okazalo sig, ze strony
uzgodnily mozliwos¢ czasowego oddelegowania do pracy poza granice kraju.

W konsekwencji pojawily sie nastepujace watpliwosci prawne:

2 J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 65.
3 M. Duszczyk, Swoboda przeptywu pracownikéw — dylematy zwigzane z integracjg Polski z Unig Europejska,
,Studia Europejskie” 1999, nr 2, s. 93.
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1. Jakie konsekwencje prawne wynikaja z delegowania do pracy, czy jest to de-
legacja?

2. Jak przedstawiaja si¢ kwestie wynagrodzenia za prace?
3. Jakiemu opodatkowaniu podlega wynagrodzenie pracownika?

4. W ktérym kraju nalezy placic skladki w zakresie ubezpieczenia spoteczne-
go i zdrowotnego?

Zagadnieniem podstawowym w analizowanym stanie faktycznym jest wska-
zanie prawa wlasciwego do stosowania przy delegowaniu pracownika do pracy za
granice. Zatem podstawowym aktem prawnym jest dyrektywa 96/71/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady* z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pra-
cownikéw w ramach $wiadczenia ustug. Stanowi ona podstawe do prawnej mozli-
wosci delegowania pracownika do pracy za granice. Nalezy na wstepie zauwazy¢, ze
delegowanie nie jest rozumiane jako delegacja (podréz stuzbowa). Delegacja cha-
rakteryzuje si¢ krotkotrwaloscig, jednorazowoscig, a przy tym miejscem $wiadcze-
nia pracy jest miejsce, w ktorym pracownik faktycznie prace wykonuje. W kon-
sekwencji ma prawo do zwrotu kosztow podrdzy, diety. Praca wykonywana za
granica w miejscowosci okreslonej umowg stron stosunku pracy jest praca swiad-
czong w stalym miejscu pracy, dlatego zwigzany z tym pobyt pracownika poza kra-
jem nie ma cech podrdzy stuzbowej®, o ktorej mowa w art. 77° § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy® (dalej: kp.). Kluczowym dla rozstrzygniecia kwestii,
czy jest to podroz stuzbowa czy oddelegowanie do pracy, jest miejsce pracy wpi-
sane w tres¢ umowy o prace pracownika. Jezeli figuruje tam miejsce pracy: Bialy-
stok, Polska, a nigdzie nie pojawia si¢ wzmianka o mozliwosci §wiadczenia pracy za
granicg, w wowczas jest to podroz stuzbowa, jezeli zas jest wzmianka o mozliwosci
$wiadczenia pracy za granicg badz miejsce pracy zostato okreslone szerzej niz Bia-
tystok lub Polska, wowczas jest to oddelegowanie.

Nastepnie, jesli jest to podrdéz stuzbowa, podatki i skladki ubezpieczeniowe
beda ptacone w kraju zatrudnienia, nie §$wiadczenia pracy. Pracownikowi naleze¢
sie beda wszystkie dodatkowe $§wiadczenia wynikajace z podrézy stuzbowe;.

W mysl dyrektywy nalezy w dalszej kolejnosci wskazaé panstwo czlonkowskie,
ktérego prawo bedzie podstawowym w zakresie prawa pracy. W oparciu o przepi-
sy dyrektywy uznaje sie, ze w tym zakresie podstawowym prawem na czas delego-
wania do pracy bedzie prawo panstwa cztonkowskiego, na terenie ktérego praca
bedzie swiadczona. W tym przypadku bedzie to prawo Zjednoczonego Krélestwa

4 Dz.Urz.UE.L 1997 Nr 18, s. 1.

5 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lutego 1999 r., sygn. akt Il UKN 466/98, OSNAP 2000/7/289, wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 2001 r., sygn. akt | PKN 424/, OSNP 2003/7/172.
6 Tekst jedn. z dnia 23 grudnia 1997 r., Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94.
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Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (dalej Wielkiej Brytanii). Zatem zaréwno
w kwestii zatrudnienia, jak i opodatkowania wynagrodzenia wlasciwe bedzie pra-
wo Wielkiej Brytanii.

Zgodnie z trescig dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiad-
czenia uslug przedsigbiorstwo X ma prawo delegowania pracownika do pracy za
granice.

W mysl art. 1 dyrektywy, dyrektywe stosuje si¢ do przedsiebiorstw prowadza-
cych dzialalno$¢ w panstwie cztonkowskim, ktére w ramach $wiadczenia ustug
poza jego granicami deleguja pracownikéw na terytorium innego panstwa czlon-
kowskiego zgodnie z nast¢pujacymi wymogami:

a) deleguja pracownikéw na wilasny rachunek i pod swoim kierownictwem
na terytorium panstwa czlonkowskiego, w ramach umowy zawartej mie-
dzy przedsiebiorstwem delegujacym a odbiorca ustug, dziatajacym w danym
panstwie czlonkowskim, o ile istnieje stosunek pracy pomiedzy przedsie-
biorstwem delegujacym a pracownikiem w ciaggu okresu delegowania

lub

b) deleguja pracownikéw do zakladu albo przedsiebiorstwa nalezacego do gru-
py przedsiebiorcéw na terytorium panstwa czlonkowskiego, o ile istnie-
je stosunek pracy miedzy przedsiebiorstwem delegujagcym a pracownikiem
w ciagu okresu delegowania

lub

c) jako przedsigbiorstwo pracy tymczasowej lub agencja wynajmujaca personel
wynajmuje pracownika przedsiebiorstwu prowadzacemu dziatalno$¢ gospo-
darczg lub dzialajagcemu na terytorium panstwa cztonkowskiego, o ile przez
caly okres delegowania istnieje stosunek pracy pomiedzy przedsiebiorstwem
pracy tymczasowej lub agencja wynajmujaca a pracownikiem.

Zgodnie z art. 3 dyrektywy przedsiebiorstwo X jest zobowigzane do zapewnie-
nia warunkéw zatrudnienia zgodnych z przepisami prawnymi, rozporzadzeniami
lub przepisami administracyjnymi i (lub) umowami zbiorowymi lub orzeczeniami
arbitrazowymi uznanymi za powszechnie stosowane przez panstwo cztonkowskie,
w ktérym praca jest wykonywana. W tym przypadku zgodnie z prawem Wielkiej
Brytanii. Wowczas prawo np. polskie stosowane jest pomocniczo, gléwnie w sto-
sunkach wewnetrznych z pracownikiem delegowanym, gdy jest korzystniejsze niz
wynikajace z dyrektywy. W my$l rozporzadzenia przedsigbiorstwo delegujace jest
zobowigzane w oparciu o przepisy prawa panstwa cztonkowskiego, na terenie kto-
rego praca bedzie $wiadczona do ustalenia takich zagadnien, jak:
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a) maksymalne okresy pracy i minimalne okresy wypoczynku;
b) minimalny wymiar ptatnych urlopéw rocznych;

¢) minimalne stawki placy, wraz ze stawka za nadgodziny; niniejszy podpunkt
nie ma zastosowania do uzupelniajacych zaktadowych systeméw emerytal-
nych;

d) warunki wynajmu pracownikéw, w szczegdlnosci przez przedsiebiorstwa
zatrudnienia tymczasowego;

e) zdrowie, bezpieczenstwo i higiena w miejscu pracy;

f) $rodki ochronne stosowane w odniesieniu do warunkéw zatrudnienia ko-
biet cigzarnych lub kobiet tuz po urodzeniu dziecka, dzieci i mlodziezy;

g) rownos¢ traktowania mezczyzn i kobiet, a takze inne przepisy w zakresie
niedyskryminacji.

Dla celéw dyrektywy pojecie minimalnej stawki placy, o ktérej mowa w pkt ¢
jest zdefiniowane przez prawo krajowe i (lub) przez praktyke panstwa czlonkow-
skiego, na ktdrego terytorium pracownik jest delegowany. Praktyka wypracowala
zasade, ze stosuje sie stawki korzystniejsze dla pracownika delegowanego. Nalezy
podkresli¢, ze dodatki wlasciwe oddelegowaniu nalezy uwazac za czeg$¢ placy mi-
nimalnej, o ile nie s wyplacane z tytulu zwrotu wydatkéw faktycznie poniesio-
nych na skutek delegowania, takich jak koszty podrozy, wyzywienia i zakwaterowa-
nia. Natomiast okres delegowania jest liczony na podstawie okresu obejmujacego
jeden rok, rozpoczynajac od pierwszego dnia oddelegowania. Przy jego obliczaniu
uwzglednione zostang wszystkie okresy wczesniejsze, w ktérych dane stanowisko
pracy bylto obsadzone przez pracownika delegowanego.

Okreslenie ,,umowy zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe uznane za powszech-
nie stosowane” oznacza umowy zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe, ktére powin-
ny by¢ przestrzegane przez wszystkie przedsi¢biorstwa w danym obszarze geogra-
ficznym, zawodzie lub przemysle.

W rozumieniu dyrektywy réwnos¢ traktowania ma miejsce wowczas, gdy
przedsiebiorstwa krajowe w podobnej sytuacji:

— podlegaja w danym miejscu lub sektorze tym samym obowigzkom co przed-
siebiorstwa delegujace oraz

— od ktérych wymaga si¢ spelnienia powyzszych obowigzkéw z tym samym
skutkiem.

307

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku,
dofinansowanego z programu , Spoleczna odpowiedzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Agnieszka Malarewicz-Jakubow, Renata Tanajewska

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych” z dnia
26 lipca 1991 r. osoby fizyczne, jezeli maja miejsce zamieszkania na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, podlegaja obowigzkowi podatkowemu od calosci swoich do-
chodéw (przychodéw) bez wzgledu na miejsce potozenia zrédet przychodéw (nie-
ograniczony obowigzek podatkowy). Dalej art. 21 ust. pkt 20 tejze ustawy: wolna
od podatku dochodowego jest czg§¢ przychodéw oséb, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1, przebywajacych czasowo za granicg i uzyskujacych przychody ze stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej oraz spoéldzielczego stosunku pra-
cy, za kazdy dzien pobytu za granicg, w ktérym podatnik pozostawal w stosunku
stuzbowym, stosunku pracy, pracy nakladczej oraz spétdzielczym stosunku pracy,
w kwocie odpowiadajacej 30% diety, okreslonej w przepisach w sprawie wysokosci
oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnione-
mu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy
stuzbowej poza granicami kraju.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba
we Wroclawiu z dnia 16 listopada 2007 r. sygn. akt I SA/Wr 907/07% dopuszczal-
no$¢ skorzystania przez podatnika ze zwolnienia podatkowego, o ktérym mowa jest
w art. 21 ust. 1 pkt 20 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, zalez-
na jest w kazdym wypadku od facznego spelnienia dwoch przestanek prawnych: po
pierwsze — od tego, czy podatnik w danym roku podatkowym przebywatl czasowo
za granicg; oraz po drugie — od tego, czy w okresie owego czasowego pobytu za gra-
nicg uzyskiwal dochody ze stosunku pracy.

Nastepnie nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze praca bedzie §wiadczona w Wiel-
kiej Brytanii. Zatem podstawowym aktem w kwestii opodatkowania wynagrodze-
nia pracownika bedzie Konwencja miedzy Rzeczapospolita Polska a Zjednoczonym
Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej w sprawie unikania podwdjne-
go opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie po-
datkéw od dochodu i od zyskéw majatkowych?, podpisana w Londynie dnia 20 lip-
ca 2006 r.

W konsekwencji o tym, gdzie beda placone podatki, decydujg przepisy pol-
skiej ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, zgodnie z ktérymi po-
datki z tytulu wynagrodzenia za prace beda ptacone tylko w Polsce, jesli: pracow-
nik pracuje i przebywa za granicg przez okres lub okresy nie dluzsze niz 183 dni
w okresie 12 miesiecy, wynagrodzenie jest wyplacane przez pracodawce lub w imie-
niu pracodawcy, ktéry nie ma miejsca zamieszkania lub siedziby w panstwie, do
ktorego pracownik zostal oddelegowany, wynagrodzenie nie jest placone przez fir-

7 Tekst jedn. z dnia 17 stycznia 2012 r., Dz.U. poz. 361 .
8 Niepublikowany, Legalis.
9 Dz.U. Nr 250, poz. 1840.
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me, ktérg pracodawca posiada w panstwie oddelegowania pracownika. Wszystkie
wymienione powyzej warunki muszg zosta¢ spetnione facznie, aby wynagrodzenie
pracownika oddelegowanego bylo opodatkowane w Polsce. Jesli natomiast jeden
z powyzszych warunkéw nie zostanie spelniony, wynagrodzenie za prace bedzie
opodatkowane w tym kraju, do ktérego pracownik zostal oddelegowany. W kon-
sekwencji, jezeli pracownik bytby delegowany do pracy za granice na okres krotszy
niz 183 dni, podatek dochodowy bylby ptacony wylacznie w Polsce. Jednakze bio-
rac pod uwage fakt, ze pracownik ma by¢ delegowany na okres roku, kwestia opo-
datkowania wynagrodzenia jest zlozona. Do czasu oddelegowania naliczany jest
podatek na mocy polskiego prawa. W chwili oddelegowania naliczane beda podatki
Wielkiej Brytanii. Na koniec roku podatkowego wysokos¢ podatku polskiego i po-
datku brytyjskiego jest sumowana w deklaracji podatkowej wystawianej przez pra-
codawce, a naleznos¢ podatku liczona jest w oparciu o metode wylaczenia z pro-
gresja.

Odnosnie do obowiazku zaplaty skladek ZUS, jezeli pracownik zostat odde-
legowany do panstwa czlonkowskiego UE lub Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, to zastosowanie znajdg przepisy rozporzadzenia Rady nr 1408/71' z dnia
14 czerwca 1971 r. i rozporzadzenia Rady nr 574/72" z dnia 21 marca 1972 r., kt6-
re dotycza sposobu ustalania wlasciwych przepiséw ubezpieczeniowych w wypad-
ku delegowania pracownikéw do pracy za granica.

Polski pracownik delegowany do pracy w Wielkiej Brytanii
- praktyczne zagadnienie

Przy rozréznieniu podrézy stuzbowej od oddelegowania nalezy wzigé¢ pod
uwage miejsce $wiadczenia pracy oraz zakres mozliwych miejsc dodatkowych
$wiadczenia pracy.

W zakresie zagadnienia zwigzanego z oplacaniem sktadek z tytulu ubezpie-
czenia spolecznego i zdrowotnego obowigzuje tzw. zasada jednego ustawodawstwa,
przez ktdra rozumie si¢ stan, gdzie pracownik podlega ubezpieczeniu spotecznemu
tego panstwa, w ktérym wykonuje prace, nawet jesli siedziba pracodawcy znajdu-
je sie w innym kraju, czyli w Polsce. Podstawowy wyjatek od tej zasady dotyczy pra-
cownikéw delegowanych, o ktérych mowa w niniejszym opracowaniu. Wyjatek ten
stwierdza, iz pracownik, ktéry wykonuje na terytorium panstwa czlonkowskiego
UE na rachunek pracodawcy, u ktérego jest zatrudniony i przez ktérego zostat dele-
gowany, podlega ubezpieczeniu w Polsce, pod warunkiem jednak, iz przewidywany

10 Dz.U. L 28, 30.1.1997, s. 1.
1 Dz.U. L 28, 30.1.1997, s. 1.
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okres oddelegowania nie przekracza 12 miesigcy. W tym zakresie pracodawca po-
winien wypelni¢ pracownikowi formularz E-101 (A1).

Przy kwestiach zwigzanych ze stosunkiem pracy stosuje si¢ przepisy kodeksu
pracy. Przy tworzeniu minimalnych warunkéw pracy nalezy stosowaé prawo pracy
Wielkiej Brytanii. Przy kwestiach zwigzanych z opodatkowaniem wynagrodzenia
nalezy zastosowa¢ metode wylaczenia z progresja. Polega ona na tym, ze panstwa
czlonkowksie, bedace stronami umowy, rezygnuja z wlasnego roszczenia podatko-
wego w stosunku do dochodu, ktéry podlega opodatkowaniu w drugim panstwie.
W konsekwencji dochdd ze zrédet przychodu pozostajacych za granicy jest zwol-
niony z opodatkowania w panstwie rezydencji. Po stronie panstwa czlonkowksiego
rezygnujacego z wlasnego roszczenia podatkowego pozostaje prawo do uwzgled-
niania wysokosci dochodéw zagranicznych dla potrzeb ustalenia stawki podatko-
wej'2,

Metode wylaczenia z progresja mozna przedstawi¢ za pomocg réwnania'’:
S = (P/Dc) x 100, gdzie Dc, oznacza dochdd catkowity, obliczony poprzez zsumo-
wanie dochoddéw ze zrédet potozonych w Polsce i za granica; P, stanowi wynik obli-
czenia podatku od dochodu catkowitego wedlug skali podatkowej; S rozumiane jest
jako stopa procentowa podatku, przez ktdrg nalezy przemnozy¢ dochdd uzyskany
ze zrodel polozonych w Polsce i obliczy¢ w ten sposéb nalezny podatek dochodowy.
Konieczne jest wypelnienie deklaracji PIT-11.

%%

Unia Europejska planuje ograniczy¢ swobode w delegowaniu pracownikéw do
pracy za granice. Polska jest europejskim liderem pod wzgledem liczby wysytanych
pracownikéw do innych panstw. Z danych ZUS wynika, ze w 2012 roku oddelego-
wano z Polski do pracy za granice 341 tys. pracownikow. Wiekszo$¢ z nich pocho-
dzi z matych firm. Wszelkie ograniczenia przepiséw o delegowaniu pracownikéw
do pracy za granica zagrozi¢ moga w Polsce gtéwnie matym i srednim przedsie-
biorcom, gdyz nie bedzie ich sta¢ na spelnienie wszystkich unijnych formalnosci.
Restrykcyjny projekt to przyszla dyrektywa w sprawie egzekwowania dyrekty-
wy 96/71WE dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug
na obszarze UE. To rodzaj przepiséw okreslajacych, jak w praktyce realizowa¢ po-
stanowienia podstawowej dyrektywy, Projektowana dyrektywa ma okresla¢ szcze-
goétowe wymagania, ktére nalezy spelnié, by stwierdzi¢, iz ma miejsce rzeczywiste
delegowanie pracownikéw. Jeden z przysztych warunkéw wymaga, aby firma de-

12 http://pit.wieszjak.pl/dochody-zagraniczne/298886,Metoda-wylaczenia-z-progresja-jako-metoda-unikania-
miedzynarodowego-podwojnego-opodatkowania.html [30.08.2013].

13 A. Welsyng, Jak obliczy¢ podatek korzystajgc z jednej z metod unikania podwojnego opodatkowania, [w:]
http://pit.wieszjak.pl/dochody-zagraniczne/95801,Jak-obliczyc-podatek-korzystajac-z-jednej-z-metod-
unikania-podwojnego-opodatkowania.html [30.08.2013].
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legujaca uzyskiwala ponad 50 proc. obrotéw w kraju w tej samej branzy, w ktdrej
jest zatrudniony delegowany pracownik, albo miala okreslong liczbe kontraktow.
Inne kryteria dotyczg czasowego charakteru delegowania pracownika, obowigzku
zatrudniania go przez okreslony czas przed delegacja. Przyszia dyrektywa wprowa-
dzi takze szereg mechanizméw kontrolnych.

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL) Parlamentu Europejskiego
glosowata 20 czerwca 2013 r. nad poprawkami do wniosku Parlamentu Europej-
skiego, dotyczacego egzekwowania dyrektywy o delegowaniu pracownikéw w ra-
mach $wiadczenia ustug.

W $wietle obowigzywania obecnych przepiséw, kiedy pracownik polskiej fir-
my wyjezdza do pracy np. do Niemiec, obejmuje go polskie prawo pracy, ponie-
waz takiemu podlega pracodawca. Po wprowadzeniu zmian kontrola przeprowa-
dzona w innym kraju unijnym moze kwestionowac takie rozwigzanie i egzekwowac
przestrzeganie praw panujacych na lokalnym rynku. Przedsigbiorca bedzie musiat
sie zatem upewni¢, ze dziala legalnie w warunkach lokalnych. Nieograniczona li-
sta $srodkéw kontroli, moze prowadzi¢ do dyskryminacji polskich przedsigbiorcow.
Dodatkowo prawo europejskie wprowadza solidarng odpowiedzialnos¢ klienta za
$wiadczenia na rzecz pracownika'.

W przyjetej 20 czerwca 2013 r. dyrektywie wiele zapiséw zagrazajacych pol-
skim agencjom posrednictwa pracy zostalo zlikwidowanych. Polskie Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej obecnie negocjuje ostateczng wersje dyrektywy z in-
nymi panstwami nalezagcymi do Unii Europejskiej. Glosowanie nad ostatecznym
ksztaltem dyrektywy w Parlamencie Europejskim odbedzie sie pod koniec biezace-
go roku.

14 Nowa dyrektywa ws. delegowania pracownikéw, ,Praca i Nauka za Granicg” 2013, nr 248, s. 2.
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